
 

 

 

 

  

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓/๒๕๖๙ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๖/๒๕๖๘ 

 วันท่ี  ๑๘  เดือน  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๖๙ 

ศาลอุทธรณ ผูรอง 
 

       -        ผูถกูรอง 

เรื่อง ประมวลกฎหมายยาเสพติด  มาตรา  ๑๔๕  วรรคสาม  (๒)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

มาตรา  ๒๖  วรรคหน่ึง  มาตรา  ๒๗  วรรคหน่ึง  และมาตรา  ๒๙  วรรคหน่ึง  หรือไม 

ศาลอุทธรณสงคําโตแยงของจําเลยท่ี  ๑  (นายศุภโชค  กลอมพิรุณ)  ในคดีอาญาหมายเลขดํา 
ท่ี  อ  ๕๑๕๑/๒๕๕๘  คดีหมายเลขแดงท่ี  อ  ๑๒๔๐/๒๕๕๙  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ขอเท็จจริงตามคําโตแยงและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังนี้ 
พนักงานอัยการจังหวัดสมุทรปราการเปนโจทกย่ืนฟอง  นายศุภโชค  กลอมพิรุณ  เปนจําเลยท่ี  ๑   

ตอศาลจังหวัดสมุทรปราการวา  จําเลยท่ี  ๑  กับพวก  รวม  ๒  คน  รวมกันครอบครองเมทแอมเฟตามีน 

อันเปนยาเสพติดใหโทษในประเภท  ๑  คํานวณเปนสารบริสุทธิ์ได  ๒,๒๑๕.๖๔๔  กรัม  ไวเพ่ือจําหนาย   
รวมกันมีอาวุธปนพกไมมีเครื่องหมายทะเบียนของเจาพนักงานประทับไว  จํานวน  ๑  กระบอก   

และเครื่องกระสุนปน  จํานวน  ๕  นัด  ไวในครอบครองโดยไมไดรับอนุญาตใหมีอาวุธปนติดตัว   

และรวมกันพาอาวุธปนติดตัวไปในเมือง  หมูบาน  หรือทางสาธารณะโดยไมมีเหตุสมควร  กอนคดีนี้  จําเลยท้ังสอง 

ระหวาง 

หนา  ๑
เลม   ๑๔๓ ตอนที่   ๒๖ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   เมษายน   ๒๕๖๙



เคยตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหลงโทษจําคุกแลว  จําเลยท้ังสองกระทําความผิดในคดีนี้อีกภายในเวลาหาป 
นับแตวันพนโทษ  ขอใหเพ่ิมโทษจําเลยท้ังสอง  ศาลจังหวัดสมุทรปราการพิพากษาวา  จําเลยท้ังสอง 
มีความผิดฐานรวมกันมีเมทแอมเฟตามีนไวในครอบครองเพ่ือจําหนาย  ฐานรวมกันมีอาวุธปนมีทะเบียน 

ของผูอ่ืนและเครื่องกระสุนปนไวในครอบครองโดยไมไดรับอนุญาต  และฐานรวมกันพาอาวุธปนติดตัว 

ไปในเมือง  หมูบาน  หรือทางสาธารณะโดยไมไดรับอนุญาตและโดยไมมีเหตุสมควร  รวมโทษทุกกระทงแลว 

คงจําคุกจําเลยท้ังสองตลอดชีวิต  ริบเมทแอมเฟตามีน  เครื่องช่ังน้ําหนัก  ชอน  ถุงพลาสติกใส   
และอาวุธปนของกลาง  จําเลยท้ังสองอุทธรณ  ศาลอุทธรณพิพากษาจําคุกจําเลยท้ังสองตลอดชีวิต 

ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๑  (๓)  ไมริบอาวุธปนของกลางโดยคืนแกเจาของ  นอกจากท่ีแก 
ใหเปนไปตามคําพิพากษาศาลช้ันตน  ตอมาขณะท่ีจําเลยท่ี  ๑  รับโทษหลังจากคดีถึงท่ีสุด  มีประกาศ 

ใชบังคับพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายยาเสพติด  พ.ศ.  ๒๕๖๔  มาตรา  ๔  ใหยกเลิก 

พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ  พ.ศ.  ๒๕๒๒  รวมท้ังท่ีแกไขเพ่ิมเติมทุกฉบับและใหใชประมวลกฎหมาย 

ยาเสพติดทายพระราชบัญญัติดังกลาวแทน  จําเลยท่ี  ๑  ย่ืนคํารองขอกําหนดโทษใหม  ศาลจังหวัดสมุทรปราการ 
เห็นวา  ไมมีเหตุใหกาํหนดโทษใหม  มีคําส่ังยกคํารอง  จําเลยท่ี  ๑  อุทธรณคําส่ังดงักลาวตอศาลอุทธรณ 

ระหวางการพิจารณาคดีของศาลอุทธรณ  จําเลยท่ี  ๑  โตแยงวา  ประมวลกฎหมายยาเสพติด   
มาตรา  ๑๔๕  วรรคสาม  (๒)  มิไดนิยามวา  การทําใหเกิดผลกระทบตอความม่ันคงของรัฐหรือความปลอดภัย 

ของประชาชนท่ัวไปเปนอยางไร  เปนบทบัญญัติท่ีคลุมเครือไมอาจตีความไดชัดเจน  แมอัตราโทษ 

จําคุกขั้นต่ําตามกฎหมายท่ีบัญญัติขึ้นในภายหลังเบากวาอัตราโทษจําคุกขั้นต่ําตามกฎหมายท่ีบังคับใช 
ในขณะกระทําความผิด  แตการปรับบทลงโทษทําใหผูกระทําความผิดฐานมีเมทแอมเฟตามีนไวในครอบครอง 
เพ่ือจําหนายตามกฎหมายท่ีถูกยกเลิกไปแลวตองรับผิดและรับโทษในความผิดฐานจําหนายเมทแอมเฟตามีน 

ท่ีทําใหเกิดผลกระทบตอความมั่นคงของรัฐหรือความปลอดภัยของประชาชนท่ัวไปตามกฎหมายท่ีบัญญัติ 
ขึ้นใหมในภายหลัง  ไมอาจนํามาใชยอนหลังแกคดีที่เกิดขึ้นกอนวันท่ีประมวลกฎหมายยาเสพติดใชบังคับ 

และอาจทําใหรับโทษหนักขึ้นได  มิใชบทบัญญัติท่ีเปนคุณแกจําเลยท่ี  ๑  ไมตองรับโทษทางอาญา 
ในความผิดฐานจําหนายเมทแอมเฟตามีนท่ีทําใหเกิดผลกระทบตอความมั่นคงของรัฐหรือความปลอดภัย 

ของประชาชนท่ัวไปตามประมวลกฎหมายยาเสพติด  มาตรา  ๑๔๕  วรรคสาม  (๒)  การบังคับใช 
ประมวลกฎหมายยาเสพติดมาตราดังกลาวมีความคลาดเคล่ือน  ไมมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  การนํามาตราดังกลาว 

หนา  ๒
เลม   ๑๔๓ ตอนที่   ๒๖ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   เมษายน   ๒๕๖๙



อันเปนบทลงโทษท่ีหนักท่ีสุดและเปนผลรายมาใชบังคับในช้ันขอกําหนดโทษใหมแกจําเลยท่ี  ๑  เปนการเลือกปฏิบัติ 
โดยไมเปนธรรม  ขัดตอหลักความเสมอภาค  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗   
และมาตรา  ๒๙  เปนอันใชบังคับมิไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕  จําเลยท่ี  ๑  ขอใหศาลอุทธรณ 
สงคําโตแยงดังกลาวตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒ 

ศาลอุทธรณเห็นวา  จําเลยท่ี  ๑  โตแยงวาประมวลกฎหมายยาเสพติด  มาตรา  ๑๔๕   
วรรคสาม  (๒)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๒๙   
ซึ่งศาลอุทธรณจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวบังคับแกคดี  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

ในสวนท่ีเกี่ยวกับบทบัญญัตินี้  จึงสงคําโตแยงดังกลาวตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง 

ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคําโตแยง 
ของจําเลยท่ี  ๑  ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  หรือไม  เห็นวา   
ศาลอุทธรณสงคําโตแยงของจําเลยท่ี  ๑  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  ประมวลกฎหมาย 

ยาเสพติด  มาตรา  ๑๔๕  วรรคสาม  (๒)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗   
และมาตรา  ๒๙  หรือไม  บทบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติท่ีศาลอุทธรณจะใชบังคับแกคดี  เมื่อจําเลย 

ท่ี  ๑  โตแยงพรอมดวยเหตุผลวาบทบัญญัติดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และยังไมมีคําวินิจฉัย 

ของศาลรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเกี่ยวกับบทบัญญัตินี้  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง   
สวนท่ีโตแยงวา  ประมวลกฎหมายยาเสพติด  มาตรา  ๑๔๕  วรรคสาม  (๒)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๙  หรือไม  นั้น  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕  เปนบทท่ัวไปท่ีวางหลัก 

ความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญไว  โดยมิไดมีขอความท่ีเปนการคุมครองสิทธิหรือเสรีภาพไว 
เปนการเฉพาะ  และจําเลยท่ี  ๑  ไมไดแสดงเหตุผลประกอบคําโตแยงวาบทบัญญัติดังกลาวขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคสาม  วรรคส่ี  และวรรคหา  อยางไร  ศาลรัฐธรรมนูญไมจําตองวินิจฉัย 

ในสวนนี้  จึงมีคําส่ังรับไวพิจารณาวินิจฉัยเฉพาะประเด็นท่ีขอใหวินิจฉัยวา  ประมวลกฎหมายยาเสพติด   
มาตรา  ๑๔๕  วรรคสาม  (๒)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๒๙   
วรรคหนึ่งและวรรคสอง  หรือไม  เพ่ือประโยชนแหงการพิจารณา  อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๒๗  วรรคสาม   
ใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของจัดทําความเห็นและจัดสงสําเนาเอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวของย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญ 

หนา  ๓
เลม   ๑๔๓ ตอนที่   ๒๖ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   เมษายน   ๒๕๖๙



หนวยงานท่ีเกี่ยวของจัดทําความเห็นและจัดสงสําเนาเอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวของ  ดังนี้ 
๑. เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดทําความเห็นและจัดสงสําเนาเอกสารท่ีเกี่ยวของ 

สรุปไดวา  ประมวลกฎหมายยาเสพติด  มาตรา  ๑๔๕  มุงหมายกําหนดบทลงโทษสําหรับการกระทําความผิด 

เกี่ยวกับยาเสพติดในเหตุฉกรรจ   เ พ่ือใหสอดคลองกับสภาพการณของการกระทําความผิด 

ท่ีดําเนินการโดยเครือขายอาชญากรรม  และกําหนดโทษตามพฤติการณของการกระทํา  ไมไดกําหนดโทษ 

ตามปริมาณของยาเสพติด  สําหรับ  “การกระทําเพ่ือการคา”  เปนการกระทําความผิดท่ีมีการส่ัง 
หรือจัดใหมีการซื้อหรือขายในเชิงพาณิชย  และ  “การทําใหเกิดผลกระทบตอความมั่นคงของรัฐ 

หรือความปลอดภัยของประชาชนท่ัวไป”  เปนการกระทําโดยบุคคลในกลุมหรือเครือขายและเปนภัยคุกคาม 

ตอรัฐและประชาชน 

๒. ผูบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติดจัดทําความเห็นสรุปไดวา  ประมวลกฎหมายยาเสพติด   

มาตรา  ๑๔๕  วรรคสอง  (๑)  การกระทําเพ่ือการคา  มีเจตนารมณลงโทษผูกระทําความผิด 

ท่ีมีเจตนาแสวงหาประโยชนทางการคา  ไมจํากัดเฉพาะการกระทําในลักษณะจําหนายโดยตรงเทานั้น   
โดยพิจารณาจากพฤติการณแวดลอมท่ีแสดงถึงเจตนา  ไดแก  ปริมาณของยาเสพติด  การแบงบรรจุ   
ลักษณะการครอบครอง  การมีอุปกรณท่ีใชในการซื้อขายและความเช่ือมโยงกับบุคคลอ่ืนในลักษณะเครือขาย   

สวนมาตรา  ๑๔๕  วรรคสาม  (๒)  การทําใหเกิดผลกระทบตอความมั่นคงของรัฐหรือความปลอดภัย 

ของประชาชนท่ัวไป  เปนบทเพ่ิมโทษสําหรับการกระทําความผิดท่ีมีลักษณะรายแรงในรูปแบบเครือขายขนาดใหญ   
มีขอบเขตหรือปริมาณการกระทําในระดับท่ีกอใหเกิดอันตรายตอสาธารณชนหรือกระทบตอความสงบเรียบรอย 

หรือเสถียรภาพของรัฐ 

๓. เลขาธิการวุฒิสภาจัดสงสําเนาบันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายยาเสพติด  พ.ศ.  ....  และรางประมวลกฎหมายยาเสพติด   
สภานิติบัญญัติแหงชาติ  จํานวน  ๔  ครั้ง  ไดแก  ครั้งท่ี  ๑๐  ครั้งท่ี  ๑๒  ครั้งท่ี  ๒๒  และครั้งท่ี  ๒๔   
สําเนารายงานการประชุม  (ชวเลข)  คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติใหใช 
ประมวลกฎหมายยาเสพติด  พ.ศ.  ....  และรางประมวลกฎหมายยาเสพติด  สภานิติบัญญัติแหงชาติ   
จํานวน  ๔  ครั้ง  ไดแก  ครั้งท่ี  ๑๐  ครั้งท่ี  ๑๒  ครั้งท่ี  ๒๒  และครั้งท่ี  ๒๔  และสําเนารายงาน 

ของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายยาเสพติด  พ.ศ.  ....   
และรางประมวลกฎหมายยาเสพติด  สภานิติบัญญัติแหงชาติ  สรุปไดวา  รางประมวลกฎหมายยาเสพติด   
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มาตรา  ๑๔๓  (มาตรา  ๑๔๕  ในปจจุบัน)  กําหนดบทลงโทษผูกระทําความผิดตามพฤติการณ 
และความรายแรงของการกระทํา  มิไดกําหนดอัตราโทษใหมีความสัมพันธกับปริมาณยาเสพติด 

๔. อัยการสูงสุดจัดทําความเห็นสรุปไดวา  “การกระทําเพ่ือการคา”  ตามประมวลกฎหมาย 

ยาเสพติด  มาตรา  ๑๔๕  วรรคสอง  (๑)  เปนการกระทําท่ีมียาเสพติดของกลางเปนจํานวนมาก   
หากเปนรายยอยมีของกลางจํานวนนอยตองพิจารณาวาไดกระทําเปนปกติธุระหรือทําเปนอาชีพหรือไม   
สวนการกระทําท่ีทําใหเกิดผลกระทบตอความมั่นคงของรัฐหรือความปลอดภัยของประชาชนท่ัวไป   

ตามมาตรา  ๑๔๕  วรรคสาม  (๒)  เปนเงื่อนไขการลงโทษทางภววิสัยหรือพฤติการณประกอบการกระทํา   
ซึ่งผูกระทําความผิดไมจําตองรูขอเท็จจริงดังกลาว  โดยพิจารณาจากพฤติการณประกอบการกระทํา 
ในแตละกรณี  ท้ังนี้  มีขอสังเกตวา  การขาดนิยามของคําวา  “เพ่ือการคา”  และ  “การทําใหเกิดผลกระทบ 

ตอความม่ันคงของรัฐหรือความปลอดภัยของประชาชนท่ัวไป”  อาจมีปญหาในการตีความและการบังคับใชกฎหมาย   
ซึ่งหนวยงานท่ีเกี่ยวของควรรวมกันกําหนดแนวทางในการบังคับใชและตีความใหเกิดความชัดเจน 

และสอดคลองกัน 

๕. เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดจัดทําความเห็นสรุปไดวา   
การลงโทษตามพระราชบญัญตัิยาเสพติดใหโทษ  พ.ศ.  ๒๕๒๒  ไมไดจําแนกพฤติการณผูกระทําความผิด 

วามีสวนรวมในเครือขายอาชญากรรมยาเสพติดหรือไม  พิจารณาแตปริมาณยาเสพติด  จึงเสนอ 

ปรับปรุงกฎหมายวาดวยยาเสพติดใหเหมาะสม  โดยใชมาตรการทางกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
แกปญหาการดําเนินคดีแกผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดโดยเฉพาะผูคารายใหญและการใช 
หลักการลงโทษท่ีไดสัดสวนกับการกระทําความผิด  สอดคลองกับอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย 

การตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท  ค.ศ.  ๑๙๘๘  ขอ  ๓   
มุงหมายปราบปรามการลักลอบคายาเสพติดท่ีเช่ือมโยงกับเครือขายหรือองคกรอาชญากรรม   
ซึ่งเปนภัยคุกคามตอเสถียรภาพความมั่นคงและอธิปไตยของรัฐตามท่ีปรากฏในอารัมภบทของอนุสัญญาฉบับนี้   
เจตนารมณของประมวลกฎหมายยาเสพติด  มาตรา  ๑๔๕  วรรคสาม  (๒)  เปนการกระทําท่ีสงผลกระทบ 

ตอเสถียรภาพและความอยูรอดของรัฐในดานตาง ๆ  โดยอาชญากรรมยาเสพติดขามชาติถือเปนปญหา 

ความมั่นคงรูปแบบใหมท่ีมีผลกระทบตอประเทศไทย  จึงตองกําหนดพฤติการณพิเศษท่ีมากกวาการคาปกติ   
เชน  การนําเงินท่ีไดจากการคายาเสพติดไปสนับสนุนกลุมกอความไมสงบ  หรือการแพรระบาด 

ท่ีมีลักษณะบอนทําลายความปลอดภัยสาธารณะอยางรุนแรง 
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ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคําโตแยงของจําเลยท่ี  ๑  ความเห็นและขอมูลของหนวยงาน 

ท่ีเกี่ยวของ  และเอกสารประกอบแลวเห็นวา  จําเลยท่ี  ๑  ไมไดแสดงเหตุผลประกอบคําโตแยงวา 

ประมวลกฎหมายยาเสพติด  มาตรา  ๑๔๕  วรรคสาม  (๒)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖   

วรรคสอง  มาตรา  ๒๗  วรรคสอง  วรรคสาม  วรรคส่ี  และวรรคหา  และมาตรา  ๒๙  วรรคสอง   
อยางไร  ไมจําตองวินิจฉัยในสวนนี้  และเห็นวาคดีเปนปญหาขอกฎหมายและมีพยานหลักฐานเพียงพอ 

ท่ีจะพิจารณาวินิจฉัยได  จึงยุติการไตสวนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา 

ของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๕๘  วรรคหนึ่ง  กําหนดประเด็นท่ีตองพิจารณาวินิจฉัยวา   
ประมวลกฎหมายยาเสพติด  มาตรา  ๑๔๕  วรรคสาม  (๒)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖   
วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๒๗  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนญู  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติ 
ในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “การตรากฎหมาย 

ท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตามเงื่อนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   
ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเงื่อนไขไว  กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรม  ไมเพ่ิมภาระ 

หรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ  และจะกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
ของบุคคลมิได  รวมท้ังตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย”  มาตรา  ๒๗   
วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย  มีสิทธิและเสรีภาพและไดรับความคุมครอง 
ตามกฎหมายเทาเทียมกัน”  และมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บุคคลไมตองรับโทษอาญา   
เวนแตไดกระทําการอันกฎหมายท่ีใชอยูในเวลาท่ีกระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว   
และโทษท่ีจะลงแกบคุคลนัน้จะหนกักวาโทษท่ีบัญญัติไวในกฎหมายท่ีใชอยูในเวลาท่ีกระทําความผิดมิได” 

ประมวลกฎหมายยาเสพติดมีเหตุผลการประกาศใชเนื่องจากกฎหมายเกี่ยวกับการปองกัน   

ปราบปราม  และควบคุมยาเสพติด  รวมถึงการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดกระจายอยู 
ในกฎหมายหลายฉบับ  และการดําเนินการตามกฎหมายแตละฉบับเปนหนาท่ีและอํานาจของหลายองคกร   
ทําใหการบังคับใชกฎหมายไมมีความสอดคลองกัน  อีกท้ังบทบัญญัติของกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด 

บางประการไมเหมาะสมกับสภาพการณปจจุบัน  สมควรรวบรวมกฎหมายดังกลาวจัดทําเปนประมวลกฎหมาย 

ยาเสพติดเพ่ือประโยชนในการอางอิงและใชกฎหมายท่ีจะรวมอยูในฉบับเดียวกันอยางเปนระบบ   
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พรอมกันนี้มีการปรับปรุงบทบัญญัติในกฎหมายดังกลาวใหเหมาะสมกับสภาพการณปจจุบัน  นอกจากนี้   
จําเปนตองกําหนดใหมีระบบอนุญาตเพ่ือใหการควบคุมและการใชประโยชนยาเสพติดในทางการแพทย   
ทางวิทยาศาสตร  และทางอุตสาหกรรมมีประสิทธิภาพ  และมุงเนนการปองกันการแพรกระจายยาเสพติด 

และการใชยาเสพติดในทางท่ีไมถูกตองอันจะนําไปสูการเสพติดยาเสพติด  ซึ่งเปนการบั่นทอนสุขภาพ 

ของประชาชน  โดยเฉพาะอยางย่ิง  การแพรกระจายยาเสพติดเขาสูกลุมเยาวชนซึ่งเปนกําลังสําคัญ 

ในการพัฒนาประเทศ  มาตรา  ๑๔๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ผูใดผลิต  นําเขา  สงออก  จําหนาย   
หรือมีไวในครอบครองซึ่งยาเสพติดใหโทษในประเภท  ๑  อันเปนการฝาฝนมาตรา  ๙๐  ตองระวางโทษจําคุก 

ไมเกินสิบหาป  และปรับไมเกินหนึ่งลานหาแสนบาท”  วรรคสอง  บัญญัติวา  “ถาการกระทําความผิด 

ตามวรรคหนึ่งเปนการกระทําดังตอไปนี้  ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสองปถึงย่ีสิบป  และปรับตั้งแต 
สองแสนบาทถึงสองลานบาท  (๑)  การกระทําเพ่ือการคา  (๒)  การกอใหเกิดการแพรกระจายในกลุมประชาชน   

(๓)  การจําหนายแกบุคคลอายุไมเกินสิบแปดป  (๔)  การจําหนายในบริเวณสถานศึกษา  สถานอันเปนท่ีเคารพ 

ในทางศาสนาของหมูชนใด  หรือสถานท่ีราชการ  (๕)  การกระทําโดยใชกําลังประทุษรายหรือขูเข็ญวาจะใชกําลัง 
ประทุษราย  (๖)  การกระทําโดยมีอาวุธหรือใชอาวุธ”  และวรรคสาม  บัญญัติวา  “ถาการกระทําความผิด 

ตามวรรคหนึง่หรือวรรคสองเปนการกระทําดังตอไปนี้  ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงจําคุกตลอดชีวิต   
และปรับตั้งแตหาแสนบาทถึงหาลานบาท  หรือประหารชีวิต    (๑)  การกระทําโดยหัวหนา  ผูมีหนาท่ีส่ังการ   
หรือผูมีหนาท่ีจัดการในเครือขายอาชญากรรม  (๒)  การทําใหเกิดผลกระทบตอความม่ันคงของรัฐ 

หรือความปลอดภัยของประชาชนท่ัวไป” 

กอนตราประมวลกฎหมายยาเสพติดใชบังคับ  กฎหมายเดิม  คือ  พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ   

พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๕  วรรคสาม  และมาตรา  ๖๖  กําหนดใหบุคคลท่ีมียาเสพติดใหโทษในประเภท  ๑   
ท่ีมีปริมาณสารบริสุทธิ์หรือมีปริมาณเกินกวาท่ีกฎหมายกําหนด  ใหสันนิษฐานวาผูนั้นมีไวในครอบครอง 
เพ่ือจําหนาย  โดยพิจารณาจากปริมาณยาเสพติดของกลางในคดี  ไมไดจําแนกพฤติการณท่ีเกี่ยวของ 
กับการกระทําความผิด  เชน  การมีสวนรวมในเครือขายอาชญากรรมหรือผลกระทบตอความมั่นคงของรัฐ 

หรือความปลอดภัยของประชาชนโดยท่ัวไป  สวนประมวลกฎหมายยาเสพติดซึ่งประกาศใชบังคับตั้งแตวันท่ี   

๙  ธันวาคม  ๒๕๖๔  ยกเลิกบทบัญญัติดังกลาวท่ีใหผูกระทําความผิดรับโทษหนักขึ้นโดยอาศัย 

ปริมาณสารบริสุทธิ์  จํานวนหนวยการใช  หรือน้ําหนักสุทธิ  เปล่ียนเปนการกําหนดบทลงโทษผูกระทําความผิด 
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โดยอาศัยพฤติการณหรือลักษณะของการกระทําความผิดท่ีกําหนดไว  เปล่ียนหลักการลงโทษผูกระทําความผิด   

โดยพิจารณาจากบทบาท  พฤติการณ  และความรายแรงเปนลําดับขั้นของการกระทําหรือผลของการกระทํา 
ตามท่ีปรากฏในมาตรา  ๑๔๕  เปนบทบัญญัติท่ีกําหนดโทษและความผิดฐานผลิต  นําเขา  สงออก   
จําหนาย  มีไวในครอบครองซึ่งยาเสพติดใหโทษในประเภท  ๑  โดยแบงระดับโทษตามความหนักเบา 
ของพฤติการณหรือบทบาทหนาท่ีในการกระทําความผิดออกเปน  ๓  ระดับ  ไดแก  ระดับท่ีหนึ่ง   
โทษหนักตามมาตรา  ๑๔๕  วรรคหนึ่ง  กรณีท่ีมีการกระทําความผิดรายแรงเกี่ยวกับยาเสพติด   
โดยไมพบพฤติการณอ่ืนประกอบ  และไมมีพยานหลักฐานท่ีสามารถดําเนินคดีเขาเหตุฉกรรจได   
ซึ่งตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบหาป  และปรับไมเกินหนึ่งลานหาแสนบาท  ระดับท่ีสอง  โทษหนักมาก 

ตามมาตรา  ๑๔๕  วรรคสอง  (๑)  ถึง  (๖)  เปนเหตุฉกรรจท่ีมีระวางโทษสูง  โดยมีพฤติการณ 
ในการกระทําความผิดอ่ืนหรือเจตนาพิเศษมาประกอบ  เชน  การกระทําเพ่ือการคา  หรือการกอใหเกิด 

การแพรกระจายในกลุมประชาชน  ซึ่งตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสองปถึงย่ีสิบป  และปรับตั้งแตสองแสนบาท 

ถึงสองลานบาท  และระดับท่ีสาม  โทษหนักท่ีสุดตามมาตรา  ๑๔๕  วรรคสาม  เปนการดําเนินคดีเหตุฉกรรจ 
ท่ีมีระวางโทษสูงสุด  (๑)  การกระทําโดยหัวหนา  ผูมีหนาท่ีส่ังการ  หรือผูมีหนาท่ีจัดการในเครือขายอาชญากรรม   

(๒)  การทําใหเกิดผลกระทบตอความมั่นคงของรัฐหรือความปลอดภัยของประชาชนท่ัวไปท่ีมีลักษณะ 

เปนการสรางความเสียหายตอประเทศชาติอยางรายแรงในวงกวาง  ซึ่งตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหาป 
ถึงจําคุกตลอดชีวิต  และปรับตั้งแตหาแสนบาทถึงหาลานบาท  หรือประหารชีวิต  มาตรา  ๑๔๕  วรรคสาม  (๒)   
เปนเหตุฉกรรจท่ีทําใหผูกระทําตองรับโทษสูงสุดประกอบดวยการกระทําความผิดซึ่งอาจเปนภัยคุกคาม 

ตอความมั่นคงของรัฐหรือความปลอดภัยของประชาชนท่ัวไป  เปนการใชมาตรการทางกระบวนการยุติธรรม 

ทางอาญาแกปญหาการดําเนินคดีแกผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดโดยเฉพาะผูคารายใหญ   
และใชหลักการลงโทษท่ีไดสัดสวนกับการกระทําความผิดในการพิจารณาคดียาเสพติดตามพฤติการณ 
และความรายแรงของการกระทําความผิด  โดยมุงหมายปราบปรามการลักลอบคายาเสพติดท่ีเช่ือมโยงกับเครือขาย 

หรือองคกรอาชญากรรม  ซึ่งกอใหเกิดผลกระทบตอเศรษฐกิจ  และเปนภัยคุกคามตอเสถียรภาพความม่ันคง 
และอธิปไตยของรัฐ 

ขอโตแยงของจําเลยท่ี  ๑  วา  ประมวลกฎหมายยาเสพติด  มาตรา  ๑๔๕  วรรคสาม  (๒)   
มิไดนิยามวาการทําใหเกิดผลกระทบตอความม่ันคงของรัฐหรือความปลอดภัยของประชาชนท่ัวไป 

เปนอยางไร  เปนบทบัญญัติท่ีคลุมเครือไมอาจตีความไดชัดเจน  การบังคับใชบทบัญญัติดังกลาว 
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ยังมีความคลาดเคล่ือน  ไมมีผลบังคับใชเปนการท่ัวไป  ขัดตอหลักความเสมอภาค  และเปนบทบัญญัติ 
ท่ีเพ่ิมเติมโทษ  ซึ่งไมใชกฎหมายท่ีใชอยูในเวลาท่ีกระทํานั้นบัญญัติเปนความผิด  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๒๗  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  นั้น  เห็นวา  กฎหมายอาญา 
เปนกฎหมายท่ีบัญญัติวาการกระทําหรือไมกระทําการอยางใดเปนความผิดและกําหนดโทษ 

ท่ีจะลงแกผูกระทําความผิดไว  หากผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามจะตองไดรับโทษ  เพ่ือคุมครองบุคคล 

และรักษาความสงบเรียบรอยของบานเมือง  และมุงหมายเพ่ือลงโทษผูกระทําความผิด  โทษตามกฎหมายอาญา 
มีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  กฎหมายอาญาตองตีความโดยเครงครัดตามตัวอักษร 

ยึดหลักวา  “ไมมีความผิด  ไมมีโทษ  ถาไมมีกฎหมาย”  ตองมีบทบัญญัติท่ีเปนองคประกอบความผิด 

และบทลงโทษชัดเจนตามหลักความชัดเจนแนนอนของกฎหมาย  แตการบัญญัติกฎหมายอาญา 
โดยละเอียดชัดเจนแนนอนทุกกรณียอมเปนไปมิได  ความชัดเจนของกฎหมายอาญาตามหลักนิติธรรม
หมายถึงถอยคําในเนือ้หาของกฎหมายตองสามารถทําใหบุคคลท่ัวไปเขาใจและคาดหมายผลทางกฎหมาย 

ของการกระทําวาการกระทําใดเปนความผิดและมีโทษตามท่ีกําหนดไว  ประมวลกฎหมายยาเสพติด   
มาตรา  ๑๔๕  วรรคสาม  (๒)  มิไดกําหนดนิยามวา  “การทําใหเกิดผลกระทบตอความมั่นคงของรัฐ 

หรือความปลอดภัยของประชาชนท่ัวไป”  เปนอยางไร  นั้น  เปนการใชถอยคําท่ีมีความหมาย 

ไมเฉพาะเจาะจง  สามารถตีความตามวัตถุประสงคของกฎหมาย  และบริบทแวดลอมของถอยคํา   
ตลอดจนผลท่ีจะตามมาจากถอยคําดังกลาว  ถอยคําดังกลาวมุงหมายใหเกิดความมั่นคงตอรัฐ 

และคุมครองความปลอดภัยของประชาชนท่ัวไป  แมไมไดกําหนดบทนิยามไวบทบัญญัติดังกลาว 

ก็มีความชัดเจนหามีผลทําใหเปนบทบัญญตัิท่ีคลาดเคล่ือนไม  ประกอบกับเปนการบัญญัติกฎหมายในลักษณะ 

ท่ีมีเงื่อนไขการลงโทษทางภววิสัย  ซึ่งมีเพียงขอเท็จจริงและพฤติการณประกอบการกระทําความผิดท่ีวิญูชน 

สามารถเขาใจความหมายและคาดหมายผลท่ีเกิดจากการฝาฝนบทบัญญัติดังกลาวไดในทํานองเดียวกัน 

ก็เพียงพอแลว  มิอาจใหคําจํากัดความหรือกําหนดหลักเกณฑท่ีชัดเจนแนนอนใหครอบคลุมทุกกรณีได   
หลักการตีความกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญาเพ่ือลงโทษบุคคลตองคํานึงถึงคุณธรรมทางกฎหมาย 

หรือประโยชนท่ีกฎหมายมุงคุมครองภายใตบทบัญญัติประกอบการตีความดวย  เพ่ือธํารงไวซึ่งความมั่นคงของรัฐ 
หรือความปลอดภัยของประชาชนท่ัวไป  อันทําใหบรรลุวัตถุประสงคแหงกฎหมาย  โดยอาศัยการพิจารณา 
จากขอเท็จจริงท่ีเกิดขึ้นเปนรายกรณีไปเพ่ือใหเหมาะสมกับสภาพสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปตามกาลสมัย   
นอกจากนั้น  การพิจารณาพิพากษาคดีตามประมวลกฎหมายยาเสพติด  ศาลอาจพิจารณาวินิจฉัย 
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โดยกําหนดสัดสวนของโทษท่ีเหมาะสมกับพฤติการณในการกระทําความผิด  ไมตัดโอกาสผูกระทําความผิด 

ในการพิสูจนใหเห็นถึงความบริสุทธิ์ของตน  ปริมาณของยาเสพติดของกลางเปนเพียงสวนหนึ่ง 
ของพยานหลักฐานท่ีถูกนํามาพิจารณาประกอบในการลงโทษผูกระทําความผิดในเหตุฉกรรจ 
ภายใตกรอบแหงเจตนารมณในตัวบทกฎหมาย  อยางไรก็ตาม  ปริมาณยาเสพติดของกลางจํานวนมาก 

ยอมแสดงใหเห็นถึงพฤติการณหรือผลกระทบของยาเสพติดท่ีหากแพรกระจายไปแลวจะสรางความเสียหาย 

ตอสุขภาพอนามัยตลอดจนชีวิตและรางกายของประชาชนอยางกวางขวาง  เปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ 

หรือความปลอดภัยของประชาชนท่ัวไปได  การกระทําความผิดรายแรงเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษ 

ในประเภท  ๑  ซึ่งมีบทกําหนดโทษและเหตุฉกรรจบัญญัติไวในประมวลกฎหมายยาเสพติด  มาตรา  ๑๔๕   

ท่ีกําหนดระวางโทษหนัก  หนักมาก  และหนักท่ีสุด  ใหตางกันตามความเหมาะสมตามลําดับ   
ใหสอดคลองกับความรายแรงในการกระทําของผูกระทําความผิด  โดยศาลมีอํานาจใชดุลพินิจกําหนด 

โทษขั้นสูงและโทษขั้นต่ําของกฎหมายอาญาตามความรายแรงแหงพฤติการณ  ไดสัดสวนและเหมาะสม 

กับเหตุเฉพาะตัวของผูกระทําความผิด  ความแตกตางของผลแหงโทษในแตละคดีจึงอาจเกิดขึ้นไดโดยชอบ 

ตราบเทาท่ีศาลยึดถือหลักเกณฑตามกฎหมายและเหตุผลในคําพิพากษา  และตราบเทาท่ีการตั้งขอหา 

และการนําสืบพยานหลักฐานเปนไปตามหลักเกณฑกระบวนพิจารณา  มิใชการเลือกปฏิบัติ  และไมขัด 

ตอหลักความเสมอภาค  สวนกฎหมายท่ีใชในขณะกระทําความผิดแตกตางกับกฎหมายท่ีใชในภายหลัง 
กระทําความผิด  ยอมเปนอํานาจดุลพินิจของศาลในการพิจารณากําหนดโทษใหมตามหลักเกณฑ 
ของประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓  (๑)  หากผูกระทําความผิดไมเห็นดวยก็มีสิทธิย่ืนอุทธรณ 
หรือฎีกาตอไปได  ภายใตหลักประกันสิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของบุคคลในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา   
มิไดเปนบทบัญญัติท่ีเพ่ิมเติมโทษโดยมิใชกฎหมายท่ีบังคับใชอยูในเวลาท่ีกระทําความผิดและไมเปน 

การใชกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญายอนหลังแกผูกระทําความผิด  เมื่อช่ังน้ําหนักระหวางประโยชนสาธารณะ 

ท่ีจะไดรับตามวัตถุประสงคของกฎหมายและผลกระทบกับผูกระทําความผิดในเหตุฉกรรจตามกฎหมาย 

ดังกลาวแลว  การบังคับใชประมวลกฎหมายยาเสพติดในการปองกันและปราบปรามยาเสพติดใหบรรลุ 

ตามเจตนารมณของกฎหมาย  แมอาจเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอยูบาง  ก็เปนไปตามท่ีไดระบุ 
เหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไว  มิไดทําใหการอํานวยความยุติธรรมแกผูกระทําความผิดเสียไป   
ประโยชนสาธารณะในการปองกันและปราบปรามเครือขายการคายาเสพติดในประเทศและอาชญากรรมขามชาติ 
ซึ่งเปนภัยรายแรงตอความมั่นคงของรัฐ  รวมถึงการปองกันการแพรกระจายยาเสพติดซึ่งบั่นทอนสุขภาพ 
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ของประชาชน  เพ่ือใหสังคมเกิดสภาวะแวดลอมท่ีปลอดภัยจากยาเสพติดยอมมีมากกวา  เปนไปตามหลัก 

ความไดสัดสวน  ดังนั้น  ประมวลกฎหมายยาเสพติด  มาตรา  ๑๔๕  วรรคสาม  (๒)  ไมขัดตอหลักนิติธรรม   
ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ  รวมท้ังผูฝาฝนกฎหมายดังกลาว 

ยอมมีความผิดตามกฎหมายอยางเทาเทียมกันภายใตกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  ไมขัดตอหลักความเสมอภาค   
และไมเปนการใชกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญายอนหลังเปนผลรายแกผูกระทําความผิด  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๒๗  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  ประมวลกฎหมายยาเสพติด  มาตรา  ๑๔๕   
วรรคสาม  (๒)  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๒๗  วรรคหนึ่ง   
และมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง 

 

นายนครินทร  เมฆไตรรตัน 
ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

 

นายอุดม  สิทธิวิรัชธรรม นายวิรุฬห  แสงเทียน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายจิรนิติ  หะวานนท นายนภดล  เทพพิทักษ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายบรรจงศักดิ์  วงศปราชญ นายอุดม  รัฐอมฤต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายสุเมธ  รอยกุลเจริญ นายสราวุธ  ทรงศิวิไล 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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