
 

 

 

 

  

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๔/๒๕๖๖ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒/๒๕๖๖ 

 วันท่ี  ๔  เดอืน  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๖๖ 

คณะกรรมการการเลือกตั้ง ผูรอง 
 

             - ผูถกูรอง 

เรื่อง คณะกรรมการการเลือกตั้งขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับหนาท่ีและอํานาจ 

ของคณะกรรมการการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๐  วรรคหน่ึง  (๒) 

คณะกรรมการการเลือกตัง้  (ผูรอง)  สงคํารองขอใหศาลรฐัธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๑๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  กรณีมีปญหาเก่ียวกับหนาท่ีและอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง   
ตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  ในการวินิจฉัย 

สิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผูสมัครรับเลือกตั้ง  ตามมาตรา  ๕๕  วรรคหนึ่ง  การส่ังใหนับคะแนนเลือกตั้งใหม 
และการส่ังใหออกเสียงลงคะแนนใหม  ตามมาตรา  ๑๐๕  และมาตรา  ๑๐๖  และการแบงเขตเลือกตั้ง   
ตามมาตรา  ๒๐  ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังนี้ 

ผูรองเปนองคกรอิสระ  มีหนาท่ีและอํานาจตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  ถึง  (๖)   
โดยพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  กําหนดรายละเอียด 

เกี่ยวกับหนาท่ีและอํานาจในการควบคุมดูแลและจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นไว   

ระหวาง 

หนา  ๔
เลม   ๑๔๐ ตอนที่   ๖๒ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   พฤศจิกายน   ๒๕๖๖



ผูรองกลาวอางวามีปญหาเกี่ยวกับหนาท่ีและอํานาจตามรฐัธรรมนูญเกีย่วกบัการปฏิบัติหนาท่ีจัดหรือดําเนินการ 
ใหมีการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่นตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  ดังนี้ 

๑. การวินิจฉัยสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผูสมัครรับเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๕  วรรคหนึ่ง 

พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๒   
กําหนดหลักเกณฑการประกาศรายช่ือผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น   
เมื่อ ผูสมัคร ย่ืนใบสมัครตอผู อํานวยการการเลือกตั้ งประจําองคกรปกครองสวนทองถิ่นแลว   
ใหผูอํานวยการการเลือกตัง้ประจําองคกรปกครองสวนทองถิน่ตรวจสอบวาผูสมัครมสิีทธิสมัครรับเลือกตัง้หรือไม   
หากเห็นวาผูใดย่ืนใบสมัครถูกตองและมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  ใหประกาศรายช่ือผูสมัครภายในเจ็ดวัน 

นับแตวันปดรับสมัครไว  หากผูสมัครผูใดไมมีช่ือในประกาศดังกลาว  มาตรา  ๕๕  กําหนดใหย่ืนคํารอง 
ตอผูรองภายในสามวันนับแตวันท่ีประกาศรายช่ือผูสมัคร  ใหผูรองมีคําวินิจฉัยโดยเร็ว  และใหผูอํานวยการ 
การเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถิ่นและหนวยงานท่ีเกี่ยวของดําเนินการตามคําวินิจฉัยนั้น   
ซึ่งการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่นท่ีผานมา  ผูสมัครท่ีไมมีช่ือในประกาศรายช่ือ 

ผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งไดโตแยงการวินิจฉัยของผูรองตอศาลอุทธรณหรือศาลอุทธรณภาคท่ีมีเขตอํานาจ   
ซึ่งศาลอุทธรณหรือศาลอุทธรณภาคท่ีมีเขตอํานาจมีคําส่ังไมรับคํารองดวยเหตุผลวา  บทบัญญัติมาตรา  ๕๕   
มิไดใหสิทธิผูสมัครท่ีไมมีชื่อในประกาศผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งย่ืนอุทธรณคําวินิจฉัยของผูรองตอศาลอุทธรณ 
หรือศาลอุทธรณภาคท่ีมีเขตอํานาจ  แลวแตกรณี  และมีผูสมัครอุทธรณคําส่ังศาลอุทธรณตอศาลฎีกา 

แผนกคดีเลือกตั้ง  ศาลฎีกามีคําส่ังยืนตามคําส่ังของศาลอุทธรณ 
ผูรองเห็นวา  อํานาจของผูรองในการวินิจฉัยสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผูสมัครตามบทบัญญัติ

มาตรา  ๕๕  เปนอํานาจวินิจฉัยและเปนท่ีสุดตามรัฐธรรมนูญ  เนื่องจากบทบัญญัติมาตรา  ๕๕  แตกตางจาก 

มาตรา  ๕๖  ซึ่งบัญญัติใหอุทธรณคําวินิจฉัยของผูรองท่ีวินิจฉัยวาผูสมัครผูใดไมมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
และใหส่ังถอนช่ือผูนั้นออกจากบัญชีรายช่ือผูสมัครรับเลือกตั้ง  ใหอุทธรณตอศาลอุทธรณหรือศาลอุทธรณภาค 

ท่ีมีเขตอํานาจ  คําวินิจฉัยของศาลอุทธรณหรือศาลอุทธรณภาคใหเปนท่ีสุด  โดยการอุทธรณดังกลาว 

ไมเปนเหตุใหระงับหรือชะลอการเลือกตั้ง  และใหศาลอุทธรณหรือศาลอุทธรณภาคพิจารณาวินิจฉัย 
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ใหแลวเสร็จกอนวันเลือกตั้ง  โดยท่ีการวินิจฉัยสิทธิการสมัครรับเลือกตั้งของผูสมัครตามมาตรา  ๕๕   
เปนการใชอํานาจวินิจฉัยเพ่ือใหการจัดหรือดําเนินการใหมีการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

และผูบริหารทองถิ่นและควบคุมดูแลใหมีการจัดการเลือกตั้งเปนไปโดยสุจริตเท่ียงธรรมตามท่ีกฎหมายบัญญัติ   
ถือเปนการใชอํานาจโดยตรงของผูรองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  และ  (๖)   
แตพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๕   
มิไดบัญญัติใหการวินิจฉัยของผูรองใหเปนท่ีสุด 

๒. การส่ังใหนับคะแนนเลือกตั้งใหมหรือส่ังใหออกเสียงลงคะแนนใหมตามพระราชบัญญัติ 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๑๐๕  และมาตรา  ๑๐๖ 

 พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๑๐๕   
กําหนดในกรณีที่ผลการนับคะแนนเลือกตั้งปรากฏวาจํานวนผูมาใชสิทธิเลือกตั้งไมตรงกับจํานวนบัตรเลือกตั้ง 
ท่ีใชออกเสียงลงคะแนน  ใหคณะกรรมการประจําหนวยเลือกตั้งดําเนินการตรวจสอบแลวรายงาน 

พรอมเหตุผลตอผูรองเพ่ือพิจารณาส่ังใหมีการนับคะแนนเลือกตั้งใหมหรือส่ังใหออกเสียงลงคะแนนใหม 
ในหนวยเลือกตั้งนั้น  และมาตรา  ๑๐๖  กําหนดใหผูรองมีอํานาจออกคําส่ังใหนับคะแนนเลือกตั้งใหม 
เพ่ือตรวจสอบการลงคะแนนเลือกตั้งของผูมีสิทธิเลือกตั้งในกรณีท่ีมีการรองเรียนพรอมมีหลักฐานตามสมควรวา 
การนับคะแนนเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยสุจริตหรือเท่ียงธรรม  ในการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

และผูบริหารทองถิ่นท่ีผานมา  มีผูสมัครโตแยงคําส่ังของผูรองใหลงคะแนนเลือกตั้งใหมและไดใชสิทธิโตแยง 
การวินิจฉัยดังกลาวตอศาลปกครองท่ีมีเขตอํานาจเพ่ือขอใหส่ังเพิกถอนคําส่ังดังกลาว 

ผูรองเห็นวา  อํานาจของผูรองในการส่ังใหนับคะแนนเลือกตั้งใหมและส่ังใหออกเสียงลงคะแนนใหม 
กอนประกาศผลการเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น   
พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๑๐๕  และมาตรา  ๑๐๖  เปนอํานาจวินิจฉัยและเปนท่ีสุดตามรัฐธรรมนูญ   
เนื่องจากบทบัญญัติดังกลาวมิไดกําหนดกระบวนการใหผูสมัครโตแยงคําส่ังของผูรอง  และไมสามารถ 

ย่ืนคํารองตอศาลใหตรวจสอบการส่ังใหนับคะแนนเลือกตั้งใหมหรือส่ังใหออกเสียงลงคะแนนใหมได   
คําส่ังของผูรองในกรณีนี้ตองถือเปนท่ียุติตามผลของกฎหมาย  เนื่องจากคําส่ังดังกลาวอยูในชวงเวลา 
กอนประกาศผลการเลือกตั้ง  หากผูสมัครโตแยงการใชอํานาจดังกลาวตอศาลจะทําใหเกิดผลกระทบ 

ตอการปฏิบัติหนาท่ีและใชอํานาจของผูรองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  และ  (๖) 
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 ๓. การใชอํานาจแบงเขตเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๒๐ 

พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๒๐   

กําหนดหลักเกณฑการแบงเขตเลือกตั้งตองจัดใหมีจํานวนราษฎรในแตละเขตเลือกตั้งใกลเคียงกันมากท่ีสุด   
และพ้ืนท่ีของแตละเขตเลือกตั้งตองติดตอกัน  เวนแตตามสภาพพ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ทําใหไมอาจแบงเขตเลือกตั้งใหมีพ้ืนท่ีติดตอกันได  โดยจะใชแนวถนน  ตรอก  ซอย  หรือแยก  คลอง   
หรือแมน้ําเปนแนวเขตของเขตเลือกตั้งก็ได  ท้ังนี้  การแบงเขตเลือกตั้งดังกลาวใหเปนไปตามหลักเกณฑ 
และวิธีการท่ีผูรองกําหนด  ซึ่งผูรองออกระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  โดยหมวด  ๒  เขตเลือกตั้ง  หนวยเลือกตั้ง   
และท่ีเลือกตั้ง  สวนท่ี  ๑  เขตเลือกตั้ง  และสวนท่ี  ๒  เขตเลือกตั้งผูบริหารทองถิ่น  กําหนดใหเขตเลือกตั้ง 
เปนไปตามบทบัญญัติมาตรา  ๒๐  ในการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่นท่ีผานมา   
มีผู ย่ืนหนังสือโตแยงคัดคานการแบงเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นตอผูรอง  อยางไรก็ตาม   
ในการแบงเขตเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๕   
มีผูฟองคดีตอศาลปกครองสูงสุดโตแยงการใชอํานาจดังกลาวของผูรอง  และศาลปกครองสูงสุด 

มีคําพิพากษาถึงท่ีสุดแลววาการแบงเขตเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานครไมชอบดวยกฎหมาย   
และในการแบงเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มีผูฟองคดี 
ตอศาลปกครองเพ่ือโตแยงการใชอํานาจดังกลาวของผูรอง  และศาลปกครองสูงสุดมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดวา 
การแบงเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดังกลาวไมชอบดวยกฎหมาย  ผูรองเห็นวาการแบงเขตเลือกตั้ง 
ของผูรองตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๒๐   
มีสถานะเปนคําส่ังเสร็จเด็ดขาดเปนท่ีสุด  ไมอาจโตแยงได  เปนการใชอํานาจโดยตรงตามรัฐธรรมนูญ 

 ผูรองเห็นวา  ปญหาเกี่ยวกับหนาท่ีและอํานาจตามรัฐธรรมนูญดังกลาว  อํานาจของศาลยุติธรรม 

เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๔  ท่ีบัญญัติใหศาลยุติธรรมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีท้ังปวง   
เวนแตคดีท่ีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบัญญัติใหอยูในอํานาจของศาลอ่ืน  สวนอํานาจของศาลยุติธรรม 

ท่ีเกี่ยวของกับการเลือกตั้งเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๖  ท่ีบัญญัติใหหากมีการดําเนินการ 
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ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๕  หรือภายหลังการประกาศผลการเลือกตั้งหรือการเลือกแลว  มีหลักฐาน 

อันควรเช่ือไดวาผูสมัครรับเลือกตั้งหรือผูสมัครรับเลือกผูใดกระทําการทุจริตในการเลือกตั้งหรือการเลือก 

หรือรูเห็นกับการกระทําของบุคคลอ่ืน  ใหผูรองย่ืนคํารองตอศาลฎีกาเพ่ือส่ังเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง   
หากศาลฎีกาพิพากษาวาบุคคลนั้นกระทําความผิดตามท่ีถูกรอง  ใหศาลฎีกาส่ังเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง   
หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูนั้นเปนเวลาสิบป  ซึ่งรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๖  วรรคหก  กําหนดให 
นําบทบัญญัติมาตรานี้ไปใชบังคับกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นดวยโดยอนุโลม   
แตใหอํานาจของศาลฎีกาเปนอํานาจของศาลอุทธรณ  และใหคําส่ังหรือคําพิพากษาของศาลอุทธรณ 
เปนท่ีสุด  รัฐธรรมนูญใหอํานาจศาลฎีกาและศาลอุทธรณไวเฉพาะการวินิจฉัยช้ีขาดเกี่ยวกับการเลือกตั้ง   
เชน  การส่ังเพิกถอนสิทธิของผูสมัครรับเลือกตั้งหรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของบุคคลท่ีกระทําการทุจริต 

ในการเลือกตั้ง  เปนตน  โดยศาลฎีกาไดออกระเบียบของท่ีประชุมใหญศาลฎีกาวาดวยการพิจารณา 

และวินิจฉัยคดีเกี่ยวกับสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  และการเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งหรือสิทธิเลือกตั้ง 
ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  เพ่ือพิจารณาคดีตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไว   
สําหรับอํานาจของศาลปกครองตามรฐัธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๗  บัญญัติใหศาลปกครองมีอํานาจพิจารณา 
พิพากษาคดีปกครองอันเนื่องมาจากการใชอํานาจทางปกครองตามกฎหมายหรือเนื่องมาจากการดําเนินกิจการ 
ทางปกครองตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  แตไมรวมถึงการวินิจฉัยช้ีขาดการใชอํานาจขององคกรอิสระ 

ซึ่งเปนการใชอํานาจโดยตรงตามรัฐธรรมนูญ  อํานาจของศาลปกครองไดรับการบัญญัติไวในพระราชบัญญัติ 
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และกฎหมายอ่ืน ๆ  ศาลปกครอง 
จึงมีอํานาจพิจารณาพิพากษาตามท่ีกฎหมายบัญญตัิไวเทานั้น  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  กําหนดขั้นตอนและกรอบเวลาใหผูรองในฐานะองคกรอิสระ 

เพ่ือทําหนาท่ีและมีอํานาจในการตรวจสอบการเลือกตั้งใหเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรมไวเปนการเฉพาะ   

หากผูใดประสงคจะโตแยงการใชอํานาจดังกลาวของผูรองตองเปนกรณีท่ีพระราชบัญญัติดังกลาวกําหนดไว 
โดยชัดแจงใหอยูในอํานาจของศาลอุทธรณหรือศาลอุทธรณภาค  สวนกระบวนการจัดการเลือกตั้งอ่ืน 

ท่ีไมไดกําหนดกระบวนการตรวจสอบหรือโตแยงไวเปนการเฉพาะตองถือวาคําวินิจฉัยของผูรองเปนท่ีสุด   
การท่ีผูสมัครรับเลือกตั้งหรือผูใดโตแยงการใชอํานาจของผูรองและนําคดีย่ืนฟองตอศาลจะกระทบ 

ตอกรอบเวลาการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นเปนปญหาในการใชอํานาจ 
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ตามรัฐธรรมนูญของผูรองเกี่ยวกับการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น 

ซึ่งเปนปญหาท่ีเกิดขึ้นแลว 

ในการประชุมของผูรอง  ครั้งท่ี  ๑๐๐/๒๕๖๕  วันท่ี  ๒๙  พฤศจิกายน  ๒๕๖๕  มีมติเปนเอกฉันท 
ใหสงศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับหนาท่ีและอํานาจของผูรองตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๑๐  วรรคหนึ่ง  (๒) 

ผูรองมีหนังสือขอใหศาลรัฐธรรมนญูพิจารณาวินจิฉยัตามรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๒๑๐  วรรคหนึ่ง  (๒)   
กรณีมีปญหาเกี่ยวกับหนาท่ีและอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  ในการวินิจฉัยสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผูสมัครรับเลือกตั้ง   
มาตรา  ๕๕  วรรคหนึ่ง  การส่ังใหนับคะแนนเลือกตั้งใหมและการส่ังใหออกเสียงลงคะแนนใหม  มาตรา  ๑๐๕   
และมาตรา  ๑๐๖  และการแบงเขตเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น  มาตรา  ๒๐   

เปนการปฏิบัติหนาท่ีและใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญของผูรองโดยตรง  เปนอํานาจเสร็จเด็ดขาด 

เปนท่ีส้ินสุดตามรัฐธรรมนูญ  ตามมาตรา  ๒๒๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  และ  (๖) 
ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับหนังสือ 

ของผูรองไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  หรือไม  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๑๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  บัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญมีหนาท่ีและอํานาจพิจารณาวินิจฉัยปญหา 

เกี่ยวกับหนาท่ีและอํานาจของสภาผูแทนราษฎร  วุฒิสภา  รัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  หรือองคกรอิสระ   
ซึ่งการย่ืนคํารองตองเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  และพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๔๔  ประกอบมาตรา  ๗  (๒)   
คือ  ตองเปนปญหาเกี่ยวกับหนาท่ีและอํานาจท่ีเกิดขึ้นแลวและในกรณีท่ีปญหาดังกลาวเกิดขึ้นกับหนวยงานใด 

ใหหนวยงานนั้นเปนผูมีสิทธิย่ืนหนังสือตอศาลรัฐธรรมนูญ  เมื่อขอเท็จจริงตามคํารองปรากฏวา   
คณะกรรมการการเลือกตั้ง  (ผูรอง)  เปนองคกรอิสระ  สงปญหาเกี่ยวกับหนาท่ีและอํานาจของผูรอง 
ในการปฏิบัติหนาท่ีจัดหรือดําเนินการใหมีการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น   
ตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  ซึ่งผูรองใชอํานาจ 

วินิจฉัยสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผูสมัครรับเลือกตั้ง  ส่ังใหมีการนับคะแนนเลือกตั้งใหมและส่ังใหออกเสียง 
ลงคะแนนเลือกตั้งใหม  และแบงเขตเลือกตั้ง  ตอมามีการโตแยงการใชอํานาจดังกลาวตอศาลอ่ืน 
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หรือตอผูรองแลว  ประกอบกับการโตแยงเรื่องการแบงเขตการเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มีหลักการเดียวกันกับพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๕  ซึ่งมีการโตแยงตอศาลอ่ืนแลวเชนเดียวกัน   
จึงเปนปญหาเกี่ยวกับหนาท่ีและอํานาจของผูรองท่ีเกิดขึ้นแลว  และผูรองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ   
กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๔๔  ประกอบมาตรา  ๗  (๒)   
ศาลรัฐธรรมนูญส่ังรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัย  และเพ่ือประโยชนแหงการพิจารณา  ใหบุคคลท่ีเกี่ยวของ 
จัดสงขอมูลพรอมเอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวของย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญ  ดังนี้ 

๑. เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรจัดสงสําเนารายงานการประชุมและบันทึกการประชุม 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญในการพิจารณารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐   
มาตรา  ๑๙๗  มาตรา  ๒๑๕  และมาตรา  ๒๒๔  สรุปไดวา  ผูรางรัฐธรรมนูญมีเจตนารมณใหองคกรอิสระ 

มีสถานะเปนองคกรท่ีเปนอิสระจากการครอบงําจากองคกรผูใชอํานาจรัฐอ่ืน ๆ  เพ่ือใหสามารถปฏิบัติหนาท่ี 

ตามภารกิจขององคกรตามรฐัธรรมนญูนั้น ๆ  ซึ่งเปนเจตนารมณของรัฐธรรมนูญท่ีสืบทอดมาตั้งแตรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ท่ีมุงหมายใหมีองคกรอิสระขึ้นเพ่ือใหมีองคกรท่ีไมอยูในระบบราชการ 
หรือเปนหนวยงานทางปกครองภายใตบังคับบัญชาหรือกํากับดูแลของฝายบริหาร  สําหรับคณะกรรมการการเลือกตั้ง   
เปนองคกรอิสระท่ีจัดตั้งขึ้นตั้งแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มีเจตนารมณ 
เพ่ือใหมีองคกรจัดการ  ดําเนินการ  และควบคุมการเลือกตั้งใหเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 

ท่ีแยกออกจากองคกรฝายบริหารซึ่งมีสวนไดเสียในทางการเมือง  โดยกําหนดใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
มีอํานาจสืบสวนหรือไตสวนในกรณีมีเหตุอันควรสงสัยวาการเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 

หรือไมชอบดวยกฎหมายเพ่ือวินิจฉัยส่ังการใหมีการเลือกตั้งใหม  รวมถึงอาจวินิจฉัยส่ังใหระงับ 

สิทธิการสมัครรับเลือกตั้งของผูสมัครรับเลือกตั้งบางรายดวยก็ได  ดวยเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 

ท่ีใชบังคับอยูในขณะนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยท่ี  ๕๒/๒๕๔๖  รับรองวาหนาท่ีและอํานาจ 

ในการวินิจฉัยช้ีขาดของคณะกรรมการการเลือกตั้งตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไว  เปนการใชอํานาจ 

ตามรัฐธรรมนูญซึ่งไมใชการใชอํานาจปกครองท่ีอาจถูกตรวจสอบไดโดยศาลปกครอง  อยางไรก็ตาม   
ผูรางรัฐธรรมนูญในฉบับตอ ๆ  มาเห็นวา  การใชอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการวินิจฉัยช้ีขาด 
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ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ควรมีเทาท่ีจําเปนเพ่ือใหดําเนินการจัดการเลือกตั้งใหลุลวงไปโดยสุจริต 

และเท่ียงธรรม  จึงควรใหอํานาจองคกรตุลาการเขามาตรวจสอบการใชอํานาจดังกลาวไดในบางกรณี   
เชนท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  การท่ีผูรางรัฐธรรมนูญ 

กําหนดใหการใชอํานาจในการวินิจฉัยส่ังการใหมีการเลือกตั้งใหม  รวมถึงวินิจฉัยส่ังใหระงับ 

สิทธิการสมัครรับเลือกตั้งของผูสมัครรับเลือกตั้งบางรายไดเพียงกอนประกาศผลการเลือกตั้งเฉพาะ 

เพ่ือใหจัดการเลือกตั้งใหลุลวงไปไดตามกรอบเวลาเทานั้น  แตหากพบเหตุวาการเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยสุจริต 

และเท่ียงธรรมภายหลังจากประกาศผลการเลือกตั้งไปแลวใหเปนหนาท่ีและอํานาจขององคกรตุลาการวินิจฉัย   

และผูรางรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันกําหนดใหอํานาจคณะกรรมการการเลือกตั้ง  เฉพาะการส่ังระงับ 

การใชสิทธิสมัครรับเลือกตัง้ของผูสมัครรับเลือกตั้งบางรายเปนการช่ัวคราวไมเกนิหนึ่งป  สวนการเลือกตัง้ 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ใหเปนอํานาจของศาลฎีกาในการระงับสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนเวลาสิบป   
การเลือกตั้งทองถิ่นใหเปนอํานาจของศาลอุทธรณ 

๒. เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดสงสําเนารางพระราชบัญญัติ  สําเนาบันทึก 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาประกอบรางพระราชบัญญัติ  สําเนาบันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญ   
สําเนาสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นและการดําเนินการปรับปรุงรางพระราชบัญญัติและหลักเกณฑ 
ในการตรวจสอบความจําเปนในการตราพระราชบัญญัติของรางพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ....  และรางกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น   
(เรื่องเสร็จท่ี  ๑๒๙๕ - ๑๓๐๐/๒๕๖๑)  และเลขาธิการวุฒิสภาจัดสงสําเนารายงานการประชุม 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  สําเนาเอกสารประกอบการพิจารณา  สําเนาบันทึกการประชุมและสําเนารายงานการประชุม   

(รายงานชวเลข)  ของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ....  สรุปไดดังนี้ 
 (๑) เจตนารมณของพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น   

พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๕  ไมมีการแกไขหลักการกรณีท่ีประกาศรายช่ือผูสมัครรับเลือกตั้งแลวผูสมัครผูใด 

ไมมีช่ือในประกาศ  ใหผูนั้นมีสิทธิย่ืนคํารองตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในสามวันนับแตวันท่ี 

ประกาศรายช่ือผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเพ่ือวินิจฉัย  อยางไรก็ตาม  มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
อภิปรายตั้งขอสงสัยกรณีที่ผูสมัครรับเลือกตั้งผูใดไมมีช่ือในประกาศใหย่ืนคํารองตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
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เพ่ือวินิจฉัย  มีความแตกตางจากกรณีเดียวกันในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  ท่ีกําหนดใหผูสมัครรับเลือกตั้งมีสิทธิย่ืนคํารองขอใหศาลฎีกา 
เพ่ือวินิจฉัยได  ซึ่งผูแทนของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งในฐานะกรรมาธิการวิสามัญอธิบายวา   
เนื่องจากการเลือกตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการเลือกตั้งพรอมกันเปนจํานวนมาก  และมีลักษณะเฉพาะ 

ในแตละพ้ืนท่ีซึ่งมีความแตกตางกัน  หากกําหนดใหเปนการใชสิทธิทางศาลแลวอาจมีขั้นตอนท่ีเพ่ิมขึ้น 

และอาจมีระยะเวลาท่ีทําใหการเลือกตั้งลาชาลงได  จึงกําหนดใหการดําเนินการดังกลาวเปนอํานาจ 

ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 (๒) เจตนารมณของพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น   

พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๑๐๕  และมาตรา  ๑๐๖  ในช้ันการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกามีการแกไข 

บทบัญญัติดังกลาวครอบคลุมการดําเนินการกรณีนับคะแนนไมถูกตอง  ท้ังกอนและหลังมีการประกาศ 

ผลการเลือกตั้งดวย  โดยเพ่ิมเติมอํานาจใหคณะกรรมการการเลือกตั้งในการส่ังเปดหีบบัตรเลือกตั้ง   
เพ่ือใหนับคะแนนใหมภายหลังจากการประกาศผลการเลือกตั้งได  พรอมท้ังกําหนดกรอบระยะเวลา 

ดําเนินการท่ีชัดเจน  โดยตองกระทําภายใน  ๙๐  วัน  นับแตวันท่ีประกาศผลการเลือกตั้งดวย   
ปญหาวาควรกําหนดใหศาลอุทธรณมี อํานาจส่ังให มีการนับคะแนนใหมในกรณีใดหรือไมนั้น   
ผูแทนของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งใหความเห็นในช้ันการพิจารณารางกฎหมายนี้วา   
รัฐธรรมนูญไดแบงผูมีอํานาจส่ังระงับสิทธิสมัครรับเลือกตั้งไวสองกรณี  ไดแก  กรณีกอนประกาศ 

ผลการเลือกตั้งใหคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนผูใชอํานาจวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๕   
และกรณีหลังประกาศผลการเลือกตั้ง  ใหศาลอุทธรณเปนผูใชอํานาจวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๒๖  สําหรับในกรณีท่ีปรากฏในภายหลังประกาศผลการเลือกตั้งวามีการนับคะแนนเลือกตั้ง 
หรือมีการลงคะแนนท่ีไมสุจริตหรือเท่ียงธรรมนั้น  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๕  และมาตรา  ๒๒๖   
เปนเรื่องการระงับสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  ไมใชกรณีการส่ังใหนับคะแนนใหม  ดังนั้น  จึงสามารถ 

กําหนดใหเปนหนาท่ีและอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการพิจารณาในเรื่องดังกลาวได 
ซึ่งจะเปนการลดระยะเวลาและขั้นตอนในการส่ังใหมีการนับคะแนนใหม 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  ความเห็นของบุคคลท่ีเกี่ยวของ  และเอกสารประกอบแลวเห็นวา   
คดีเปนปญหาขอกฎหมายและมีพยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะพิจารณาวินิจฉัยได  จึงยุติการไตสวน 
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ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑   
มาตรา  ๕๘  วรรคหนึ่ง  กําหนดประเด็นท่ีตองพิจารณาวินิจฉัย  ดังนี้ 

ประเด็นท่ีหนึ่ง  การวินิจฉัยสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผูสมัครรับเลือกตั้งเพ่ือประกาศรายช่ือ 

ผูสมัครรับเลือกตั้งตามพระราชบัญญัตกิารเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒   
มาตรา  ๕๕  วรรคหนึ่ง  เปนการปฏิบัติหนาท่ีและใชอํานาจอันเปนท่ีสุดของผูรองตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๒๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  และ  (๖)  หรือไม 

ประเด็นท่ีสอง  การส่ังใหนับคะแนนใหมหรือการส่ังใหออกเสียงลงคะแนนใหมตามพระราชบัญญัติ 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๑๐๕  และมาตรา  ๑๐๖   
เปนการปฏิบัติหนาท่ีและใชอํานาจอันเปนท่ีสุดของผูรองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)   
และ  (๖)  หรือไม 

ประเด็นท่ีสาม  การใชอํานาจแบงเขตเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๒๐  เปนการปฏิบัติหนาท่ีและใชอํานาจอันเปนท่ีสุดของผูรอง 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  และ  (๖)  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๔  และมาตรา  ๒๒๕  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑๒   

องคกรอิสระ  สวนท่ี  ๒  คณะกรรมการการเลือกตั้ง  โดยมาตรา  ๒๒๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   
“ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีหนาท่ีและอํานาจ  ดังตอไปนี้  (๑)  จัดหรือดําเนินการใหมีการจัดการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  การเลือกสมาชิกวุฒิสภา  การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น   
และการออกเสียงประชามติ  (๒)  ควบคุมดูแลการเลือกตั้งและการเลือกตาม  (๑)  ใหเปนไปโดยสุจริต 

และเท่ียงธรรม  และควบคุมดูแลการออกเสียงประชามติใหเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย  เพ่ือการนี้   
ใหมีอํานาจสืบสวนหรือไตสวนไดตามท่ีจําเปนหรือท่ีเห็นสมควร  (๓)  เมื่อผลการสืบสวนหรือไตสวนตาม  (๒)   
หรือเมื่อพบเห็นการกระทําท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวาการเลือกตั้งหรือการเลือกตาม  (๑)  มิไดเปนไปโดยสุจริต 

หรือเท่ียงธรรม  หรือการออกเสียงประชามติเปนไปโดยมิชอบดวยกฎหมาย  ใหมีอํานาจส่ังระงับ   
ยับย้ัง  แกไขเปล่ียนแปลงหรือยกเลิกการเลือกตั้ง  หรือการเลือก  หรือการออกเสียงประชามติ   
และส่ังใหดําเนินการเลือกตั้ง  เลือก  หรือออกเสียงประชามติใหมในหนวยเลือกตั้งบางหนวย   
หรือทุกหนวย  (๔)  ส่ังระงับการใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผูสมัครรับเลือกตั้งหรือผูสมัครรับเลือก 
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ตาม  (๑)  ไวเปนการช่ัวคราวเปนระยะเวลาไมเกินหนึ่งป  เมื่อมีหลักฐานอันควรเช่ือไดวาผูนั้นกระทําการ 

หรือรูเห็นกับการกระทําของบุคคลอ่ืน  ท่ีมีลักษณะเปนการทุจริต  หรือทําใหการเลือกตั้งหรือการเลือก 

มิไดเปนไปโดยสุจริตหรือเท่ียงธรรม  (๕)  ดูแลการดําเนินงานของพรรคการเมืองใหเปนไปตามกฎหมาย   
(๖)  หนาท่ีและอํานาจอ่ืนตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย”  และมาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   
“กอนประกาศผลการเลือกตั้งหรือการเลือก  ถามีหลักฐานอันควรเช่ือไดวาการเลือกตั้งหรือการเลือกนั้น 

มิไดเปนไปโดยสุจริตหรือเท่ียงธรรม  ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจส่ังใหมีการเลือกตั้ง 
หรือการเลือกใหมในหนวยเลือกตั้งหรือเขตเลือกตั้งนั้น  ถาผูกระทําการนั้นเปนผูสมัครรับเลือกตั้ง 
หรือผูสมัครรับเลือก  แลวแตกรณี  หรือรูเห็นกับการกระทําของบุคคลอ่ืน  ใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ส่ังระงับสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผูนั้นไวเปนการช่ัวคราวตามมาตรา  ๒๒๔  (๔)”  วรรคสอง  บัญญัติวา   
“คําส่ังตามวรรคหนึ่ง  ใหเปนท่ีสุด” 

พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มีเหตุผล 

ในการประกาศใช  คือ  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติใหสมาชิกสภาทองถิ่น 

ตองมาจากการเลือกตั้ง  และผูบริหารทองถิ่นใหมาจากการเลือกตั้งหรือมาจากความเห็นชอบของสภาทองถิ่น   
หรือกรณีองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษจะมาโดยวิธีอ่ืนก็ได  แตตองคํานึงถึงการมีสวนรวม 

ของประชาชนดวย  โดยคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้งและผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  รวมท้ังหลักเกณฑ 
และวิธีการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ   
ซึ่งตองคํานึงถงึเจตนารมณในการปองกันและปราบปรามการทุจรติตามแนวทางท่ีบัญญัติไวในรฐัธรรมนูญ   
จึงสมควรปรบัปรุงกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นใหเปนไปตามเจตนารมณ 
ของบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาว 

คณะกรรมการการเลือกตั้งมีสถานะเปนองคกรอิสระท่ีไดรับการจัดตั้งขึ้นโดยตรงตามรัฐธรรมนูญ 

เพ่ือใหมีอํานาจในการปฏิบัติภารกิจตามรัฐธรรมนูญเพ่ือจัดการเลือกตั้งอันเปนการสรรหาบุคคล 

ท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมกบัการเปนผูแทนหรือตัวแทนของประชาชนท่ีจะเขามาดํารงตําแหนงทางการเมือง 
ใหสําเร็จลุลวงไดตามกรอบเวลาท่ีกําหนด  ซึ่งเปนสวนสําคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   
ตองมีความเปนอิสระจากการครอบงําขององคกรผูใชอํานาจรัฐอ่ืน ๆ  เพ่ือใหสามารถปฏิบัติหนาท่ี 

ตามภารกิจตามรัฐธรรมนูญไดอยางสุจริต  เท่ียงธรรมและปราศจากอคติ  และมีการกําหนดรายละเอียด 
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เกี่ยวกับการปฏิบัติหนาท่ีและใชอํานาจเพ่ิมเติมไวในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 

ระดับพระราชบัญญัติอ่ืน ๆ  ดวย  โดยมุงหมายใหมีองคกรอิสระท่ีไมอยูในระบบราชการหรือเปนหนวยงาน 

ทางปกครองภายใตบังคับบัญชาหรือกํากับดูแลของฝายบริหาร  รวมถึงกําหนดอํานาจวินิจฉัยใหเปนการใชอํานาจ 

โดยตรงตามรัฐธรรมนูญอันเปนท่ีสุด  และจะไมถูกโตแยงหรือตรวจสอบจากองคกรตุลาการอีก   
แตในการใชอํานาจบางเรื่องท่ีอาจสงผลกระทบตอสาระสําคัญของสิทธิหรือเสรีภาพบางประการ 

ของบุคคลอยางรายแรง  รัฐธรรมนูญกําหนดใหองคกรตุลาการเขามาเปนผูรวมวินิจฉัยการใชอํานาจ 

ขององคกรอิสระท่ีมีลักษณะดังกลาวดวย  ตามหลักการท่ีวา  บุคคลผูไดรับผลกระทบจากการปฏิบัติหนาท่ี 

หรือใชอํานาจโดยหนวยงานของรัฐยอมมีสิทธิฟองคดีตอศาลเพ่ือใหการปฏิบัติหนาท่ีหรือใชอํานาจดังกลาวนั้น 

ไดรับการตรวจสอบจากองคกรตุลาการ  ดังนั้น  การจะพิจารณาวาหนาท่ีหรืออํานาจใดถือวาเปนท่ีสุดหรือไม   
จําเปนตองพิจารณาตีความเครงครัดอยางย่ิง  หากรัฐธรรมนูญบัญญัติหนาท่ีและอํานาจดังกลาวไวอยางชัดแจง   
หรือรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติไวชัดแจง  แตกําหนดรายละเอียดหรือเนื้อหาไววาเปนอํานาจเพ่ือจะใหกระทําการ 
ในเรื่องใดและจะตองใชอํานาจอยางไร  และเปนกรณีมีความจําเปนอยางย่ิงท่ีตองกําหนดชัดแจง 
ใหการใชอํานาจดังกลาวเปนท่ีสุดเพ่ือใหบรรลุผลตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  การใชอํานาจนั้นยอมเปนท่ีสุด   
เวนแตการใชอํานาจนั้นเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลและรัฐธรรมนูญไมไดระบุใหเปนท่ีสุด   
การใชอํานาจนั้นไมเปนท่ีสุด 

ประเด็นท่ีหนึ่ง  การวินิจฉัยสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผูสมัครรับเลือกตั้งเพ่ือประกาศรายช่ือ 

ผูสมัครรับเลือกตั้งตามพระราชบัญญัตกิารเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒   
มาตรา  ๕๕  วรรคหนึ่ง  เปนการปฏิบัติหนาท่ีและใชอํานาจอันเปนท่ีสุดของผูรองตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๒๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  และ  (๖)  หรือไม 

พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๕   
วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ผูสมัครผู ใดไมมี ช่ือในประกาศตามมาตรา  ๕๒  ให มี สิทธิ ย่ืนคํารอง 
ตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในสามวันนับแตวันท่ีประกาศรายช่ือผูสมัคร  ในการนี้  ใหคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งมีคําวินิจฉัยโดยเร็ว  และใหผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถิ่น   
องคกรปกครองสวนทองถิ่น  และหนวยงานท่ีเกี่ยวของดําเนินการตามคําวินิจฉัยนั้น”  เห็นวา   
เมื่อผู อํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถิ่นตรวจสอบใบสมัครวาผูสมัคร 
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มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งหรือไม  หากเห็นวาผูใดย่ืนใบสมัครถูกตองและมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
ใหประกาศรายช่ือผูสมัคร  หากผูสมัครผูใดไมมีช่ือในประกาศดังกลาว  ใหผูนั้นมีสิทธิย่ืนคํารองตอผูรอง 
ภายในสามวันนับแตวันท่ีประกาศรายช่ือผูสมัครโดยใหผูรองมีคําวินิจฉัยโดยเร็ว  แมวาการวินิจฉัย 

สิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผูสมัครรับเลือกตั้งเพ่ือประกาศรายช่ือผูสมัครเปนหนาท่ีและอํานาจท่ีเกี่ยวของ 
กับการจัดหรือดําเนินการใหมีการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่นซึ่งเปนหนาท่ี 

และอํานาจของผูรองท่ีไดรับการบัญญัติไวในรฐัธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  แตรัฐธรรมนูญ 

มิไดกําหนดรายละเอียดหรือเนื้อหาไวใหผูรองปฏิบัติหนาท่ีหรือใชอํานาจในเรื่องนี้อยางไร  นอกจากนี้   
การใชอํานาจดังกลาวเปนการวินิจฉัยท่ีสงผลใหผูสมัครไมมีสิทธิในการสมัครรับเลือกตั้ง  อันเปนการกระทบ 

ตอสิทธิเสรีภาพทางการเมืองของบุคคลท่ีจะเปนผูแทนของประชาชนตามหลักประชาธิปไตย  ดังนั้น   
การปฏิบัติหนาท่ีและใชอํานาจดังกลาวของผูรองจึงไมเปนท่ีสุดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๔   
วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  และ  (๖) 

ประเด็นท่ีสอง  การส่ังใหนับคะแนนใหมหรือการส่ังใหออกเสียงลงคะแนนใหมตามพระราชบัญญัติ 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๑๐๕  และมาตรา  ๑๐๖   
เปนการปฏิบัติหนาท่ีและใชอํานาจอันเปนท่ีสุดของผูรองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)   
และ  (๖)  หรือไม 

พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๑๐๕   
วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ในกรณีท่ีผลการนับคะแนนเลือกตั้งปรากฏวาจํานวนผูมาใชสิทธิเลือกตั้ง 
ไมตรงกับจํานวนบัตรเลือกตั้งท่ีใชออกเสียงลงคะแนน  ใหคณะกรรมการประจําหนวยเลือกตั้งดําเนินการ 

ตรวจสอบความถูกตอง  หากยังไมตรงกันอีกใหรายงานพรอมเหตุผลตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
เพ่ือพิจารณาส่ังใหมีการนับคะแนนเลือกตั้งใหมหรือส่ังใหออกเสียงลงคะแนนใหมในหนวยเลือกตั้งนั้น   
พรอมท้ังแจงใหผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถิ่นทราบ  และนําสงหีบบัตรเลือกตั้ง   
พรอมวัสดุอุปกรณการเลือกตั้งแกคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

หรือผูซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถิ่นมอบหมาย”  วรรคสอง  บัญญัติวา   
“ในกรณีท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งส่ังใหมีการนับคะแนนเลือกตั้งใหมตามวรรคหนึ่ง  หากปรากฏวา 

จํานวนผูมาใชสิทธิเลือกตั้งไมตรงกับจํานวนบัตรเลือกตั้งท่ีใชออกเสียงลงคะแนน  ใหสันนิษฐานวา 
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เลม   ๑๔๐ ตอนที่   ๖๒ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   พฤศจิกายน   ๒๕๖๖



การเลือกตั้งในหนวยเลือกตั้งนั้นมิไดเปนไปโดยสุจริตหรือเท่ียงธรรม  และใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ตรวจสอบบัตรเลือกตั้งของหนวยเลือกตั้งอ่ืนทุกหนวยหรือบางหนวยตามท่ีเห็นสมควรดวย  ท้ังนี้   
ใหนําความในมาตรา  ๑๐๔  วรรคสอง  มาใชบังคับแกการตรวจสอบบัตรเลือกตั้งดังกลาวดวยโดยอนุโลม”   

วรรคสาม  บัญญัติวา  “ในกรณีท่ีปรากฏภายหลังประกาศผลการเลือกตั้งวา  การนับคะแนนเลือกตั้ง 
ในหนวยเลือกตั้งใดหรือในเขตเลือกตั้งใดมิไดเปนไปโดยสุจริตหรือเท่ียงธรรม  ใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
มีอํานาจส่ังใหเปดหีบบัตรเลือกตั้งและนับคะแนนเลือกตั้งใหมตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งกําหนด  แตท้ังนี้  ตองกระทําภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ีประกาศผลการเลือกตั้ง”  วรรคส่ี   
บัญญัติวา  “ในกรณีท่ีผลการนับคะแนนเลือกตั้งใหมตามวรรคสามเปล่ียนแปลงผูไดรับเลือกตั้ง   
ใหผูไดรับเลือกตั้งเดิมพนจากตําแหนงนับแตวันท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศผลการเลือกตั้ง 
จากการนับคะแนนเลือกตั้งใหม  และใหผูไดรับเลือกตั้งใหมดํารงตําแหนงเทาวาระท่ีเหลืออยู 
ของผูไดรับเลือกตั้งเดิม”  มาตรา  ๑๐๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “เมื่อผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําจังหวัด 

ไดรับรายงานผลการนับคะแนนเลือกตั้งตามมาตรา  ๑๐๒  แลวเห็นวาการเลือกตั้งและการนับคะแนนเลือกตั้ง 
เปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  ใหรายงานตอคณะกรรมการการเลือกตั้งเพ่ือประกาศผลการเลือกตั้ง”   

และวรรคสอง  บัญญัติวา  “ในกรณีท่ีมีผูรองเรียนโดยมีหลักฐานตามสมควรวาการนับคะแนนเลือกตั้ง 
มิไดเปนไปโดยสุจริตหรือเท่ียงธรรม  ใหผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําจังหวัดรายงานใหคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งพิจารณา  ถาคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นดวยกับรายงานดังกลาว  ใหมีคําส่ังใหนับคะแนน 

เลือกตั้งใหม  การนับคะแนนใหมใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด”   

เห็นวา  การส่ังใหนับคะแนนใหมหรือการส่ังใหออกเสียงลงคะแนนใหมเปนหนาท่ีและอํานาจของผูรอง 
ท่ีไดรับการบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  เปนการใชอํานาจในลักษณะเดียวกับการจัดหรือดําเนินการ 

ใหมีการควบคุมการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นใหเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม   
เมื่อเห็นวาการเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  ใหมีอํานาจส่ังระงับ  ยับย้ัง  แกไขเปล่ียนแปลง 
หรือยกเลิกการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น  และส่ังใหดําเนินการเลือกตั้งใหม 
ในหนวยเลือกตั้งบางหนวย  หรือทุกหนวย  ตามนัยแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  และ  (๓)   
การใชอํานาจดังกลาวอาจสงผลตอผูสมัครรับเลือกตัง้ท่ีไดรบัการเลือกตั้งในหนวยเลือกตั้งหรือเขตเลือกตั้ง 
ท่ีมีปญหาอยูบาง  แตการส่ังใหนับคะแนนใหมหรือการส่ังใหออกเสียงลงคะแนนใหมตามพระราชบัญญัติ 

หนา  ๑๗
เลม   ๑๔๐ ตอนที่   ๖๒ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   พฤศจิกายน   ๒๕๖๖



การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๑๐๕  และมาตรา  ๑๐๖   
เปนกระบวนการตรวจสอบความถูกตองของการนับคะแนนเลือกตั้งและดําเนินการนับคะแนนใหมใหถูกตอง   
หรือออกเสียงลงคะแนนใหม  เพ่ือใหการเลือกตั้งเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  ไมถึงกับเปนการตัดสิทธิ 
สมัครรับเลือกตั้งของผูสมัครรับเลือกตัง้รายใด  ไมใชกรณีที่จํากัดหรอืมีผลกระทบตอสิทธิหรือเสรีภาพของบคุคล   

นอกจากนี้  เจตนารมณของรัฐธรรมนูญกําหนดใหคณะกรรมการการเลือกตั้งปฏิบัติหนาท่ีและมีอํานาจ 

ในการกํากับดูแลและจัดการเลือกตั้งใหเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรมและชอบดวยกฎหมาย   
ใหมีอํานาจในการสืบสวนหรือไตสวนในกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวาการเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยสุจริต 

หรือเท่ียงธรรมหรือไมชอบดวยกฎหมาย  ประกอบกับการเลือกตั้งจําเปนจะตองดําเนินการดวยความรวดเร็ว 

และมีความตอเนื่องตามกรอบระยะเวลา  การเปดโอกาสใหมีการโตแยงการใชอํานาจดังกลาว   
ยอมกอใหเกิดความขัดของลาชา  การส่ังใหนับคะแนนใหมหรือการส่ังใหออกเสียงลงคะแนนใหม 
กอนท่ีจะมีการประกาศผลการเลือกตั้ งไมใชการตัดสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผูสมัครรายใด 

เปนกระบวนการหนึ่งกอนประกาศผลการเลือกตั้งท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจส่ังใหมี 

การเลือกตั้งใหม  และส่ังระงับสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผูสมัครรับเลือกตั้งไวเปนการช่ัวคราว 

อันเปนกรณีที่มีผลกระทบตอสิทธิของบุคคล  คําส่ังดังกลาวใหเปนท่ีสุด  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๔   
วรรคหนึ่ง  (๔)  ประกอบมาตรา  ๒๒๕  ซึ่งเปนกระบวนการในการควบคุมดูแลการเลือกตั้งอันอยูในหนาท่ี 

และอํานาจของผูรองท่ีจะพิจารณาวาการเลือกตั้งนั้นเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรมหรือไม  ดังนั้น   
การส่ังใหนับคะแนนใหมหรือการส่ังใหออกเสียงลงคะแนนใหมเฉพาะกอนประกาศผลการเลือกตั้ง 
ตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๑๐๕   
และมาตรา  ๑๐๖  จึงเปนการปฏิบัติหนาท่ีและใชอํานาจอันเปนท่ีสุดของผูรองตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๒๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  และ  (๖) 

ประเด็นท่ีสาม  การใชอํานาจแบงเขตเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๒๐  เปนการปฏิบัติหนาท่ีและใชอํานาจอันเปนท่ีสุดของผูรอง 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  และ  (๖)  หรือไม 

พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๒๐   
วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ในการแบงเขตเลือกตั้ง  ใหจัดใหมีจํานวนราษฎรในแตละเขตเลือกตั้ง 
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ใกล เคียงกันมากท่ีสุด  และพ้ืนท่ีของแตละเขตเลือกตั้งตองติดตอกัน  เวนแตตามสภาพพ้ืนท่ี 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทําใหไมอาจแบงเขตเลือกตั้งใหมีพ้ืนท่ีติดตอกันได  จะกําหนดใหเขตเลือกตั้ง 
มีพ้ืนท่ีไมติดตอกันเทาท่ีจําเปนก็ได”  วรรคสอง  บัญญัติวา  “ในการกําหนดเขตเลือกตั้ง  จะใชแนวถนน   
ตรอก  ซอย  หรือแยก  คลอง  หรือแมน้ําเปนแนวเขตของเขตเลือกตั้งก็ได”  และวรรคสาม  บัญญัติวา   
“การแบงเขตเลือกตั้งตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง  ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการ
การเลือกตั้งกําหนด”  เห็นวา  แมวาอํานาจของผูรองในการแบงเขตเลือกตั้งจะเปนหนาท่ีและอํานาจ 

ท่ีเกี่ยวของกับการจัดหรือดําเนินการใหมีการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น   
ซึ่งเปนหนาท่ีและอํานาจของผูรองอันสอดคลองตอภารกิจหลักของผูรองท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๒๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  และเปนอํานาจอันจําเปนตอการปฏิบัติหนาท่ีคือการจัดการเลือกตั้ง   
แตรัฐธรรมนูญไมไดกําหนดรายละเอียดหรือเนื้อหาใหผูรองปฏิบัติหนาท่ีหรือใชอํานาจในเรื่องนี้   
นอกจากนั้น  การแบงเขตเลือกตั้งยังสงผลตอความไดเปรียบเสียเปรียบในการเลือกตั้ง  หรือมีผลตอความสะดวก 

ของประชาชนท่ีจะมาออกเสียงลงคะแนน  เมื่อรัฐธรรมนูญไมไดบัญญัติอยางชัดแจงใหการใชอํานาจ 

ของผูรองกรณีดังกลาวเปนท่ีสุด  หากผูสมัครรับเลือกตั้งหรือบุคคลท่ีไดรับผลกระทบจากการใชอํานาจ 

แบงเขตเลือกตั้งของผูรองหรือเห็นวาการแบงเขตเลือกตั้งนั้นเปนไปโดยไมชอบดวยกฎหมาย  กฎ   
หรือระเบียบท่ีเกี่ยวของ  สามารถใชสิทธิทางศาลเพ่ือขอใหตรวจสอบการใชอํานาจดังกลาวได  ดังนั้น   
การปฏิบัติหนาท่ีและใชอํานาจดังกลาวของผูรองจึงไมเปนท่ีสุดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๔   
วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  และ  (๖) 

อนึ่ง  การปฏิบัติหนาท่ีและใชอํานาจของผูรองตามประเด็นท่ีหนึ่งและท่ีสามนั้น  สมควร 

มีการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒   
มาตรา  ๕๕  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๒๐  ใหผูท่ีไดรับความเสียหายจากคําส่ังของผูรองท่ีออกตามมาตรานี้ 
ใชสิทธิทางศาลไดเพ่ือความชัดเจนย่ิงขึ้น  ก็จะเปนประโยชนตอสาธารณชน 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  การปฏิบัติหนาท่ีและใชอํานาจของผูรอง 
ในการวินิจฉัยสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผูสมัครรับเลือกตั้งเพ่ือประกาศรายช่ือผูสมัครรับเลือกตั้ง   
และการใชอํานาจแบงเขตเลือกตั้ง  ตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น   
พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๕  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๒๐  เปนการปฏิบัติหนาท่ีและใชอํานาจของผูรอง 
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ไมเปนท่ีสุดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  และ  (๖)  สวนกรณีการส่ัง 
ใหนับคะแนนใหมหรือการส่ังใหออกเสียงลงคะแนนใหมเฉพาะกอนประกาศผลการเลือกตั้ ง 
ตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๑๐๕   
และมาตรา  ๑๐๖  เปนการปฏิบัติหนาท่ีและใชอํานาจอันเปนท่ีสุดของผูรองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๔   
วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  และ  (๖) 

 

นายวรวิทย  กังศศิเทียม 

ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

 

นายนครินทร  เมฆไตรรัตน นายปญญา  อุดชาชน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายอุดม  สิทธิวิรัชธรรม นายวิรุฬห  แสงเทียน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายจิรนิติ  หะวานนท นายนภดล  เทพพิทักษ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายบรรจงศักดิ์  วงศปราชญ นายอุดม  รัฐอมฤต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

หนา  ๒๐
เลม   ๑๔๐ ตอนที่   ๖๒ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   พฤศจิกายน   ๒๕๖๖
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