
 

 

 

 

  

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําวินิจฉัยท่ี  ๘/๒๕๖๙ เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๑/๒๕๖๙ 

 วันท่ี  ๙  เดอืน  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๖๙ 

ประธานสภาผูแทนราษฎร ผูรอง 
ระหวาง 

              - ผูถกูรอง 

เรื่อง พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือแกไขปญหาผลกระทบจากสถานการณวิกฤต 

ดานพลังงานและสรางการเปลี่ยนผานดานพลังงานของประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๖๙  เปนไปตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๗๒  วรรคหน่ึง  หรือไม 

ประธานสภาผูแทนราษฎร  (ผูรอง)  สงความเห็นของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  รวม  ๑๓๓  คน   
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๓  วรรคหนึ่ง  ขอเท็จจริงตามคํารอง   
คํารองเพ่ิมเติม  และเอกสารประกอบ  สรุปไดดังนี้ 

คณะรฐัมนตรีโดย  นายอนุทิน  ชาญวีรกูล  นายกรัฐมนตรี  มีมติเห็นชอบตราพระราชกําหนด 

ใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือแกไขปญหาผลกระทบจากสถานการณวิกฤตดานพลังงาน 

และสรางการเปล่ียนผานดานพลังงานของประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๖๙  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

และมีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี  ๙  พฤษภาคม  ๒๕๖๙ 

 

หนา  ๑๓
เลม   ๑๔๓ ตอนที่   ๔๗ ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   สิงหาคม   ๒๕๖๙



สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  รวม  ๑๓๖  คน  (ผูเขาช่ือเสนอความเห็น)  เห็นวาพระราชกําหนดดังกลาว 
ไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๒  วรรคหนึ่ง  โดยระบุเหตุผลในการประกาศใชทายพระราชกําหนดวา   
โดยท่ีสถานการณความขัดแยงในภูมิภาคตะวันออกกลางสงผลกระทบอยางรุนแรงตอความมั่นคง 
และเสถียรภาพดานพลังงานของโลก  โดยเฉพาะประเทศไทยซึง่พ่ึงพาการนําเขาพลังงานจากตางประเทศ 

ในสัดสวนสูง  ทําใหไดรับผลกระทบจากตนทุนพลังงานและตนทุนการผลิตท่ีปรับเพ่ิมขึ้น  สงผลใหผูประกอบการ 
ตองสงผานตนทุนไปยังราคาสินคาและบริการ  อันกระทบตอการบริโภคของประชาชนในภาคครัวเรือน   
รวมท้ังการจัดหาปจจัยการผลิตในภาคเกษตรและภาคอุตสาหกรรม  และนําไปสูความเสียหาย 

ตอระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  จึงเปนวิกฤตการณสําคัญท่ีรัฐบาลมีความจําเปนตองดําเนิน
มาตรการแกไขโดยเรงดวนและตอเนื่อง  ท้ังการใหความชวยเหลือประชาชน  เกษตรกร  และผูประกอบการ 
ซึ่งไดรับผลกระทบจากวิกฤตการณดานพลังงานดังกลาว  และการสรางการเปล่ียนผานดานพลังงาน 

ของประเทศใหมีประสิทธิภาพ  เพ่ือเปนการรักษาความม่ันคงในระบบเศรษฐกิจของประเทศ   
รัฐบาลจึงมีความจําเปนตองกูเงินจํานวนส่ีแสนลานบาท  แตมาตรา  ๓  เฉพาะสวนท่ีบัญญัติวา   
“...  และสรางการเปล่ียนผานดานพลังงานของประเทศใหมีประสิทธิภาพ  รองรับการใชเทคโนโลยี 

พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกใหทันตอเหตุการณ  ...”  มาตรา  ๕  วรรคหนึ่ง  เฉพาะสวนท่ีบัญญัติวา   
“...  (๒)  เพ่ือสงเสริมและสนับสนุนการใชพลังงานใหเกิดประสิทธิภาพ  รองรับการเปล่ียนผานการพ่ึงพิง 
การใชพลังงานฟอสซิลไปสูการใชเทคโนโลยีพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกของภาครัฐ   
ภาคเอกชน  ชุมชน  และประชาชนท่ัวไป  ใหทันตอเหตุการณ  รวมท้ังเพ่ือพัฒนาทักษะของประชาชน 

และนวัตกรรมเกี่ยวกับเรื่องดังกลาว”  และบัญชีทายพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงิน 

เพ่ือแกไขปญหาผลกระทบจากสถานการณวิกฤตดานพลังงานและสรางการเปล่ียนผานดานพลังงาน 

ของประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๖๙  เฉพาะสวนแผนงานหรือโครงการ  ๒.  แผนงานหรือโครงการท่ีมีวัตถุประสงค 
เพ่ือสงเสริมและสนับสนุนการใชพลังงานใหเกิดประสิทธิภาพ  รองรับการเปล่ียนผานการพ่ึงพิง 
การใชพลังงานฟอสซิลไปสูการใชเทคโนโลยีพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกของภาครัฐ   
ภาคเอกชน  ชุมชน  และประชาชนท่ัวไป  ใหทันตอเหตุการณ  รวมท้ังเพ่ือพัฒนาทักษะของประชาชน 

และนวัตกรรมเกี่ยวกับเรื่องดังกลาว  ไมใชมาตรการเพ่ือรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ   
เนื่องจากปจจุบันยังไมปรากฏภยันตรายในทางเศรษฐกิจคุกคามประเทศไทย  เชน  ในป  ๒๕๔๐  ถึง  ๒๕๔๑   

หนา  ๑๔
เลม   ๑๔๓ ตอนที่   ๔๗ ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   สิงหาคม   ๒๕๖๙



เกิดวิกฤตตมยํากุงสงผลใหสภาวะเศรษฐกิจหดตัวตอเนื่องอยางรุนแรง  ทําใหเงินทุนสํารองระหวางประเทศ 

อยูในระดับวิกฤต  ในป  ๒๕๕๒  เกิดวิกฤตการเงินโลกหรือวิกฤตแฮมเบอรเกอรสงผลใหอัตราการขยายตัว 
ทางเศรษฐกิจของประเทศติดลบถึงรอยละ  ๗.๑  ทําใหภาคการสงออกและภาคการผลิตท่ีเกี่ยวของ 
ไดรับผลกระทบอยางรุนแรง  และในป  ๒๕๖๓  เกิดการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา  ๒๐๑๙   
สงผลใหอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจติดลบรอยละ  ๖.๑  เกิดสภาวะเศรษฐกิจถดถอยอยางรุนแรง 
อันเนื่องมาจากมาตรการปดระบบเศรษฐกิจ  (Lockdown)  แมมาตรการรองรับการเปล่ียนผาน 

ดานพลังงานจะเปนนโยบายท่ีฝายบริหารสมควรดําเนินการ  แตหากไมดําเนินการตราเปนพระราชกําหนด 

ก็มิไดสงผลกระทบอยางเฉียบพลันตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ  โดยเฉพาะเม่ือพิจารณาแผนงาน 

หรือโครงการลดการใชเช้ือเพลิงฟอสซิลในการผลิตกระแสไฟฟาและในภาคยานยนตแลว  เห็นวา   
การผลิตไฟฟาของประเทศไทยใชเช้ือเพลิงฟอสซิลเปนสัดสวนรอยละ  ๖๙.๑  ของการผลิตไฟฟาท้ังหมด   
และโรงไฟฟาจํานวนมากยังดําเนินการอยูภายใตสัมปทาน  อีกท้ังระบบสายสงและโครงขายไฟฟา 

ของประเทศไทยไมไดถูกออกแบบเพ่ือรองรับระบบพลังงานหมุนเวียนแบบกระจายศูนยในระดับครัวเรือน 

หรือระดับชุมชน  การลงทุนดําเนินการตามโครงการลักษณะนีต้องอาศัยระยะเวลาอยางนอย  ๔  ปขึ้นไป   
สวนการดําเนินนโยบายเปล่ียนผานยานยนตท่ีใชเช้ือเพลิงฟอสซิลไปสูยานยนตไฟฟา  ปจจุบันปรากฏขอเท็จจริงวา 
ประเทศไทยกําลังเดินหนานโยบายดังกลาวอยางมีนัยสําคัญ  ผานกลไกตลาดและมาตรการสนับสนุน 

จากภาครัฐอยางตอเนื่อง  เชน  การสนับสนุนดานภาษี  การใหเงินอุดหนุน  และการสงเสริมการลงทุน 

ผานสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน  (BOI)  มาตรการเฉพาะในสวนแผนงานหรือโครงการ  ๒.   
ตามบัญชีทายพระราชกําหนด  เปนการจัดทําแผนงานหรือโครงการท่ีมีลักษณะเปนการลงทุน 

และพัฒนาเชิงโครงสรางระยะกลางถึงระยะยาวท่ีดําเนินมาอยางตอเนื่องอยูแลวโดยใชงบประมาณแผนดิน   

สอดคลองกับแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศไทย  (Power  Development  Plan  (PDP))   
ท่ีมีระยะเวลาถึงป  ๒๕๘๐  และอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ   
(United  Nations  Framework  Convention  on  Climate  Change  (UNFCCC))  ประกอบกับ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา  (คณะพิเศษ)  มีขอสังเกตวา  “ท่ีผานมารัฐบาลไดใชงบประมาณแผนดิน 

ในการดําเนินการในเรื่องนี้มาโดยตลอด”  (เรื่องเสร็จท่ี  ๓๗๓/๒๕๖๙)  นอกจากนี้  การท่ีมาตรา  ๓   
กําหนดใหกระทรวงการคลังโดยการอนุมัติของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจกูเงินบาทหรือเงินตราตางประเทศ   

หนา  ๑๕
เลม   ๑๔๓ ตอนที่   ๔๗ ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   สิงหาคม   ๒๕๖๙



หรือออกตราสารหนี้ในนามรัฐบาล  โดยสามารถลงนามในสัญญากูเงินหรือออกตราสารหนี้ไปจนถึงวันท่ี   
๓๐  กันยายน  ๒๕๗๐  สวนมาตรา  ๗  และมาตรา  ๘  กําหนดใหมีคณะกรรมการกล่ันกรองการใชจายเงินกู   
ทําหนาท่ีพิจารณากล่ันกรองแผนงานหรือโครงการใชจายเงินกูตามพระราชกําหนดนี้กอนเสนอคณะรัฐมนตรีอนุมัติ   
รวมถึงกํากับดูแลการดําเนินการตามแผนงานหรือโครงการท่ีใชเงินกูตามพระราชกําหนดนี้และรายงาน 

ความกาวหนาตอคณะรัฐมนตรีอยางนอยทุกสามเดือน  เปนการใหอํานาจฝายบริหารพิจารณา 
และกํากับการใชจายงบประมาณซึ่งมีลักษณะเปนโครงการหรือแผนงานระยะกลางถึงระยะยาวโดยลําพัง 
และยังไมมีความชัดเจน  ปราศจากการตรวจสอบถวงดุลของรัฐสภา  ฝายนิติบัญญัติไมอาจรับทราบ 

ถึงหนวยงานท่ีเปนผูรับงบประมาณ  รายการหรือแผนงานท่ีหนวยงานจะนําไปใชจาย  เพ่ือปองกันมิให 
ฝายบริหารนําเงินแผนดินไปใชตามอําเภอใจ  ปจจุบันประเทศไทยไมไดอยูในสภาวะท่ีกําลังเผชิญกับ 

ความเส่ียงตอเสถียรภาพทางการเงิน  การขาดแคลนพลังงาน  หรือภาวะหยุดชะงักของระบบเศรษฐกิจ   

ขอมูลความเห็นจากหนวยงานตาง ๆ  เกี่ยวกับระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย  เปนการคาดการณ 
หรือประเมินความเส่ียงในอนาคตเทานั้น  พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือแกไข 

ปญหาผลกระทบจากสถานการณวิกฤตดานพลังงานและสรางการเปล่ียนผานดานพลังงานของประเทศ   
พ.ศ.  ๒๕๖๙  เฉพาะในสวนดังกลาวไมเปนไปเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจ 

ของประเทศตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๒  วรรคหนึ่ง 
ผูรองตรวจสอบลายมือช่ือของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเขาช่ือเสนอความเห็นแลว  ปรากฏวา   

มีลายมือชื่อไมเหมือนตัวอยางลายมือชื่อท่ีใหไวกับสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  จํานวน  ๒  คน   
ลงลายมือช่ือซ้ํา  จํานวน  ๒  คน  และมีการยืนยันวาไดลงลายมือช่ือในหนังสือเสนอความเห็น   
ฉบับลงวันท่ี  ๑๑  พฤษภาคม  ๒๕๖๙  จํานวน  ๑  คน  จึงมีผูเขาช่ือเสนอความเห็น  รวม  ๑๓๓  คน   
เห็นวา  มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรวมกันเขาช่ือเสนอความเห็นจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหา 
ของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๗๓  วรรคหนึ่ง  จึงสงความเห็นเพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 

ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไววินิจฉัย 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๓  วรรคหนึ่ง  หรือไม  เห็นวา  ขอเท็จจริงตามคํารอง  คํารองเพ่ิมเติม   

และเอกสารประกอบเปนกรณีท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จํานวน  ๑๓๓  คน  จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหา 
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ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎรเขาช่ือเสนอความเห็นตอผูรองขอใหสงความเห็น 

ไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยวา  พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือแกไขปญหา 

ผลกระทบจากสถานการณวิกฤตดานพลังงานและสรางการเปล่ียนผานดานพลังงานของประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๖๙   

เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๒  วรรคหนึ่ง  หรือไม  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๓   
วรรคหนึ่ง  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑   

มาตรา  ๗  (๑)  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําส่ังรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย  เพ่ือประโยชนแหงการพิจารณา   
อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑   

มาตรา  ๒๗  วรรคสาม  ใหคณะรัฐมนตรีจัดทําคําช้ีแจงและจัดสงสําเนาเอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวของ 
ตอศาลรัฐธรรมนูญ 

คณะรัฐมนตรีจัดทําคําช้ีแจง  สรุปไดวา  สถานการณความขัดแยงในภูมิภาคตะวันออกกลาง 
ในป  ๒๕๖๙  เปนวิกฤตการณพลังงานโลก  มีการทําลายบอน้ํามัน  บอกาซธรรมชาติ  โรงกล่ันน้ํามัน   
โรงแยกกาซธรรมชาติ  ปดเสนทางเดินเรือ  โดยเฉพาะท่ีชองแคบฮอรมุซ  ทําใหแหลงน้ํามัน 

จากภูมิภาคตะวันออกกลางอันเปนแหลงน้ํามันหลักของโลกตองหยุดการผลิตและการขนสง  ขณะท่ี 

ปริมาณความตองการใชน้ํามันของโลกยังคงเทาเดิม  ผลักดันใหราคาน้ํามันซึ่งเปนตนทุนการผลิตสําคัญของโลก 

มีราคาเพ่ิมสูงขึ้นอยางรวดเร็ว  ประเทศไทยนําเขาน้ํามันจากแหลงภูมิภาคตะวันออกกลางเกือบรอยละหาสิบ   
ประสบปญหาการขาดแคลนน้ํามันเช้ือเพลิงฟอสซิล  หวงโซอุปทาน  (Supply  Chain)  ไดรับผลกระทบ 

อยางรุนแรงสงผลกระทบตอราคาสินคา  บริการ  การขนสง  และการเกษตร  สงผลใหเกิดวิกฤตปากทอง 
เนื่องจากคาครองชีพของประชาชนปรับตัวสูงขึ้น  กําลังซื้อของประชาชนลดลง  แตรายไดเทาเดิม 

หรืออาจนอยลง  ตนทุนของภาคธุรกิจสูงขึ้น  ความเส่ียงตอการผลิตและการจางงานสงผลกระทบ 

ในลักษณะแรงบีบสองดาน  (Double  Squeeze)  ตอภาคธุรกิจและภาคประชาชน  เพ่ิมความเส่ียง 
ท่ีระบบเศรษฐกิจจะเขาสูภาวะชะลอตัวภายใตเงินเฟอสูง  (Stagflation)  ในระยะถัดไป  หากปลอย 

ใหปญหาดังกลาวเกิดขึ้นจะสงผลกระทบรุนแรงและยากตอการแกไข  สถานการณดังกลาวไมอาจคาดการณไดวา 
จะส้ินสุดลงเมื่อใด  ซึ่งการผลิตและการสงออกน้ํามันและกาซธรรมชาติจากแหลงภูมิภาคตะวันออกกลาง 
จะตองใชเวลาอีกหลายปกวาจะกลับสูสถานะเดิม  ขอมูลจาก  Nomura  Global  Economics  รายงานวา   
ประเทศไทยนําเขาน้ํามันและกาซธรรมชาติสุทธิคิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ  ๗  ของผลิตภัณฑมวลรวม 
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ภายในประเทศ  (GDP)  และมีน้ําหนักของหมวดพลังงานในตะกราดัชนีราคาผูบริโภค  (CPI  Basket)   
คอนขางสูง  ทําใหอยูในกลุมประเทศท่ีมีความเส่ียงสูงจากราคาพลังงานโลก  เมื่อเกิดความขัดแยงทางภูมิรัฐศาสตร 
หรือการหยุดชะงักของเสนทางขนสงพลังงานสําคัญ  สงผลกระทบตอตนทุนการนําเขา  ราคาขายปลีกพลังงาน   

การขนสง  การผลิต  ราคาสินคาและบริการภายในประเทศ  มีผลทําใหดัชนีราคาผูผลิต  (PPI)   
ทะยานสูงขึ้นรอยละ  ๙.๑  อยางฉับพลัน  ขอมูลจากธนาคารโลกรายงานวา  ความขัดแยง 
ในภูมิภาคตะวันออกกลางสงผลกระทบตอเศรษฐกิจโลกในลักษณะเปนลูกโซ  ราคาพลังงานสูงขึ้น   
สงผลตอภาคการผลิต  การคา  และการทองเท่ียว  ใหไดรับผลกระทบท้ังในดานตนทุนพลังงาน   
ภาระทางการคลัง  และรายไดท่ีแทจริงของภาคครัวเรือน  ปรับลดประมาณการการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 

ของประเทศไทยในป  ๒๕๖๙  ลงเหลือรอยละ  ๑.๓  พรอมท้ังระบุวาความเส่ียงดานลบยังคงมนี้ําหนกัสูง   
ขอมูลจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ  (IMF)  รายงานวา  สงครามในภูมิภาคตะวันออกกลาง 
เปนแรงกระแทกเชิงระบบ  (Systemic  Shock)  ตอเศรษฐกิจโลก  โดยมีชองทางการสงผานไปยังราคาพลังงาน 

และสินคาโภคภัณฑ  นําไปสูแรงกดดันดานเงินเฟอ  การหยุดชะงักของหวงโซอุปทานและความตึงตัว 

ของภาวะการเงินในหลายประเทศพรอมกัน  หากราคาพลังงานสูงขึ้นตอเนื่องจะกอใหเกิดความเส่ียง 
ดานขาลงตอเศรษฐกิจ  (Downside  Risks)  และผลกระทบอาจรุนแรงกวาท่ีประเมินไว  เนื่องจาก 

แรงกระแทกดานพลังงานสงผลกระทบเปนวงกวางในระดับโลกกอใหเกิดความเสียหายเชิงโครงสราง 
ในระยะยาว  (Economic  Scarring)  สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ประมาณการอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจในป  ๒๕๖๙  อยูท่ีรอยละ  ๑.๕  ถึง  ๒.๕  และรายงาน 

ภาวะเศรษฐกิจไทย  ไตรมาส  ๑/๒๕๖๙  ประเมินวา  สถานการณความขัดแยงในภูมิภาคตะวันออกกลาง 
เปนแรงกระแทกจากภายนอกท่ีสงผลตอราคาพลังงาน  หวงโซอุปทาน  เงินเฟอ  คาเงิน  และเสถียรภาพเศรษฐกิจ 

ในวงกวาง  ธนาคารแหงประเทศไทย  รายงานวา  อัตราเงินเฟอท่ัวไปมีแนวโนมปรับเพ่ิมขึ้นโดยเฉล่ีย 

อยู ท่ีรอยละ  ๒.๙  ในป  ๒๕๖๙  ตามราคาพลังงานท่ีปรับเพ่ิมขึ้นและสงผานตนทุนท่ีสูงขึ้น   
และคาดการณวาเศรษฐกิจไทยในป  ๒๕๖๙  และป  ๒๕๗๐  มีแนวโนมชะลอตัวลงอยูที่รอยละ  ๑.๕  และ  ๒.๐   
กระทรวงการคลังไดประมาณอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจมีการปรับ  GDP  ป  ๒๕๖๙  ลดลงเหลือ 

รอยละ  ๑.๖  สมาคมธนาคารไทย  รายงานวา  ความขัดแยงในภูมิภาคตะวันออกกลางท่ียืดเย้ือ 

เปนความเส่ียงท่ีจะทําใหเศรษฐกิจโลกเขาสูภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา  สะทอนจากผลตอบแทนพันธบัตรรัฐบาล 
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ปรับตัวสูงขึ้น  คาเงินดอลลารสหรัฐแข็งคา  ราคาทองคําและสินทรัพยเส่ียงปรับตัวลง  คาดวาอัตราเงินเฟอ 

เฉล่ียในป  ๒๕๖๙  ขึ้นมาอยูในชวงรอยละ  ๒.๐  ถึง  ๓.๐  ขณะท่ีเศรษฐกิจมีแนวโนมชะลอตัวลงจากอุปสงค 
ภายในประเทศตามคาครองชีพท่ีสูงขึ้น  ศูนยวิจัยกสิกรไทยรายงานวา  อัตราเงินเฟอไทยในเดือนเมษายน  ๒๕๖๙   
รอยละ  ๒.๘๙  เปนผลกระทบจากความขัดแยงในภูมิภาคตะวันออกกลาง  คณะกรรมการรวมภาคเอกชน   

๓  สถาบัน  (กกร.)  ประกอบดวย  สภาหอการคาแหงประเทศไทย  สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย   

และสมาคมธนาคารไทย  รายงานวา  เศรษฐกิจไทยยังมีความเส่ียงสูงจากผลกระทบของความขัดแยง 
ในภูมิภาคตะวันออกกลางตอราคาวัตถุดิบและปญหาการขาดแคลนวัตถุดิบของภาคธุรกิจซึ่งอาจพัฒนา 

เปนปญหาระลอกใหม  และสํานักงบประมาณของรัฐสภา  รายงานวา  เมื่อวันท่ี  ๒๗  มีนาคม  ๒๕๖๙   
ราคาน้ํามันดีเซลในประเทศปรับขึ้นจาก  ๒๙.๙๔  บาทตอลิตร  เปน  ๓๘.๙๔  บาทตอลิตร  เปนภาวะวิกฤตราคา   
(Price  Shock)  คิดเปนรอยละ  ๓๐.๐๖  ถือวาเปนการสงผานตนทุนผานหวงโซอุปทานกอใหเกิด 

การสูญเสียมูลคาเพ่ิมรวมท้ังส้ิน  ๓๑๗,๑๖๗  ลานบาท  หรือรอยละ  ๑.๖๗  ของ  GDP  ป  ๒๕๖๘   
นอกจากนี้  กระทรวงการคลังเห็นวา  กรอบงบประมาณรายจายประจําปและเครื่องมือทางการคลัง 
ท่ีมีอยูในปจจุบันมีจํากัด  ไมเพียงพอ  และไมทันตอการรับมือสถานการณ  เนื่องจากงบประมาณรายจาย 

ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๙  งบประมาณรายจายงบกลาง  รายการเงินสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉิน 

หรือจําเปน  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหใชงบดังกลาวเพ่ือแกไขเยียวยาและบรรเทาผลกระทบจากภัยพิบัติ   
ความมั่นคงชายแดน  และเรื่องท่ีจําเปนเรงดวนท้ังท่ีมีคําขอมาแลวและท้ังท่ีอาจเกิดขึ้นหลายคําขอ   
ทําใหไมมีวงเงินคงเหลือเพ่ือเปนคาใชจายในการแกไขปญหาทางเศรษฐกิจจากวิกฤตดานพลังงาน   
การโอนงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๙  มีวงเงินคงเหลือจํากัด  จําเปนตอง 
นําไปใชจายในดานความมั่นคงชายแดนเปนลําดับแรก  และตองใชระยะเวลาในการดําเนินการ   
ซึ่งไมทันตอการแกไขวิกฤตท่ีเกิดขึ้น  สวนการจัดทํางบประมาณรายจายเพ่ิมเติมในปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๙   
มีกระบวนการและระยะเวลาในการดําเนินการท่ีไมทันตอการแกไขปญหาวิกฤตดานพลังงานท่ีเกิดขึ้น   
ประกอบกับงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๗๐  ตองจัดสรรเพ่ือเปนคาใชจายตามกฎหมาย   

รองรับภารกิจพ้ืนฐานของหนวยรับงบประมาณท่ีมีความจําเปนตอการพัฒนาประเทศ  การใหบริการสาธารณะ   
และการดูแลความเปนอยูของประชาชนในทุกดาน  จะมีผลใชบังคับในเดือนตุลาคม  ๒๕๖๙   
จึงไมอาจใชรองรับสถานการณท่ีเกิดขึ้นจากวิกฤตนี้ได 

หนา  ๑๙
เลม   ๑๔๓ ตอนที่   ๔๗ ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   สิงหาคม   ๒๕๖๙



สวนคณะกรรมการกล่ันกรองการใชจายเงินกูตามพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลัง 
กูเงินเพ่ือแกไขปญหาผลกระทบจากสถานการณวิกฤตดานพลังงานและสรางการเปล่ียนผานดานพลังงาน 

ของประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๖๙  มาตรา  ๗  และมาตรา  ๘  ทําหนาท่ีพิจารณากล่ันกรองแผนงาน 

หรือโครงการการใชจายเงินกูกอนเสนอคณะรัฐมนตรีอนุมัติ  มีลักษณะเชนเดียวกับคณะกรรมการ 

กล่ันกรองการใชจายเงินกูตามพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือแกไขปญหา  เยียวยา   
และฟนฟูเศรษฐกิจและสังคม  ท่ีไดรับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา  ๒๐๑๙   
พ.ศ.  ๒๕๖๓  มาตรา  ๗  ท้ังนี้  การดําเนินการตามแผนงานหรือโครงการภายใตพระราชกําหนด 

ใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือแกไขปญหาผลกระทบจากสถานการณวิกฤตดานพลังงาน 

และสรางการเปล่ียนผานดานพลังงานของประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๖๙  ให เปนไปตามระเบียบ 

ท่ีกระทรวงการคลังกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  ซึ่งจะตองกระทําดวยความรอบคอบ  โปรงใส   
และสามารถตรวจสอบได  เพ่ือใหการใชจายเงินกูเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับวัตถุประสงค 
ของพระราชกําหนดดังกลาว  แมวาสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  โดยคณะกรรมการกฤษฎีกา   
(คณะพิเศษ)  ตรวจพิจารณารางพระราชกําหนดดังกลาวแลว  มีขอสังเกตเก่ียวกับแผนงานหรือโครงการ  ๒.   
ตามบัญชีทายพระราชกําหนด  แต ผูแทนกระทรวงการคลัง ช้ีแจงวา   การดําเนินแผนงาน 

หรือโครงการดังกลาว  หากใชเงินงบประมาณรายจายประจําปจะลาชาและไมทันตอสถานการณ   
จําเปนตองใชเงินกูเพ่ือแกไขวิกฤตดานพลังงาน  เปนกรณีฉุกเฉินท่ีมีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจหลีกเล่ียงได   
คณะรัฐมนตรีเห็นวา  หากไมมีการตราพระราชกําหนดจะสงผลใหเศรษฐกิจไทยขยายตัวไดเพียง 
รอยละ  ๑.๔  ตอป  และหากสถานการณสงครามในภูมิภาคตะวันออกกลางตึงเครียดและยืดเย้ือ   
จะสงผลใหเศรษฐกิจไทยขยายตัวเหลือเพียงรอยละ  ๐.๗  ถึง  ๐.๘  ตอป  พระราชกําหนดใหอํานาจ 

กระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือแกไขปญหาผลกระทบจากสถานการณวิกฤตดานพลังงานและสรางการเปล่ียนผาน 

ดานพลังงานของประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๖๙  จึงตราขึ้นเพ่ือประโยชนในอันท่ีจะรักษาความมั่นคง 
ในทางเศรษฐกิจของประเทศตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๒  วรรคหนึ่ง 

เพ่ือประโยชนแหงการพิจารณา  ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังรับหนังสือของ  นายธีระชัย  ภูวนาถนรานุบาล   

และคํารองของ  นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  รวมไวในสํานวน  และอาศัยอํานาจ 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๒๗   

หนา  ๒๐
เลม   ๑๔๓ ตอนที่   ๔๗ ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   สิงหาคม   ๒๕๖๙



วรรคสาม  ใหพยานผูเช่ียวชาญ  ไดแก  ศาสตราจารยอรพิน  ผลสุวรรณ สบายรูป  รองศาสตราจารย 
สุปรียา  แกวละเอียด  รองศาสตราจารยเอ้ืออารีย  อ้ิงจะนิล  และ  นายสมชัย  จิตสุชน  จัดทําความเห็น 

เปนหนังสือตามประเดน็ท่ีศาลกําหนด  และจัดสงขอมูลพรอมเอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวของย่ืนตอศาลรฐัธรรมนูญ   
 ๑. ศาสตราจารยอรพิน  ผลสุวรรณ สบายรูป  จัดทําความเห็นสรุปไดวา  สถานการณ 
ความขัดแยงในภูมิภาคตะวันออกกลาง  สงผลกระทบตอความมั่นคงดานพลังงานกับประเทศไทยโดยตรง   
เนื่องจากประเทศไทยนําเขาน้ํามันดิบรวมประมาณ  ๓๒.๒  พันลานดอลลารสหรัฐตอป  ทําใหการใชพลังงาน 

ในเชิงพาณิชยของไทยตองพ่ึงพาพลังงานท่ีนําเขาจากตางประเทศในสัดสวนท่ีสูงมาก  โดยคิดเปนกวารอยละ  ๗๒   

ของพลังงานท่ีตองใชในเชิงพาณิชยท้ังหมด  ท้ังนี้  ประเทศไทยพ่ึงพิงน้ํามันดิบจากกลุมประเทศ 

ในภูมิภาคตะวันออกกลางถึงรอยละ  ๕๓  ของการนําเขาน้ํามันดิบท้ังหมด  การเพ่ิมขึ้นของราคาพลังงานโลก 

จึงเปนสถานการณท่ีกระทบกับประเทศไทยโดยตรง  สงผานไปยังตนทุนการผลิต  อัตราเงินเฟอ   
และกําลังซื้อของประชาชน  ความผันผวนดังกลาวอยูในหมวดของความมั่นคงทางดานพลังงาน 

ซึ่งเปนเพียงหมวดยอยหนึ่งของความมั่นคงในทางเศรษฐกิจ  แมจะสงผลใหเศรษฐกิจของประเทศไทยชะลอตัว   
แตยังสามารถเตบิโตไดในระดบัต่าํ  ยังไมสงผลถึงขั้นทําใหเกิดผลกระทบอยางรายแรงตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 

ของประเทศใหอยูในระดับวิกฤต  โดยเฉพาะการตราพระราชกําหนดใหอํานาจฝายบริหารใชจายเงินแผนดิน 

เปนขอยกเวนอํานาจนิติบัญญัติ  คณะรัฐมนตรีมีหนาท่ีในการรักษาวินัยการเงินการคลังของรัฐ 

โดยเครงครัดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๒  แตวัตถุประสงคในการกูเงินตามพระราชกําหนดใหอํานาจ 

กระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือแกไขปญหาผลกระทบจากสถานการณวิกฤตดานพลังงานและสรางการเปล่ียนผาน 

ดานพลังงานของประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๖๙  มาตรา  ๕  วรรคหนึ่ง  (๒)  และแผนงานหรือโครงการ  ๒.   
ตามบัญชีทายพระราชกําหนด  กลับไมมีท้ังแผนงานหรือโครงการท่ีเปนรูปธรรมชัดเจนและความพรอม 

ของหนวยงานท่ีรับผิดชอบ  เปนการไมรักษาวินัยการเงินการคลังของรัฐ  ไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๖๒  และพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๕๓  และมาตรา  ๕๗ 

 ๒. รองศาสตราจารย สุปรียา  แกวละเอียด  จัดทําความเห็นสรุปไดวา  สถานการณ 
ความขัดแยงในภูมิภาคตะวันออกกลางเขาขายกอใหเกิดความเส่ียงท่ีมีผลกระทบตอความมั่นคงในทางเศรษฐกิจ 

ของประเทศไทย  เนื่องจากอัตราเงินเฟอเพ่ิมสูงขึ้นตามราคาพลังงานท่ีประเทศไทยตองพ่ึงพิงการนําเขา 
จากภูมิภาคตะวันออกกลาง  สงผลกระทบตอมาท่ีราคาสินคาและบริการท่ีใชพลังงานเปนวัตถุดิบสําคัญ   

หนา  ๒๑
เลม   ๑๔๓ ตอนที่   ๔๗ ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   สิงหาคม   ๒๕๖๙



ไดแก  คาขนสง  ราคาอาหาร  ภาคธุรกิจท่ีตองพ่ึงพาวัตถุดิบจากอุตสาหกรรมปโตรเคมีในสัดสวนสูง   
เชน  เม็ดพลาสติก  หรือยางสังเคราะห  รวมถึงสงผลกระทบตอภาคการทองเท่ียวจากการปดนานฟา 
และยกเลิกเท่ียวบินของสายการบินจากภูมิภาคตะวันออกกลาง  แมความมั่นคงดานพลังงานจะเปนสวนหนึ่ง 
ของความม่ันคงในทางเศรษฐกิจ  แตการพิจารณาวาสถานการณอยูในภาวะวิกฤตอันสงผลกระทบ 

ตอความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศแคไหน  เพียงใด  ตองปรากฏขอมูลหรือหลักฐาน 

ในทางเศรษฐศาสตรท่ีช้ีวาผลกระทบมีความรุนแรง  กวางขวาง  และมาตรการทางเศรษฐศาสตร 
หรือมาตรการทางกฎหมายท่ีมีอยูไมสามารถรับมือกับสถานการณดังกลาวได  และเปนกรณีฉุกเฉิน 

ท่ีมีความจําเปนรีบดวนถึงระดับท่ีไมอาจรอกระบวนการตรากฎหมายตามปกติได  อีกท้ังตองพิจารณาวา 

มาตรการท่ีกําหนดในพระราชกําหนดนั้นสามารถแกไขปญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจไดหรือไมอีกดวย   
แมวัตถุประสงคในการกูเงินตามมาตรา  ๕  วรรคหนึ่ง  (๒)  และแผนงานหรือโครงการ  ๒.  ตามบัญชี 

ทายพระราชกําหนด  เปนนโยบายท่ีสําคัญ  จําเปน  และเปนประโยชนตอประเทศ  แตเมื่อสถานการณปจจุบนั 

ยังไมถึงระดับวิกฤตอันเปนเหตุในการตราพระราชกําหนด  และอาจใชกลไกหรือมาตรการทางกฎหมาย 

หรือทางเศรษฐศาสตรที่มีอยูได  การตราพระราชกําหนดดวยวัตถุประสงคดังกลาวจึงเปนการกอหนี้สาธารณะ 

โดยสรางภาระผูกพันทางการคลังแกรัฐและประชาชนในระยะยาว  เปดโอกาสใหฝายบริหารขยายอํานาจนิติบัญญัติ 
ออกไปโดยไมมีขอบเขต  กระทบตอการรักษาวินัยการเงินการคลังของรัฐ  ไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๖๒  และพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๕๓ 

๓. รองศาสตราจารยเอ้ืออารีย  อ้ิงจะนิล  จัดทําความเห็นสรุปไดวา  วินัยการเงินการคลัง   
คือ  การกําหนดพฤติกรรมของรัฐท่ีมีตอภารกิจทางการคลัง  ท้ังดานบริหาร  ดานกระบวนการ   
และดานกฎระเบียบใหเปนไปอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ  เพ่ือใหสถานะทางเศรษฐกิจ 

และงบประมาณของประเทศดําเนินไปอยางสมดุลและย่ังยืน  การกูยืมเงินภายใตพระราชกําหนด 

ใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือแกไขปญหาผลกระทบจากสถานการณวิกฤตดานพลังงานและ 

สรางการเปล่ียนผานดานพลังงานของประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๖๙  จํานวนเงิน  ๔๐๐,๐๐๐  ลานบาท  ทําใหหนี้สาธารณะ 
เพ่ิมขึ้นจากปจจุบันท่ีมีจํานวนหนี้สาธารณะคงคางตอ  GDP  จํานวนรอยละ  ๖๖.๖๖  ซึ่งใกลถึงกรอบเพดาน 

หนี้สาธารณะรอยละ  ๗๐  สงผลใหพ้ืนท่ีทางการคลัง  (Fiscal  Space)  ของประเทศลดลง  รัฐบาลจึงตองกูเงิน 

และใชจายเงินกูอยางรอบคอบ  โปรงใส  ชัดเจน  ใหสอดคลองกับกฎหมายวินัยการเงินการคลัง   

หนา  ๒๒
เลม   ๑๔๓ ตอนที่   ๔๗ ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   สิงหาคม   ๒๕๖๙



แตเนื้อหาพระราชกําหนดเฉพาะสวนการกูเงินไปใชเพ่ือสงเสริมและสนับสนุนการใชพลังงานใหเกิดประสิทธิภาพ   
รองรับการเปล่ียนผานการพ่ึงพิงการใชพลังงานฟอสซลิไปสูการใชเทคโนโลยีพลังงานทดแทนและพลังงาน 

ทางเลือกของภาครัฐ  ภาคเอกชน  ชุมชน  และประชาชนท่ัวไป  ใหทันตอเหตุการณ  รวมท้ังเพ่ือพัฒนาทักษะ 

ของประชาชนและนวัตกรรมเกี่ยวกับเรื่องดังกลาวไมแสดงใหสาธารณชนทราบถึงแนวทางหรือกระบวนการ 
ในการประเมินความคุมคาทางเศรษฐกิจหรือสังคมของการใชจายเงินในแผนงานหรือโครงการ   
รวมถึงไมปรากฏขอมูลของหนวยงานผูเปนเจาของแผนงานหรือโครงการวามีความพรอมท่ีจะดําเนินการ 
ใชจายเงินกูนั้นหรือไม  กระทบตอกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลัง  ไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๖๒  และพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๕๓  และมาตรา  ๕๗ 

 ๔. นายสมชัย  จิตสุชน  จัดทําความเห็นสรุปไดวา  สถานการณความขัดแยงในภูมิภาค 

ตะวันออกกลางทําใหประเทศไทยมีความเส่ียงเชิงเศรษฐกิจเพ่ิมขึน้  เพราะไทยเปนผูนําเขาสุทธขิองน้ํามัน 

และกาซธรรมชาติ  มีความเปนไปไดสูงท่ีเศรษฐกิจจะประสบภาวะถดถอยในอนาคตอันใกล  แตไมอาจสรุปไดวา 
ความเส่ียงดังกลาวเทากับวิกฤตในระดับท่ีตองใชมาตรการกูเงินพิเศษทุกกรณี  การประเมินสถานการณ 
ควรพิจารณาหลักฐานเชิงปริมาณ  ระยะเวลาของผลกระทบ  ความรุนแรงของการสงผานตนทุน   
และความสามารถของเครื่องมือนโยบายปกติในการรองรับ  การกูเงินเพ่ือสนับสนุนการเปล่ียนผาน 

ดานพลังงานอาจชวยรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจไดในระยะยาว  แตตองเปรียบเทียบกับตนทุน 

คาเสียโอกาส  แหลงเงินทางเลือก  กระบวนการตรวจสอบถวงดุล  และความคุมคาของโครงการดวย   
เพราะการใชเงินกูพิเศษอาจเบียดบังรายจายอ่ืนท่ีมีผลตอความมั่นคงในทางเศรษฐกิจมากกวา  การเรงกูเงิน 

เพ่ือการนี้ยังไมถือวามีความจําเปนเพ่ือใหทันตอเหตุการณ  เนื่องจากมาตรการเปล่ียนผานดานพลังงาน 

ตองอาศัยเวลา 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  คํารองเพ่ิมเติม  คําช้ีแจง  ความเห็นของพยานผูเช่ียวชาญ 

และเอกสารประกอบแลวเห็นวา  คดีเปนปญหาขอกฎหมายและมีพยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะพิจารณาวินิจฉัยได   
จึงยุติการไตสวนตามพระราชบัญญตัิประกอบรฐัธรรมนญูวาดวยวิธพิีจารณาของศาลรฐัธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑   
มาตรา  ๕๘  วรรคหนึ่ง  กําหนดประเด็นท่ีตองพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชกําหนดใหอํานาจ 

กระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือแกไขปญหาผลกระทบจากสถานการณวิกฤตดานพลังงานและสรางการเปล่ียนผาน 

ดานพลังงานของประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๖๙  เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๒  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

หนา  ๒๓
เลม   ๑๔๓ ตอนที่   ๔๗ ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   สิงหาคม   ๒๕๖๙



พิจารณาแลวเห็นวา  การตราพระราชกําหนดเปนอํานาจของคณะรัฐมนตรีหรือฝายบริหาร 

ในการตรากฎหมาย  ซึ่งเปนขอยกเวนอํานาจของฝายนิติบัญญัติหรือรัฐสภา  รัฐธรรมนูญรับรองไว 
เพ่ือใหคณะรัฐมนตรีหรือฝายบริหารสามารถดําเนินการไดอยางทันทวงทีเมื่อเกิดเหตุฉุกเฉิน 

ท่ีมีความจําเปนรบีดวนอันมิอาจหลีกเล่ียงได  หลักการดังกลาวปรากฏเปนครั้งแรกในพระราชบัญญัติธรรมนูญ 

การปกครองแผนดินสยามช่ัวคราว  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  มาตรา  ๒๙  และไดรับการรับรองสืบเนื่องมา 
ในรัฐธรรมนูญทุกฉบับ  เพ่ือใหเปนกลไกทางรัฐธรรมนูญท่ีมุงหมายใหคณะรัฐมนตรีสามารถแกไขปญหา 
หรือรับมือกับสถานการณวิกฤตท่ีเกิดขึ้นกับประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ  โดยไมตองรอกระบวนการ 

ตรากฎหมายตามปกติซึ่งอาจใชเวลานานจนไมทันการณ  อยางไรก็ตาม  แมพระราชกําหนด 

จะมีผลใชบังคับเชนเดียวกับพระราชบัญญัติ  แตเปนการใชอํานาจของฝายบริหารภายใตเงื่อนไข 

ท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดเทานั้นและยังคงอยูภายใตการตรวจสอบของรัฐสภาในภายหลัง  เปนการรักษาดุลยภาพ 

ระหวางความจําเปนในการบริหารราชการแผนดินกับหลักการแบงแยกอํานาจตามระบอบประชาธิปไตย 

 รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๒  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๘  คณะรัฐมนตรี  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   
“ในกรณีเพ่ือประโยชนในอันท่ีจะรักษาความปลอดภัยของประเทศ  ความปลอดภัยสาธารณะ  ความมั่นคง
ในทางเศรษฐกิจของประเทศ  หรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะ  พระมหากษัตริยจะทรงตราพระราชกําหนด 

ใหใชบังคับดังเชนพระราชบัญญัติก็ได”  วรรคสอง  บัญญัติวา  “การตราพระราชกําหนดตามวรรคหนึ่ง   
ใหกระทําไดเฉพาะเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นวาเปนกรณีฉุกเฉินท่ีมีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเล่ียงได”   

มาตรา  ๑๗๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “กอนท่ีสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาจะไดอนุมัติพระราชกําหนดใด   
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกท้ังหมด 

เทาท่ีมีอยูของแตละสภา  มีสิทธิเขาช่ือเสนอความเห็นตอประธานแหงสภาท่ีตนเปนสมาชิกวา 
พระราชกําหนดนั้นไมเปนไปตามมาตรา  ๑๗๒  วรรคหนึ่ง  ...”  และวรรคสาม  บัญญัติวา  “ในกรณีท่ี 

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาพระราชกําหนดใดไมเปนไปตามมาตรา  ๑๗๒  วรรคหนึ่ง  ใหพระราชกําหนดนั้น 

ไมมีผลใชบังคับมาแตตน”  ท้ังนี้  มาตรา  ๑๗๒  วรรคสาม  บัญญัติใหในการประชุมรัฐสภาคราวตอไป   
ใหคณะรัฐมนตรีเสนอพระราชกําหนดนั้นตอรัฐสภาโดยไมชักชา  จะเห็นไดวา  บทบัญญัติดังกลาว 

กําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญมีหนาท่ีและอํานาจตรวจสอบเงื่อนไขการตราพระราชกําหนดวาเปนกรณีมเีหตุสําคัญ 

เกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัยของประเทศ  ความปลอดภัยสาธารณะ  ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจ 

หนา  ๒๔
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ของประเทศ  หรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๒  วรรคหนึ่ง  เทานั้น   
มิไดใหอํานาจศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบเงื่อนไขแหงการตราพระราชกําหนดวาเปนกรณีฉุกเฉิน 

ท่ีมีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจหลีกเล่ียงไดตามมาตรา  ๑๗๒  วรรคสอง  หรือไม  เนื่องจาก 

การประเมินสถานการณวากรณีใดมีความจําเปนรีบดวนเปนเรื่องดุลพินิจของฝายบริหารหรือคณะรัฐมนตรี 
ในการคาดการณผลกระทบและการตัดสินใจเชิงนโยบายสาธารณะ  อันเปนบทบาทหนาท่ีของฝายบริหารโดยแท   
ซึ่งเมื่อพิจารณาเงื่อนไขในการตราพระราชกําหนดในสวนคําวา  “การรักษาความม่ันคงในทางเศรษฐกิจ 

ของประเทศ”  ยอมหมายถึง  การท่ีรัฐมุงคุมครองระบบเศรษฐกิจของประเทศในภาพรวมใหมีเสถียรภาพ   
ความตอเนื่อง  ความสามารถในการเติบโตและในการรับมือตอภัยคุกคามหรือวิกฤตตาง ๆ  ท้ังจากภายใน 

และภายนอกประเทศ  อีกท้ังปองกันมิใหระบบเศรษฐกิจของประเทศตกอยูในภาวะท่ีมีความเส่ียงสูง 
หรือเสียหายอยางรายแรง  โดยพิจารณาจากตัวช้ีวัดทางเศรษฐกิจมหภาคหลายประการประกอบกัน   
เชน  การเติบโตทางเศรษฐกิจ  ฐานะการคลังของรัฐ  ภาวะเงินเฟอ  ระดับหนี้สาธารณะ  ดุลการคา   
ดุลบัญชีเดินสะพัด  ดุลการชําระเงิน  เงินทุนสํารองระหวางประเทศ  การสงออก  ความเช่ือมั่น 

ในภาคธุรกิจและนักลงทุน  และการจางงาน  โดยเฉพาะการคุมครองโครงสรางพ้ืนฐานท่ีจําเปน   
เชน  พลังงาน  อาหาร  หวงโซอุปทาน  การคา  และการลงทุน 

พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือแกไขปญหาผลกระทบจากสถานการณวิกฤต 

ดานพลังงานและสรางการเปล่ียนผานดานพลังงานของประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๖๙  ระบุเหตุผลในการประกาศใช 
ทายพระราชกําหนดวา  “โดยท่ีสถานการณความขัดแยงในภูมิภาคตะวันออกกลางสงผลกระทบ 

อยางรุนแรงตอความมั่นคงและเสถียรภาพดานพลังงานของโลก  โดยเฉพาะประเทศไทยซึ่งพ่ึงพา 

การนําเขาพลังงานจากตางประเทศในสัดสวนสูง  ทําใหไดรับผลกระทบจากตนทุนพลังงานและตนทุนการผลิต 

ท่ีปรับเพ่ิมขึ้น  สงผลใหผูประกอบการตองสงผานตนทุนไปยังราคาสินคาและบริการ  อันกระทบตอการบริโภค 

ของประชาชนในภาคครัวเรือน  รวมท้ังการจัดหาปจจัยการผลิตในภาคเกษตรและภาคอุตสาหกรรม   
และนําไปสูความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  จึงเปนวิกฤตการณสําคัญท่ีรัฐบาล 

มีความจําเปนตองดําเนนิมาตรการแกไขโดยเรงดวนและตอเนื่อง  ท้ังการใหความชวยเหลือประชาชน  เกษตรกร   
และผูประกอบการซึ่งไดรับผลกระทบจากวิกฤตการณดานพลังงานดังกลาว  และการสรางการเปล่ียนผาน 

ดานพลังงานของประเทศใหมปีระสิทธภิาพ  เพ่ือเปนการรักษาความมั่นคงในระบบเศรษฐกิจของประเทศ   

หนา  ๒๕
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รัฐบาลจึงมีความจําเปนตองกูเงินจํานวนส่ีแสนลานบาทเพ่ือใชดําเนินมาตรการดังกลาว  ซึ่งไมอาจดําเนินการ 
ใหไดมาโดยวิธีการงบประมาณตามปกติ  จึงเปนกรณีฉุกเฉินท่ีมีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเล่ียงได   
เพ่ือประโยชนในอันท่ีจะรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ  จึงจําเปนตองตราพระราชกําหนดนี้”   

เมื่อปรากฏขอเท็จจริงวา  สถานการณความขัดแยงดังกลาวสงผลกระทบอยางรุนแรงตอความมั่นคง 
ดานพลังงานของโลก  จากการทําลายแหลงผลิตน้ํามันและกาซธรรมชาติ  โรงกล่ัน  ระบบทอสง   
คลังเก็บ  และทาเรือขนสง  รวมถึงการปดกั้นเสนทางเดินเรือสําคัญ  โดยเฉพาะชองแคบฮอรมุซ   
สงผลใหการผลิตและการสงออกพลังงานหยุดชะงัก  ขณะท่ีความตองการใชน้ํามันของโลกยังอยูในระดับเดิม   
ทําใหราคาพลังงานปรับตัวสูงขึ้นอยางรวดเร็ว  ประเทศไทยซึ่งพ่ึงพาการนําเขาพลังงานจากตางประเทศ 

ในสัดสวนสูงไดรับผลกระทบโดยตรงผานตนทุนการผลิต  คาขนสง  และคาครองชีพท่ีเพ่ิมขึ้น  สงผลใหภาคธุรกิจ   

โดยเฉพาะผูประกอบการ  SMEs  และผูประกอบการรายยอย  เผชิญปญหาสภาพคลอง  การจางงานลดลง   
และความเส่ียงตอการเลิกกิจการ  ขณะท่ีประชาชนมีภาระคาครองชีพและหนี้ครัวเรือนสูงขึ้น   
กําลังซื้อชะลอตัว  และมีความเส่ียงตอภาวะเศรษฐกิจชะงักงันภายใตเงินเฟอสูง  สะทอนผลกระทบ 

อยางมีนัยสําคัญตอเสถียรภาพและความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ  เนื่องจากประเทศไทย 

มีการนําเขาน้ํามันและกาซธรรมชาติสุทธิประมาณรอยละ  ๗  ของ  GDP  ทําใหมีความเปราะบาง 
ตอวิกฤตราคาพลังงานโลก  วิกฤตดังกลาวเปนแรงกระแทกเชิงระบบตอเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทย 

ขณะท่ีเงินเฟอสูงขึ้น  และการขาดแคลนวัตถุดิบรวมถึงปญหาหวงโซอุปทานอาจสงผลกระทบ 

ตอเสถียรภาพและความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศอยางมีนัยสําคัญ  กระทรวงการคลัง 
ประมาณการอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจโดยการปรับ  GDP  ในป  ๒๕๖๙  ลดลงเหลือรอยละ  ๑.๖   
เมื่อพิจารณาเครื่องมือทางการคลังและกรอบงบประมาณท่ีมีอยูแลว  เห็นวา  ไมเพียงพอและไมทัน 

ตอการแกไขวิกฤตพลังงานท่ีเกิดขึ้น  เนื่องจากงบประมาณรายจายงบกลาง  รายการเงินสํารองจาย 

เพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน  ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๙  ถูกจัดสรรเพ่ือรองรับภารกิจดานภัยพิบัติ   
ความมั่นคงชายแดน  และเหตุ จําเปนเรงดวนอ่ืนเปนจํานวนมาก  วงเงินคงเหลือไม เพียงพอ 

สําหรับมาตรการแกไขผลกระทบทางเศรษฐกิจจากวิกฤตพลังงาน  นอกจากนี้  การโอนงบประมาณ 

รายจายประจําปยังมีวงเงินจํากัด  ตองใชรองรับภารกิจดานความมั่นคงเปนลําดับแรก  และมีกระบวนการ 
ดําเนินการท่ีใชเวลานานไมทันตอสถานการณ  ขณะท่ีการจัดทํางบประมาณรายจายเพ่ิมเติมมีขั้นตอน 
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ตามกฎหมายท่ีไมอาจดําเนินการไดทันตอความเรงดวนของวิกฤตการณดังกลาว  สวนพระราชบัญญัติ 
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๗๐  จะมีผลใชบังคับไดในภายหลังและยังตองรองรับ 

ภารกิจพ้ืนฐานของรัฐและการใหบริการสาธารณะ  จึงไมสามารถนํามาใชแกไขสถานการณฉุกเฉิน 

ทางเศรษฐกิจท่ีเกิดขึ้นไดอยางทันทวงที  สถานการณดังกลาวจึงเปนวิกฤตความมั่นคงดานพลังงาน 

ซึ่งถือเปนองคประกอบสําคัญของความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  เมื่อสถานการณยังคงดําเนินอยูอยางตอเนื่อง 
และมีความไมแนนอนสูง  ไมอาจคาดการณไดวาจะยุติลงเมื่อใด  สงผลใหความเส่ียงตอความมั่นคง 
ดานพลังงานและความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศยังคงดํารงอยูและมีแนวโนมทวีความรุนแรงมากขึ้น   

หากปราศจากมาตรการรองรับท่ีทันทวงทีและมีประสิทธิภาพ  อาจกอใหเกิดความเสียหายตอโครงสราง 
ทางเศรษฐกิจของประเทศและความเปนอยูของประชาชนในวงกวางและรุนแรง  ยากตอการแกไข  เยียวยา   
และฟนฟูในภายหลัง  เพ่ือใหโครงสรางทางเศรษฐกิจกลับมาเปนดังเดิม  รัฐบาลจําเปนตองมีมาตรการ 

ในการแกไขและรองรับผลกระทบดานพลังงานซึ่งเกิดจากสถานการณความขัดแยงในภูมิภาคตะวันออกกลาง   
ซึ่งถาไมมีการตราพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือแกไขปญหาผลกระทบ 

จากสถานการณวิกฤตดานพลังงานและสรางการเปล่ียนผานดานพลังงานของประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๖๙   
หากสงครามยืดเย้ือหรือยกระดับความรุนแรง  อาจสงผลกระทบตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจของไทย 

ใหเหลือเพียงรอยละ  ๐.๗  ถึง  ๐.๘  เทานั้น  ขอเท็จจริงจึงรับฟงไดวาสถานการณดังกลาว 

ถือเปนสภาวะวิกฤตอันกระทบตอความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ 

เม่ือพิจารณาบทบัญญัติมาตรา  ๓  เฉพาะสวนท่ีบัญญัติวา  “...  และสรางการเปล่ียนผาน 

ดานพลังงานของประเทศใหมีประสิทธิภาพ  รองรับการใชเทคโนโลยีพลังงานทดแทนและพลังงาน 

ทางเลือกใหทันตอเหตุการณ  ...”  และวัตถุประสงคของการกูเงินตามพระราชกําหนดใหอํานาจ 

กระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือแกไขปญหาผลกระทบจากสถานการณวิกฤตดานพลังงานและสราง 
การเปล่ียนผานดานพลังงานของประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๖๙  มาตรา  ๕  แบงออกเปน  ๒  มาตรการ   
ไดแก  (๑)  เพ่ือชวยเหลือประชาชน  เกษตรกร  และผูประกอบการ  ซึ่งไดรับผลกระทบจากสถานการณ 
วิกฤตดานพลังงาน  และ  (๒)  เพ่ือสงเสริมและสนับสนุนการใชพลังงานใหเกิดประสิทธิภาพ   
รองรับการเปล่ียนผานการพ่ึงพิงการใชพลังงานฟอสซลิไปสูการใชเทคโนโลยีพลังงานทดแทนและพลังงาน 

ทางเลือกของภาครัฐ  ภาคเอกชน  ชุมชน  และประชาชนท่ัวไป  ใหทันตอเหตุการณ  รวมท้ังเพ่ือพัฒนา 
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ทักษะของประชาชนและนวัตกรรมเกี่ยวกับเรื่องดังกลาวแลว  เห็นวา  มาตรการตามมาตรา  ๕  วรรคหนึ่ง  (๑)   
มุงชวยเหลือ  เยียวยา  หรือบรรเทาผลกระทบจากวิกฤตดานพลังงานท่ีเกิดขึ้นโดยตรงนั้น  มีความเกี่ยวเนื่องกับ 

การรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศจากสถานการณ เฉพาะหนาอยางชัดเจน   
ซึ่งมีความสอดคลองและเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๒  วรรคหนึ่ง  หากแตเปนมาตรการ 

ท่ีมีลักษณะใชจายครั้งเดียวและกอใหเกิดผลเพียงช่ัวคราว  เมื่อวงเงินงบประมาณถูกใชหมดประชาชน 

ยอมไมไดรับความชวยเหลืออยางตอเนื่อง  ขณะท่ีปญหาความผันผวนของราคาพลังงานและความเส่ียง 
จากการพ่ึงพาเช้ือเพลิงฟอสซิลยังคงดํารงอยู  การดําเนินมาตรการเยียวยาระยะส้ันขางตนจึงควรดําเนิน 

ควบคูไปกับมาตรการเปล่ียนผานดานพลังงานตามมาตรา  ๕  วรรคหนึ่ง  (๒)  เพ่ือแกไขปญหาท่ีตนเหตุอีกดวย   

วัตถุประสงคในการกูเงินตามมาตรา  ๕  วรรคหนึ่ง  (๑)  และ  (๒)  จึงเปนมาตรการท่ีตองใช 
ในการดําเนินการควบคูกัน  แมรัฐบาลไดดําเนินนโยบายสงเสริมการผลิตและการใชพลังงานทดแทน   
รวมท้ังการอนุรักษพลังงานอยางตอเนื่องผานการขับเคล่ือนแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก   

(Alternative  Energy  Development  Plan  (AEDP  2018))  ซึ่งกําหนดเปาหมายเพ่ิมสัดสวน 

การใชพลังงานสะอาดของประเทศ  และแผนอนุรักษพลังงาน  (Energy  Efficiency  Plan  (EEP  2015))   
ท่ีมุงลดความเขมขนของการใชพลังงานตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศก็ตาม  แตขอเท็จจริง 
ปรากฏวาผลการดาํเนนิงานท่ีผานมาในหลายดานยังอยูต่าํกวาเปาหมายท่ีกําหนดไว  สาเหตุสําคัญประการหนึ่ง 
มาจากการท่ีราคาพลังงานฟอสซิลในอดีตอยูในระดับท่ีไมสะทอนตนทุนทางเศรษฐกิจและส่ิงแวดลอม 

อยางแทจริง  สงผลใหการลงทุนในพลังงานทดแทนและเทคโนโลยีพลังงานสะอาดยังไมจูงใจเพียงพอ 

เมื่อเทียบกับการใชพลังงานรูปแบบเดิม  ประกอบกับขอจํากัดดานโครงสรางพ้ืนฐาน  เชน  จํานวน 

สถานีอัดประจุไฟฟาท่ียังไมเพียงพอ  ระบบโครงขายไฟฟาอัจฉริยะท่ียังไมครอบคลุม  ตลอดจนตนทุน 

ของเทคโนโลยีและอุปกรณท่ียังเปนภาระตอภาคเอกชนและประชาชน  ภายใตสถานการณวิกฤต 

ดานพลังงานและผลกระทบทางเศรษฐกิจท่ีกําลังเกิดขึ้นในปจจุบัน  มีความจําเปนตองเรงรัด 

การเปล่ียนผานดานพลังงานอยางเปนรูปธรรมและในหลายดานพรอมกันท้ังการลงทุนในพลังงานหมุนเวียน   
ระบบกักเก็บพลังงาน  โครงสรางพ้ืนฐานสําหรับยานยนตไฟฟา  ระบบโครงขายไฟฟาสมัยใหม   
และเทคโนโลยีเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงานควบคูไปกับการสงเสริมใหภาคเอกชนและประชาชน 

สามารถเขาถึงองคความรู  เทคโนโลยี  และแหลงเงินทุนท่ีจําเปน  เพ่ือใหสามารถปรับตัวและใชประโยชน 
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จากเทคโนโลยีพลังงานสมัยใหมไดอยางทันทวงที  ดังนั้น  วัตถุประสงคในการกูเงินตามมาตรา  ๕   
วรรคหนึ่ง  (๒)  เปนมาตรการท่ีครบวงจรตั้งแตการชวยลดการพ่ึงพาพลังงานนําเขา  เสริมสรางความมั่นคง 
ดานพลังงาน  และบรรเทาผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจท่ีเกิดขึ้นไดอยางมีประสิทธิภาพและย่ังยืน   

อันเปนการแกไขปญหาท้ังในระยะส้ันและการวางรากฐานความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ 

ไปพรอมกัน  นอกจากนี้  แมตามคํารองอางวาแผนงานหรือโครงการ  ๒.  ตามบัญชีทายพระราชกําหนด   

ท่ีกําหนดกรอบการใชจายเงินกูวงเงิน  ๒๐๐,๐๐๐  ลานบาท  จะประกอบดวยแผนงานหรือโครงการ 

ท่ีไมอาจดําเนินการไดในทันที  และเปนการกําหนดไวอยางกวางโดยมิไดระบุหนวยงานของรัฐ 

ท่ีรับผิดชอบไวอยางชัดเจนก็ตาม  แตการดําเนินโครงการยอมจําเปนตองใชระยะเวลาขึ้นอยูกับขนาด 

และความยากงายในแตละโครงการ  มิไดหมายความวาเมื่อตราพระราชกําหนดแลวจะตองดําเนินมาตรการ 
ตามแผนงานหรือโครงการใหแลวเสร็จลงทันทีหรือตองใหสําเร็จภายในระยะเวลาอันส้ันในทุกกรณี   
แตเมื่อหนวยงานของรัฐไดรับอนุมัติโครงการแลวตองดําเนินการทันที  และตอเนื่องเพ่ือใหบรรลุผลสําเร็จ 

ตามวัตถุประสงคของแผนงานหรือโครงการโดยเร็ว  หรือภายในกรอบระยะเวลาท่ีกําหนดไว  สวนการท่ีแผนงาน 

หรือโครงการตามบัญชีทายพระราชกําหนดระบุเพียงกระทรวงการคลังหรือหนวยงานของรัฐ 

ท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมายเปนผูรับผิดชอบไว  เปนไปเพ่ือใหมีความยืดหยุนและเปดโอกาสใหหนวยงานของรัฐ 
ท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะสามารถเขามาดําเนินมาตรการตามแผนงานหรือโครงการไดอยางเหมาะสม   

ทําใหการแกไขปญหาและฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศเปนไปดวยความรวดเร็ว  มีประสิทธิภาพ  และบรรลุผล 

ตามเจตนารมณของพระราชกําหนด  โดยเฉพาะการดําเนินการตามแผนงานหรือโครงการดังกลาว 

มิไดเปนการใชจายเงินโดยปราศจากการกํากับดูแล  หากแตไดมีการกําหนดกลไกการกล่ันกรอง   
การควบคุม  และการติดตามประเมินผลไวอยางเปนระบบและรัดกุมตามมาตรา  ๗  และมาตรา  ๘   
ท่ีกําหนดใหมี  “คณะกรรมการกล่ันกรองการใชจายเงินกู”  ซึ่งประกอบดวย  ปลัดกระทรวงการคลัง   
เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิ จและสังคมแห งชาติ   ผู อํ านวยการ สํานักงบประมาณ   
อธิบดีกรมบัญชีกลาง  ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง  ผูทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงการคลังแตงตั้งจํานวนไมเกินสามคน  และผูอํานวยการสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ  ทําหนาท่ี 

พิจารณากล่ันกรองแผนงานหรือโครงการการใชจายเงินกูตามพระราชกําหนดนี้กอนเสนอคณะรัฐมนตรีอนุมัติ   
กํากับดูแลการดําเนินงานตามแผนงานหรือโครงการท่ีใชเงินกูตามพระราชกําหนดนี้  และรายงาน 
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ความกาวหนาตอคณะรัฐมนตรีอยางนอยทุกสามเดือน  และใหกระทรวงการคลังรายงานการกูเงิน 

ตามพระราชกําหนดนี้ ท่ีกระทําในปงบประมาณท่ีลวงมาแลวใหรัฐสภาทราบภายในหกสิบวัน 

นับแตวันส้ินปงบประมาณตามมาตรา  ๑๐  ท้ังนี้  การดําเนินการตามแผนงานหรือโครงการ 
ภายใตพระราชกําหนดดังกลาวจะตองกระทําดวยความรอบคอบ  โปรงใส  สามารถตรวจสอบได   
และเปนไปตามระเบียบท่ีกระทรวงการคลังกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  โดยไดมีการออกระเบียบ 

กระทรวงการคลัง  วาดวยการดําเนินการตามแผนงานหรือโครงการภายใตกฎหมายวาดวยการใหอํานาจ 

กระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือแกไขปญหาผลกระทบจากสถานการณวิกฤตดานพลังงานและสรางการเปล่ียนผาน 

ดานพลังงานของประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๖๙  และระเบียบกระทรวงการคลัง  วาดวยการติดตามประเมินผล 

การใชจายเงินกูภายใตกฎหมายวาดวยการใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือแกไขปญหาผลกระทบ 

จากสถานการณวิกฤตดานพลังงานและสรางการเปล่ียนผานดานพลังงานของประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๖๙   
เพ่ือใชเปนแนวทางการดําเนินการ  ซึ่งระเบียบดังกลาวกําหนดหลักเกณฑและวิธีการใหหนวยงานของรัฐ 

เสนอโครงการเพ่ือขอใชจายเงินกูตามแผนงานหรือโครงการท่ีกําหนดไวในบัญชีทายพระราชกําหนด 

ตอคณะกรรมการกล่ันกรองการใชจายเงินกู  กระบวนการดังกลาวประกอบดวยหลายหนวยงาน 

ท่ีเกี่ยวของจึงจําเปนตองใชระยะเวลาในการพิจารณา  กล่ันกรอง  อนุมัติ  และเตรียมการกูเงิน 

ตามความพรอมของแตละโครงการ  อีกท้ังคณะกรรมการกล่ันกรองการใชจายเงินกูไดกําหนดหลักเกณฑ 
ใหโครงการท่ีเสนอจะตองสามารถดําเนินการแลวเสร็จภายในวันท่ี  ๓๐  กันยายน  ๒๕๗๐  และเบิกจายเงินกู 
ใหแลวเสร็จภายในวันท่ี  ๓๑  ธันวาคม  ๒๕๗๐  การกําหนดใหกระทรวงการคลังตองลงนามในสัญญากูเงิน 

หรือออกตราสารหนี้ภายในวันท่ี  ๓๐  กันยายน  ๒๕๗๐  ตามมาตรา  ๓  สอดคลองกับการดําเนินงาน 

ตามระเบียบดังกลาว  พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือแกไขปญหาผลกระทบจาก 

สถานการณวิกฤตดานพลังงานและสรางการเปล่ียนผานดานพลังงานของประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๖๙   
จึงเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๒  วรรคหนึ่ง 

สวนกรณีท่ีผูรองกลาวอางวา  การกูเงินตามวัตถุประสงคของพระราชกําหนดใหอํานาจ 

กระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือแกไขปญหาผลกระทบจากสถานการณวิกฤตดานพลังงานและสราง 
การเปล่ียนผานดานพลังงานของประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๖๙  มาตรา  ๕  วรรคหนึ่ง  (๒)  และบัญชีทาย 

พระราชกําหนดดังกลาว  เฉพาะในสวนแผนงานหรือโครงการ  ๒.  มีลักษณะเปนแผนงานหรือโครงการ 
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ระยะกลางถึงระยะยาวซึ่งมีอยูในแผนการดําเนินการลวงหนาของประเทศ  ไมอาจสงผลกระทบ 

อยางเฉียบพลันตอระบบเศรษฐกิจ  การเปล่ียนผานดานพลังงานในประเทศไทยยังไมมีความพรอม 

จึงตองใชระยะเวลาในการดําเนินการนั้น  เห็นวา  เปนการกลาวอางเพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา 
มาตรการดังกลาวถือเปนกรณีฉุกเฉินท่ีมีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจหลีกเล่ียงไดตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๗๒  วรรคสอง  ไมอยูในขอบเขตการตรวจสอบของศาลรัฐธรรมนูญ  เนื่องจากการประเมิน 

สถานการณทางเศรษฐกิจ  การกําหนดนโยบายสาธารณะ  และการจัดลําดับความสําคัญ 

ของการใชทรัพยากรของรัฐ  ถือเปนดุลพินิจของคณะรัฐมนตรีซึ่งเปนฝายบริหาร  การตรวจสอบ 

เรื่องดังกลาวตองอาศัยกลไกความรับผิดชอบทางการเมืองผานรัฐสภาเพ่ือตรวจสอบความเหมาะสม   
ความจําเปนและความคุมคาของการใชจายเงินกูในฐานะผูแทนของประชาชน  คณะรฐัมนตรีจึงตองเสนอ 

พระราชกําหนดตอรัฐสภาโดยไมชักชาเพ่ือใหรัฐสภาพิจารณาอนุมัติหรือไมอนุมัติพระราชกําหนด 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๒  วรรคสาม  และรัฐสภามีหนาท่ีและอํานาจโดยตรงในการตรวจสอบ 

พระราชกําหนดดังกลาววาเปนกรณีฉุกเฉิน ท่ีมีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเ ล่ียงได 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๒  วรรคสอง  อีกท้ังรัฐสภายังมีหนาท่ีตรวจสอบดวยวาการกูเงิน 

ตามพระราชกําหนดมีความจําเปนท่ีจะตองดําเนินการโดยเรงดวนและอยางตอเนื่องเพ่ือแกไขปญหา 
วิกฤตของประเทศ  โดยไมอาจตั้งงบประมาณรายจายประจําปไดทันหรือไมตามพระราชบัญญัติ 
วินัยการเงินการคลังของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๕๓  หรือเปนการกูเงินเพ่ือใชจายตามแผนงาน 

หรือโครงการท่ีมีความคุมคาทางเศรษฐกิจหรือสังคม  และหนวยงานของรัฐซึ่งเปนเจาของแผนงาน 

หรือโครงการมีความพรอมท่ีจะดําเนินการตามแผนงานหรือโครงการท่ีจะใชจายเงินกูนั้นแลวหรือไม 
ตามมาตรา  ๕๗  ดวยเหตุผลท่ีวารัฐตองรักษาวินัยการเงินการคลังอยางเครงครัดเพ่ือใหฐานะ 

ทางการเงินการคลังของรัฐมีเสถียรภาพและมั่นคงอยางย่ังยืนตามกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๒  วรรคหนึ่ง 
อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงิน 

เพ่ือแกไขปญหาผลกระทบจากสถานการณวิกฤตดานพลังงานและสรางการเปล่ียนผานดานพลังงาน 

ของประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๖๙  เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๒  วรรคหนึ่ง  ท้ังนี้  การดําเนินมาตรการ 
และการใชจายเงินกูตามพระราชกําหนดนี้  คณะรัฐมนตรีตองรักษาวินัยการเงินการคลังอยางเครงครัด   
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นอกจากมุงหมายเพ่ือใหการฟนฟูระบบเศรษฐกิจและสังคมเปนผลสําเร็จแลว  ตองคํานึงถึงฐานะการเงินการคลัง 
ของประเทศดวย  ตลอดจนตองดําเนินการใหเปนไปตามขั้นตอนของกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวของ  
เพ่ือใหการใชจายเงินมีประสิทธิภาพ  โปรงใส  และสามารถตรวจสอบได 

 

นายนครินทร  เมฆไตรรตัน 
ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

 

นายอุดม  สิทธิวิรัชธรรม นายวิรุฬห  แสงเทียน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายจิรนิติ  หะวานนท นายนภดล  เทพพิทักษ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายบรรจงศักดิ์  วงศปราชญ นายอุดม  รัฐอมฤต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายสุเมธ  รอยกุลเจริญ นายสราวุธ  ทรงศิวิไล 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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