
 

 

 

 

  

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําวินิจฉัยท่ี  ๙  -  ๑๐/๒๕๖๙ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๔/๒๕๖๘ 

เรื่องพิจารณาท่ี  ๔๐/๒๕๖๘ 

 วันท่ี  ๑๕  เดือน  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๖๙ 

ศาลปกครองพิษณุโลก ผูรอง 
 

             -              ผูถกูรอง 

ศาลปกครองเชียงใหม ผูรอง 
 

             -              ผูถกูรอง 

เรื่อง พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๑๘)   
และพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.  ๒๕๓๗  มาตรา  ๕๘/๑   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคหน่ึง  หรือไม 

ศาลปกครองพิษณุโลกสงคําโตแยงของผูฟองคดี  (นายดํารงค  จุยทรัพย)  ในคดีหมายเลขดํา 
ท่ี  ๑๑๑/๒๕๖๘  และศาลปกครองเชียงใหมสงคําโตแยงของผูฟองคดี  (นายไพบูลย  ภูเวียงจันทร)   
ในคดีหมายเลขดําท่ี  ๑๘๙/๒๕๖๘  รวม  ๒  คํารอง  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๑๒  ขอเท็จจริงตามคําโตแยงของผูฟองคดีท้ังสองคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังนี้ 

ระหวาง 

ระหวาง 

หนา  ๘
เลม   ๑๔๓ ตอนที่   ๔๘ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   สิงหาคม   ๒๕๖๙



คํารองท่ีหนึ่ง  (เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๔/๒๕๖๘) 
นายดํารงค  จุยทรัพย  ผูฟองคดี  ย่ืนฟองนายอําเภอเมืองพิษณุโลก  ผูถูกฟองคดี  ตอศาลปกครอง 

พิษณุโลกวา  ขณะผูฟองคดีดํารงตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตาํบลวัดจันทร  อําเภอเมืองพิษณุโลก   
จังหวัดพิษณุโลก  ผูถูกฟองคดีมีประกาศอําเภอเมืองพิษณุโลก  เรื่อง  การพนจากตําแหนงนายกองคการบริหาร 
สวนตําบลวัดจันทร  ลงวันท่ี  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๖๘  ใหผูฟองคดีพนจากตําแหนง  เนื่องจากผูฟองคดี 
ตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดวากระทําความผิดตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น   
พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๗๑  และมาตรา  ๑๓๒  ฐานรวมกันติดแผนปายเกี่ยวกับการเลือกตั้งไมเปนไป 

ตามท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งหรือผูซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งมอบหมายกําหนด  ลงโทษปรับเปนเงิน   
คนละ  ๔,๐๐๐  บาท  เปนบุคคลผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งตามมาตรา  ๕๐  (๑๘)   
เปนเหตุใหความเปนนายกองคการบริหารสวนตําบลวัดจันทรของผูฟองคดีส้ินสุดลงและตองพนจากตําแหนง 
ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.  ๒๕๓๗  มาตรา  ๖๔  วรรคหนึ่ง  (๔)   
ประกอบมาตรา  ๕๘/๑  ตั้งแตวันท่ี  ๒๔  เมษายน  ๒๕๖๘  ผูฟองคดีเห็นวา  ประกาศของผูถูกฟองคดี 
ไมชอบดวยกฎหมาย  เนื่องจากไมมีการแจงใหผูฟองคดีดําเนินการแกไขจุดติดตั้งแผนปายหาเสียงใหถูกตอง 
ภายในระยะเวลาท่ีกําหนดตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยวิธีการหาเสียงและลักษณะตองหาม 

ในการหาเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๓  ขอ  ๒๑  และการปดแผนปายหาเสียง 
ของผูฟองคดีไมกอใหเกิดการไดเปรียบหรือเสียเปรียบในการเลือกตั้ง  ปายหาเสียงเปนเพียงการบอกกลาว 
การลงสมัครรับเลือกตั้งเทานั้น  ผูฟองคดีดํารงตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบลวัดจันทรอยูแลว   
มิใชเปนผูท่ีจะใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  ไมตองดวยพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๑๘)  เนื่องจากคําวา  “...  โดยไดพนโทษหรือตองคําพิพากษา 
มายังไมถึงหาปนับถึงวันเลือกตั้ง  ...”  หมายถึงวันเลือกตั้งท่ีจะมีขึ้นในคราวตอไป  ขอใหศาลปกครองพิษณุโลก 

เพิกถอนประกาศดังกลาว 

ระหวางการพิจารณาคดีของศาลปกครองพิษณุโลก  ผูฟองคดีโตแยงวา  พระราชบัญญัติการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๑๘)  บัญญัติใหบุคคลท่ี 

ตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดวากระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้  ไมวาจะไดรับโทษหรือไม  โดยไดพนโทษ 

หรือตองคําพิพากษามายังไมถึงหาปนับถึงวันเลือกตั้ง  แลวแตกรณี  เปนผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิ 

หนา  ๙
เลม   ๑๔๓ ตอนที่   ๔๘ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   สิงหาคม   ๒๕๖๙



สมัครรับเลือกตั้ง  บทบัญญัติดังกลาวไมไดจําแนกประเภท  พฤติการณความรายแรง  และความหนักเบา 

แหงสภาพความผิด  การกําหนดคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งไมคํานึงถึง 
เจตนารมณในการปองกันและปราบปรามการทุจริต  ขัดตอหลักนิติธรรม  เพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิ 
หรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ  ไมเปนไปตามหลักความไดสัดสวน  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  ผูฟองคดีขอใหศาลปกครองพิษณุโลกสงคําโตแยงดังกลาว 

ตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒ 

ศาลปกครองพิษณุโลกเห็นวา  ผูฟองคดีโตแยงวาพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๑๘)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๖   
วรรคหนึ่ง  ศาลปกครองพิษณุโลกจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวบังคับแกคดี  และยังไมมี 
คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเกี่ยวกับบทบัญญัตินี้  จึงสงคําโตแยงดังกลาวตอศาลรัฐธรรมนูญ 

เพ่ือวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง 
คํารองท่ีสอง  (เรื่องพิจารณาท่ี  ๔๐/๒๕๖๘) 
นายไพบูลย  ภูเวียงจันทร  ผูฟองคดี  ย่ืนฟองนายอําเภอบานโฮง  ผูถูกฟองคดี ท่ี  ๑   

และคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ผูถูกฟองคดีท่ี  ๒  ตอศาลปกครองเชียงใหมวา  ขณะผูฟองคดีดํารงตําแหนง 
นายกองคการบริหารสวนตําบลเหลายาว  อําเภอบานโฮง  จังหวัดลําพูน  ผูถูกฟองคดีท่ี  ๒  มีคําวินิจฉัย 

ท่ี  ๒๐๒/๒๕๖๖  ลงวันท่ี  ๑๘  กันยายน  ๒๕๖๖  ใหดําเนินคดีอาญาตอผูฟองคด ี กรณีผูฟองคดถีูกกลาวหาวา 
จัดขบวนแหหาเสียงเลือกตั้งโดยใชรถจักรยานยนตพวงขางเปนพาหนะในการหาเสียงโดยไมไดแจงการใช 
พาหนะดังกลาวตอผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําจังหวัดลําพูน  เปนการฝาฝนพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๖๖  ประกอบระเบียบคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งวาดวยวิธีการหาเสียงและลักษณะตองหามในการหาเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิน่   
พ.ศ.  ๒๕๖๓  ขอ  ๒๓  (๓)  ศาลจังหวัดลําพูนมีคําพิพากษาวา  ผูฟองคดีกระทําความผิด 

ตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๖๖   
วรรคสอง  และมาตรา  ๑๒๙  ลงโทษปรับเปนเงิน  ๘,๐๐๐  บาท  มีเหตุบรรเทาโทษ  ลดโทษใหกึ่งหนึ่ง   
คงปรับเปนเงิน  ๔,๐๐๐  บาท  ตอมาผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  มีประกาศอําเภอบานโฮง  เรื่อง  วินิจฉัยคุณสมบัติ 
และลักษณะตองหามมิใหใชสิทธสิมคัรรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบรหิารสวนตาํบลเหลายาว  อําเภอบานโฮง   

หนา  ๑๐
เลม   ๑๔๓ ตอนที่   ๔๘ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   สิงหาคม   ๒๕๖๙



จังหวัดลําพูน  ลงวันท่ี  ๒๔  เมษายน  ๒๕๖๘  ใหผูฟองคดีเปนผูขาดคุณสมบัติและมีลักษณะตองหามมิให 
ใชสิทธิสมัครรบัเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวนตําบลเหลายาว  ตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิก 

สภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๑๘)  และใหพนจากตําแหนงนายก
องคการบรหิารสวนตาํบลเหลายาวตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.  ๒๕๓๗   
มาตรา  ๖๔  วรรคหนึ่ง  (๔)  นับแตวันท่ีศาลมีคําพิพากษา  ผูฟองคดีเห็นวา  ประกาศของผูถูกฟองคดีท่ี  ๑   

ไมชอบดวยกฎหมาย  เนื่องจากการแจงขอกลาวหาไมไดระบุขอเท็จจริงและพฤติการณหรือการกระทําท่ีอางวา 
ไดกระทําความผิดใหชัดเจน  ทําใหผูฟองคดีไมอาจเขาใจขอหาได  ผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  อาศัยเพียงคําพิพากษา 
ของศาลจังหวัดลําพูนในการวนิิจฉยัวาผูฟองคดมีีลักษณะตองหามตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิก 

สภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๑๘)  โดยมิไดสอบสวนเรื่องคุณสมบัติ 
และลักษณะตองหามตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.  ๒๕๓๗   
ขอใหศาลปกครองเชียงใหมเพิกถอนคําส่ังของผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  และเพิกถอนคําวินิจฉัยและขอกลาวหาของ 
ผูถูกฟองคดีที่  ๒ 

ระหวางการพิจารณาคดีของศาลปกครองเชียงใหม  ผูฟองคดีโตแยงวา  พระราชบัญญัติการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบรหิารทองถิน่  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๑๘)  บัญญัติใหบุคคลผูตองคําพิพากษา 
ถึงท่ีสุดวากระทําความผิดตามพระราชบญัญตันิี้  ไมวาจะไดรบัโทษหรือไม  โดยไดพนโทษหรือตองคําพิพากษา 
มายังไมถึงหาปนับถึงวันเลือกตั้ง  แลวแตกรณี  เปนบุคคลผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง   
เปนบทบัญญัติท่ีมิไดพิจารณาความรายแรงและบทลงโทษตามพฤติการณแหงการกระทําความผิด   
กระทบตอสิทธิทางการเมืองอันเปนสิทธิขั้นพ้ืนฐานของพลเมืองตามท่ีรัฐธรรมนูญไดบัญญัติรับรองไว   
และพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.  ๒๕๓๗  มาตรา  ๕๘/๑  บัญญัติใหบุคคล 

ผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวนตําบล  ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม 

ตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  เปนบทบัญญัติท่ีระบุเพียงประเภท 

ความผิดตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มิได 
คํานึงถึงพฤติการณความรายแรงและฐานความผิดในกฎหมายวาดวยการเลือกตั้ง  ทําใหบุคคลถูกจํากัดสิทธิ 
สมัครรับเลือกตั้งเปนเวลาหาป  ถือเปนบทลงโทษท่ีรายแรง  เพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล 

เกินสมควรแกเหตุ  ไมเปนไปตามหลักความไดสัดสวน  กระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  และขัดตอ 

หนา  ๑๑
เลม   ๑๔๓ ตอนที่   ๔๘ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   สิงหาคม   ๒๕๖๙



หลักนิติธรรม  ขัดหรือแยงตอรฐัธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  ผูฟองคดีขอใหศาลปกครองเชียงใหม 
สงคําโตแยงดังกลาวตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒ 

ศาลปกครองเชียงใหมเห็นวา  ผูฟองคดีโตแยงวาพระราชบัญญตักิารเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๑๘)  และพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร 
สวนตําบล  พ.ศ.  ๒๕๓๗  มาตรา  ๕๘/๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง   
ศาลปกครองเชียงใหมจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวบังคับแกคดี  และยังไมมีคําวินิจฉัยของ 
ศาลรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเกี่ยวกับบทบัญญัตินี้  จึงสงคําโตแยงดังกลาวตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัย 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง 
ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคําโตแยง 

ของผูฟองคดีทั้งสองคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  หรือไม  เห็นวา 
คํารองท่ีหนึ่ง  (เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๔/๒๕๖๘)  ศาลปกครองพิษณุโลกสงคําโตแยงของผูฟองคดี   

เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น   
พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๑๘)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง   
หรือไม  บทบัญญัติดงักลาวเปนบทบัญญัติท่ีศาลปกครองพิษณุโลกจะใชบังคับแกคดี  เมื่อผูฟองคดีโตแยง 
พรอมดวยเหตุผลวาบทบัญญัติดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

ในสวนท่ีเกี่ยวกับบทบัญญัตินี้  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  สวนท่ีโตแยงวา   
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๑๘)   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕  หรือไม  นั้น  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕  เปนบทท่ัวไป 

ท่ีวางหลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญไว  มิไดมีขอความท่ีเปนการคุมครองสิทธิหรือเสรีภาพ 

ไวเปนการเฉพาะ  ศาลรัฐธรรมนูญไมจําตองวินิจฉัยในสวนนี้  จึงมีคําส่ังรับไวพิจารณาวินิจฉัยเฉพาะ
ประเด็นท่ีขอใหวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น   
พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๑๘)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

คํารองท่ีสอง  (เรื่องพิจารณาท่ี  ๔๐/๒๕๖๘)  ศาลปกครองเชียงใหมสงคําโตแยงของผูฟองคดี   
เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น   
พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๑๘)  และพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.  ๒๕๓๗   

หนา  ๑๒
เลม   ๑๔๓ ตอนที่   ๔๘ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   สิงหาคม   ๒๕๖๙



มาตรา  ๕๘/๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  หรือไม  บทบัญญัติดังกลาว 

เปนบทบัญญัติท่ีศาลปกครองเชียงใหมจะใชบังคับแกคดี  เมื่อผูฟองคดีโตแยงพรอมดวยเหตุผลวาบทบัญญัติ 
ดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเกี่ยวกับบทบัญญัตินี้   
กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  จึงมีคําส่ังรับไวพิจารณาวินิจฉัย 

คํารองท้ังสองมีประเด็นท่ีตองพิจารณาเปนประเด็นเดียวกัน  ศาลรัฐธรรมนูญใหรวมการพิจารณา 
ท้ังสองคดีเขาดวยกัน  โดยใหเรื่องพิจารณาท่ี  ๓๔/๒๕๖๘  เปนสํานวนคดีหลัก  เพ่ือประโยชนแหง 
การพิจารณา  อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ   
พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๒๗  วรรคสาม  ใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของจัดทําความเห็นและจัดสงสําเนาเอกสาร
หลักฐานย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญ 

หนวยงานท่ีเกี่ยวของจัดทําความเห็นและจัดสงสําเนาเอกสารหลักฐานย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญ  ดังนี้ 
๑. เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดสงสําเนาหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี   

ท่ี  นร  ๐๕๐๓/๖๗๙๗  ลงวันท่ี  ๗  มีนาคม  ๒๕๖๑  สําเนาหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี   
ดวนท่ีสุด  ท่ี  นร  ๐๕๐๓/๖๒๑๔  ลงวันท่ี  ๑๓  พฤษภาคม  ๒๕๔๖  สําเนารางพระราชบัญญัติ 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ....  (เรื่องเสร็จท่ี  ๑๒๙๕/๒๕๖๑)  สําเนา 
รางพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....  (เรื่องเสร็จท่ี  ๑๒๙๖/๒๕๖๑)   
สําเนาบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาประกอบรางพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ....  และรางกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น  รวม  ๖  ฉบับ   
(เรื่องเสร็จท่ี  ๑๒๙๕ - ๑๓๐๐/๒๕๖๑)  สําเนาบันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติ 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบรหิารทองถิน่  พ.ศ.  ....  และรางกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น  รวม  ๖  ฉบับ  (เรื่องเสร็จท่ี  ๑๒๙๕ - ๑๓๐๐/๒๕๖๑)  สําเนาบันทึกการประชุม 

คณะกรรมการกฤษฎีกา  (คณะพิเศษ)  เรื่อง  รางพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ....  ครั้งท่ี  ๑  ครั้งท่ี  ๕  และครั้งท่ี  ๓๒  และสําเนาบันทึกการประชุม 

คณะกรรมการกฤษฎีกา  (คณะพิเศษ)  เรื่อง  รางพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร 

สวนตําบล  พ.ศ.  ....  ครั้งท่ี  ๒๒  สรุปไดวา  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๑๘)  กําหนดใหบุคคลซึ่งตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดวา 

หนา  ๑๓
เลม   ๑๔๓ ตอนที่   ๔๘ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   สิงหาคม   ๒๕๖๙



กระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้  ไมวาจะไดรับโทษหรือไม  โดยไดพนโทษหรือตองคําพิพากษา 
มายังไมถึงหาปนับถึงวันเลือกตั้ง  แลวแตกรณี  นั้น  เปนหลักการท่ีมีอยูเดิมตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๕  สวนพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล   

พ.ศ.  ๒๕๓๗  มาตรา  ๕๘/๑  เปนการปรับปรุงกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ในประเด็นท่ีเก่ียวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลและนายกองคการบริหารสวนตําบล   

เพ่ือใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒   
เปนการเพ่ิมเติมจากรางกฎหมายท่ีผานการพิจารณาของคณะกรรมการพัฒนากฎหมายโดยไมมีการแกไข   
เนื่องจากคุณสมบัติและลักษณะตองหามบางประการนั้นถูกนําไปกําหนดเปนหลักเกณฑกลางเพ่ือใชกับ 

สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นแลว 
๒. เลขาธิการวุฒิสภาจัดสงสําเนารายงานการประชุมและสําเนาบันทึกการประชุมสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติ  ครั้งท่ี  ๖๕/๒๕๖๑  เปนพิเศษ  สําเนารายงานการประชุมและสําเนาบันทึกการประชุม 

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบญัญตัิการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น   
พ.ศ.  ....  สภานิติบัญญัติแหงชาติ  ครั้งท่ี  ๑๔/๒๕๖๑  ครั้งท่ี  ๑๘/๒๕๖๑  และครั้งท่ี  ๒๐/๒๕๖๑   

สําเนารายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ....  สภานิติบัญญัตแิหงชาต ิ สําเนารายงานการประชุมและสําเนาบันทึกการประชุม 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  ครั้งท่ี  ๕/๒๕๖๒  เปนพิเศษ  และครั้งท่ี  ๖/๒๕๖๒  เปนพิเศษ  สําเนาเอกสาร 

ประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  (ฉบับท่ี  ..)   
พ.ศ.  ....  ((ฉบับท่ี  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๔๖)  วุฒิสภา  (อ.พ.  ๑๑/๒๕๔๖)  สําเนารายงานการประชุม 

และสําเนาบนัทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร 
สวนตําบล  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....  ((ฉบับท่ี  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๔๖)  วุฒิสภา  จํานวน  ๓  ครั้ง  สําเนารายงาน 

ของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  (ฉบับท่ี  ..)   
พ.ศ.  ....  วุฒิสภา  สําเนารายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติสภาตําบล 

และองคการบริหารสวนตําบล  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....  สภานิติบัญญัติแหงชาติ  สําเนารายงานการประชุม 

และสําเนาบันทึกการประชุมวุฒิสภา  ครั้งท่ี  ๒๐  (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  เปนพิเศษ  และครั้งท่ี  ๒๘   
(สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  เปนพิเศษ  สําเนาเอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติสภาตําบล 

หนา  ๑๔
เลม   ๑๔๓ ตอนที่   ๔๘ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   สิงหาคม   ๒๕๖๙



และองคการบริหารสวนตําบล  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....  ((ฉบับท่ี  ๗)  พ.ศ.  ๒๕๖๒)  สภานิติบัญญัติแหงชาติ   
(อ.พ.  ๕๐/๒๕๖๑)  และสําเนารายงานการประชุมและสําเนาบันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

พิจารณารางพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....  สภานิติบัญญัติแหงชาต ิ  

ครั้งท่ี  ๔/๒๕๖๑  ครั้งท่ี  ๑๒/๒๕๖๑  และครั้งท่ี  ๑๓/๒๕๖๑  สรุปไดวา  การปรับปรุงกฎหมายวาดวย 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นและแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น  (องคการบริหารสวนตําบล  เทศบาล  องคการบริหารสวนจังหวัด  กรุงเทพมหานคร   
และเมืองพัทยา)  รวมท้ังส้ิน  จํานวน  ๖  ฉบับ  มีขึ้นเพ่ือกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหาม 

ของผูมีสิทธิเลือกตั้งและผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  การกระทําท่ีเปนลักษณะตองหาม  และการพนจาก 

ตําแหนงของสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  รวมท้ังกําหนดหลักเกณฑและวิธีการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นใหสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  เพ่ือใหการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่นเปนไปโดยสุจริต  มีประสิทธิภาพ  และมีกลไกการปองกัน 

การทุจริต  สวนพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.  ๒๕๓๗  มาตรา  ๕๘/๑   
เปนการกําหนดใหบุคคลผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวนตําบล  ตองมีคุณสมบัติ 
และไมมีลักษณะตองหามตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น   

และตองมีคุณสมบัติ  ดังตอไปนี้ดวย  (๑)  มีอายุไมต่ํากวาสามสิบหาปนับถึงวันเลือกตั้ง  และ  (๒)  สําเร็จการศึกษา 
ไมต่ํากวามัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา  หรือเคยเปนสมาชิกสภาตําบล  สมาชิกสภาทองถิ่น   
ผูบริหารทองถิ่น  หรือสมาชิกรัฐสภา  เนื่องจากบทบัญญัติบางมาตราในพระราชบัญญัติสภาตําบล 

และองคการบริหารสวนตาํบล  พ.ศ.  ๒๕๓๗  ยังไมสอดคลองกบักฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น  และไมเหมาะสมกับการบริหารงานของสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 

๓.  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยจัดทําความเห็นสรุปไดวา  ยังไมปรากฏวามีการหารือ   
ขอรองเรียน  หรือปญหาเกี่ยวกับการตีความหรือการบังคับใชพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๑๘)  สวนพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร 
สวนตําบล  พ.ศ.  ๒๕๓๗  มาตรา  ๕๘/๑  มาจากการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวาดวยสภาตําบล 

และองคการบริหารสวนตําบลโดยพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  (ฉบับท่ี  ๕)   

หนา  ๑๕
เลม   ๑๔๓ ตอนที่   ๔๘ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   สิงหาคม   ๒๕๖๙



พ.ศ.  ๒๕๔๖  เพ่ือกําหนดใหนายกองคการบริหารสวนตําบลมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน   
และปรับปรุงบทบัญญัติบางมาตราใหสอดคลองกับกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น  รวมท้ังเพ่ือใหการบริหารงานของสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลเปนไปโดยเรียบรอย 

และมีประสิทธิภาพ  สอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๘๕   
ซึ่งใชบังคับอยูในขณะนั้น  ตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐  มาตรา  ๒๕๒   
บัญญัติใหคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้งและผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  หลักเกณฑและวิธีการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่นใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  ซึ่งตองคํานึงถึงเจตนารมณ 
ในการปองกันและปราบปรามการทุจริตตามแนวทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญดวย  พระราชบัญญัติ 
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.  ๒๕๓๗  มาตรา  ๕๘/๑  จึงถูกแกไขเพ่ิมเติม 

โดยพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  (ฉบับท่ี  ๗)  พ.ศ.  ๒๕๖๒  เพ่ือใหไดมาซึ่ง 
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  นายกองคการบริหารสวนตําบล  และผูทําหนาท่ีชวยเหลือ 

ในการบริหารราชการขององคการบริหารสวนตาํบลท่ีเหมาะสมแกการปฏิบัติหนาท่ี  มีความซื่อสัตยสุจริต   
สามารถปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือประโยชนแกสวนรวม  เปนไปตามหลักธรรมาภิบาล  และมีประสิทธิภาพ 

๔. ประธานกรรมการการเลือกตั้งจัดทําความเห็นสรุปไดวา  พระราชบัญญัติการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๑๘)  เปนบทบัญญัติท่ีมีอยูเดิม 

ตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๔๕  (๖)   
แมวาจะมีการปรับปรุงกฎหมายหลายครั้ง  แตบทบัญญัติดังกลาวยังมีความเปนมา  หลักการ  เหตุผล 

หรือเจตนารมณตามกฎหมายเดิมเพ่ือตรวจสอบ  สกัด  ปองกัน  และยับย้ังบุคคลท่ีมีประวัติเส่ือมเสียไมให 
เขามาดํารงตําแหนงทางการเมืองอยางเด็ดขาด  ลักษณะตองหามตามมาตรา  ๕๐  นําไปใชกับบุคคล 

ขณะดํารงตําแหนงในองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวย  สวนจะถือเปนเหตุใหผูดํารงตําแหนงพนจากตําแหนง 
ดวยหรือไมนั้น  ตองพิจารณาประกอบกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละฉบับ 

๕. นายกสมาคมองคการบริหารสวนตําบลแหงประเทศไทยจัดทําความเห็นสรุปไดวา   
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๑๘)   
เปนไปเพ่ือรักษาความบรสุิทธิ ์ โปรงใส  และเปนธรรมในการเลือกตัง้  เพ่ือใหไดมาซึ่งผูแทนขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสม  ซื่อสัตยสุจริต  ไมเปนบุคคลท่ีมีลักษณะตองหามอันจะกระทบตอ 

หนา  ๑๖
เลม   ๑๔๓ ตอนที่   ๔๘ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   สิงหาคม   ๒๕๖๙



ความเช่ือมั่นของประชาชน  โดยเฉพาะเปนการปองกันปญหาการทุจริตและการใชอํานาจโดยมิชอบ   
เพ่ือสรางระบบการปกครองทองถิ่นท่ีเขมแข็งและตอบสนองตอประโยชนของประชาชนในทองถิ่นนั้น   
ยังเปนการยกระดับธรรมาภิบาลทองถิ่นใหผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่น  มีคุณธรรม  จริยธรรม   
และความรูความสามารถ  เพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีใหกับประชาชนในทองถิ่น  แตในทางปฏิบัติยังเกิดความไมชัดเจน 

ในการบังคับใชกฎหมาย  เนื่องจากบทบัญญัติดังกลาวไมไดจําแนกประเภทโทษท่ีไดรับและการหาม 

บุคคลใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนระยะเวลาถึง  ๕  ป  เปนการจํากัดสิทธิของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ   
บุคคลท่ีไดรับโทษทางกฎหมายและพนโทษแลวควรตองกลับคืนสูฐานะเดิมเพ่ือใหมีสิทธิเทาเทียมกับบุคคลอ่ืน 

ในการประกอบอาชีพ  โดยเฉพาะการลงสมัครรับเลือกตั้ง 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคําโตแยงของผูฟองคดีท้ังสองคํารอง  ความเห็นและขอมูลของหนวยงาน 

ท่ีเกี่ยวของ  และเอกสารประกอบแลวเห็นวา  คดีเปนปญหาขอกฎหมายและมีพยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะ 

พิจารณาวินิจฉัยได  จึงยุติการไตสวนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของ 
ศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๕๘  วรรคหนึ่ง  กําหนดประเด็นท่ีตองพิจารณาวินิจฉัยวา   
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๑๘)   
และพระราชบัญญตัิสภาตาํบลและองคการบริหารสวนตาํบล  พ.ศ.  ๒๕๓๗  มาตรา  ๕๘/๑  ขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓   
สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย  บัญญัติวา  “การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิ 
หรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตามเงื่อนไขท่ีบัญญัตไิวในรัฐธรรมนญู  ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิไดบญัญตั ิ

เงื่อนไขไว  กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรม  ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพ 

ของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ  และจะกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได  รวมท้ังตองระบุ 
เหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย” 

พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มีเหตุผล 

ในการประกาศใชเนื่องจากรัฐธรรมนูญบัญญัติใหสมาชิกสภาทองถิ่นตองมาจากการเลือกตั้ง  และผูบริหารทองถิ่น 

ใหมาจากการเลือกตั้งหรือมาจากความเห็นชอบของสภาทองถิ่น  หรือกรณีองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

รูปแบบพิเศษจะมาโดยวิธีอ่ืนก็ได  แตตองคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนดวย  โดยคุณสมบัติ 

หนา  ๑๗
เลม   ๑๔๓ ตอนที่   ๔๘ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   สิงหาคม   ๒๕๖๙



ของผูมีสิทธิเลือกตั้งและผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  รวมท้ังหลักเกณฑและวิธีการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น  ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  ซึ่งตองคํานึงถึงเจตนารมณในการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริตตามแนวทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  จึงสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวย 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ   

พระราชบัญญัติดังกลาวมีหลักการสําคัญเปนการปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิก 

สภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๕  ท้ังฉบับ  ใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  เปนกฎหมายท่ีกําหนด 

หลักเกณฑกลางเก่ียวกับการเลือกตั้งและการกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของสมาชิกสภาทองถิ่น 

และผูบริหารทองถิ่น  โดยมาตรา  ๕๐  บัญญัติวา  “บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้เปนบุคคลตองหามมิให 
ใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  ...  (๑๘)  ตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดวากระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้   
ไมวาจะไดรับโทษหรือไม  โดยไดพนโทษหรือตองคําพิพากษามายังไมถึงหาปนับถึงวันเลือกตั้ง  แลวแตกรณี  ...”   

บทบัญญัติดังกลาวมีความมุงหมายเพ่ือใหไดมาซึ่งบุคคลผูมีคุณสมบัติและความประพฤติเปนท่ียอมรับ 

และเช่ือถือของประชาชนในทองถิ่น  และปองกันมิใหบุคคลซึ่งเคยกระทําความผิดตามกฎหมายวาดวย 

การเลือกตั้งเขามาดํารงตําแหนงสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  จึงกําหนดลักษณะตองหาม 

ของบุคคลในการใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นอยางเครงครัด   
เนื่องจากการกําหนดลักษณะตองหามดังกลาวใชบังคับกับการกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหาม   
รวมถึงเปนเหตใุหสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นพนจากตําแหนงตามกฎหมายวาดวยองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นแตละประเภทอีกดวย 

สวนพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.  ๒๕๓๗  มีเหตุผลในการประกาศใช 
เนื่องจากสภาตําบลซึ่งจัดตั้งขึ้นตามประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับท่ี  ๓๒๖  ลงวันท่ี  ๑๓  ธันวาคม  ๒๕๑๕   

ไมมีฐานะเปนนิติบุคคลทําใหการบริหารงานไมสามารถดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ  ขาดความคลองตัว 

ในการบริหารงาน  สมควรปรับปรุงฐานะของสภาตําบลและการบริหารงานของสภาตําบลใหสามารถ 

รองรับการกระจายอํานาจไปสูประชาชนไดมากย่ิงขึ้น  และใหมีการยกฐานะสภาตําบลซึ่งมีรายได 
ตามเกณฑที่กําหนดขึ้นเปนองคการบริหารสวนตําบลซึ่งเปนราชการสวนทองถิน่  พระราชบัญญัติดังกลาว 

ถูกแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  (ฉบับท่ี ๗)  พ.ศ.  ๒๕๖๒   

หนา  ๑๘
เลม   ๑๔๓ ตอนที่   ๔๘ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   สิงหาคม   ๒๕๖๙



เกี่ยวกับจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  คุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูมีสิทธิ 
สมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลและนายกองคการบริหารสวนตําบลใหสอดคลองกับ 

กฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  และแกไขเพ่ิมเติมการส้ินสุดสมาชิกภาพ 

ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  การพนจากตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบล 

และรองนายกองคการบริหารสวนตําบล  รวมท้ังการกระทําอันเปนการตองหามของนายกองคการบริหารสวนตําบล   

รองนายกองคการบริหารสวนตําบล  เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล  และสมาชิกสภาองคการบริหาร 

สวนตําบล  ตลอดจนอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลและการกํากับดูแลองคการบริหารสวนตําบล   

เพ่ือใหไดมาซึ่งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  นายกองคการบริหารสวนตําบล  และผูทําหนาท่ี 

ชวยเหลือในการบริหารราชการขององคการบริหารสวนตําบลท่ีเหมาะสมแกการปฏิบัติหนาท่ี  มีความซื่อสัตยสุจริต   

สามารถปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือประโยชนแกสวนรวม  เปนไปตามหลักธรรมาภิบาล  และมีประสิทธิภาพ   
โดยมาตรา  ๕๘/๑  บัญญัติวา  “บุคคลผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวนตําบล   
ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิน่  และตองมีคุณสมบัติ  ดังตอไปนี้ดวย  (๑)  มีอายุไมต่ํากวาสามสิบหาปนับถึงวันเลือกตั้ง   
(๒)  สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวามัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา  หรือเคยเปนสมาชิกสภาตําบล   
สมาชิกสภาทองถิ่น  ผูบริหารทองถิ่น  หรือสมาชิกรัฐสภา”  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวมีเจตนารมณ 
เพ่ือเปนหลักประกนัวาผูดํารงตาํแหนงนายกองคการบรหิารสวนตาํบลจะตองเปนบุคคลท่ีมีความประพฤต ิ

และคุณสมบัติเปนท่ียอมรับและเช่ือถือของประชาชนในทองถิ่น  ปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตยสุจริต   
ประพฤติปฏิบัติตนอยูในกรอบของกฎหมายโดยเครงครัด  ปราศจากเหตุมัวหมองในการดํารงตําแหนง 
เพ่ือประโยชนของทองถิ่นอันเปนประโยชนสวนรวม 

ขอโตแยงของผูฟองคดีท่ีวา  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น   
พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๑๘)  บัญญัติลักษณะตองหามของผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่นตองไมเปนผูเคยตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดวากระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้   
ไมวาจะไดรับโทษหรือไม  โดยไดพนโทษหรือตองคําพิพากษามายังไมถึงหาปนับถึงวันเลือกตั้ง  แลวแตกรณี   
มีผลเปนการตัดสิทธิการสมัครรับเลือกตั้งของบุคคลท่ีกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  โดยไมจําแนกประเภท  พฤติการณความรายแรง   

หนา  ๑๙
เลม   ๑๔๓ ตอนที่   ๔๘ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   สิงหาคม   ๒๕๖๙



ความหนักเบาของการกระทําความผิด  และเปนการตรากฎหมายโดยมิไดคํานึงถึงเจตนารมณในการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  หรือไมไดพิจารณาเรื่องความสุจริตหรือทุจริต  กระทบตอสิทธิทางการเมือง 
อันเปนสิทธิขั้นพ้ืนฐานของพลเมืองตามท่ีรัฐธรรมนูญไดบัญญัติรับรองไว  ขัดตอหลักนิติธรรม  เพ่ิมภาระ 

หรือจํากัดสิทธหิรอืเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ  ไมเปนไปตามหลักความไดสัดสวน  กระทบตอศักดิ์ศรี 
ความเปนมนุษย  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  นั้น  เห็นวา  การปกครองสวนทองถิ่น 

เปนรูปแบบการปกครองท่ีเปนรากฐานของระบอบประชาธิปไตยตามหลักการกระจายอํานาจ   
เพ่ือใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครองตนเองใหเปนไปตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น   
การจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบใดใหคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น   
ความสามารถในการปกครองตนเองในดานรายได  จํานวนและความหนาแนนของประชากร  และพ้ืนท่ีรับผิดชอบ   

เพ่ือใหการจัดทําบริการสาธารณะตรงกับความตองการของประชาชนในทองถิ่นนั้นอยางแทจริง   
แมสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นตองมีคุณสมบัติตามท่ีกฎหมายบัญญัติอยางครบถวนกอนลงสมัคร 
รับเลือกตั้ง  และตองไมมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งในขณะสมัครรับเลือกตั้ง 
และตลอดระยะเวลาการดํารงตําแหนง  เพ่ือเปนหลักประกันวาผูดํารงตําแหนงดังกลาวจะตองเปนบุคคล 

ท่ีปราศจากเหตุมัวหมองในการปฏิบัติหนาท่ี  มีคุณสมบัติและความประพฤติอันเปนท่ียอมรับเช่ือถือ 

จากประชาชน  ปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัด  และปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตยสุจริต 

เพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถิ่นก็ตาม  แตการท่ีพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๑๘)  บัญญัติลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง   
หากบุคคลนั้นตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดวากระทําความผิด  ไมวาจะไดรับโทษหรือไม  โดยไดพนโทษ 

หรือตองคําพิพากษามายังไมถึงหาปนับถึงวันเลือกตั้ง  แลวแตกรณี  เปนบทบัญญัติท่ีกําหนดความผิด 

ในลักษณะครอบคลุมความผิดทุกประเภท  หากบุคคลกระทําความผิดตองดวยบทบัญญัติใด 

ในพระราชบัญญัตินี้  และศาลมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดวากระทําความผิด  ไมวาจะไดรับโทษหรือไม   
หากพนโทษหรือตองคําพิพากษามายังไมถึงหาปนับถึงวันเลือกตั้ง  ยอมไมอาจใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งได   
บทบัญญัติดังกลาวตราขึ้นโดยมิไดพิจารณาเงื่อนไขความหนักเบาหรือระดับความรายแรงแหงพฤติการณ 
ในการกระทําความผิด  ท้ังท่ีมีบทบัญญัติกําหนดความผิดและโทษไวในหมวด  ๑๐  บทกําหนดโทษ   
ตั้งแตมาตรา  ๑๑๖  ถึงมาตรา  ๑๔๑  หลายฐานความผิดและมีระวางโทษแตกตางกันตามพฤติการณ 

หนา  ๒๐
เลม   ๑๔๓ ตอนที่   ๔๘ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   สิงหาคม   ๒๕๖๙



และความรายแรงของการกระทํา  ครอบคลุมตั้งแตการกระทําท่ีเปนความผิดในการหาเสียง  การฝาฝนหลักเกณฑ 
หรือระเบียบท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด  ตลอดจนการกระทําท่ีมีลักษณะเปนการทุจริต 

หรือบิดเบือนเจตจํานงของผูมีสิทธิเลือกตั้ง  หรือกระทําการท่ีมีลักษณะรายแรงอันสงผลใหการเลือกตั้ง 
ไมเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  และกําหนดโทษทางอาญาใหสอดคลองกับความหนักเบา 
ของการกระทําตั้งแตโทษจําคุกหรือปรับในอัตราไมสูงสําหรับการฝาฝนหลักเกณฑเกี่ยวกับวิธีการหาเสียง 
หรือการปดประกาศหรือการติดแผนปายเกี่ยวกับการหาเสียงเลือกตั้งท่ีไมเปนไปตามท่ีคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งกําหนด  ไปจนถึงโทษท่ีรุนแรงขึ้นสําหรับการกระทําท่ีกระทบตอความสุจริตและเท่ียงธรรม 

ของการเลือกตั้ง  เชน  การยายบุคคลเขามาในทะเบียนบานโดยมิชอบเพ่ือประโยชนในการเลือกตั้ง   
การกลาวหาหรือเผยแพรขอความอันเปนเท็จเพ่ือทําใหผูสมัครเสียหาย  หรือการลงสมัครรับเลือกตั้ง 
ท้ังท่ีรูอยูแลววาตนขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามในการสมัครรับเลือกตั้ง  อีกท้ังใหศาลมีอํานาจ 

ส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งหรือสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนระยะเวลาท่ีแตกตางกันตามระดับความรายแรง 
ของการกระทําอีกดวย  การท่ีมาตรา  ๕๐  (๑๘)  กําหนดลักษณะตองหามโดยมิไดจําแนกความรายแรง 
และความหนักเบาของการกระทําความผิด  เปนผลใหบุคคลท่ีกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติ 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  ไมอาจใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง   
หากยังไมพนระยะเวลาหาปนับแตวันพนโทษหรือวันมีคําพิพากษาถึงท่ีสุด  ทําใหบุคคลตองรับผล 

ทางกฎหมายเพ่ิมเติมจากโทษทางอาญาท่ีบัญญัติไวในแตละฐานความผิด  ท้ังยังบังคับใชกับผูกระทําความผิด 

ทุกประเภทตามพระราชบัญญัตินี้กําหนด  เมื่อเจตนารมณในการปรับปรุงกฎหมายวาดวยการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือ ผูบริหารทองถิ่นตราขึ้น เ พ่ือกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหาม 

ของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งใหสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  แตรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๘  และพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๔๒  ไมปรากฏวา 
ไดบัญญัติลักษณะตองหามของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในลักษณะเดียวกับพระราชบัญญัติ 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๑๘)  ประกอบกับ 

ศาลรัฐธรรมนูญเคยมีคําวินิจฉัยท่ี  ๕/๒๕๖๖  วา  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๒๑)  ท่ีบัญญัติลักษณะตองหามมิใหบุคคลใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง   

หนา  ๒๑
เลม   ๑๔๓ ตอนที่   ๔๘ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   สิงหาคม   ๒๕๖๙



หากเคยถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งและยังไมพนหาปนับแตวันท่ีพนจากการถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 
จนถึงวันเลือกตั้ง  เปนการกําหนดมาตรการเกินความจําเปนตอการกล่ันกรองบุคคลเขาสูตําแหนง 
ทางการเมืองระดับทองถิ่น  กระทบตอสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลมากกวาประโยชนสาธารณะ   
แมบทบัญญัติดังกลาวจะไมมีผลใชบังคับ  แตบุคคลท่ีกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้และศาลมีคําส่ังให 
เพิกถอนสิทธเิลือกตั้ง  อาจถูกจํากัดสิทธใินการสมัครรับเลือกตั้ง  หากพนโทษมายังไมถึงหาปนับถึงวันเลือกตั้ง 
ตามมาตรา  ๕๐  (๑๘)  ดังนั้น  เมื่อช่ังน้ําหนักระหวางความมุงหมายในการคุมครองความสุจริต 

และเท่ียงธรรมของการเลือกตั้ง  การสงเสริมหลักธรรมาภิบาล  การปองกันและปราบปรามการทุจริต   
กับผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากการกําหนดลักษณะตองหามซึ่งครอบคลุมความผิดทุกประเภทตามท่ีพระราชบัญญัติ 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  กําหนด  โดยไมไดพิจารณาความหนักเบา 
แหงพฤติการณเปนรายกรณีแลว  เห็นไดวา  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น   

พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๑๘)  กําหนดลักษณะตองหามในการกล่ันกรองบุคคลกอนเขาสูตําแหนง 
ทางการเมืองระดับทองถิ่นท่ีเขมงวดเกินความจําเปนเม่ือคํานึงถึงองคกรและตําแหนงทางการเมือง 
ดังกลาว  เปนการจํากัดสิทธิในการสมัครรับเลือกตั้งอันเปนสิทธิทางการเมืองขั้นพ้ืนฐานของบุคคล 

เกินสมควรแกเหตุ  ลดทอนโอกาสท่ีประชาชนจะมีทางเลือกในการคัดสรรผูแทนของตนอยางกวางขวาง 
และหลากหลายภายใตการแขงขันท่ีเสรีและเปนธรรม  ไมสงเสริมการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย 

จากระดับทองถิ่นสูระดับประเทศ  ไมเปนไปตามหลักความไดสัดสวน  ขัดตอหลักนิติธรรม  เพ่ิมภาระ 

หรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง 
สวนท่ีโตแยงวาพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.  ๒๕๓๗   

มาตรา  ๕๘/๑  บัญญัติใหบุคคลผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวนตําบล  ตองมีคุณสมบัติ 
และไมมีลักษณะตองหามตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น   
เปนบทบัญญัติท่ีระบุเพียงประเภทความผิดตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  โดยมิไดคํานึงถึงพฤติการณ  ความรายแรง  และฐานความผิด 

ตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้ ง   ทําใหบุคคลถูกจํากัดสิทธิสมัครรับเลือกตั้ ง เปนเวลาหาป   
ถือเปนบทลงโทษท่ีรายแรง  ขัดตอหลักนิติธรรม  เพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ   
ไมเปนไปตามหลักความไดสัดสวน  กระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

หนา  ๒๒
เลม   ๑๔๓ ตอนที่   ๔๘ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   สิงหาคม   ๒๕๖๙



มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  นั้น  เห็นวา  บทบัญญัติดังกลาวกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหาม 

ของบุคคลในการใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวนตําบล  ใหเปนไปตามกฎหมาย 

วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นซึ่งในปจจุบันคือ  พระราชบัญญัติการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๔๙  และมาตรา  ๕๐  โดยพระราชบัญญัติ 
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.  ๒๕๓๗  มาตรา  ๕๘/๑  เปนการบัญญัติกฎหมาย 

โดยอางอิงพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒   

ซึ่งเปนกฎหมายกลางในการเลือกตั้งขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือไมตองบัญญัติหลักการ 

ในเรื่องทํานองเดียวกันซ้ําซอนอีก  เปนการรับรองการบังคับใชหลักเกณฑอันเกี่ยวกับคุณสมบัติ 
และลักษณะตองหามของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวนตําบลใหมีลักษณะ 

เชนเดียวกับผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  โดยมีเพียงการกําหนด 

คุณสมบัติเพ่ิมเติมวา  ผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวนตําบลตอง  (๑)  มีอายุไมต่ํากวา 
สามสิบหาปนับถึงวันเลือกตั้ง  และ  (๒)  สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวามัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา   
หรือเคยเปนสมาชิกสภาตําบล  สมาชิกสภาทองถิ่น  ผูบริหารทองถิ่น  หรือสมาชิกรัฐสภา  นอกจากนี้   
มิไดมีการบัญญัติเนื้อหาของกฎหมายเกี่ยวกับลักษณะตองหามประการใดเปนการเฉพาะ  การจะพิจารณาวา 
กฎหมายใดกําหนดลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพ 

ของบุคคลหรือไม  จึงตองพิจารณาตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น   

พ.ศ.  ๒๕๖๒  แมลักษณะตองหามตามมาตรา  ๕๐  (๑๘)  ไมมีผลใชบังคับแลว  แตถอยคําตามบทบัญญัติ 
ของพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.  ๒๕๓๗  มาตรา  ๕๘/๑  ยังดํารงอยู 
เพ่ือรองรับลักษณะตองหามอ่ืนท่ียังมีผลใชบังคับได  เมื่อพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร 

สวนตําบล  พ.ศ.  ๒๕๓๗  มาตรา  ๕๘/๑  บัญญัติขึ้นเพ่ือใหสอดคลองกับกฎหมายวาดวยการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นซึ่งเปนกฎหมายกลางกําหนดเกณฑในการจัดการเลือกตั้ง 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  เพ่ือวัตถุประสงคในการบริหารงานของสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 

เปนไปดวยความเรียบรอยและมีประสิทธิภาพ  และไดมาซึ่งนายกองคการบริหารสวนตําบลท่ีเหมาะสม 

แกการปฏิบัติหนาท่ี  มีความซื่อสัตยสุจริต  สามารถปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือประโยชนแกสวนรวม  เปนไปตาม 

หลักธรรมาภิบาล  และมีประสิทธิภาพ  จึงไมขัดตอหลักนิติธรรม  ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพ 

ของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ  ไมกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง 

หนา  ๒๓
เลม   ๑๔๓ ตอนที่   ๔๘ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   สิงหาคม   ๒๕๖๙



ดังนั้น  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒   
มาตรา  ๕๐  (๑๘)  ขัดตอหลักนิติธรรม  ไมเปนไปตามหลักความไดสัดสวน  เพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิ 
หรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง   
สวนพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.  ๒๕๓๗  มาตรา  ๕๘/๑  ไมขัด 

ตอหลักนิติธรรม  เปนไปตามหลักความไดสัดสวน  ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล 

เกินสมควรแกเหตุ  ไมกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง 
อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๑๘)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง   
สวนพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.  ๒๕๓๗  มาตรา  ๕๘/๑  ไมขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง 

 

นายนครินทร  เมฆไตรรตัน 
ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

 

นายอุดม  สิทธิวิรัชธรรม นายวิรุฬห  แสงเทียน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายจิรนิติ  หะวานนท นายนภดล  เทพพิทักษ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายบรรจงศักดิ์  วงศปราชญ นายอุดม  รัฐอมฤต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายสุเมธ  รอยกุลเจริญ นายสราวุธ  ทรงศิวิไล 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

หนา  ๒๔
เลม   ๑๔๓ ตอนที่   ๔๘ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   สิงหาคม   ๒๕๖๙
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