
 

 

 

 

  

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๑/๒๕๖๙ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒/๒๕๖๙ 

 วันท่ี  ๒๒  เดือน  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๖๙ 

ศาลภาษีอากรกลาง ผูรอง 
 

           -            ผูถกูรอง 

เรื่อง ประมวลรัษฎากร  มาตรา  ๘๘/๔  มาตรา  ๘๘/๖  และมาตรา  ๘๙/๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๖  วรรคหน่ึง  และมาตรา  ๒๗  วรรคหน่ึงและวรรคสาม  หรือไม 

ศาลภาษีอากรกลางสงคําโตแยงของโจทก  (บริษัท  ซาวาลิน  เมทอล  จํากัด)  ในคดีแพง
หมายเลขดําท่ี  ภ  ๔๒/๒๕๖๗  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  
ขอเท็จจริงตามคําโตแยงและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังนี้ 

บริษัท  ซาวาลิน  เมทอล  จํากัด  เปนโจทกย่ืนฟองกรมสรรพากรเปนจําเลยตอศาลภาษีอากรกลางวา   
จําเลยเปนนิติบุคคลมีฐานะเปนกรม  สังกัดกระทรวงการคลัง  มีหนาท่ีและอํานาจควบคุมและจัดเก็บภาษีอากร   
คืนเงินภาษีอากร  โดยมีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณทําหนาท่ีพิจารณาอุทธรณการประเมิน 

ของเจาพนักงานประเมนิตามประมวลรัษฎากร  เมื่อวันท่ี  ๓  พฤศจิกายน  ๒๕๖๕  เจาพนักงานประเมิน
ของจําเลยออกหนังสือแจงการประเมินภาษีมูลคาเพ่ิม  (VAT)  สําหรับเดือนภาษีมกราคม  ๒๕๖๐   
ถึงเดือนภาษีธันวาคม  ๒๕๖๐  ใหโจทกรับผิดชําระภาษีเปนเงินจํานวน  ๑,๙๓๙,๓๔๘.๑๗  บาท  เบี้ยปรับ  ๒  เทา   

ระหวาง 

หนา  ๗
เลม   ๑๔๓ ตอนที่   ๔๙ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๐   สิงหาคม   ๒๕๖๙



เปนเงินจํานวน  ๓,๘๗๘,๖๙๖.๓๔  บาท  และเงินเพ่ิม  (คํานวณถึงวันท่ี  ๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๖๕)   
เปนเงินจํานวน  ๑,๘๒๖,๗๘๕.๑๓  บาท  รวมเปนเงินจํานวนท้ังส้ิน  ๗,๖๔๔,๘๒๙.๖๔  บาท  เนื่องจาก 

โจทกออกใบกํากับภาษีขายโดยไมมีสิทธิออกตามประมวลรัษฎากร  มาตรา  ๘๖/๑๓  โจทกย่ืนอุทธรณ 
ตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ  คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณวินิจฉัยใหยกอุทธรณ  โจทกไมเห็นดวย 

กับการประเมินภาษีของจําเลยและคําวินิจฉัยอุทธรณ  จึงย่ืนฟองคดีตอศาลภาษีอากรกลาง 
ระหวางการพิจารณาคดีของศาลภาษีอากรกลาง  โจทกโตแยง  ดังนี้ 
๑. ประมวลรัษฎากร  มาตรา  ๘๘/๔  ใหอํานาจเจาพนักงานประเมินตรวจสอบภาษีกับผูเสียภาษี 

แตละรายแตกตางกันตามอําเภอใจ  โดยจะออกหมายเรียกหรือไมออกหมายเรียกมาตรวจสอบไตสวนก็ได   
ทําใหบุคคลไมเสมอกันในกฎหมาย  ไมไดรับความคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน  เปนการเพ่ิม
ภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  
และมาตรา  ๒๗ 

๒. ประมวลรัษฎากร  มาตรา  ๘๘/๖  ใหอํานาจเจาพนักงานประเมินใชดุลพินิจเลือกปฏิบัติ 
วาจะตรวจสอบแบบแสดงรายการภาษีของผูประกอบการรายใดเปนลําดับกอนหลัง  ขัดตอหลักความเสมอภาค   
และเกิดความไมเทาเทียมกันระหวางผูประกอบการแตละราย  การใหอํานาจเจาพนักงานประเมิน 

ทําการประเมินภาษียอนหลังไดถึงสิบปแลวแตกรณี  เปนการเพ่ิมภาระแกประชาชนผูมีหนาท่ีเสียภาษี 

หรือผูประกอบการใหตองชําระเงินเพ่ิมตามกฎหมาย  โดยจํานวนเงินเพ่ิมท่ีผูประกอบการตองชําระขึ้นอยูกับ
การปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงานประเมินวาตรวจสอบความถูกตองของแบบแสดงรายการภาษีชาหรือเร็วเพียงใด   
เปนการเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๗ 

๓. ประมวลรัษฎากร  มาตรา  ๘๙/๑  ไมใหโอกาสผูซึ่งมิไดนําสงภาษีหรือนําสงภาษี 

ไมครบถวนไดแกไขขอบกพรองของตนโดยการนําสงภาษีใหครบถวนตามท่ีเจาพนักงานประเมินประเมินไว   
และการกําหนดบทลงโทษใหตองชําระเงินเพ่ิม  เปนการจํากัดสิทธิและเพ่ิมภาระแกผูประกอบการ 

หรือประชาชนเกินสมควรแกเหตุ  เกิดความไมสมดุลระหวางอํานาจรัฐในการจัดเก็บภาษีกับสิทธิ 
ขั้นพ้ืนฐานของประชาชนท่ีควรไดรับความคุมครอง  ไมสอดคลองกับหลักนิติธรรม  ขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๗ 

หนา  ๘
เลม   ๑๔๓ ตอนที่   ๔๙ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๐   สิงหาคม   ๒๕๖๙



โจทกขอใหศาลภาษีอากรกลางสง คําโตแยงดังกลาวตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัย 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒ 

ศาลภาษีอากรกลางเห็นวา  โจทกโตแยงวาประมวลรัษฎากร  มาตรา  ๘๘/๔  มาตรา  ๘๘/๖   
และมาตรา  ๘๙/๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๗  ศาลภาษีอากรกลาง 
จะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวบังคับแกคดี  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวน 

ท่ีเกี่ยวกับบทบัญญัตินี้  จึงสงคําโตแยงดังกลาวตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง 
ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคําโตแยง 

ของโจทกไว พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ ง   หรือไม   เห็นว า   
ศาลภาษีอากรกลางสงคําโตแยงของโจทกเพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  ประมวลรัษฎากร   
มาตรา  ๘๘/๔  มาตรา  ๘๘/๖  และมาตรา  ๘๙/๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖   
และมาตรา  ๒๗  หรือไม  บทบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติท่ีศาลภาษีอากรกลางจะใชบังคับแกคดี   
เมื่อโจทกโตแยงพรอมดวยเหตุผลวาบทบัญญัติดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และยังไมมีคําวินิจฉัย 

ของศาลรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเกี่ยวกับบทบัญญัตินี้  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง   
จึงมีคําส่ังรับไวพิจารณาวินิจฉัย  เพ่ือประโยชนแหงการพิจารณา  อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๒๗  วรรคสาม   
ใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของจัดทําความเห็นและจัดสงสําเนาเอกสารหลักฐานย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญ 

หนวยงานท่ีเกี่ยวของจัดทําความเห็นและจัดสงสําเนาเอกสารหลักฐานย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญ  ดังนี้ 
๑. อธิบดีกรมสรรพากรจัดทําความเห็นสรุปไดวา  ประมวลรัษฎากร  มาตรา  ๘๘/๔   

ใหอํานาจเจาพนักงานประเมินในการออกหมายเรียกบุคคลผูมีหนาท่ีย่ืนแบบแสดงรายการภาษีมูลคาเพ่ิม   

โดยใหนําสงบัญชีเอกสารหรือหลักฐานอ่ืนใดใหแกเจาพนักงานประเมินเพ่ือตรวจสอบ  สวนมาตรา  ๘๘/๖   

กําหนดหนาท่ีและระยะเวลาในการใชอํานาจประเมินภาษีของเจาพนักงานประเมินโดยมีกําหนดระยะเวลา 
ตั้งแต  ๒  ป  ๕  ป  และ  ๑๐  ป  แลวแตกรณี  เพ่ือประโยชนในการจัดเก็บภาษีตามประมวลรัษฎากร   

กลาวคือ  กําหนดเวลา  ๒  ป  กรณีท่ีผูมีหนาท่ีเสียภาษีย่ืนแบบแสดงรายการภาษีภายในกําหนดเวลา 
นับจากวันสุดทายของกาํหนดเวลานั้นตาม  (๑)  (ก)  แตหากย่ืนหลังกําหนดเวลาจะเริ่มนบัจากวันท่ีมาย่ืน 

แบบแสดงรายการภาษีตามความเปนจริงตาม  (๑)  (ข)  กรณีผูนําเขาซึ่งมิใชผูประกอบการนับแตวันย่ืนใบขนสินคา

หนา  ๙
เลม   ๑๔๓ ตอนที่   ๔๙ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๐   สิงหาคม   ๒๕๖๙



หรือวันท่ีคดีขอโตแยงถึงท่ีสุดตาม  (๒)  และสําหรับผูท่ีมีหนาท่ีนําสงภาษีมูลคาเพ่ิมตามมาตรา  ๘๓/๕   
มาตรา  ๘๓/๖  หรือมาตรา  ๘๓/๗  นับแตวันพนกําหนดเวลานําสงเงินภาษีมูลคาเพ่ิมตาม  (๓)  กําหนดระยะเวลา   
๕  ป  นับแตกําหนดเวลาปกตใินแตละอนุมาตราขางตน  กรณีเจาพนักงานประเมินมีเหตุอันควรเช่ือไดวา 
ผูประกอบการ  ผูนําเขาหรือผูมีหนาท่ีนําสงภาษี  ย่ืนเอกสารตาง  ๆ  ไมถูกตองตามความเปนจริง 
หรือไมสมบูรณอาจขออนุมัติจากอธิบดีกรมสรรพากรเพ่ือประเมินภาษีได  และกําหนดเวลา  ๑๐  ป 
นับแตวันสุดทายของกําหนดเวลาย่ืนแบบแสดงรายการภาษี  กรณีผูมีหนาท่ีย่ืนแบบแสดงรายการภาษี 

มิได ย่ืนแบบแสดงรายการภาษีหรือย่ืนแบบแสดงรายการภาษีโดยแสดงฐานภาษีต่ํากวามูลคา 
ท่ีผูประกอบการไดรับหรือพึงไดรับเปนจํานวนเกินกวารอยละ  ๒๕  ของฐานภาษีท่ีแสดงในแบบแสดงรายการภาษี 

ตาม  (๑)  (ค)  รวมถึงในกรณีการย่ืนแบบแสดงรายการภาษีหลังกําหนดระยะเวลาตาม  (๑)  (ข)   
ท่ีใหเจาพนักงานประเมินมีอํานาจประเมินภาษีไดภายใน  ๒  ป  นับจากวันท่ีย่ืนแบบแสดงรายการภาษี
ตามความเปนจริง  แตตองอยูในกรอบระยะเวลา  ๑๐  ป 

สําหรับหลักเกณฑและกรอบระยะเวลาของเจาพนักงานประเมินในการตรวจสอบ 

ความถูกตอง  กรมสรรพากรมีหลักเกณฑวิธีการท่ีชัดเจนแนนอนวาจะใชวิธีการออกตรวจปฏิบัติการ   
ณ  สถานประกอบการ  หรือใชวิธีการเชิญผูประกอบการมาพบภายในระยะเวลาท่ีเหมาะสม  รวมถึง 
มีกรอบระยะเวลาท่ีจะตองรายงานการตรวจสอบตอผูมีอํานาจส่ังการบนระบบงานภาษีมูลคาเพ่ิม 

และภาษีธุรกิจเฉพาะทุก  ๙๐  วัน  จนกวาจะดําเนินการแลวเสร็จ  โดยใหรายงานความคืบหนาภายใน   
๗  วัน  นับแตวันท่ีครบกําหนดเวลา  รวมถึงกรณีออกตรวจปฏิบัติการแลวเสร็จ  ใหเจาพนักงานประเมิน
จัดทํารายงานผลการออกตรวจปฏิบัติการเสนอผูมีอํานาจส่ังการโดยใหแนบเอกสารอางอิงและแสดงเหตุผล 

ท่ีตองเรียกเก็บภาษีเพ่ิมเติมหรือเหตุผลท่ีตองคืนภาษีแลวเรียกผูประกอบการมารับทราบผลการตรวจสอบ 

ภายหลังผูมีอํานาจส่ังการอนุมัติผลการตรวจสอบ  อันเปนมาตรการควบคุมภายในตามมาตรฐาน   
และมาตรา  ๘๙/๑  มุงประสงคใหบุคคลซึ่งมีหนาท่ีเสียภาษีท่ีไมชําระภาษีหรือนําสงภาษีใหครบถวน 

ภายในเวลาท่ีกฎหมายกําหนดไดรับการลงโทษ  ซึ่งการคํานวณเงินเพ่ิมใหเริ่มนับเม่ือพนกําหนดเวลา 
ย่ืนแบบแสดงรายการภาษีหรือย่ืนแบบนําสงภาษีจนถึงวันชําระหรือนําสงภาษี  โดยเงินเพ่ิมท่ีคํานวณได 
ตองไมเกินจํานวนภาษีท่ีตองเสียหรือนําสง  ไมวาภาษีท่ีตองเสียหรือนําสงนั้นจะเกิดจากการประเมิน 

หรือคําส่ังของเจาพนักงานประเมินหรือคําวินิจฉัยอุทธรณหรือคําพิพากษาของศาล  ดังนั้น  ประมวลรัษฎากร   
มาตรา  ๘๘/๔  มาตรา  ๘๘/๖  และมาตรา  ๘๙/๑  ไมมีปญหาและผลกระทบในการบังคับใชกฎหมาย 
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๒. นายกสมาคมผูประกอบการธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอมไทยจัดทําความเห็นสรุปไดวา   
ในทางปฏิบัติกระบวนการตรวจสอบภาษีบางกรณีอาจกอใหเกิดภาระเกินสมควรแกผู เสียภาษี   
โดยเฉพาะการประเมินภาษียอนหลังเปนระยะเวลานาน  การใชดุลพินิจของเจาหนาท่ีท่ีแตกตางกันในแตละกรณี   
อีกท้ังยังมีขอจํากัดดานระยะเวลาและโอกาสในการช้ีแจงขอเท็จจริง  ซึ่งอาจกระทบตอหลักความเปนธรรม   

(Fairness)  และหลักความแนนอนของกฎหมาย  (Legal  Certainty)  สงผลกระทบตอผูประกอบการ 

และระบบเศรษฐกิจ  การบังคับใชกฎหมายในบางกรณีอาจสงผลกระทบอยางมีนัยสําคัญตอสภาพคลอง 
ทางการเงินของผูประกอบการ  โดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม  (SMEs)  ภาระภาษี   
เบี้ยปรับและเงินเพ่ิมในลักษณะยอนหลัง  สงผลใหตนทุนการดําเนินธุรกิจเพ่ิมขึ้นโดยไมสามารถ 

คาดการณได  ทําใหความสามารถในการแขงขันลดลง  การลงทุนและการขยายกิจการชะลอตัว   

ซึ่งอาจสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจโดยรวมในระยะยาว  ดังนั้น  เพ่ือใหการบังคับใชกฎหมายภาษีอากร 
ในภาพรวมเกิดความสมดุลระหวางการใชอํานาจของรัฐและการคุมครองสิทธิของผูเสียภาษี  ควรพิจารณา 
กําหนดแนวปฏิบัติในการตรวจสอบและประเมินภาษีใหเปนมาตรฐานเดียวกัน  สงเสริมใหมีแนวทาง 
การตีความกฎหมายท่ีชัดเจนและเผยแพรตอสาธารณะ  เพ่ิมกลไกใหผูเสียภาษีสามารถช้ีแจงขอเท็จจริง 
ไดอยางเพียงพอและเปนธรรม  ทบทวนระยะเวลาการประเมินยอนหลังใหเหมาะสมและสอดคลอง 
กับสภาพธุรกิจ  และสนับสนุนการใชระบบดิจิทัลเพ่ือลดขอโตแยงและเพ่ิมความโปรงใส 

๓. ประธานกรรมการหอการคาไทยจัดทําความเห็นสรุปไดวา  กระบวนการตรวจสอบ 

ความถูกตองในการแสดงรายการภาษีควรกําหนดกรอบระยะเวลาใหสอดคลองกับกรอบระยะเวลา 

ความรับผิดในการชําระภาษีของภาษีแตละประเภท  เชน  ภาษีเงินไดนิติบุคคล  และเพ่ือใหการบังคับใชกฎหมาย 

ตามประมวลรัษฎากร  มาตรา  ๘๘/๔  และมาตรา  ๘๘/๖  เปนไปอยางเหมาะสมและสอดคลอง 
กับการประกอบธุรกิจในทางปฏิบัติ  จึงควรพิจารณากําหนดกรอบระยะเวลาในการดําเนินการ 

หรือการช้ีแจงเพ่ิมเติมใหมีความเหมาะสมย่ิงขึ้น  โดยกําหนดใหมีระยะเวลา  ๓๐  วัน  แลวแตลักษณะ 

และความซับซอนของกรณี  เพ่ือใหผูประกอบการสามารถดําเนินการไดอยางครบถวน  ถูกตอง   
และลดความเส่ียงจากความผิดพลาดท่ีมิไดมีเจตนา  สําหรับการบังคับใชมาตรา  ๘๙/๑  ในสวนของ 
การเรียกเก็บเงินเพ่ิมกรณีภาษีคางชําระ  อัตราเงินเพ่ิมท่ีกําหนดไวในปจจุบันสูงเกินไปและไมสอดคลอง 
กับสภาพเศรษฐกิจและหลักเกณฑตามกฎหมายอ่ืนท่ีกําหนดเพดานอัตราดอกเบี้ยไวเพียงไมเกินรอยละ   
๑๕  ตอป  (รอยละ  ๑.๒๕  ตอเดือน)  ควรพิจารณาปรับปรุงโดยลดอัตราเงินเพ่ิมดังกลาวใหมีความเหมาะสม  

เปนธรรม  และสอดคลองกับสภาวการณทางเศรษฐกิจและกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 
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ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคําโตแยงของโจทก  ความเห็นและขอมูลของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ   
และเอกสารประกอบแลวเห็นวา  โจทกไมไดแสดงเหตุผลประกอบคําโตแยงวาประมวลรัษฎากร   
มาตรา  ๘๘/๔  มาตรา  ๘๘/๖  และมาตรา  ๘๙/๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๒๖  วรรคสอง   
และมาตรา  ๒๗  วรรคสอง  วรรคส่ี  และวรรคหา  อยางไร  ไมจําตองวินิจฉัยในสวนนี้  และเห็นวา 
คดีเปนปญหาขอกฎหมายและมีพยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะพิจารณาวินิจฉัยได  จึงยุติการไตสวน 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑   
มาตรา  ๕๘  วรรคหนึ่ง  กําหนดประเด็นท่ีตองพิจารณาวินิจฉัยวา  ประมวลรัษฎากร  มาตรา  ๘๘/๔   
มาตรา  ๘๘/๖  และมาตรา  ๘๙/๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๒๗   

วรรคหนึ่งและวรรคสาม  หรือไม 
พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓   

สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “การตรากฎหมายท่ีมีผล 

เปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตามเงื่อนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ในกรณีท่ี 

รัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเงื่อนไขไว  กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรม  ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิ 
หรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ  และจะกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได   
รวมท้ังตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย”  มาตรา  ๒๗  วรรคหนึ่ง   
บัญญัติวา  “บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย  มีสิทธิและเสรีภาพและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน”   

และวรรคสาม  บัญญัติวา  “การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล  ไมวาดวยเหตุความแตกตาง 
ในเรื่องถิ่นกําเนิด  เช้ือชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  ความพิการ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล   
ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเช่ือทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมือง 
อันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือเหตุอื่นใด  จะกระทํามิได” 

ประมวลรัษฎากร  มาตรา  ๘๘/๔  มาตรา  ๘๘/๖  และมาตรา  ๘๙/๑  แกไขเพ่ิมเติม 

โดยพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร  (ฉบับท่ี  ๓๐)  พ.ศ.  ๒๕๓๔  มีเหตุผลในการประกาศใช 
เนื่องจากมีความจําเปนตองปรับปรุงประมวลรัษฎากรใหมีความเหมาะสมกับสภาพและเหตุการณ 
ในปจจุบันโดยนําภาษีมูลคาเพ่ิมและภาษีธุรกิจเฉพาะมาใชแทนภาษีการคา  และปรับปรุงบทบัญญัติ 
วาดวยบทเบ็ดเสร็จท่ัวไป  ภาษีเงินไดนิติบุคคลและอากรแสตมปของประมวลรัษฎากรใหสอดคลองกับ 
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ภาษีมูลคาเพ่ิม  โดยมาตรา  ๘๘/๔  และมาตรา  ๘๘/๖  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๔  ภาษีมูลคาเพ่ิม   
สวน  ๑๒  อํานาจเจาพนักงานประเมิน  มาตรา  ๘๘/๔  บัญญัติวา  “ในการดําเนินการของเจาพนักงาน 

ประเมินในสวนนี้  เจาพนักงานประเมินมีอํานาจออกหมายเรียกผูมีหนาท่ีเสียภาษี  ผูทําการแทน   

หรือพยานกับมีอํานาจส่ังบุคคลเหลานั้นใหนําบัญชี  เอกสาร  หรือหลักฐานอ่ืนอันควรแกเรื่องมาตรวจสอบ 

ไตสวนได  หรือออกคําส่ังใหพยานตอบคําถามเปนหนังสือ  แตจะตองใหเวลาลวงหนาไมนอยกวาเจ็ดวัน 

นับแตวันไดรับหมายเรียก  หรือไดรับคําส่ัง”  มาตรา  ๘๘/๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “การประเมิน 

ของเจาพนักงานประเมิน  ใหกระทําไดภายในกําหนดเวลาดังตอไปนี้  (๑)  สําหรับผูประกอบการ  (ก)   
สองปนับแตวันสุดทายแหงกําหนดเวลาย่ืนแบบแสดงรายการภาษีหรือวันสุดทายแหงกําหนดเวลา 

ท่ีรัฐมนตรีหรืออธิบดีขยายหรือเล่ือนออกไป  แลวแตวันใดจะเปนวันหลัง  ท้ังนี้  เฉพาะในกรณีท่ีผูมีหนาท่ีเสียภาษี 

ไดย่ืนแบบแสดงรายการภาษีภายในกําหนดเวลาดังกลาว  (ข)  สองปนับแตวันท่ีผูมีหนาท่ีเสียภาษี 

ย่ืนแบบแสดงรายการภาษี  ท้ังนี้  เฉพาะในกรณีท่ีผูมีหนาท่ีเสียภาษีย่ืนแบบแสดงรายการภาษีหลังวันสุดทาย 

แหงกําหนดเวลาดังกลาวใน  (ก)  แตตองไมเกินสิบปนับแตวันสุดทายแหงกําหนดเวลาย่ืนแบบแสดง 
รายการภาษี  (ค)  สิบปนับแตวันสุดทายแหงกําหนดเวลาย่ืนแบบแสดงรายการภาษี  ในกรณีท่ีผูมีหนาท่ี 

ย่ืนแบบแสดงรายการภาษีมิไดย่ืนแบบแสดงรายการภาษีหรือย่ืนแบบแสดงรายการภาษีโดยแสดงฐาน 

ภาษีต่ํากวามูลคาท่ีผูประกอบการไดรับหรือพึงไดรับเปนจํานวนเกินกวารอยละย่ีสิบหาของฐานภาษี 

ท่ีแสดงในแบบแสดงรายการภาษี  (๒)  สําหรับผูนําเขาซึ่งมิใชผูประกอบการสองปนับแตวันย่ืนใบขนสินคา   
เวนแตกรณีท่ีผูนําเขามีขอโตแยงตามกฎหมายวาดวยศุลกากรหรือเปนคดีในศาลสองปนับแตวันท่ีไดรับ 

แจงคําวินิจฉัยขอโตแยงอากรขาเขาเปนหนังสือ  หรือนับแตวันท่ีมีคําพิพากษาถึงท่ีสุด  แลวแตกรณี   

(๓)  สําหรับผูท่ีมีหนาท่ีนําสงภาษีมูลคาเพ่ิมตามมาตรา  ๘๓/๕  มาตรา  ๘๓/๖  หรือมาตรา  ๘๓/๗   
สองปนับแตวันพนกําหนดเวลานําสงเงินภาษีมูลคาเพ่ิม”  วรรคสอง  บัญญัติวา  “ในกรณีมีเหตุอันควร 

เช่ือวาผูประกอบการ  ผูนําเขาหรือผูมีหนาท่ีนําสงภาษีมูลคาเพ่ิมแสดงรายการตามแบบแสดงรายการภาษี   

แบบใบขนสินคาหรือแบบนําสงภาษีไมถูกตองตามความเปนจริงหรือไมสมบูรณ  ใหเจาพนักงานประเมิน 

โดยอนุมัติอธิบดีประเมินภาษีไดภายในกําหนดเวลาหาปนับแตกําหนดเวลาตาม  (๑)  (ก)  (๒)  และ  (๓)   

แลวแตกรณี”  มาตรา  ๘๙/๑  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๔  ภาษีมูลคาเพ่ิม  สวน  ๑๓  เบี้ยปรับ  -  เงินเพ่ิม   
วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บุคคลใดไมชําระภาษีหรือนําสงภาษีใหครบถวนภายในกําหนดเวลาตามบทบัญญัติ 
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ในหมวดนี้  ใหเสียเงินเพ่ิมอีกรอยละ  ๑.๕  ตอเดือน  หรือเศษของเดือนของเงินภาษีท่ีตองชําระ 

หรือนําสงโดยไมรวมเบี้ยปรับ”  วรรคสอง  บัญญัติวา  “ในกรณีท่ีอธิบดีอนุมัติใหขยายเวลาเสียภาษี 

ตามท่ีกําหนดในมาตรา  ๓  อัฏฐ  และไดมีการชําระภาษีหรือนําสงภาษีภายในกําหนดเวลาท่ีขยายใหนั้น   

เงินเพ่ิมตามวรรคหนึ่งใหลดลงเหลือรอยละ  ๐.๗๕  ตอเดือนหรือเศษของเดือน”  และวรรคสาม   

บัญญัติวา  “การคํานวณเงินเพ่ิมตามวรรคหนึง่และวรรคสอง  ใหเริ่มนับเมื่อพนกาํหนดเวลาย่ืนแบบแสดง 
รายการภาษีหรือย่ืนแบบนําสงภาษีตามสวน  ๗  จนถึงวันชําระภาษีหรือนําสงภาษี  แตเงินเพ่ิมท่ีคํานวณได 
มิใหเกินจํานวนภาษีท่ีตองชําระหรือนําสง” 

ขอโตแยงของโจทกที่วา  ประมวลรัษฎากร  มาตรา  ๘๘/๔  ใหอํานาจแกเจาพนักงานประเมิน 

ตรวจสอบผูเสียภาษีแตละรายแตกตางกันตามอําเภอใจ  โดยจะออกหมายเรียกหรือไมออกหมายเรียก 

มาตรวจสอบไตสวนก็ได  และประมวลรัษฎากร  มาตรา  ๘๘/๖  ใหอํานาจแกเจาพนักงานประเมิน 

ใชดุลพินิจเลือกปฏิบัติวาจะทําการตรวจสอบแบบแสดงรายการภาษีของผูประกอบการรายใด 

เปนลําดับกอนหลัง  อันเปนการขัดตอหลักความเสมอภาคและกอใหเกิดความไมเทาเทียมกัน 

ระหวางผูประกอบการแตละราย  และการใหอํานาจประเมินภาษียอนหลังไดสูงสุดถึงสิบป  เปนการเพ่ิมภาระ 

แกประชาชนผู มีหนาท่ีเสียภาษีหรือผูประกอบการในการท่ีจะตองชําระเงินเพ่ิมตามกฎหมาย   
จํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง   
และมาตรา  ๒๗  วรรคหนึ่งและวรรคสาม  นั้น  เห็นวา  ประมวลรัษฎากรเปนกฎหมายเกี่ยวกับ 

การจัดเก็บภาษีของผูมีหนาท่ีชําระภาษีโดยจัดเก็บภาษีจากเงินไดของผูมีหนาท่ีเสียภาษีในรอบปภาษี 

ท่ีผานมาตามท่ีกฎหมายกําหนด  มีมาตรการทางกฎหมายใหเจาพนักงานประเมินมีหนาท่ีและอํานาจ 

ในการดําเนินการกรณีมีการเสียภาษีไมถูกตองหรือหลีกเล่ียงภาษี  โดยมาตรา  ๘๘/๔  และมาตรา  ๘๘/๖   

ใหดุลพินิจแกเจาพนักงานประเมินในการบังคับใชหรือบริหารกระบวนการตรวจสอบการเสียภาษีมูลคาเพ่ิม 

ตอผูเสียภาษีแตละรายแตกตางกันตามแตวิจารณญาณของเจาหนาท่ี  รวมถึงใหอํานาจในการตัดสินใจวา 
จะออกหรือไมออกหมายเรียกมาตรวจสอบไตสวน  ตรวจสอบแบบแสดงรายการภาษีของผูประกอบการรายใด   

หรือจะประเมินภาษีมูลคาเพ่ิม  เบ้ียปรับและเงินเพ่ิมของผูประกอบการรายใดเปนลําดับกอนหลัง   
เพ่ือใหสอดคลองกับขอเท็จจริงซึ่งมีความหลากหลายแตกตางกันไป  กฎหมายจําเปนตองเปดโอกาส 

ใหเจาหนาท่ีของรัฐมี  “อํานาจดุลพินิจ”  คือ  อํานาจท่ีกฎหมายใหไวในการวินิจฉัยและตัดสินใจวา 
ในกรณีใดกรณีหนึ่งสมควรท่ีจะดําเนินการอยางไรภายใตเงื่อนไขท่ีกฎหมายกําหนด  เพ่ือใหเจาหนาท่ีของรัฐ 
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สามารถนํากฎหมายไปปรบัใชแกขอเท็จจริงตามบริบทหรือเหตุการณเฉพาะหนาไดอยางเหมาะสมและไดสัดสวน   

เนื่องจากการจะตรากฎหมายใหเจาหนาท่ีของรัฐมีเพียงอํานาจผูกพันโดยกําหนดขอเท็จจริงท่ีอาจเปนไปไดไว 
ใหตายตัวในกฎหมายนั้น  อาจเกิดความไมเหมาะสม  ไมเปนธรรม  และไมบรรลุวัตถุประสงคตอการบังคับ 

ใชกฎหมาย  มีความจําเปนตองบัญญัติกฎหมายใหเจาหนาท่ีของรัฐมีอํานาจดุลพินิจ  โดยมีระบบควบคุม 

กํากับการใชดุลพินิจท้ังท่ีกาํหนดไวในเงื่อนไขของบทบญัญตัิแหงกฎหมายท่ีใหอํานาจดลุพินิจ  และมีกลไก 

การควบคุมภายในของหนวยงานหรือองคกรผูใชอํานาจดุลพินิจนั้น  อีกท้ังเปดชองใหผูไดรับผลกระทบ 

จากการใชอํานาจอันเกิดจากดุลพินิจนั้นสามารถใชสิทธิโตแยงตอศาลได  ท้ังนี้  ประมวลรัษฎากร 

กําหนดกลไกควบคุมตรวจสอบการใชดุลพินิจ  โดยกําหนดเงื่อนไขท่ีเปนเหตุใหเจาพนักงานประเมิน 

มีอํานาจประเมินภาษีมูลคาเพ่ิม  เบี้ยปรับและเงินเพ่ิมไวในมาตรา  ๘๘  เชน  เมื่อปรากฏแกเจาพนักงาน 

ประเมินวา  ผูมีหนาท่ีเสียภาษีมิไดย่ืนแบบแสดงรายการภาษี  แบบนําสงภาษี  หรือแบบใบขนสินคา 
ภายในเวลาท่ีกฎหมายกําหนด  หรือเจาพนักงานประเมินมีหลักฐานแสดงวาผูมีหนาท่ีเสียภาษี 

ย่ืนแบบแสดงรายการภาษี  แบบนําสงภาษี  หรือแบบใบขนสินคาโดยแสดงจํานวนภาษีท่ีตองเสีย 

ต่ํากวาความเปนจริง  หรือผูประกอบการไมสามารถแสดงใบกํากับภาษีในกรณีภาษีซื้อ  หรือสําเนา 
ใบกํากับภาษีในกรณีภาษีขายพรอมท้ังหลักฐานอ่ืนเพ่ือการคํานวณภาษีหรือการเครดิตภาษี  และมาตรา  ๘๘/๑   
เมื่อปรากฏวาบุคคลใดออกใบกํากับภาษี  ใบเพ่ิมหนี้หรือใบลดหนี้  โดยไมมีสิทธิท่ีจะออกตามกฎหมาย   
โดยใหเจาพนักงานประเมินมีอํานาจประเมินภาษีมูลคาเพ่ิมตามจํานวนท่ีปรากฏในใบกํากับภาษี  ใบเพ่ิมหนี้ 
หรือใบลดหนี้นั้นได  รวมท้ังมีกลไกควบคุมภายในของหนวยงานผานการออกตรวจปฏิบัติการในรายท่ีมีความเส่ียง 
วาจะแสดงแบบแสดงรายการภาษีมูลคาเพ่ิมไมถูกตอง  หรือมีขอมูลการขอคืนภาษีมูลคาเพ่ิมท่ีเขาหลักเกณฑ 
ตองตรวจกอนคืน  ประกอบกับการใชดุลพินิจของเจาหนาท่ีตามมาตราดังกลาวจะตองขออนุมัติตอผูมีอํานาจ 

ส่ังการใหดาํเนินการออกตรวจปฏิบตัิการ  อันเปนกระบวนการตรวจสอบกอนใชดุลพินิจภายในของฝายบริหาร 
ซึ่งกําหนดหลักเกณฑวิธีการท่ีชัดเจนแนนอนและมีรายละเอียดรัดกุมเพียงพอท่ีจะปองกันมิใหเจาหนาท่ี 

คนใดคนหนึ่งใชดุลพินิจในการเรียกผูประกอบการมาตรวจสอบตามอําเภอใจ  อีกท้ังเมื่อเจาพนักงาน 

ประเมินไดประเมินภาษีมูลคาเพ่ิมแลว  ผูมีหนาท่ีเสียภาษีมีสิทธิอุทธรณการประเมินดังกลาวได   
หากผลการอุทธรณไมเปนท่ีพอใจหรือเห็นวาการดําเนินการของเจาพนักงานประเมินไมถูกตอง 
หรือไมชอบดวยกฎหมาย  ก็สามารถใชสิทธิฟองคดีตอศาลท่ีมีเขตอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคดีเพ่ือใหไดรับ 

ความเปนธรรมไดอีก  อันเปนหลักประกันในการคุมครองสิทธิหรือเสรีภาพของประชาชนโดยองคกรตุลาการ   

หนา  ๑๕
เลม   ๑๔๓ ตอนที่   ๔๙ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๐   สิงหาคม   ๒๕๖๙



สวนกรอบระยะเวลาการตรวจสอบความถูกตองของแบบแสดงรายการภาษีท่ีผูประกอบการนําสง 
ตอกรมสรรพากรนั้น  มาตรา  ๘๘/๖  กําหนดหนาท่ีและกรอบระยะเวลาการใชอํานาจประเมินภาษี 

ของเจาพนักงานประเมินตั้งแต  ๒  ป  ๕  ป  และ  ๑๐  ป  ตามเงื่อนไขของขอเท็จจริงในแตละกรณี   

โดยคํานึงถึงพฤติการณของผูมีหนาท่ีเสียภาษีประกอบกันและเพ่ือประโยชนในการจัดเก็บภาษี 

ตามประมวลรัษฎากร  เปนมาตรการทางภาษีอากรของรัฐท่ีกําหนดไวโดยบทบัญญัติแหงกฎหมาย   
อันเปนอํานาจท่ีฝายนติิบญัญตัพิิจารณาความเหมาะสมพอเหมาะพอควรแกกรณี  ดังนั้น  แมประมวลรัษฎากร   
มาตรา  ๘๘/๔  และมาตรา  ๘๘/๖  จะบัญญัตใิหเจาพนักงานประเมินมีอํานาจดุลพินิจในการตรวจสอบ 

ผูมีหนาท่ีเสียภาษี  แตเมื่อช่ังน้ําหนักระหวางผลกระทบตอสิทธิของบุคคลท่ีมีหนาท่ีตองเสียภาษี 

กับประโยชนสาธารณะท่ีจะไดรับตามวัตถุประสงคของกฎหมายในการจัดเก็บภาษีใหเปนไปโดยถูกตอง 
เปนธรรมแลว  เปนไปตามหลักความจําเปน  หลักความไดสัดสวน  ไมขัดตอหลักนิติธรรม  ไมเพ่ิมภาระ 

หรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกนิสมควรแกเหตุ  ไมขัดตอหลักความเสมอภาค  และไมเปนการเลือกปฏิบัติ 
โดยไมเปนธรรมตอบุคคล  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๒๗   
วรรคหนึ่งและวรรคสาม 

สวนขอโตแยงของโจทกท่ีวา  ประมวลรัษฎากร  มาตรา  ๘๙/๑  เปนบทบัญญัติท่ีไมใหโอกาส 

แกบุคคลผูซึ่งมิไดนําสงภาษีหรือนําสงภาษีไมครบถวนไดแกไขขอบกพรองของตน  โดยนําสงภาษี 

ใหครบถวนตามจํานวนท่ีเจาพนักงานประเมินไดประเมินไว  แตกําหนดบทลงโทษใหประชาชน 

ตองชําระเงินเพ่ิมเทานัน้  เปนการจํากัดสิทธิของประชาชน  เพ่ิมภาระใหแกผูประกอบการหรือประชาชน 

เกินสมควรแกเหตุ  เกิดความไมสมดุลระหวางอํานาจรัฐในการจัดเก็บภาษีกับสิทธิขั้นพ้ืนฐาน 

ของประชาชนท่ีควรไดรับความคุมครอง  ไมสอดคลองกับหลักนิติธรรม  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖   

วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๒๗  วรรคหนึ่งและวรรคสาม  นั้น  เห็นวา  เงินเพ่ิมมิใชกรณีที่กฎหมายบัญญัติไว 
เพ่ือเปนบทลงโทษ  แตกําหนดขึ้นเนื่องจากผูมีหนาท่ีตองเสียภาษีไดประโยชนจากเงินท่ีตองจายใหแกรัฐ 

โดยมิไดนําสงเปนเงินภาษีใหถูกตองตามกฎหมาย  เมื่อชําระภาษีแลวจําเปนตองจายเงินเพ่ิมเพ่ือชดเชย 

จากการท่ีนําสงภาษีลาชากวากําหนด  อันมีนัยอยางเดียวกับดอกเบี้ยของเงินภาษีใหแกรัฐ  เนื่องจาก 

ระบบภาษีมูลคาเพ่ิมของประเทศไทยตั้งอยูบนรากฐานของระบบประเมินตนเองท่ีผูประกอบการ 

จดทะเบียนภาษีมูลคาเพ่ิมมีหนาท่ีในการประเมินภาษีตนเองผานการคํานวณและย่ืนแบบแสดงรายการภาษี 

หนา  ๑๖
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ตอกรมสรรพากรภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนดและชําระเงินภาษีดังกลาวใหถูกตองครบถวน   
สวนอัตราเงินเพ่ิมจะมากนอยอยางไรนั้นถือวาเปนมาตรการของรัฐท่ีกําหนดไวตามบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายโดยฝายนิติบัญญัติ  อัตราเงินเพ่ิมภาษีนี้แตกตางกับอัตราดอกเบี้ยท่ัวไปตามประมวล 

กฎหมายแพงและพาณิชยหรือกฎหมายธุรกิจอ่ืน  และตองคํานึงถึงความเหมาะสมตามสภาพเศรษฐกิจ 

และขอเท็จจริงในการเก็บภาษีของประเทศในภาพรวม  ไมอาจนํามาเปรียบเทียบกับอัตราดอกเบี้ย 

ตามกฎหมายอ่ืน  ดังนั้น  ประมวลรัษฎากร  มาตรา  ๘๙/๑  ไมขัดตอหลักนิติธรรม  ไมเพ่ิมภาระ 

หรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ  และไมเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล   
ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๒๗  วรรคหนึ่งและวรรคสาม 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  ประมวลรัษฎากร  มาตรา  ๘๘/๔  มาตรา  ๘๘/๖   
และมาตรา  ๘๙/๑  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๒๗  วรรคหนึ่ง 
และวรรคสาม 

 

นายนครินทร  เมฆไตรรตัน 
ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

 

นายอุดม  สิทธิวิรัชธรรม นายวิรุฬห  แสงเทียน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายจิรนิติ  หะวานนท นายนภดล  เทพพิทักษ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายบรรจงศักดิ์  วงศปราชญ นายอุดม  รัฐอมฤต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายสุเมธ  รอยกุลเจริญ นายสราวุธ  ทรงศิวิไล 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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