
 

 

 

 

  

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๒/๒๕๖๙ เรื่องพิจารณาท่ี  ๖/๒๕๖๙ 

 วันท่ี  ๕  เดอืน  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๖๙ 

ศาลอุทธรณภาค  ๒ ผูรอง 
 

           -            ผูถกูรอง 

เรื่อง พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๑๒๐   
เฉพาะในสวนการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูน้ันมีกําหนดย่ีสิบป  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖  วรรคหน่ึง  หรือไม 

ศาลอุทธรณภาค  ๒  สงคําโตแยงของจําเลย  (นายเกียรติกุนทร  สุขเนตร)  ในคดีอาญาหมายเลขดํา 
ท่ี  อ  ๒๒๑๒/๒๕๖๘  คดีหมายเลขแดงท่ี  อ  ๔๔๒๗/๒๕๖๘  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ขอเท็จจริงตามคําโตแยงและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังนี้ 
พนักงานอัยการจังหวัดนครนายกเปนโจทกย่ืนฟอง  นายเกียรติกุนทร  สุขเนตร  เปนจําเลย 

ตอศาลจังหวัดนครนายก  ความผิดฐานแจงขอความอันเปนเท็จแกเจาพนักงาน  แจงใหเจาพนักงานผูกระทําการ 
ตามหนาท่ีจดขอความอันเปนเท็จลงในเอกสารราชการ  และเปนผูสมัครรับเลือกตั้งโดยรูอยูแลววา 
ตนมีลักษณะตองหามในการสมัครรับเลือกตั้ง  กรณีจําเลยลงสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหาร 

สวนตําบลปาขะ  อําเภอบานนา  จังหวัดนครนายก  ท้ังท่ีเคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดวากระทําความผิด 

ตอตําแหนงหนาท่ีราชการ  อันมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวนตําบล 

ระหวาง 

หนา  ๒๖
เลม   ๑๔๓ ตอนที่   ๕๓ ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กันยายน   ๒๕๖๙



ตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๑๐)   
ศาลจังหวัดนครนายกมีคําพิพากษาวา  จําเลยมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๓๗   
และมาตรา  ๒๖๗  และพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒   
มาตรา  ๑๒๐  ลงโทษจําคุก  ๑  ป  แตใหรอการลงโทษไวมีกําหนด  ๒  ป  ปรับ  ๒๐,๐๐๐  บาท   
และใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดย่ีสิบป  จําเลยอุทธรณตอศาลอุทธรณภาค  ๒ 

ระหวางการพิจารณาคดีของศาลอุทธรณภาค  ๒  จําเลยโตแยงวา  พระราชบัญญัติการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๑๐)  และมาตรา  ๑๒๐  กําหนดให 
ผูลงสมัครรับเลือกตัง้โดยรูอยูแลววาตนเปนผูขาดคุณสมบัตหิรือมีลักษณะตองหามในการสมัครรบัเลือกตั้ง   
ตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดย่ีสิบป  เปนบทบัญญัติจํากัดสิทธิท่ีมีระยะเวลานานเกินไป   
อีกท้ังไมเปดโอกาสใหศาลใชดุลพินิจในการพิจารณาโทษขั้นต่ําหรือขั้นสูงจากพฤติการณในการกระทําความผิด 

เชนเดียวกับการลงโทษทางอาญา  เปนการกําหนดลักษณะตองหามในการกล่ันกรองบุคคลเขาสูตําแหนง 
ทางการเมืองระดับทองถิ่นท่ีมีความเขมงวดมากเกินความจําเปน  ไมเปนไปตามหลักความไดสัดสวน   
ขัดตอหลักนิติธรรม  เพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๕  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๙  จําเลยขอใหศาลอุทธรณภาค  ๒  สงคําโตแยงดังกลาว 

ตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒ 

ศาลอุทธรณภาค  ๒  เห็นวา  จําเลยโตแยงวาพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๑๐)  และมาตรา  ๑๒๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๕  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๙  ศาลอุทธรณภาค  ๒  จะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาว 

บังคับแกคดี  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเกี่ยวกับบทบัญญัตินี้  จึงสงคําโตแยงดังกลาว 
ตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง 

ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคําโตแยงของจําเลย 

ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  หรือไม  เห็นวา  ศาลอุทธรณภาค  ๒   
สงคําโตแยงของจําเลยเพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๑๐)  และมาตรา  ๑๒๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๕  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๙  หรือไม  บทบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติท่ีศาลอุทธรณภาค  ๒   
จะใชบังคับแกคดี  เมื่อจําเลยโตแยงพรอมดวยเหตุผลวาบทบัญญัติดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

หนา  ๒๗
เลม   ๑๔๓ ตอนที่   ๕๓ ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กันยายน   ๒๕๖๙



และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเกี่ยวกับบทบัญญัตินี้  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  สวนท่ีโตแยงวา  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น   
พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๑๐)  และมาตรา  ๑๒๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕  หรือไม  นั้น   
เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕  เปนบทท่ัวไปท่ีวางหลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญไว   
มิไดมีขอความท่ีเปนการคุมครองสิทธิหรือเสรีภาพไวเปนการเฉพาะ  ประกอบกับจําเลยไมไดแสดงเหตุผล 

ประกอบคําโตแยงวาพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒   
มาตรา  ๑๒๐  เฉพาะในสวนของการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖   
วรรคสอง  และมาตรา  ๒๙  อยางไร  และพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น   

พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๑๐)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญอยางไร  ศาลรัฐธรรมนูญไมจําตองวินิจฉัยในสวนนี้   
จึงมีคําส่ังรับไวพิจารณาวินิจฉัยเฉพาะประเด็นท่ีขอใหวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๑๒๐  เฉพาะในสวนของการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  หรือไม  เพ่ือประโยชนแหงการพิจารณา   
อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑   
มาตรา  ๒๗  วรรคสาม  ใหหนวยงานท่ีเก่ียวของจัดทําความเห็นและจัดสงสําเนาเอกสารหลักฐาน 

ย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญ 

หนวยงานท่ีเกี่ยวของจัดทําความเห็นและจัดสงสําเนาเอกสารหลักฐานย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญ   
ดังนี้ 

๑. ประธานกรรมการการเลือกตั้งจัดทําความเห็นสรุปไดวา  รางพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....  มีหลักการสําคัญในการปรับปรุงกฎหมาย 

เกี่ยวกับลักษณะตองหามของบุคคลท่ีมิใหใชสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 

และสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  และเพ่ิมบทกําหนดโทษผูสมัครรับเลือกตั้ง 
เปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นโดยรูอยูแลววาตนเปนผูขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม 

ในการสมัครรับเลือกตั้ง  เพ่ือใหการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นไดมาซึ่งบุคคลท่ีมีคุณสมบัติ 
และไมมีลักษณะตองหามท่ีเหมาะสมแกการปฏิบัติหนาท่ี  มีความซื่อสัตยสุจริตและมีประสิทธิภาพ   
เปนไปตามหลักธรรมาภิบาล  ในช้ันเสนอรางกฎหมายของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพ่ิมบทกําหนดโทษไว 

หนา  ๒๘
เลม   ๑๔๓ ตอนที่   ๕๓ ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กันยายน   ๒๕๖๙



ในรางมาตรา  ๑๑๘/๑  ใหศาลส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดสิบป  และในช้ันการพิจารณารางกฎหมาย 

ของสภานิติบัญญัติแหงชาติมีการแกไขเพ่ิมเติมเปนย่ีสิบป  เพ่ือใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๑๕๑ 

๒. เลขาธิการวุฒิสภาจัดสงสําเนาเอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ....  สภานิติบัญญัติแหงชาติ  สําเนารายงานการประชุม 

และสําเนาบันทึกการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ครั้งท่ี  ๖๕/๒๕๖๑  เปนพิเศษ  วันพฤหัสบดีท่ี   
๔  ตุลาคม  ๒๕๖๑  และครั้งท่ี  ๕/๒๕๖๒  เปนพิเศษ  วันพฤหัสบดีท่ี  ๒๔  มกราคม  ๒๕๖๒   
สําเนารายงานการประชุมและสําเนาบันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ....  สภานิติบัญญัติแหงชาติ  จํานวน  ๓  ครั้ง   
และสําเนารายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ....  ( พ.ศ.  ๒๕๖๒)  สภานิติบัญญัติแหงชาติ  สรุปไดวา  การพิจารณาบทกําหนดโทษ 

ของพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๑๒๐   
ควรเปนอัตราโทษเดยีวกันกบัพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๑๕๑  เนื่องจากเปนกรณีท่ีมีฐานความผิดเดยีวกนัไมวาจะเปนการกระทําความผิด 

ในการเลือกตั้งระดับชาติหรือระดับทองถิ่น  เพ่ือไมใหผูที่ไมสุจริตกลับเขามาสมัครรับเลือกตั้งไดอีกตอไป   
ท้ังนี้  ในการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ....  เมื่อวันท่ี  ๔  ธันวาคม  ๒๕๖๑  มีการแกไขเพ่ิมเติมบทกําหนดโทษ 

การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  จากสิบปเปนย่ีสิบป 

๓. เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดทําความเห็นสรุปไดวา  พระราชบัญญัติการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบรหิารทองถิน่  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มีท่ีมาจากการเสนอของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย   

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  โดยเห็นสมควรปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น   
จํานวน  ๖  ฉบับ  เนื่องจากปรากฏขอเท็จจริงท่ีผูบริหารทองถิ่นถูกรองเรียนวากระทําการฝาฝน 

ความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชน  หรือละเลยไมปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการไมชอบดวยอํานาจหนาท่ี   

แตผูบริหารทองถิ่นลาออกจากตําแหนงในระหวางการสอบสวน  หรือดํารงตําแหนงครบวาระ  หรือเหตุอ่ืนใด   

ตอมา  ผูนั้นไดรับเลือกตั้งเปนผูบริหารทองถิ่นอีกครั้ง  ปญหาดังกลาวเกิดขึ้นบอยครั้งจากความไมชัดเจน 

หนา  ๒๙
เลม   ๑๔๓ ตอนที่   ๕๓ ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กันยายน   ๒๕๖๙



ในการบังคับใชกฎหมาย  คณะกรรมการพัฒนากฎหมายดาํเนินการแกไขเพ่ิมเติมคุณสมบัติและลักษณะตองหาม 

ของผูมีสิทธิสมัครรบัเลือกตัง้เปนสมาชิกสภาทองถิน่หรอืผูบริหารทองถิ่น  เพ่ือใหไดมาซึ่งบุคคลท่ีปฏิบัติหนาท่ี 

ดวยความซื่อสัตยสุจริตและปฏิบัตงิานเพ่ือประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ  ตลอดจนเพ่ือปองกันไมใหบุคคล 

ซึ่งขาดคุณสมบัติกลับเขามาดํารงตําแหนงอีกครั้ง  ในสวนรางพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๑๑๘/๑  วรรคหนึ่ง  มีบทกําหนดโทษใหศาลส่ังเพิกถอน 

สิทธิเลือกตั้งมีกําหนดสิบป  คณะกรรมการกฤษฎีกา  (คณะพิเศษ)  พิจารณาแลวมีมติใหคงความดังกลาวไวเชนเดิม   
เนื่องจากโทษท่ีกําหนดไวเพียงพอแลวตามท่ีสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเสนอ 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคําโตแยงของจําเลย  ความเห็นและขอมูลของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ   
และเอกสารประกอบแลวเห็นวา  คดีเปนปญหาขอกฎหมายและมีพยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะพิจารณาวินิจฉัยได   
จึงยุติการไตสวนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑   
มาตรา  ๕๘  วรรคหนึ่ง  กําหนดประเด็นท่ีตองพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๑๒๐  เฉพาะในสวนการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูนั้น 

มีกําหนดย่ีสิบป  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  หรือไม 
พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓   

สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย  บัญญัติวา  “การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพ 

ของบุคคลตองเปนไปตามเงื่อนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเงื่อนไขไว   
กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรม  ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ   
และจะกระทบตอศักดิศ์รคีวามเปนมนุษยของบุคคลมิได  รวมท้ังตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัด 

สิทธิและเสรีภาพไวดวย” 

พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มีเหตุผล 

ในการประกาศใชเนื่องจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญบัญญัติใหสมาชิกสภาทองถิ่นตองมาจากการเลือกตั้ง   
และผูบริหารทองถิ่นใหมาจากการเลือกตั้งหรือมาจากความเห็นชอบของสภาทองถิ่น  หรือกรณีองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นรปูแบบพิเศษจะมาโดยวธิีอื่นกไ็ด  แตตองคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนดวย  โดยคุณสมบัติ 
ของผูมีสิทธิเลือกตั้งและผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  รวมท้ังหลักเกณฑและวิธีการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น  ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  ซึ่งตองคํานึงถึงเจตนารมณในการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริตตามแนวทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  สมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยการเลือกตั้ง 
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สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  ใหเปนไปตามเจตนารมณของบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ   
โดยพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๑๒๐   
เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑๐  บทกําหนดโทษ  บัญญัติวา  “ผูใดลงสมัครรับเลือกตั้งโดยรูอยูแลววา 
ตนเปนผูขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามในการสมัครรับเลือกตั้ง  ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบป   
และปรับตั้งแตสองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท  และใหศาลส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูนั้นมีกําหนดย่ีสิบป” 

การปกครองสวนทองถิ่นเปนรากฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยตามหลักการกระจายอํานาจ   
เพ่ือใหประชาชนในทองถิ่นเขามามีสวนรวมในการปกครองตนเอง  รัฐธรรมนูญ  หมวด  ๑๔  การปกครองสวนทองถิ่น   

กําหนดใหมีการจัดการปกครองสวนทองถิ่นตามหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น   

เพ่ือใหประชาชนมีสวนรวมในการไดมาซึ่งสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่นโดยตรง  ตลอดจนใหมีหนาท่ี 

และอํานาจดูแลและจัดทําบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถิ่นตามหลักการพัฒนาอยางย่ังยืน   

และตรงกับความตองการของประชาชน  จําเปนตองกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของบุคคล 

ในการสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิน่อยางเขมงวด  เพ่ือเปนหลักประกันวา 

ผูดํารงตําแหนงดังกลาวจะตองเปนบุคคลท่ีปราศจากมลทินมัวหมอง  มีคุณสมบัติและความประพฤติ 
อันเปนท่ียอมรับของสาธารณชน  ปฏิบัติตามกฎหมาย  และปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตยสุจริต 

เพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถิ่น  มาตรการดังกลาวเปนมาตรการทางกฎหมายท่ีมีเจตนารมณกล่ันกรองบุคคล 

ท่ีมีความประพฤติเหมาะสมในการดํารงตําแหนงสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  สอดคลองกับเจตนารมณ 
ของรัฐธรรมนูญท่ีมุงปองกันและปราบปรามการทุจริตท่ีเขมงวดเด็ดขาด  มิใหบุคคลท่ีปราศจากคุณธรรม   
จริยธรรม  และธรรมาภิบาลเขามามีอํานาจในการปกครองบานเมืองหรือใชอํานาจตามอําเภอใจ   
ดวยเหตุนี้  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๑๒๐   
จึงกําหนดใหผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นมีหนาท่ีตองตรวจสอบตนเอง 
กอนท่ีจะสมัครรับเลือกตั้งวาตนมีคุณสมบัติและไมมี ลักษณะตองหามในการสมัครรับเลือกตั้ง   
หากผูใดลงสมัครรับเลือกตั้งโดยรูอยูแลววาตนเปนผูขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามในการสมัครรับเลือกตั้ง   
แสดงใหเห็นวาบุคคลดังกลาวไมมีความซื่อสัตยสุจริตตั้งแตการลงสมัครรับเลือกตั้ง  สงผลใหหนวยงาน 

หรือบุคคลท่ีเกี่ยวของในการเลือกตั้ง  เชน  คณะกรรมการการเลือกตั้ง  องคกรปกครองสวนทองถิ่น   
ผูสมัครรายอ่ืน  รวมถึงประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในพ้ืนท่ีที่มีการจัดการเลือกตั้งไดรับผลกระทบ  กลาวคือ   
คณะกรรมการการเลือกตั้งหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองดําเนินการใหมีการเลือกตั้งแทนผูนั้นใหม 
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ทําใหส้ินเปลืองงบประมาณ  สงผลใหประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งตองเสียท้ังเงินและเวลาท่ีตองไปใชสิทธิเลือกตั้งอีกครั้ง 
ตามหนาท่ีของปวงชนชาวไทย  หรือแมวาผูสมัครท่ีขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามไมไดรับเลือกตั้ง 
เปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  แตคะแนนท่ีประชาชนเลือกบุคคลดังกลาวตองเสียไป 

สงผลใหผูสมัครรายอ่ืนเสียโอกาสท่ีจะไดรับคะแนนเสียงนั้น  ทําใหกระบวนการเลือกตั้งเกิดความลาชาเสียหาย   
และทําลายความเช่ือมั่นของประชาชน  ดังนั้น  เพ่ือใหการเลือกตั้งเปนไปโดยโปรงใส  สุจริต  และเท่ียงธรรม   

และเปนการวางระบบเพ่ือใหไดผูสมัครรับเลือกตั้งท่ีมีความพรอมดานคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม 

เสนอตัวเปนทางเลือกของประชาชน  กฎหมายจําเปนตองกําหนดโทษทางอาญาและกําหนดใหศาลส่ังเพิกถอน 

สิทธิเลือกตั้งของผูนั้นมีกําหนดย่ีสิบป  ซึ่งเปนมาตรการทางกฎหมายท่ีควบคูกับการลงโทษทางอาญา 
เพ่ือปองกันไมใหบุคคลท่ีลงสมัครรับเลือกตั้งโดยไมสุจริตหรือมีมลทินมัวหมอง  อาศัยกระบวนการเลือกตั้ง 
เขามาบริหารทองถิ่นภายในระยะเวลาท่ีกําหนดไว 

ขอโตแยงของจําเลยท่ีวา  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น   
พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๑๒๐  ท่ีกําหนดใหผูลงสมัครรับเลือกตั้งโดยรูอยูแลววาตนเปนผูขาดคุณสมบัติ 
หรือมี ลักษณะตองหามในการสมัครรับเลือกตั้งตองถูกเพิกถอนสิทธิ เ ลือกตั้ งมีกําหนดย่ีสิบป   
เปนบทบัญญัติจํากัดสิทธิ ท่ีมีระยะเวลานานเกินไป  อีกท้ังยังไมเปดโอกาสใหศาลไดใชดุลพินิจ 

ในการพิจารณาโทษขั้นต่ําหรือขั้นสูงจากพฤติการณในการกระทําความผิดเชนเดียวกับการลงโทษทางอาญา   
เปนการกําหนดโทษทางการเมืองระดับทองถิ่นท่ีมีความเขมงวดมากเกินความจําเปน  ไมเปนไป 

ตามหลักความไดสัดสวน  ขัดตอหลักนิติธรรม  เพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  นั้น  เห็นวา  ศาลรัฐธรรมนูญวางหลักการเพิกถอน 

สิทธิเลือกตั้งไวในคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๒๒/๒๕๖๗  วา  การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งเปนมาตรการ 

ทางกฎหมายซึ่งเปนการลงโทษทางการเมืองแกบุคคลท่ีกระทําความผิดเพ่ือจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 

ของบุคคลโดยเฉพาะเจาะจงในสวนท่ีเกี่ยวของกับการเลือกตั้ง  ระงับยับย้ังมิใหบุคคลท่ีกระทําความผิด 

ในทางการเมืองมีโอกาสท่ีจะกระทําความผิดซ้ําและกอใหเกิดความเสียหายตอการเมืองการปกครอง   
แมวาสิทธิเลือกตั้งเปนสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชนในสังคมท่ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย   
แตเพ่ือใหการปกครองระบอบประชาธิปไตยดํารงอยูอยางมั่นคงและดําเนินไปดวยความเรียบรอย   
รัฐอาจจํากัดสิทธิเลือกตั้งบุคคลใหเหมาะสมแกสภาวการณของบานเมืองได  นอกจากนี้  การเพิกถอน 

สิทธิเลือกตั้งมิใชโทษทางอาญาท่ีจะมีผลกระทบตอสิทธิหรือเสรีภาพในชีวิต  รางกาย  หรือทรัพยสินของบุคคล   
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แตเปนโทษทางการเมืองท่ีใชบังคับแกผูสมัครรับเลือกตั้ง  โดยเฉพาะอยางย่ิง  บุคคลท่ีกระทําความผิด 

เกี่ยวกับการเลือกตั้งหรือการทุจริตในการเลือกตั้งท่ีทําใหการเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม   
สรางความเสียหายใหแกการจัดการเลือกตั้ง  กระทบตอความเช่ือถือในระบบการเลือกตั้งเพ่ือใหไดมา 

ซึ่งผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  สงผลใหประชาชนเส่ือมศรัทธาในการปกครองระบอบประชาธิปไตย   
จําเปนตองใชมาตรการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งกับบุคคลท่ีกระทําความผิดดังกลาวอยางเขมงวดเด็ดขาด   
เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๑๒๐   

ท่ีกําหนดใหศาลส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูนั้นมีกําหนดย่ีสิบป  เห็นวา  บทบัญญัติดังกลาวตราขึ้น 

เพ่ือสงเสริมใหกระบวนการคัดเลือกบุคคลท่ีเขามาเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 

เปนไปอยางโปรงใส  มีประสิทธิภาพ  สุจริตและเท่ียงธรรมมากย่ิงขึ้น  เพ่ือมิใหบุคคลท่ีปราศจากคุณธรรม   
จริยธรรม  และธรรมาภิบาล  เขามามีอํานาจในการปกครองบานเมืองหรือใชอํานาจตามอําเภอใจ   
การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดย่ีสิบปตามมาตรา  ๑๒๐  จึงเปนมาตรการทางกฎหมายท่ีบังคับใชกับ 

ผูกระทําการฝาฝนกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นบนพ้ืนฐาน 

ของความเสมอภาคและทัดเทียม  ไมตางจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ซึ่งเกี่ยวของกับ 

การปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือประโยชนสาธารณะของประชาชนโดยตรง  การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่นจึงตองเขมงวดเชนเดียวกับการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
เนื่องจากเปนการกระทําในฐานความผิดหรือลักษณะความผิดเชนเดียวกัน  และมาตรฐานความซื่อสัตยสุจริต 

เปนมาตรฐานขั้นต่ําท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองและคุมครองไว  ไมอาจแบงแยกตามประเภทของผูดํารงตําแหนง 
ทางการเมือง  การกําหนดระยะเวลาการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของนักการเมืองในระดับทองถิ่นและระดับชาติ 
ตองกําหนดใหเปนไปในลักษณะเดียวกัน  บทบัญญัติดังกลาวจึงกําหนดระยะเวลาการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 
มีกําหนดย่ีสิบปเพ่ือใหสอดคลองกับการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑   
มาตรา  ๑๕๑  เปนไปตามหลักความจําเปนและเหมาะสม  การบัญญัติใหศาลสามารถส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 
ของผูกระทําความผิดตามบทบัญญัตินี้มีกําหนดย่ีสิบปเปนมาตรการเพ่ือปองกันไมใหบุคคลท่ีลงสมัครรับเลือกตั้ง 
โดยไมสุจริตหรือมีมลทิน  อาศัยกระบวนการเลือกตั้งเขามาบริหารทองถิ่นภายในระยะเวลาท่ีกําหนดไว   
ไมจําตองใหศาลใชดุลพินิจกําหนดสภาพบังคับขั้นต่ําหรือขั้นสูงตามพฤติการณแหงความรายแรง 
ของการกระทําความผิดเปนรายกรณีอีก  เมื่อชั่งน้ําหนักระหวางผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
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กับประโยชนสาธารณะท่ีไดรับตามวัตถุประสงคของกฎหมายท่ีตองการใหไดมาซึ่งบุคคลท่ีมีคุณสมบัติ 
และไมมีลักษณะตองหามท่ีเหมาะสมในการดํารงตําแหนงสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น   
ประโยชนสาธารณะยอมมมีากกวา  ดังนั้น  การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดย่ีสิบปกรณีผูใดลงสมัครรับเลือกตั้ง 
โดยรูอยูแลววาตนเปนผูขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามในการสมัครรับเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติ 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๑๒๐  เปนไปตามหลักความไดสัดสวน   

ไมขัดตอหลักนิติธรรม  ไมเ พ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ   
และไมกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคล  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖   
วรรคหนึ่ง 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๑๒๐  เฉพาะในสวนการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูนั้น 

มีกําหนดย่ีสิบป  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง 
 

นายอุดม  สิทธวิิรัชธรรม 

ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

 

นายวิรุฬห  แสงเทียน นายจิรนิติ  หะวานนท 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายนภดล  เทพพิทักษ นายบรรจงศักดิ์  วงศปราชญ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายอุดม  รัฐอมฤต นายสุเมธ  รอยกุลเจริญ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายสราวุธ  ทรงศิวิไล 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

หนา  ๓๔
เลม   ๑๔๓ ตอนที่   ๕๓ ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กันยายน   ๒๕๖๙
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