
 

 

 

 

  

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๓/๒๕๖๙ เรื่องพิจารณาท่ี  ๕/๒๕๖๙ 

 วันท่ี  ๒  เดอืน  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๖๙ 

ศาลแพง ผูรอง 
 

    -     ผูถกูรอง 

เรื่อง พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๓๑๗/๑๔  ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติม 

โดยพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  (ฉบับท่ี  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๕๙  และพระราชบัญญัติ 
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  (ฉบับท่ี  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๕๙  มาตรา  ๔๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  วรรคหน่ึงและวรรคสาม  และมาตรา  ๒๙  วรรคหน่ึง  หรือไม 

ศาลแพงสงคําโตแยงของจําเลย  ๕  คน  (นางสาวจินตนา  มีมะโน  ท่ี  ๔  นายโชติอนันต   
แสงพงษพิทยา  ท่ี  ๗  นางเจนจิรา  สกุลปนจง  ท่ี  ๑๕  นางสาวปโยธร  กลกิจชัยวรรณ  ท่ี  ๒๘   
และ  นางสาวธวัลรัตน  ฐิติวัฒนกมล  ท่ี  ๓๕)  ในคดีแพงหมายเลขดําท่ี  พ  ๗๐๘๑/๒๕๖๒  เพ่ือขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ขอเท็จจริงตามคําโตแยงและเอกสารประกอบ   
สรุปไดดังนี้ 

สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยเปนโจทก  ย่ืนฟอง  นายอมร   
มีมะโน  ท่ี  ๑  กับพวก  รวม  ๓๕  คน  เปนจําเลยตอศาลแพงวา  ระหวางวันท่ี  ๑๗  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗   
ถึงวันท่ี  ๘  ตุลาคม  ๒๕๕๗  จําเลยท้ังสามสิบหารวมกันและสนับสนุนการสรางราคาและปริมาณ 

ระหวาง 

หนา  ๔
เลม   ๑๔๓ ตอนที่   ๖๑ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   ตุลาคม   ๒๕๖๙



การซื้อขายหลักทรัพยอันเปนการอําพรางเพ่ือใหบคุคลท่ัวไปหลงผิดวาขณะใดขณะหนึ่งหรือชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง 
มีการซื้อหลักทรัพย  ขายกัน  หรือราคาของหลักทรัพยนั้นเปล่ียนแปลงไป  หรือไมมีการเปล่ียนแปลงไป 

อันไมตรงตอสภาพปกติของตลาด  และทําการซื้อหรือขายหลักทรัพยในลักษณะตอเนื่องอันเปนผล 

ทําใหการซื้อหรือขายหลักทรัพยผิดไปจากสภาพปกติของตลาด  เพ่ือจูงใจใหบุคคลท่ัวไปทําการซื้อ 

หรือขายหลักทรัพย  อันเปนการกระทําท่ีฝาฝนพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๓๕   

มาตรา  ๒๔๓  (๑)  ประกอบมาตรา  ๒๔๔  และมาตรา  ๒๔๓  (๒)  ตองระวางโทษตามมาตรา  ๒๙๖   
ตอมามีการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติดังกลาวโดยพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย   
(ฉบับท่ี  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๕๙  กําหนดใหนําหมวด  ๑๒/๑  มาตรการลงโทษทางแพง  มาใชบังคับแก 
ผูกระทําความผิดแทนมาตรการลงโทษทางอาญาไดในบางกรณี  การกระทําของจําเลยท่ี  ๑  กับพวก   

ยังคงเปนความผิดตามมาตรา  ๒๙๖  มาตรา  ๒๙๖/๑  และมาตรา  ๒๙๖/๒  ซึ่งถือเปนการกระทํา 
อันไมเปนธรรมเกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพยท่ีอาจกําหนดมาตรการลงโทษทางแพงได  โจทกเสนอเรื่อง 
ตอคณะกรรมการพิจารณามาตรการลงโทษทางแพง  (ค.ม.พ.)  เพ่ือพิจารณากําหนดมาตรการลงโทษทางแพง   
ซึ่ง  ค.ม.พ.  พิจารณาแลวเห็นสมควรใหนํามาตรการลงโทษทางแพงมาใชบังคับแกจําเลยท่ี  ๑  กับพวก   
แตจําเลยท่ี  ๑  กับพวก  ไมยินยอมปฏิบัติตามมาตรการลงโทษทางแพงท่ี  ค.ม.พ.  กําหนด  โจทกฟองจําเลยท่ี  ๑   
กับพวก  ตอศาลแพง  ขอใหศาลกําหนดมาตรการลงโทษทางแพงแกจําเลยท่ี  ๑  กับพวก  จํานวน   
๒,๒๓๕,๔๕๖,๓๖๓.๓๓  บาท  ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๓๕   
มาตรา  ๓๑๗/๔  (๑)  มาตรา  ๓๑๗/๕  (๑)  มาตรา  ๓๑๗/๘  และมาตรา  ๓๑๗/๑๔  ซึ่งแกไขเพ่ิมเติม 

โดยพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  (ฉบับท่ี  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๕๙ 

ระหวางการพิจารณาคดีของศาลแพง  จําเลยท่ี  ๔  ท่ี  ๗  ท่ี  ๑๕  ท่ี  ๒๘  และท่ี  ๓๕  โตแยงวา   
พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  (ฉบับท่ี  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๕๙  มาตรา  ๔๔  ท่ีกําหนดให
เพ่ิมหมวด  ๑๒/๑  มาตรการลงโทษทางแพง  มาตรา  ๓๑๗/๑  ถึงมาตรา  ๓๑๗/๑๔  โดยมาตรา  ๓๑๗/๑๔   
บัญญัติใหอํานาจโจทกย่ืนฟองตอศาลแพงใหพิจารณากําหนดมาตรการลงโทษทางแพงไดโดยท่ียังมิไดพิสูจน 
จนส้ินสงสัยวาจําเลยท้ังหาเปนผูกระทําความผิด  และมาตรา  ๔๗  ท่ีกําหนดใหนําบทบัญญัติในหมวด  ๑๒/๑   
มาตรการลงโทษทางแพง  มาใชบังคับแกการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย   
พ.ศ.  ๒๕๓๕  ท่ีเกิดขึ้นกอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  และยังมิไดมีการกลาวโทษตอพนักงานสอบสวน   

ทําใหจําเลยท่ี  ๔  ท่ี  ๗  ท่ี  ๑๕  ท่ี  ๒๘  และท่ี  ๓๕  อาจถูกกําหนดโทษปรับทางแพงเพ่ิมเติม 

นอกเหนือจากมาตรการลงโทษทางอาญา  โดยโจทกสามารถฟองคดีตอศาลแพงไดโดยมิตองใชมาตรฐาน 

หนา  ๕
เลม   ๑๔๓ ตอนที่   ๖๑ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   ตุลาคม   ๒๕๖๙



การพิสูจนความผิดโดยปราศจากเหตุอันควรสงสัย  ท้ังท่ีการกระทําความผิดทางอาญาโดยท่ัวไป 

ตองดําเนินคดีตอศาลอาญาและใชประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  เปนการใชกฎหมายยอนหลัง 
ใหเปนโทษแกจําเลยท่ี  ๔  ท่ี  ๗  ท่ี  ๑๕  ท่ี  ๒๘  และท่ี  ๓๕  เปนการตรากฎหมายเพ่ือจํากัดสิทธิ 
หรือเสรีภาพของบุคคลเปนการเฉพาะ  ทําใหจําเลยไมไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกับบุคคลอ่ืน   

เปนการเลือกปฏิบัติ โดยไม เปนธรรม  จํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของจําเลยเกินสมควรแก เหตุ   
ขัดตอหลักนิติธรรม  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  วรรคหนึ่งและวรรคสาม   
และมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  จําเลยท่ี  ๔  ท่ี  ๗  ท่ี  ๑๕  ท่ี  ๒๘  และท่ี  ๓๕  ขอใหศาลแพง 
สงคําโตแยงดังกลาวตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒ 

ศาลแพงเห็นวา  จําเลยท่ี  ๔  ท่ี  ๗  ท่ี  ๑๕  ท่ี  ๒๘  และท่ี  ๓๕  โตแยงวาพระราชบัญญัติ 
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  (ฉบับท่ี  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๕๙  มาตรา  ๔๔  และมาตรา  ๔๗   

ซึ่งเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีศาลจะใชบังคับแกคดี  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖   
มาตรา  ๒๗  วรรคหนึ่งและวรรคสาม  และมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

ในสวนท่ีเกี่ยวกับบทบัญญัตินี้  จึงสงคําโตแยงดังกลาวตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง 

ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคําโตแยง 
ของจําเลยท่ี  ๔  ท่ี  ๗  ท่ี  ๑๕  ท่ี  ๒๘  และท่ี  ๓๕  ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒   
วรรคหนึ่ง  หรือไม  เห็นวา  พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  (ฉบับท่ี  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๕๙   
มาตรา  ๔๔  ท่ีเพ่ิมความหมวด  ๑๒/๑  มาตรการลงโทษทางแพง  มาตรา  ๓๑๗/๑  ถึงมาตรา  ๓๑๗/๑๔   

แตในคํารองของจําเลยท่ี  ๔  ท่ี  ๗  ท่ี  ๑๕  ท่ี  ๒๘  และท่ี  ๓๕  มิไดแสดงเหตุผลประกอบคําโตแยงวา   
มาตรา  ๓๑๗/๑  ถึงมาตรา  ๓๑๗/๑๓  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  วรรคหนึ่ง 
และวรรคสาม  และมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  อยางไร  ศาลรัฐธรรมนูญไมจําตองวินิจฉัยในสวนนี้   
จึงมีคําส่ังรับไวพิจารณาวินิจฉัยเฉพาะประเด็นท่ีขอใหวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย   
พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๓๑๗/๑๔  ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย   
(ฉบับท่ี  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๕๙  และพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  (ฉบับท่ี  ๕)   
พ.ศ.  ๒๕๕๙  มาตรา  ๔๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  วรรคหนึ่งและวรรคสาม   

หนา  ๖
เลม   ๑๔๓ ตอนที่   ๖๑ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   ตุลาคม   ๒๕๖๙



และมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  หรือไม  เพ่ือประโยชนแหงการพิจารณา  ใหนําพยานหลักฐานในคดี 
เรื่องพิจารณาท่ี  ๘/๒๕๖๕  เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๓/๒๕๖๕  และเรื่องพิจารณาท่ี  ๑๔/๒๕๖๕   
(คําวินิจฉัยท่ี  ๑๗  -  ๑๙/๒๕๖๕)  และเรื่องพิจารณาท่ี  ๒/๒๕๖๗  (คําวินิจฉัยท่ี  ๑๗/๒๕๖๗)   
เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของมารวมสํานวนเพ่ือใชในการพิจารณาวินิจฉัย  และอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๒๗  วรรคสาม   
ใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของจัดทําความเห็นและจัดสงสําเนาเอกสารหลักฐานย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญ 

หนวยงานท่ีเกี่ยวของจัดทําความเห็นและจัดสงสําเนาเอกสารหลักฐานย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญ   

ดังนี้ 
๑. ปลัดกระทรวงการคลังจัดทําความเห็นสรุปไดวา  มาตรการลงโทษทางแพงเปนมาตรการ 

ทางเลือกในกระบวนการบังคับใชกฎหมาย  เพ่ือใหรัฐสามารถบังคับใชกฎหมายแกผูกระทําความผิด 

เกี่ยวกับหลักทรัพยไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น  โดยพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย   
พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๓๑๗/๑๔  ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย   
(ฉบับท่ี  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๕๙  เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับเขตอํานาจของศาลแพงในการพิจารณาพิพากษา 
และบังคับคดีเกี่ยวกับการดําเนินมาตรการลงโทษทางแพง  กําหนดใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 

ความแพงมาปรับใชโดยอนุโลม  และใหใชมาตรฐานการพิสูจนโดยการช่ังน้ําหนักพยานหลักฐาน 

แทนการพิสูจนจนส้ินสงสัย  เปนกรณีจําเปนและเ พ่ือประโยชนในการชวยลดความซ้ํ าซอน 

ของตัวบทกฎหมาย  ทําใหไมตองบัญญัติกฎหมายซ้ําในเรื่องเดียวกัน  ท้ังนี้  สามารถนํามาปรับใช 
เพียงเทาท่ีเหมาะสมและสอดคลองกับลักษณะของเรื่องเทานั้น  และจะตองตีความโดยเครงครัด   
สวนพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  (ฉบับท่ี  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๕๙  มาตรา  ๔๗   
เปนบทเฉพาะกาลท่ีกําหนดใหนํามาตรการลงโทษทางแพงมาใชบังคับแกการกระทําความผิดท่ีเกิดขึ้น 

กอนวันท่ีพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  (ฉบับท่ี  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๕๙  ใชบังคับ   
โดยใหใชเฉพาะในสวนท่ีเปนคุณและไมขัดตอหลักกฎหมาย  เพ่ือใหสามารถนํากระบวนการตามความ 

ในหมวด  ๑๒/๑  มาตรการลงโทษทางแพง  มาใชไดในทันที  ซึ่งจะทําใหการปรับใชมาตรการลงโทษทางแพง 
มีประสิทธิภาพเพ่ิมมากขึ้น  โดยเกณฑการพิจารณาองคประกอบความผิดและอัตราโทษยังคงตองเปนไป 

ตามกฎหมาย  และตองไมเกินกวาอัตราโทษท่ีใชในขณะกระทําความผิด 

หนา  ๗
เลม   ๑๔๓ ตอนที่   ๖๑ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   ตุลาคม   ๒๕๖๙



๒. เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดสงสําเนาหนังสือสํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี   
ดวนท่ีสุด  ท่ี  นร  ๐๕๐๓/ว(ล)  ๑๕๔๘๔  ลงวันท่ี  ๒๙  สิงหาคม  ๒๕๕๗  สําเนาหนังสือสํานักงาน 

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ท่ี  นร  ๐๕๐๓/๑๕๙๓๐  ลงวันท่ี  ๔  กันยายน  ๒๕๕๗  สําเนาหนังสือ 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  ท่ี  นร  ๐๙๐๓/๑๕๕  ลงวันท่ี  ๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๙  สําเนาบันทึก 

การประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกา  (คณะพิเศษ)  เรื่อง  รางพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย   
(ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....  สําเนารางพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....   
สําเนาบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาประกอบรางพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย   
(ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....  สําเนาบันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติหลักทรัพย 
และตลาดหลักทรัพย  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....  และสําเนาตารางเปรียบเทียบพระราชบัญญัติหลักทรัพย 
และตลาดหลักทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๓๕  และรางพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  (ฉบับท่ี  ..)   
พ.ศ.  ....  (เรื่องเสร็จท่ี  ๕๗๗/๒๕๕๙)  และจัดทําความเห็นสรุปไดวา  พระราชบัญญัติหลักทรัพย 
และตลาดหลักทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๓๑๗/๑๔  ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติหลักทรัพย 
และตลาดหลักทรัพย  (ฉบับท่ี  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๕๙  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑๒/๑  มาตรการลงโทษทางแพง   
กําหนดใหมีมาตรการลงโทษทางแพงเพ่ิมเติมขึ้น  เพ่ือบังคับใชกฎหมายแกผูกระทําความผิด 

ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

นอกเหนือจากการใชบังคับมาตรการลงโทษทางอาญาตามกฎหมายเดิม  สวนพระราชบัญญัติหลักทรัพย 
และตลาดหลักทรัพย  (ฉบับท่ี  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๕๙  มาตรา  ๔๗  เปนบทเฉพาะกาล  กําหนดใหนําบทบัญญัติ 
ในหมวด  ๑๒/๑  มาตรการลงโทษทางแพง  มาใชบังคับแกการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติ 
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ท่ีเกิดขึ้นกอนวันท่ีพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย   
(ฉบับท่ี  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๕๙  มีผลใชบังคับ  และยังไมไดกลาวโทษตอพนักงานสอบสวน  เพ่ือกําหนด 

หลักเกณฑในการพิจารณาความผิดใหมีความชัดเจน  หากมีการกลาวโทษตอพนักงานสอบสวนแลว   
ไมสามารถนํามาตรการลงโทษทางแพงมาใชบังคับแกการกระทําความผิดดังกลาวได 

๓. เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยจัดทําความเห็น 

สรุปไดวา  เดิมพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๓๕  กําหนดมาตรการลงโทษ 

ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับหลักทรัพยไว เฉพาะมาตรการลงโทษทางอาญาเพียงรูปแบบเดียว 

หนา  ๘
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และอาศัยการพิสูจนการกระทําความผิดโดยการพิสูจนจนส้ินสงสัย  ทําใหการบังคับใชมาตรการลงโทษทางอาญา 
แกผูกระทําความผิดยังไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร  เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมาย 

และทําใหผูลงทุนไดรับการคุมครองเพ่ิมมากขึ้น  พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย   
(ฉบับท่ี  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๕๙  เพ่ิมมาตรการลงโทษทางแพงเปนมาตรการทางเลือกนอกเหนือไปจาก 

มาตรการลงโทษทางอาญา  โดยกําหนดใหนํามาตรการลงโทษทางแพงมาใชบังคับแกผูกระทําความผิด 

แทนมาตรการลงโทษทางอาญาไดในบางฐานความผิด  สําหรับพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย   
พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๓๑๗/๑๔  ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย   
(ฉบับท่ี  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๕๙  เปนบทบัญญัติท่ีกําหนดเกี่ยวกับการดําเนินการทางศาลสําหรับมาตรการ 

ลงโทษทางแพงวาใหย่ืนฟองตอศาลแพงและใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับ 

โดยอนุโลม  ทําใหการพิสูจนการกระทําความผิดเปล่ียนเปนการพิสูจนโดยการช่ังน้ําหนักพยานหลักฐาน 

แทนการพิสูจนจนส้ินสงสัย  โจทกยังคงมีหนาท่ีพิสูจนวาจําเลยเปนผูกระทําความผิดตามบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายดังกลาว  และจําเลยยังคงมีสิทธินําสืบหักลางขอกลาวหาของโจทกอยูตามเดิม  การกําหนด 

มาตรการลงโทษทางแพงเปนกระบวนการพิจารณาพิพากษาขององคกรตุลาการ  นอกจากนี้   
เพ่ือใหการบังคับใชกฎหมายในชวงเปล่ียนผานเปนไปอยางราบรื่น  และเพ่ือใหสํานักงานคณะกรรมการ 

กํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยสามารถปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายไดอยางตอเนื่อง  พระราชบัญญัติ 
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  (ฉบับท่ี  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๕๙  มาตรา  ๔๗  กําหนดบทเฉพาะกาลวา   
ใหนําบทบัญญัติในหมวด  ๑๒/๑  มาตรการลงโทษทางแพง  มาใชบังคับแกการกระทําความผิด 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาว  ท่ีเกิดขึ้นกอนวันท่ีพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย   
(ฉบับท่ี  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๕๙  มีผลใชบังคับ  และยังมิไดมีการกลาวโทษตอพนักงานสอบสวน  อยางไรก็ตาม   
การบังคับใชกฎหมายกับการกระทําความผิดท่ีเกิดขึ้นกอนพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย   
(ฉบับท่ี  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๕๙  มีผลใชบังคับ  ยังคงอาศัยหลักการเดียวกันในการพิจารณา  มิไดปรับเปล่ียน 

องคประกอบความผิดและบทกําหนดโทษทางอาญา  อีกท้ังบทบัญญัติดังกลาวกําหนดเงื่อนไข 

เพ่ือคุมครองสิทธิของผูตองหาหรือจําเลยไวอยางเครงครัด  เพ่ือปองกันผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้น 

แกกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีไดเริ่มดําเนินการไปแลว  โดยกําหนดใหนํามาตรการลงโทษทางแพง 
มาใชบังคับไดเฉพาะในกรณีท่ีการกระทําความผิดยังมิไดมีการกลาวโทษตอพนักงานสอบสวนเทานั้น 
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๔. ประธานกรรมการตลาดหลักทรัพยแห งประเทศไทยจัดทําความเห็นสรุปไดว า   
พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ 
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  (ฉบับท่ี  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๕๙  กําหนดใหนํามาตรการลงโทษทางแพง 
มาใชบังคับแกผูกระทําความผิดในบางกรณี  เปนการเพ่ิมมาตรการทางเลือกนอกเหนือจากมาตรการ 

ลงโทษทางอาญา  เพ่ือใหการบังคับใชกฎหมายในคดีท่ีมีลักษณะเปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ   
ซึ่งมีความซับซอนสามารถดําเนินไปไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น  เนื่องจากคดีลักษณะ 

ดังกลาวมีขอเท็จจริงและพยานหลักฐานเกี่ยวของกับธุรกรรม  เอกสาร  หรือพฤติการณแวดลอม 

จํานวนมาก  อีกท้ังพยานหลักฐานสําคัญสวนหนึ่งอาจอยูในความครอบครองของผูกระทําความผิด 

หรือผูท่ีเกี่ยวของ  การพิสูจนความผิดในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตองใชการพิสูจนจนส้ินสงสัย   
เปนไปดวยความยุงยากและใชระยะเวลานาน  ดังนั้น  การกําหนดใหนําบทบัญญัติเกี่ยวกับมาตรการ 

ลงโทษทางแพงมาใชบังคับเพ่ิมเติมเปนกลไกท่ีเสริมประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายใหสอดคลองกับ 

ลักษณะเฉพาะของการกระทําความผิดในตลาดทุน  สรางความนาเช่ือถือ  ความโปรงใส  และความเปนธรรม 

ในตลาดทุนดีย่ิงขึ้น  เพ่ือใหการบังคับใชกฎหมายมีความเหมาะสมแกลักษณะของความผิดทางเศรษฐกิจ 

และสามารถคุมครองประโยชนสาธารณะไดอยางมีประสิทธิภาพ  สําหรับพระราชบัญญัติหลักทรัพย 
และตลาดหลักทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๓๑๗/๑๔  ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติหลักทรัพย 
และตลาดหลักทรัพย  (ฉบับท่ี  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๕๙  ท่ีกําหนดใหการบังคับตามมาตรการลงโทษทางแพง 
อยูในเขตอํานาจของศาลแพงและใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลมนั้น   
มีความเหมาะสมและสอดคลองกับลักษณะของมาตรการลงโทษทางแพง  ซึ่งมุงเนนการลงโทษ 

ในทางทรัพยสินและตัวเงินของผูกระทําความผิดเปนสําคัญ  ประกอบกับลักษณะโดยท่ัวไปของคดี 
ในตลาดทุนท่ีมีความซับซอนและเกี่ยวของกับการประเมินพยานหลักฐานในทางแพง  การกําหนด 

มาตรการลงโทษทางแพงเปนประโยชนตอการบังคับใชกฎหมายใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  รวดเร็ว   
และยับย้ังการกระทําความผิดในลักษณะเดียวกันไมใหเกิดซ้ําได  บทบัญญัติดังกลาวยังสอดคลองกับ 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  หมวด  ๖  การดําเนินการเก่ียวกับทรัพยสิน   

มาตรา  ๕๙  ท่ีกําหนดวาการดําเนินการทางศาลเกี่ยวกับทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด 

เพ่ือใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดิน  ใหย่ืนตอศาลแพงและใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

หนา  ๑๐
เลม   ๑๔๓ ตอนที่   ๖๑ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   ตุลาคม   ๒๕๖๙



มาใชบังคับโดยอนุโลม  สวนพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  (ฉบับท่ี  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๕๙   

มาตรา  ๔๗  ซึ่งกําหนดใหนํามาตรการลงโทษทางแพงมาใชบังคับแกการกระทําความผิดท่ีเกิดขึ้น 

กอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับ  และยังมิไดมีการกลาวโทษตอพนักงานสอบสวน  เปนบทบัญญัติ 
ท่ีกําหนดวิธีการหรือกระบวนการบังคับใชกฎหมาย  โดยใหนํามาตรการลงโทษทางแพงมาใชบังคับ 

ในกรณีท่ีมีกฎหมายบัญญัติรับรองไว  เทียบเคียงไดกับคณะกรรมการเปรียบเทียบปรับตามกฎหมายเดิม   
ในการพิจารณาวาบุคคลใดกระทําความผิดหรือไม  ยังคงตองอาศัยองคประกอบความผิดตามกฎหมาย 

ท่ีมีผลใชบังคับอยูในขณะท่ีมีการกระทําความผิด  มิไดกระทบตอองคประกอบความผิด  และมิไดมีผล 

เปนการขยายองคประกอบความผิดยอนหลัง  หรือเปนการกําหนดฐานความผิดใหมยอนหลังเพ่ือเอาผิด 

แกบุคคล  นอกจากนี้  ยังไดกําหนดหลักการคุมครองสิทธิของผูกระทําความผิดไวอยางชัดเจนวา 
มาตรการลงโทษทางแพงท่ีจะนํามาใชบังคับไดจะตองไมเกินอัตราโทษตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

ท่ีมีผลใชบังคับอยูในขณะกระทําความผิด 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคําโตแยงของจําเลยท่ี  ๔  ท่ี  ๗  ท่ี  ๑๕  ท่ี  ๒๘  และท่ี  ๓๕   
ความเห็นและขอมูลของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ  และเอกสารประกอบแลวเห็นวา  คดีเปนปญหาขอกฎหมาย 

และมีพยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะพิจารณาวินจิฉยัได  จึงยุติการไตสวนตามพระราชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนูญ 

วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๕๘  วรรคหนึ่ง  กําหนดประเด็น 

ท่ีตองพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๓๑๗/๑๔   

ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  (ฉบับท่ี  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๕๙   
และพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  (ฉบับท่ี  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๕๙  มาตรา  ๔๗   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  วรรคหนึ่งและวรรคสาม  และมาตรา  ๒๙   
วรรคหนึ่ง  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รฐัธรรมนญู  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติ 
ในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “การตรากฎหมาย 

ท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตามเงื่อนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   
ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเงื่อนไขไว  กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรม  ไมเพ่ิมภาระ 

หรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ  และจะกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 

หนา  ๑๑
เลม   ๑๔๓ ตอนที่   ๖๑ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   ตุลาคม   ๒๕๖๙



ของบุคคลมิได  รวมท้ังตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย”  วรรคสอง   
บัญญัติวา  “กฎหมายตามวรรคหนึ่ง  ตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง 
หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง”  มาตรา  ๒๗  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บุคคลยอมเสมอกัน 

ในกฎหมาย  มีสิทธิและเสรีภาพและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน”  วรรคสาม  บัญญัติวา   
“การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล  ไมวาดวยเหตุความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด  เช้ือชาติ   
ภาษา  เพศ  อายุ  ความพิการ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม   

ความเช่ือทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   

หรือเหตุอ่ืนใด  จะกระทํามิได”  และมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บุคคลไมตองรับโทษอาญา   
เวนแตไดกระทําการอันกฎหมายท่ีใชอยูในเวลาท่ีกระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว   
และโทษท่ีจะลงแกบคุคลนัน้จะหนกักวาโทษท่ีบัญญัติไวในกฎหมายท่ีใชอยูในเวลาท่ีกระทําความผิดมิได” 

พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๓๕  เปนกฎหมายควบคุมกํากับ 

การซื้อขายหลักทรัพยในตลาดหลักทรัพยเพ่ือคุมครองผูลงทุนและปองกันการกระทําท่ีไมเปนธรรม 

ในการซื้อขายหลักทรัพย  โดยกําหนดใหมีหนวยงานท่ีเปนศูนยรวมในการกํากับดูแลและพัฒนาตลาดทุน 

เพ่ือใหสามารถดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ  แตเนื่องจากมีบทบัญญัติบางประการท่ีไมเหมาะสม 

กับสภาวการณในปจจุบัน  รวมท้ังยังมีขอจํากัดบางประการทําใหไมสามารถใชบังคับมาตรการลงโทษ 

ทางอาญาแกผูกระทําความผิดท่ีเกี่ยวกับหลักทรัพยไดอยางมีประสิทธิภาพอันเปนอุปสรรคตอการปองกัน 

และปราบปรามการกระทําความผิดดังกลาว  พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  (ฉบับท่ี  ๕)   
พ.ศ.  ๒๕๕๙  จึงตราขึ้นเพ่ือปรับปรุงบทบัญญัติบางประการใหสอดคลองกับพัฒนาการของระบบ 

การซื้อขายหลักทรัพยและรองรับการเช่ือมโยงระหวางตลาดทุนท้ังในประเทศและตางประเทศ   
รวมท้ังกําหนดใหนํามาตรการลงโทษทางแพงมาใชบังคับแกผูกระทําความผิดแทนมาตรการลงโทษทางอาญาได 
ในบางกรณี  อันทําใหการบัง คับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพและผูลงทุนไดรับการคุมครอง 
มากย่ิงขึ้น  พระราชบัญญัติดังกลาวมีหลักการสําคัญในการกําหนดหามการกระทําอันไมเปนธรรม 

เกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพย  รวมถึงกําหนดบทสันนิษฐานในกรณีตาง ๆ  ท่ีเกี่ยวกับการกระทํา 
อันไมเปนธรรมเกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพย  และเพ่ิมกระบวนการบังคับใชกฎหมายดวยมาตรการ 

ลงโทษทางแพงเปนมาตรการทางเลือกนอกเหนือไปจากมาตรการลงโทษทางอาญา  โดยพระราชบัญญัติ 

หนา  ๑๒
เลม   ๑๔๓ ตอนที่   ๖๑ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   ตุลาคม   ๒๕๖๙



หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๓๑๗/๑๔  ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ 
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  (ฉบับท่ี  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๕๙  บัญญัติวา  “การดําเนินการทางศาลตามหมวดนี้   
ใหย่ืนตอศาลแพงและใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับแกการพิจารณา  การพิพากษา   
และการบังคับคดีดวย  โดยอนุโลม”  และพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  (ฉบับท่ี  ๕)   
พ.ศ.  ๒๕๕๙  มาตรา  ๔๗  บัญญัติวา  “ใหนําบทบัญญัติในหมวด  ๑๒/๑  มาตรการลงโทษทางแพง 
ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ 
มาใชบังคับแกการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๓๕   
ท่ีเกิดขึ้นกอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  และยังมิไดมีการกลาวโทษตอพนักงานสอบสวนดวย  ท้ังนี้   
มาตรการบังคับท่ีจะนํามาใชกับผูกระทําความผิดจะกําหนดไดไมเกินอัตราโทษตามพระราชบัญญัติ 
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ท่ีใชในขณะกระทําความผิด” 

ขอโตแยงของจําเลยท่ี  ๔  ท่ี  ๗  ท่ี  ๑๕  ท่ี  ๒๘  และท่ี  ๓๕  ท่ีวา  พระราชบัญญัติ 
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๓๑๗/๑๔  ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ 
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  (ฉบับท่ี  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๕๙  บัญญัติใหการดําเนินการทางศาลเก่ียวกับ 

มาตรการลงโทษทางแพง  ใหย่ืนตอศาลแพงและใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับ   
และพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  (ฉบับท่ี  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๕๙  มาตรา  ๔๗   
บัญญัติใหนํามาตรการลงโทษทางแพงมาใชบังคับแกการกระทําความผิดท่ีเกิดขึ้นกอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ 
ใชบังคับ  และยังมิไดมีการกลาวโทษตอพนักงานสอบสวน  ทําใหจําเลยตองไดรับโทษปรับทางแพง 
เพ่ิมขึ้นจากโทษทางอาญา  โจทกสามารถฟองคดีตอศาลแพงไดโดยมิตองใชมาตรฐานการพิสูจนความผิด 

โดยปราศจากเหตุอันควรสงสัย  ท้ังท่ีการกระทําเปนความผิดทางอาญาซึ่งตองดําเนินคดีตอศาลอาญา 

และใชประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  เปนการใชกฎหมายยอนหลังใหเปนโทษแกจําเลย   
ทําใหจําเลยท่ี  ๔  ท่ี  ๗  ท่ี  ๑๕  ท่ี  ๒๘  และท่ี  ๓๕  ไมไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกับบุคคลอ่ืน   
เปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม  ขัดตอหลักนิติธรรม  จํากัดสิทธิหรือเสรีภาพเกินสมควรแกเหตุ   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  วรรคหนึ่งและวรรคสาม  และมาตรา  ๒๙   
วรรคหนึ่ง  นั้น  เห็นวา  การกระทําความผิดเกี่ยวกับหลักทรัพยเปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 

ท่ีมีความซับซอน  มีผูรวมกระทําความผิดหลายคน  สวนใหญเปนผูเช่ียวชาญท่ีมีตําแหนงหรือหนาท่ีสําคัญ 
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ในองคกรธุรกิจ  มีการวางแผนตระเตรียมการเพ่ือหลีกเล่ียงการตรวจพบการกระทําความผิดอยางรอบคอบ 

และมีการแบงหนาท่ีกันทําหลายขั้นตอน  การกระทําความผิดแตละครั้งมีมูลคาความเสียหายสูง   
สงผลกระทบตอสาธารณะในวงกวาง  และสงผลตอความเช่ือมั่นของนักลงทุนในตลาดทุนซึ่งกระทบตอ 

ระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ  อีกท้ังพยานหลักฐานสําคัญสวนใหญเปนพยานแวดลอม 

หรืออยูในความครอบครองของผูกระทําความผิด  และมักไมท้ิงรองรอยใหเห็นการกระทําความผิด 

ของบุคคลไวเหมือนคดีอาญาท่ัวไป  การใชบังคับเฉพาะมาตรการลงโทษทางอาญาซึ่งมีมาตรฐาน 

การพิสูจนจนส้ินสงสัย  ทําใหการรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือพิสูจนการกระทําความผิดเปนไปไดยาก 

และใชระยะเวลานาน  สงผลใหการใชบังคับมาตรการลงโทษทางอาญาแกผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ 

หลักทรัพยไมประสบความสําเร็จเทาท่ีควร  ดังนั้น  เพ่ือใหการบังคับใชกฎหมายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

และทําใหผูลงทุนไดรับการคุมครองมากย่ิงขึ้น  รัฐจึงนํามาตรการลงโทษทางแพงมาปรับใชแกการกระทําความผิด 

เกี่ยวกับหลักทรัพยแทนมาตรการลงโทษทางอาญาในบางกรณี  ท้ังนี้  มาตรการลงโทษทางแพง 
เปนมาตรการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดท่ีไดรับการยอมรับในระดบัสากล  เปนมาตรการ 

ท่ีมุงบังคับตอทรัพยสินของผูกระทําความผิดเปนสําคัญ  แตกตางจากมาตรการลงโทษทางอาญา 

ท่ีเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลโดยอาจมีการกําหนดโทษปรับไวดวย  และเพ่ือใหสอดคลองกับ 

การใชบังคับมาตรการลงโทษทางแพง  พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๓๕   
มาตรา  ๓๑๗/๑๔  ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  (ฉบับท่ี  ๕)   
พ.ศ.  ๒๕๕๙  จึงกําหนดใหการดําเนินการทางศาลในสวนของมาตรการลงโทษทางแพง  ตองย่ืนตอศาลแพง 
และใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับแกการพิจารณา  การพิพากษา  และการบังคับคดีดวย   
โดยอนุโลม  การบัญญัติกฎหมายในลักษณะดังกลาวเปนการลดความซ้ําซอนของกฎหมายท่ีมีเนื้อหาคลายกัน   
ซึ่งการนํากฎหมายมาใชบังคับโดยอนุโลมนั้นตองเปนไปเพียงเทาท่ีเหมาะสมและสอดคลองกับลักษณะของเรื่อง   
อาศัยการตีความโดยเครงครัด  และไมขัดตอหลักกฎหมายท่ัวไปและหลักการของกฎหมายท่ีนํามาอนุโลมใช   
การกําหนดใหศาลแพงมีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีและใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 
มาใชบัง คับโดยอนุโลม   เปนไปเ พ่ือคุมครองสิทธิและหนา ท่ีของบุคคลในกระบวนพิจารณา 
ท่ีมีการใชมาตรการลงโทษทางแพง  การท่ีบทบัญญัติดังกลาวกําหนดใหนํามาตรฐานการพิสูจน 
เชน เดียวกับคดีแพง ท่ัวไปมาใช ในการพิสูจนการกระทําความผิดแทนมาตรฐานการพิสูจน 
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ในคดีอาญาท่ีตองพิสูจนใหถึงระดับวามีการกระทําความผิดจนปราศจากขอสงสัยตามสมควร   
เปนไปเพ่ือใหการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพ  ควบคุมกํากับการซื้อขายหลักทรัพย  และเปนประโยชน 
ตอสวนรวมย่ิงกวาผลกระทบท่ีมีตอประโยชนสวนบุคคล  และโจทกยังคงมีภาระการพิสูจนในมาตรฐาน 

การพิสูจนในระดับท่ีมีพยานหลักฐานเพียงพอใหศาลเช่ือวาจําเลยกระทําความผิดจริงและการพิสูจนวา 

การกระทําของจําเลยยังคงเปนความผิดโดยอาศัยองคประกอบความผิดตามกฎหมายท่ีบังคับใชอยู 
ในขณะกระทําความผิด  จําเลยยังคงมีสิทธินําสืบหักลางขอกลาวหาของโจทก  อีกท้ังการพิจารณาพิพากษาคดี 
ของศาลแพงซึ่งเปนองคกรตุลาการมีหลักประกันสิทธิขั้นพ้ืนฐานของคูความในกระบวนการยุติธรรม   
เชน  การไดรับการพิจารณาโดยเปดเผย  การไดรับทราบขอเท็จจริงและตรวจพยานหลักฐานอยางเพียงพอ   

การเสนอขอเท็จจริง  ขอโตแยงและพยานหลักฐานของตน  และการไดรับทราบเหตุผลประกอบ 

คําพิพากษาหรือคําส่ัง  เมื่อศาลแพงมีคําพิพากษาหรือคําส่ังแลว  คูความยังมีสิทธิอุทธรณคําพิพากษา 

หรือคําส่ังตามมาตรา  ๓๑๗/๙  อันเปนหลักประกันความยุติธรรมท่ีคูความมีสิทธิรองขอใหมีการตรวจสอบ   

ทบทวน  หรือกล่ันกรองคําพิพากษาโดยศาลลําดับช้ันเหนือขึ้นไป 

สวนพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  (ฉบับท่ี  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๕๙  มาตรา  ๔๗   
เปนบทเฉพาะกาล  กําหนดใหนําบทบัญญัติในหมวด  ๑๒/๑  มาตรการลงโทษทางแพง  มาใชบังคับ 

แกการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ท่ีเกิดขึ้นกอนวันท่ี 

พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  (ฉบับท่ี  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๕๙  ใชบังคับ  และยังมิไดมีการกลาวโทษ 

ตอพนักงานสอบสวน  เพ่ือใหการกําหนดหลักเกณฑในการพิจารณาความผิดท่ีเกิดขึ้นกอนวันท่ีกฎหมาย 

มีผลใชบังคับมคีวามชัดเจน  โดยในการใชมาตรการลงโทษทางแพง  กฎหมายกําหนดใหตองมีการเสนอเรื่องให   
ค.ม.พ.  เปนผูพิจารณาวาควรดําเนินมาตรการลงโทษทางแพงกับผูกระทําความผิดหรือไม  อยางไร   
หากมีการกําหนดมาตรการลงโทษทางแพงและผูกระทําความผิดยินยอมปฏิบัติตามมาตรการ 

ท่ีกําหนดครบถวนแลว  สิทธิในการนําคดีอาญามาฟองเปนอันระงับ  การใชบังคับมาตรการลงโทษทางแพง 
มิไดมีลักษณะเปนบทบังคับเด็ดขาด  แตเปนมาตรการทางเลือกท่ีเปดโอกาสใหผูกระทําความผิด 

สามารถระงับโทษทางอาญาไดดวยการรับผิดชดใชเงินหรืองดเวนกระทําการในบางกรณี  ประกอบกับ 

หลักเกณฑท่ีใชในการพิจารณาการกระทําความผิด  ยังคงตองอาศัยองคประกอบความผิดตามกฎหมาย 

ท่ีมีผลใชบังคับอยูในขณะท่ีมีการกระทําความผิด  แมพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย   

หนา  ๑๕
เลม   ๑๔๓ ตอนที่   ๖๑ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   ตุลาคม   ๒๕๖๙



(ฉบับท่ี  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๕๙  มีการแกไขเพ่ิมเติมความผิดในบางกรณี  แตยังคงมีหลักการเชนเดียวกับ 

กฎหมายเดิม  มิไดมีการปรับเปล่ียนองคประกอบความผิดของการกระทําหรือบทกําหนดโทษ   
เปนกรณีท่ีกฎหมายใหมประสงคใหการกระทําความผิดตามกฎหมายเดิมเปนความผิดทางอาญาตอไป   
มิใชการตรากฎหมายเพ่ือเอาผิดตอการกระทําท่ีมิไดเปนความผิดมากอน  นอกจากนี้  การนํามาตรการ 

ลงโทษทางแพงมาใชบังคับแกการกระทําความผิดท่ีเกิดขึ้นกอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับนั้น   
อยูภายใตเงื่อนไขวาตองเปนคดีที่ยังมิไดมีการกลาวโทษตอพนักงานสอบสวน  เพ่ือมิใหกระทบกระเทือน 

ตอกระบวนการยุตธิรรมทางอาญาท่ีไดเริ่มดาํเนนิการแลว  อีกท้ังมาตรการบังคับท่ีจะนํามาใชกับผูกระทําความผิด 

กําหนดไดไมเกินอัตราโทษตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๓๕   
ท่ีใชในขณะกระทําความผิด  มาตรการลงโทษทางแพงเปนเพียงมาตรการทางเลือกเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ 

และประสิทธิผลในการบังคับใชกฎหมายปองปรามการกระทําความผิด  ท่ีมุงหมายบังคับกับทรัพยสิน 

ของผูกระทําความผิด  มิไดมีลักษณะเปนโทษทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๘   
ท่ีจะตกอยูภายใตบังคับของหลักหามใชกฎหมายยอนหลังในทางท่ีเปนโทษแกผูกระทําความผิดตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  บทบัญญัติดังกลาวเปนเพียงการกําหนดวิธีการใชบังคับกฎหมายในชวง 
ของการเปล่ียนผานกฎหมาย  แมมาตรา  ๔๗  ทําใหมีการใชมาตรการทางกฎหมายกับผูกระทําความผิดแตกตางกัน   

แตก็เปนไปเพ่ือใหมีความตอเนื่องและสามารถนํามาตรการลงโทษทางแพงมาใชบังคับไดทันที 

ดังนั้น  พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๓๑๗/๑๔   
ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  (ฉบับท่ี  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๕๙  และพระราชบัญญัติ 
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  (ฉบับท่ี  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๕๙  มาตรา  ๔๗  จึงเปนการวางหลักเกณฑ 
ใหมีการนํามาตรการลงโทษทางแพงมาปรับใชกับบุคคลซึ่งอยูในสถานะและสาระสําคัญแหงการกระทํา
อยางเดียวกันใหอยูภายใตหลักเกณฑเดียวกัน  ไมเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล   
แมจะกระทบสิทธิของบุคคลอยูบาง  แตเมื่อช่ังน้ําหนักระหวางผลกระทบตอสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล 

กับประโยชนสาธารณะท่ีไดรับตามวัตถุประสงคของกฎหมายจากการบังคับใชมาตรการลงโทษทางแพง 
เพ่ือประโยชนในการปองกันและปราบปรามกับผูกระทําความผิดเกี่ยวกับหลักทรัพยไดอยางมีประสิทธิภาพ   
ทําใหผูลงทุนและระบบเศรษฐกิจของประเทศไดรับความคุมครองในภาพรวม  ประโยชนสาธารณะ 

ยอมมีมากกวา  เปนไปตามหลักความไดสัดสวน  ไมขัดตอหลักนิติธรรม  ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิ 

หนา  ๑๖
เลม   ๑๔๓ ตอนที่   ๖๑ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   ตุลาคม   ๒๕๖๙



หรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ  ไมกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคล  มีผลใชบังคับ 

เปนการท่ัวไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง   
ไมขัดตอหลักความเสมอภาค  ไมเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล  และไมเปนการใชกฎหมาย 

ท่ีมีโทษทางอาญายอนหลังเปนผลรายแกผูกระทําความผิด  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖   
มาตรา  ๒๗  วรรคหนึ่งและวรรคสาม  และมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย   
พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๓๑๗/๑๔  ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย   
(ฉบับท่ี  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๕๙  และพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  (ฉบับท่ี  ๕)   
พ.ศ.  ๒๕๕๙  มาตรา  ๔๗  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  วรรคหนึ่ง 
และวรรคสาม  และมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง 

 

นายอุดม  สิทธวิิรัชธรรม 

ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

 

นายวิรุฬห  แสงเทียน นายจิรนิติ  หะวานนท 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายนภดล  เทพพิทักษ นายบรรจงศักดิ์  วงศปราชญ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายอุดม  รัฐอมฤต นายสุเมธ  รอยกุลเจริญ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายสราวุธ  ทรงศิวิไล 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

หนา  ๑๗
เลม   ๑๔๓ ตอนที่   ๖๑ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   ตุลาคม   ๒๕๖๙
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