
บันทึกการประชุมวุฒิสภา 
ครั้งท่ี  ๔  (สมัยสามัญประจําปครัง้ท่ีสอง) 

วันจันทรที่  ๗  กนัยายน  ๒๕๖๙ 

ณ  หองประชุมวฒุิสภา  อาคารรฐัสภา  ช้ัน  ๒ 

ถนนสามเสน  แขวงถนนนครไชยศรี  เขตดุสิต  กรงุเทพมหานคร 
 

 

เริ่มประชุมเวลา  ๐๙.๓๐  นาฬิกา 

เมื่อสมาชิกฯ  มาครบองคประชุมแลว  นายมงคล  สุระสัจจะ  ประธานวุฒิสภา  ขึ้นบัลลังก   
กลาวเปดประชุม  โดยกอนเขาสูระเบียบวาระการประชุม  ประธานวุฒิสภาไดเชิญสมาชิกวุฒิสภายืนสงบนิ่ง   
๑  นาที  เพ่ือนอมรําลึกในพระมหากรุณาธิคุณอันหาท่ีสุดมิได  และรวมถวายความอาลัยแดสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์   
พระบรมราชินีนาถ  พระบรมราชชนนีพันปหลวง  เสด็จสูสวรรคาลัย  และนอมสํานึกในพระกรุณาธิคุณ 

อยางหาท่ีสุดมิได  และรวมถวายความอาลัยแดสมเด็จพระเจาลูกเธอ  เจาฟาพัชรกิติยาภา  นเรนทิราเทพยวดี   
กรมหลวงราชสาริณีสิริพัชร  มหาวัชรราชธิดา  ส้ินพระชนม  จากนั้น  ประธานวุฒิสภาไดดําเนินการ 

ใหที่ประชุมรับทราบเรื่องท่ีประธานจะแจงตอท่ีประชุม  ดังนี้ 
๑. รับทราบ  เรื่อง  ผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีตามขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ

วิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาติ  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  .... 
 -  ท่ีประชุมรับทราบ 

๒. เรื่องท่ีประธานจะแจงตอท่ีประชุมซึ่งไมปรากฏในระเบียบวาระการประชุม  จํานวน  ๒  เรื่อง  
ดังนี้ 

 ๑) รับทราบ  เรื่อง  ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร  ครั้งท่ี  ๒  (สมัยสามัญประจําปครั้ง
ท่ีสอง)  วันพฤหัสบดีที่  ๒๗  สิงหาคม  ๒๕๖๙  ท่ีประชุมไดพิจารณารับทราบรายงานผลการปฏิบัติงาน
ของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๘  แลว 

  -  ท่ีประชุมรับทราบ 

 ๒) รับทราบ  เรื่อง  แจงเหตุขัดของท่ีไมสามารถถายทอดสดการประชุมวุฒิสภาผานทาง 
สถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนรัฐสภาได 

หนา  ๕๖
เลม   ๑๔๓ ตอนที่   ๑๖๗ ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   พฤศจิกายน   ๒๕๖๙



  เนื่องจากในวันจันทรที่  ๗  กันยายน  ๒๕๖๙  ถึงวันพุธท่ี  ๙  กันยายน  ๒๕๖๙  มีการประชุม 

สภาผูแทนราษฎรเพ่ือพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๗๐   

ตั้งแตเวลา  ๐๙.๐๐  นาฬิกา  เปนตนไป  โดยมีการถายทอดสดการประชุมสภาผูแทนราษฎร 

ผานทางสถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนรัฐสภา  ซึ่งมีชองสัญญาณเพียงชองเดียว  ดังนั้น   
การประชุมวุฒิสภาวันจันทร ท่ี  ๗  กันยายน  ๒๕๖๙  และวันอังคารท่ี  ๘  กันยายน  ๒๕๖๙   
จึงมีเหตุขัดของท่ีทําใหไมสามารถถายทอดสดการประชุมวุฒิสภาผานทางสถานีวิทยุกระจายเสียง 
และวิทยุโทรทัศนรัฐสภาได  ตามขอบังคับ  ขอ  ๑๓  แตอยางไรก็ตาม  จะมีการถายทอดสดการประชุมวุฒิสภา
ผานชองทาง  ดังนี้ 

  (๑) Facebook  ของวุฒิสภา 
  (๒) YouTube  Senate  Channel 

  (๓) เว็บไซตวุฒิสภา 
  (๔) แอปพลิเคชัน  TP  Channel  และ  YouTube  TP  Channel  ของสถานีวิทยุ 

กระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนรัฐสภา 
  นอกจากนี้  ยังมีการถายทอดสดผานโทรทัศนวงจรปด  (ระบบ  Internet  Protocol   

Television  :  IPTV)  ของวุฒิสภา  และมีการเผยแพรสัญญาณเสียงการประชุมผานทางระบบเสียง 
ตามสายของวุฒิสภาดวย 

  -  ท่ีประชุมรับทราบ 

ตอมา  ประธานวุฒิสภาไดดําเนินการใหท่ีประชุมพิจารณาเรื่องรับรองรายงานการประชุม   
ซึ่งท่ีประชุมพิจารณารับรองรายงานการประชุมวุฒิสภา  จํานวน  ๘  ครั้ง  ดังนี้ 

ครั้งท่ี  ๑๑  (สมัยสามัญประจําปครั้งท่ีหนึ่ง)  วันอังคารท่ี  ๒๘  เมษายน  ๒๕๖๙ 

ครั้งท่ี  ๑๒  (สมัยสามัญประจําปครั้งท่ีหนึ่ง)  วันอังคารท่ี  ๕  พฤษภาคม  ๒๕๖๙ 

ครั้งท่ี  ๑๓  (สมัยสามัญประจําปครั้งท่ีหนึ่ง)  วันจันทรที่  ๑๑  พฤษภาคม  ๒๕๖๙ 

ครั้งท่ี  ๑๔  (สมัยสามัญประจําปครั้งท่ีหนึ่ง)  วันอังคารท่ี  ๑๒  พฤษภาคม  ๒๕๖๙ 

ครั้งท่ี  ๑๕  (สมัยสามัญประจําปครั้งท่ีหนึ่ง)  วันจันทรที่  ๑๘  พฤษภาคม  ๒๕๖๙ 

ครั้งท่ี  ๑๖  (สมัยสามัญประจําปครั้งท่ีหนึ่ง)  วันอังคารท่ี  ๑๙  พฤษภาคม  ๒๕๖๙ 

หนา  ๕๗
เลม   ๑๔๓ ตอนที่   ๑๖๗ ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   พฤศจิกายน   ๒๕๖๙



ครั้งท่ี  ๑๗  (สมัยสามัญประจําปครั้งท่ีหนึ่ง)  วันจันทรที่  ๒๕  พฤษภาคม  ๒๕๖๙ 

ครั้งท่ี  ๑๘  (สมัยสามัญประจําปครั้งท่ีหนึ่ง)  วันอังคารท่ี  ๒๖  พฤษภาคม  ๒๕๖๙ 

-  ท่ีประชุมมีมติรับรองรายงานการประชุมวุฒิสภาท้ัง  ๘  ครั้ง  โดยไมมีการแกไข 

จากนั้น  ประธานวุฒิสภาไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาเรื่องกระทูถาม  ดังนี้ 
กระทูถามเปนหนังสือ 

๑. กระทูถาม  เรื่อง  ติดตามความคืบหนาการจัดตั้งศูนยบริหารจัดการมหานครผลไมครบวงจร   
จังหวัดจันทบุรี  นายยุคล  ชนะวัฒนปญญา  เปนผูตั้งถาม  ถามรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย   
(ระเบียบวาระท่ี  ๓.๑.๒)  โดยรองนายกรฐัมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย  (นางศุภจี  สุธรรมพันธุ)   
มีหนังสือแจงวาติดภารกิจสําคัญท่ีไดนัดหมายไวลวงหนาแลว  ทําใหไมสามารถมาตอบกระทูถามได   
จึงขอเล่ือนการตอบกระทูถามออกไปเปนวันจันทรท่ี  ๑๔  กันยายน  ๒๕๖๙ 

๒. กระทูถาม  เรื่อง  การติดตามโครงการกอสรางประตูระบายน้ําบานวังชัน  จังหวัดปราจีนบุรี   
นายเดชา  นุตาลัย  เปนผูตั้งถาม  ถามรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ  (ระเบียบวาระท่ี  ๓.๑.๓)   
โดยรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ  (นายวัชระพล  ขาวขํา)  ซึ่งไดรับมอบหมาย 

จากรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ  (นายสุริยะ  จึงรุงเรืองกิจ)  ใหมาตอบกระทูถามดังกลาว   
ไดมีหนังสือแจงวาติดภารกิจสําคัญท่ีไดนัดหมายไวลวงหนาแลว  ทําใหไมสามารถมาตอบกระทูถามได   
จึงขอเล่ือนการตอบกระทูถามออกไปเปนวันจันทรท่ี  ๒๑  กันยายน  ๒๕๖๙ 

๓. กระทูถาม  เรื่อง  มาตรการในการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในป  พ.ศ.  ๒๕๖๙  -  ๒๕๗๐   
พลตํารวจโท  บุญจันทร  นวลสาย  เปนผูตั้งถาม  ถามนายกรัฐมนตรี  (ระเบียบวาระท่ี  ๓.๑.๔)  โดยรัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงยุติธรรม  (พลตํารวจโท  รุทธพล  เนาวรัตน)  ซึ่งไดรับมอบหมายจากนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงมหาดไทย  (นายอนุทิน  ชาญวีรกูล)  ใหมาตอบกระทูถามดังกลาว  ไดมีหนังสือแจงวา 

ติดภารกิจสําคัญท่ีไดนัดหมายไวลวงหนาแลว  ทําใหไมสามารถมาตอบกระทูถามได  จึงขอเล่ือนการตอบกระทูถาม 

ออกไปเปนวันจันทรที่  ๕  ตุลาคม  ๒๕๖๙ 

๔. กระทูถาม  เรื่อง  ความคืบหนาเก่ียวกับการลงนามรางมาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับการใหความดีความชอบ 

ประจําปของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น  นายมังกร  ศรีเจริญกูล  เปนผูตั้งถาม  ถามรัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงมหาดไทย  (ระเบียบวาระท่ี  ๓.๑.๑)  เปนเรื่องท่ีเล่ือนมาจากการประชุมวุฒิสภา  ครั้งท่ี  ๒   

หนา  ๕๘
เลม   ๑๔๓ ตอนที่   ๑๖๗ ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   พฤศจิกายน   ๒๕๖๙



(สมัยสามัญประจําปครั้งท่ีสอง)  เปนพิเศษ  วันจันทรท่ี  ๓๑  สิงหาคม  ๒๕๖๙  โดยนายกรัฐมนตรี 
และรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  (นายอนุทิน  ชาญวีรกูล)  ไดมอบหมายใหรัฐมนตรีชวยวาการ 

กระทรวงมหาดไทย  (นายวรศิษฎ  เลียงประสิทธิ์)  เปนผูตอบกระทูถามดังกลาว 

กระทูถามดวยวาจา 
๑. กระทูถาม  เรื่อง  เด็กสอบผานมหาวิทยาลัย  แตทําไมชีวิตถึงสอบตกเพราะไมมีเงิน   

(จากกรณีเกณฑการกู  กยศ.  ใหม)  นายปริญญา  วงษเชิดขวัญ  เปนผูตั้งถาม  ถามรัฐมนตรีวาการ 

กระทรวงการอุดมศึกษา  วิทยาศาสตร  วิจัยและนวัตกรรม  (ระเบียบวาระท่ี  ๓.๒.๑)  โดยรองนายกรัฐมนตรี 
และรัฐมนตรีวาการกระทรวงการอุดมศึกษา  วิทยาศาสตร  วิจัยและนวัตกรรม  (นายยศชนัน  วงศสวัสดิ์)   
ไดมีหนังสือแจงวาติดภารกจิสําคัญ  ไมสามารถมาตอบกระทูถามดวยวาจาได  จึงทําใหกระทูถามดังกลาว 

เปนอันตกไป  หากสมาชิกยังประสงคที่จะตัง้เปนกระทูถามดวยวาจา  ก็ใหเสนอใหมเพ่ือพิจารณาในคราวถัดไป   

ตามขอบังคับ  ขอ  ๑๖๖  วรรคสอง 
๒. กระทูถาม  เรื่อง  กระบวนการสรางการรับรูและการมีสวนรวมของผูประกันตน 

ในการเลือกคณะกรรมการประกันสังคมท่ีเหลืออีกไมถึง  ๒๐  วัน  นายเทวฤทธิ์  มณีฉาย  เปนผูตั้งถาม   
ถามรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน  (ระเบียบวาระท่ี  ๓.๒.๒)  โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน   
(นายจุลพันธ  อมรวิวัฒน)  ไดมีหนังสือแจงวาติดภารกิจสําคัญ  ไมสามารถมาตอบกระทูถามดวยวาจาได   
จึงทําใหกระทูถามดังกลาวเปนอันตกไป  หากสมาชิกยังประสงคท่ีจะตั้งเปนกระทูถามดวยวาจา   
ก็ใหเสนอใหมเพ่ือพิจารณาในคราวถัดไป  ตามขอบังคับ  ขอ  ๑๖๖  วรรคสอง 

๓. กระทูถาม  เรื่อง  ความปลอดภัยของชีวิตประชาชน  นาวาตรี  วุฒิพงศ  พงศสุวรรณ   
เปนผูตั้งถาม  ถามนายกรัฐมนตรี  (ระเบียบวาระท่ี  ๓.๒.๓)  โดยรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย   
(นายวรศิษฎ  เลียงประสิทธิ์)  ผูไดรับมอบหมายใหมาตอบกระทูถาม  ไดมีหนังสือแจงวาติดภารกิจสําคัญ   
ไมสามารถมาตอบกระทูถามดวยวาจาได  จึงทําใหกระทูถามดังกลาวเปนอันตกไป  หากสมาชิก 

ยังประสงคท่ีจะตั้งเปนกระทูถามดวยวาจา  ก็ใหเสนอใหมเพ่ือพิจารณาในคราวถัดไป  ตามขอบังคับ   
ขอ  ๑๖๖  วรรคสอง 

ตอจากนั้น  ประธานวุฒิสภาไดดําเนินการใหท่ีประชุมพิจารณาเรื่องดวน  รางพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....  ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว   
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(วุฒิสภาตองพิจารณาใหเสร็จภายใน  ๖๐  วัน  นับแตวันท่ีรัฐสภามีมติเห็นชอบ  ตามมาตรา  ๑๔๗   
ของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  และวุฒิสภาไดมีมติขยายเวลาออกไปเปนกรณีพิเศษอีก  ๓๐  วัน   
ซึ่งจะครบกําหนดในวันศุกรท่ี  ๒๕  กันยายน  ๒๕๖๙)  (เรื่องดวน)  หลังจากประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ   

(นายกฤษณุ  เหลืองพิบูลกิจ)  แถลงช้ีแจงประกอบการเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  แลว   
ท่ีประชุมไดพิจารณาในวาระท่ีสอง  เริ่มตนดวยช่ือราง  คําปรารภ  แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง   
และลงมติในวาระท่ีสาม  เห็นชอบใหแกไขเพ่ิมเติม  ๑๒๙  เสียง  ไมเห็นดวย  ๓  เสียง  งดออกเสียง   
๑๗  เสียง  และไมลงคะแนนเสียง  ไมมี  พรอมท้ังมีมติเห็นดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ   
เพ่ือสงไปยังคณะรัฐมนตรีหรือหนวยงานท่ีเกี่ยวของประกอบการพิจารณาดําเนินการตอไป 

หลังจากนั้น  ประธานของท่ีประชุมไดดําเนินการใหท่ีประชุมพิจารณาเรื่องท่ีคณะกรรมาธิการ 

พิจารณาเสร็จแลว  รายงานการพิจารณาศึกษา  เรื่อง  การรับมือการเซาะกรอนบอนทําลายเศรษฐกิจไทย 

จากทุนเทาและรัฐมลทิน  (State  Capture)  ซึ่งคณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ  การเงิน  และการคลัง 
พิจารณาเสร็จแลว  (ระเบียบวาระท่ี  ๔)  หลังจากประธานคณะกรรมาธิการฯ  (นายกัมพล  สุภาแพง)   
รองประธานคณะกรรมาธิการ  คนท่ีสาม  ในฐานะรองประธานคณะอนุกรรมาธิการดานตลาดทุน 

และธุรกิจประกันภัย  คนท่ีหนึ่ง  (นายปยพัฒน  สุภาวรรณ)  นักวิชาการคณะอนุกรรมาธิการ   
(นายธีรนิติ์   เจียรพัฒนาคม)  และนักวิชาการประจําคณะกรรมาธิการ  (นายเมธี  สูตรสุคนธ)   
ไดรวมกันแถลงรายงานการพิจารณาศึกษาฯ  โดยมีสมาชิกฯ  อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร   
และรองประธานคณะกรรมาธิการ  คนท่ีสาม  ในฐานะรองประธานคณะอนุกรรมาธิการดานตลาดทุน 

และธุรกิจประกันภัย  คนท่ีหนึ่ง  (นายปยพัฒน  สุภาวรรณ)  และนักวิชาการคณะอนุกรรมาธิการ   
(นายธีรนิติ์  เจียรพัฒนาคม)  ไดตอบช้ีแจงตอที่ประชุมแลว  จากนั้นท่ีประชุมไดมีมติเห็นดวยกับรายงาน 

การพิจารณาศึกษาฯ  พรอมท้ังเห็นดวยกับขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการฯ  เพ่ือสงไปยังคณะรัฐมนตรี 
พิจารณาดําเนินการตอไป 

ตอมา  ไดมีสมาชิกฯ  เสนอญัตติดวยวาจาใหท่ีประชุมวุฒิสภาปรึกษาเปนเรื่องดวน  ตามขอบังคับ   

ขอ  ๔๐  (๑)  เรื่อง  วิกฤตเด็กนักศึกษาเส่ียงตอการหลุดจากระบบการศึกษากวาครึ่ง  จากกรณีเกณฑ 
การกูยืมเงินกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาระบบใหม  นายปริญญา  วงษเชิดขวัญ  เปนผูเสนอ   
โดยท่ีประชุมวุฒิสภาไดมีมติเห็นชอบใหพิจารณาญัตติดังกลาวเปนเรื่องดวน  หลังจากผูเสนอญัตติ 
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ได ช้ีแจงเหตุผลประกอบการเสนอญัตติ  โดยมีสมาชิกฯ  อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร   
และผูเสนอญัตติไดอภิปรายสรุปแลว  ท่ีประชุมไดมีมติเห็นชอบใหสงขอสังเกตและขอเสนอแนะ 

ของท่ีประชุมไปยังคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาดําเนินการตอไป 

จากนั้น  ประธานของท่ีประชุมไดแจงตอท่ีประชุมวาในการประชุมวุฒิสภาครั้งนี้ไมมีเรื่องท่ีคางพิจารณา   
เรื่องท่ีเสนอใหม  และเรื่องอ่ืน ๆ   โดยในระหวางการพิจารณาเรื่องกระทูถาม  เรื่องดวน  และเรื่องท่ีคณะกรรมาธิการ 
พิจารณาเสร็จแลว  ประธานวุฒิสภา  รองประธานวุฒิสภา  คนท่ีหนึ่ง  และรองประธานวุฒิสภา  คนท่ีสอง   
ไดผลัดเปล่ียนกันทําหนาท่ีประธานของท่ีประชุม 

 

เลิกประชุมเวลา  ๑๕.๐๐  นาฬิกา 
ปณณิตา  สทานไตรภพ 

เลขาธกิารวฒุิสภา 
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