
 

 

 

 

  

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๕/๒๕๖๙ เรื่องพิจารณาท่ี  ๘/๒๕๖๙ 

 วันท่ี  ๒๓  เดือน  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๖๙ 

ศาลจังหวัดมหาสารคาม ผูรอง 
 

       -        ผูถกูรอง 

เรื่อง พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๒๐)   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคหน่ึง  หรือไม 

ศาลจังหวัดมหาสารคามสงคําโตแยงของจําเลย  (นายปฏิมา  เหลาชัย)  ในคดีอาญาหมายเลขดํา 
ท่ี  อ  ๑๕๗๖/๒๕๖๘  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ขอเท็จจริง 
ตามคําโตแยงและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังนี้ 

พนักงานอัยการจังหวัดมหาสารคามเปนโจทกย่ืนฟอง  นายปฏิมา  เหลาชัย  เปนจําเลยตอ 

ศาลจังหวัดมหาสารคาม  ความผิดฐานลงสมัครรับเลือกตั้งโดยรูอยูแลววาตนเปนผูขาดคุณสมบัติ 
หรือมี ลักษณะตองหามในการสมัครรับเลือกตั้ง เปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น   
และแจงขอความอันเปนเท็จแกเจาพนักงาน  กรณีจําเลยลงสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาองคการบริหาร 
สวนจังหวัดมหาสารคาม  เขตเลือกตั้งท่ี  ๑  โดยรูอยูแลววาตนเปนผูขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม 

มิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  เนื่องจากไมไปใชสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเมืองมหาสารคาม 

ระหวาง 

หนา  ๒๓
เลม   ๑๔๓ ตอนที่   ๖๕ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   ตุลาคม   ๒๕๖๙



เมื่อวันท่ี  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๖๔  โดยมิไดแจงเหตุท่ีไมอาจไปใชสิทธิเลือกตั้งตามท่ีคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งกําหนด  เปนเหตุใหจําเลยถูกจํากัดสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนระยะเวลาสองปนับแตวันเลือกตั้ง 
ครั้งท่ีจําเลยไมไปใชสิทธิเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น   
พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๔๒  การกระทําของจําเลยเปนความผิดตามมาตรา  ๕๐  (๒๐)  และมาตรา  ๑๒๐   
และประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๓๗  ขอใหศาลจังหวัดมหาสารคามส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 
มีกําหนดย่ีสิบป 

ระหวางการพิจารณาคดีของศาลจังหวัดมหาสารคาม  จําเลยโตแยงวา  พระราชบัญญัติการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๒๐)  จํากัดสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
เปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  เนื่องจากการไมไปใชสิทธิเลือกตั้งทําใหบุคคลนั้น 

ถูกจํากัดสิทธสิมคัรรับเลือกตั้งเปนระยะเวลาสองปนับแตวันเลือกตั้งครั้งท่ีผูมีสิทธิเลือกตั้งไมไปใชสิทธิเลือกตั้ง   
ท้ังท่ีจําเลยไมทราบถึงการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเมืองมหาสารคามเมื่อวันท่ี  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๖๔   
ทําใหไมไดไปใชสิทธเิลือกตัง้  เปนบทบัญญัติท่ีกระทบตอสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลมากกวาประโยชนสาธารณะ 

เพ่ือใหไดมาซึ่งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นท่ีมีคุณธรรม  จริยธรรม  และธรรมาภิบาล   
ไมเปนไปตามหลักความไดสัดสวน  ขัดตอหลักนิติธรรม  เพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพ 

ของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ  และกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  จําเลยขอใหศาลจังหวัดมหาสารคามสงคําโตแยงดังกลาว 

ตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒ 

ศาลจังหวัดมหาสารคามเห็นวา  จําเลยโตแยงวาพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๒๐)  ซึ่งเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีศาลจะใชบังคับแกคดี   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

ในสวนท่ีเกี่ยวกับบทบัญญัตินี้  จึงสงคําโตแยงดังกลาวตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง 

ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคําโตแยง 
ของจําเลยไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  หรือไม  เห็นวา  ศาลจังหวัดมหาสารคาม 

สงคําโตแยงของจําเลยเพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หนา  ๒๔
เลม   ๑๔๓ ตอนที่   ๖๕ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   ตุลาคม   ๒๕๖๙



หรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๒๐)  ซึ่งเปนบทบัญญัติท่ีศาลจะใชบังคับแกคดี   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  หรือไม  เมื่อจําเลยโตแยง 
พรอมดวยเหตุผลวาบทบัญญัติดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

ในสวนท่ีเกี่ยวกับบทบัญญัตินี้  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  อยางไรก็ดี   
สวนท่ีโตแยงวา  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒   
มาตรา  ๕๐  (๒๐)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕  หรือไม  นั้น  เห็นวา  จําเลยไมไดแสดงเหตุผล 

ประกอบคําโตแยงวาพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒   
มาตรา  ๕๐  (๒๐)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕  อยางไร  ประกอบกับรายงานกระบวนพิจารณา 
ศาลจังหวัดมหาสารคามมิไดสงคําโตแยงในประเด็นดังกลาว  ศาลรัฐธรรมนูญไมจําตองวินิจฉัยในสวนนี้   
จึงมีคําส่ังรับไวพิจารณาวินิจฉัยเฉพาะประเด็นท่ีขอใหวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๒๐)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง   
หรือไม  เพ่ือประโยชนแหงการพิจารณา  ใหนําพยานหลักฐานในคดีเรื่องพิจารณาท่ี  ๓๓/๒๕๖๕   
(คําวินิจฉัยท่ี  ๕/๒๕๖๖)  เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๑/๒๕๖๗  และเรื่องพิจารณาท่ี  ๒๒/๒๕๖๗  (คําวินิจฉัย 

ท่ี  ๒๖  -  ๒๗/๒๕๖๗)  เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของมารวมสํานวนเพ่ือใชในการพิจารณาวินิจฉัย  และอาศัยอํานาจ 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๒๗   
วรรคสาม  ใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของจัดทําความเห็นและจัดสงสําเนาเอกสารหลักฐานย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญ 

หนวยงานท่ีเกี่ยวของจัดทําความเห็นและจัดสงสําเนาเอกสารหลักฐานย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญ   
ดังนี้ 

๑. เลขาธิการวุฒิสภาจัดสงสําเนาเอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ....  สภานิติบัญญัติแหงชาติ  สําเนารายงานการประชุม 

และสําเนาบันทึกการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ครั้งท่ี  ๖๕/๒๕๖๑  เปนพิเศษ  วันพฤหัสบดีท่ี   
๔  ตุลาคม  ๒๕๖๑  และครั้งท่ี  ๕/๒๕๖๒  เปนพิเศษ  วันพฤหัสบดีท่ี  ๒๔  มกราคม  ๒๕๖๒   
สําเนารายงานการประชุมและสําเนาบันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ....  สภานิติบัญญัติแหงชาติ  จํานวน  ๘  ครั้ง   
และสําเนารายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หนา  ๒๕
เลม   ๑๔๓ ตอนที่   ๖๕ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   ตุลาคม   ๒๕๖๙



หรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ....  (พ.ศ.  ๒๕๖๒)  สภานิติบัญญัติแหงชาติ  สรุปไดวา  การกําหนดคุณสมบัติ 
และลักษณะตองหามตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒   

มาตรา  ๕๐  (๒๐)  มีการแกไขใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญเพ่ือใหการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

และผูบริหารทองถิ่นเปนไปโดยสุจริต  มีประสิทธิภาพ  ปองกันการทุจริต  และใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  เพ่ือใหบุคคล 

ตระหนักถึงสิทธิของตนเองกอนท่ีจะเปนผูแทนของประชาชน  และเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  (๗)   
ท่ีกําหนดใหประชาชนชาวไทยมีหนาท่ีไปใชสิทธิเลือกตั้งหรือลงประชามติอยางอิสระโดยคํานึงถึง 
ประโยชนสวนรวมของประเทศ  การจํากัดสิทธิผูท่ีไมไปใชสิทธิเลือกตั้งท้ังในระดับชาติและระดับทองถิ่น   
เพ่ือใหประชาชนตระหนักวาการเลือกตั้งเปนหนาท่ีและปลูกฝงจิตสํานึกแกประชาชน  อีกท้ังการเลือกตั้ง 
ในระดับทองถิ่นเปนรากฐานท่ีทําใหระบอบประชาธิปไตยมั่นคง  หากไมไปใชสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่นตองถูกจํากัดสิทธิตามกฎหมาย 

๒. เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดทําความเห็นสรุปไดวา  พระราชบัญญัติการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มีท่ีมาจากการเสนอของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย   

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  โดยเห็นสมควรปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น   
จํานวน  ๖  ฉบับ  และคณะกรรมการพัฒนากฎหมายดําเนินการแกไขเพ่ิมเติมคุณสมบัติและลักษณะตองหาม 

ของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  เพ่ือใหไดมาซึ่งบุคคลท่ีปฏิบัติหนาท่ี 

ดวยความซื่อสัตยสุจริตและปฏิบัติงานเพ่ือประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ  ตลอดจนเพ่ือปองกันไมใหบุคคล 

ซึ่งขาดคุณสมบัติกลับเขามาดํารงตําแหนงอีกครั้ง  โดยมาตรา  ๕๐  (๒๐)  เปนมาตราเดิมของพระราชบัญญัติ 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๔๕  (๑๐) 

๓. ประธานกรรมการการเลือกตั้งจัดทําความเห็นสรุปไดวา  พระราชบัญญัติการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๒๐)  กําหนดใหผูท่ีมีลักษณะ 

ตามอนุมาตราดังกลาวเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมคัรรบัเลือกตั้งเพ่ือใหสอดคลองกับพระราชบญัญตัิ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๓๕  และรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๙๕  วรรคสาม  โดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๓๕  มีเจตนารมณลงโทษผูไมไปใชสิทธิเลือกตั้งโดยมิไดแจงเหตุอันสมควร 

หนา  ๒๖
เลม   ๑๔๓ ตอนที่   ๖๕ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   ตุลาคม   ๒๕๖๙



ท่ีจะถูกจํากัดสิทธิทางการเมืองและไมไดรับผลประโยชนบางประการ  ประกอบกับผูมีสิทธิเลือกตั้ง 
ตองทําหนาท่ีของตนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  (๗)  เพ่ือกระตุนใหผูมีสิทธิเลือกตั้งเกรงกลัวท่ีจะถูกจํากัดสิทธิ   
และตําแหนงขาราชการการเมืองทองถิ่นเปนตําแหนงท่ีเกี่ยวของดานการเมือง  จึงตองใหความสําคัญแกการเลือกตั้ง 
และสงเสริมระบอบประชาธิปไตยดวย  อยางไรก็ตาม  การจํากัดสิทธิดังกลาวมีระยะเวลาการถูกจํากัดสิทธิ 
เพ่ือใหโอกาสแกผูที่ไมไปใชสิทธิเลือกตั้งโดยมิไดแจงเหตุอันสมควรท่ีจะไดรับสิทธิกลับคืนมา 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคําโตแยงของจําเลย  ความเห็นและขอมูลของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ   
และเอกสารประกอบแลวเห็นวา  คดีเปนปญหาขอกฎหมายและมีพยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะพิจารณาวินิจฉัยได   
จึงยุติการไตสวนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ   
พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๕๘  วรรคหนึ่ง  กําหนดประเด็นท่ีตองพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติ 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๒๐)  ขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓   
สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย  บัญญัติวา  “การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพ 

ของบุคคลตองเปนไปตามเงื่อนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเงื่อนไขไว   
กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรม  ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล 

เกินสมควรแกเหตุ  และจะกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได  รวมท้ังตองระบุเหตุผล 

ความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย” 

พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มีเหตุผล 

ในการประกาศใชเนื่องจากรัฐธรรมนูญบัญญัติใหสมาชิกสภาทองถิ่นตองมาจากการเลือกตั้ง  และผูบริหารทองถิ่น 

ใหมาจากการเลือกตั้งหรือมาจากความเห็นชอบของสภาทองถิ่น  หรือกรณีองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

รูปแบบพิเศษจะมาโดยวิธีอ่ืนก็ได  แตตองคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนดวย  โดยคุณสมบัติ 
ของผูมีสิทธิเลือกตั้งและผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  รวมท้ังหลักเกณฑและวิธีการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น  ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  ซึ่งตองคํานึงถึงเจตนารมณในการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริตตามแนวทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  โดยมาตรา  ๕๐  บัญญัติวา  “บุคคลผูมีลักษณะ 
ดังตอไปนี้เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  ...  (๒๐)  อยูในระหวางถูกจํากัดสิทธิสมัคร 

หนา  ๒๗
เลม   ๑๔๓ ตอนที่   ๖๕ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   ตุลาคม   ๒๕๖๙



รับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นตามมาตรา  ๔๒  หรือตามกฎหมายประกอบรฐัธรรมนูญ 

วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ...”  บทบัญญัติดังกลาวมีความมุงหมายเพ่ือใหไดมา 
ซึ่งบุคคลผู มี คุณสมบัติและมีความประพฤติเปนท่ียอมรับและเช่ือถือของประชาชนในทองถิ่น   
เพ่ือใหบุคคลท่ีจะเขามาทําหนาท่ีเปนผูแทนของประชาชนตระหนักถึงหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญ   
และมีความรับผิดชอบทางการเมือง  โดยเฉพาะการไปใชสิทธิเลือกตั้งอันเปนหนาท่ีของประชาชน 

ในการมีสวนรวมเพ่ือแสดงเจตจํานงทางการเมืองตามระบอบประชาธิปไตย  
ขอโตแยงของจําเลยท่ีวา  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น   

พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๒๐)  เปนบทบัญญัติท่ีจํากัดสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่นเปนระยะเวลาสองปนับแตวันเลือกตั้ งครั้ ง ท่ี จําเลยไมไปใช สิทธิ เ ลือกตั้ ง   
กระทบตอสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลมากกวาประโยชนสาธารณะท่ีตองการใหไดมาซึ่งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่นท่ีมีคุณธรรม  จริยธรรม  และธรรมาภิบาล  ไมเปนไปตามหลักความไดสัดสวน   
ขัดตอหลักนิตธิรรม  เพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ  และกระทบตอศักดิศ์รี 
ความเปนมนุษย  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  นั้น  เห็นวา  องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

เปนรูปแบบการปกครองท่ีตั้งอยูบนพ้ืนฐานของหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชน 

ในทองถิ่น  สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นมาจากการเลือกตั้งของประชาชนในทองถิ่น   
เพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนตัดสินใจเลือกผูแทนของตนเขาไปใชอํานาจทางปกครองและบริหารทองถิ่นแทนตน   

ตลอดจนดูแลและจัดทําบรกิารสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะใหมีความเหมาะสม  สอดคลองกับบริบท 

ของแตละทองถิ่นภายใตขอบเขตของกฎหมาย  และเปนไปตามหลักการกระจายอํานาจท่ีรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๔๙  ถึงมาตรา  ๒๕๔  บัญญัติไว  เปนกลไกพ้ืนฐานสําคัญในกระบวนการมีสวนรวมทางการเมือง 
ของประชาชน  เปนสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยท่ีรัฐธรรมนูญคุมครองไว   
คุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้งและผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  รวมท้ังหลักเกณฑและวิธีการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่นตองเปนไปตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น   
พ.ศ.  ๒๕๖๒  ซึ่งกําหนดหลักการสําคัญเพ่ือเปนหลักประกันวาบุคคลท่ีไดรับเลือกตั้งจะตองปฏิบัติหนาท่ี 

ดวยความซื่อสัตยสุจริตเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถิ่นและสวนรวม  สวนสิทธิเลือกตั้ง 
นอกจากเปนสิทธิทางการเมืองแลว  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  (๗)  บัญญัติใหบุคคลมีหนาท่ีไปใชสิทธิเลือกตั้ง 

หนา  ๒๘
เลม   ๑๔๓ ตอนที่   ๖๕ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   ตุลาคม   ๒๕๖๙



หรือลงประชามติอยางอิสระโดยคํานึงถึงประโยชนสวนรวมของประเทศเปนสําคัญ  เพ่ือปลูกฝงจิตสํานึก 

แกประชาชนใหตระหนักวา การเลือกตั้งเปนหนาท่ีของปวงชนชาวไทย  จึงกําหนดมาตรการปองกัน 

มิใหผูมีสิทธิเลือกตั้งละเวนจากการทําหนาท่ีพ้ืนฐานในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๕   
วรรคสาม  บัญญัติใหผูมีสิทธิเลือกตั้งซึ่งไมไปใชสิทธิเลือกตั้งโดยมิไดแจงเหตุอันสมควรตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  อาจถูกจํากัดสิทธิบางประการ 

ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  ซึ่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหผูมีสิทธิเลือกตั้งผูใดไมไปใชสิทธิเลือกตั้งและมิไดแจงเหตุ 
ท่ีไมอาจไปใชสิทธิเลือกตั้ง  หรือแจงเหตุท่ีไมอาจไปใชสิทธิเลือกตั้งแลวแตเหตุนั้นมิใชเหตุอันสมควร   
ผูนั้นถูกจํากัดสิทธิในการมีสวนรวมทางการเมืองหลายประการ  รวมถึงการถูกจํากัดสิทธิในการสมัครรับเลือกตั้ง 
เปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  วรรคสอง  บัญญัติใหการจํากัดสิทธิดังกลาวมีกําหนด 

ระยะเวลาครั้งละสองปนับแตวันเลือกตั้งครั้งท่ีผูมีสิทธิเลือกตั้งไมไปใชสิทธิเลือกตั้ง  และหากในการเลือกตั้ง 
ครั้งตอไปผูนั้นไมไปใชสิทธิเลือกตั้งอีกใหนับเวลาการจํากัดสิทธิครั้งหลังนี้โดยนับจากวันท่ีมิไดไปใชสิทธิ 
เลือกตั้งครั้งใหม  หากกําหนดเวลาการจํากัดสิทธิครั้งกอนยังเหลืออยูเทาใดใหกําหนดเวลาการจํากัดสิทธินั้นส้ินสุดลง   
ซึ่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๔๒   
บัญญัติหลักการไวสอดคลองกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
พ.ศ.  ๒๕๖๑ 

พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๒๐)   
บัญญัติใหบุคคลท่ีอยูระหวางถูกจํากัดสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 

ตามมาตรา  ๔๒  หรือตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
เปนผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น   
เปนการนําเงื่อนไขกรณีท่ีบุคคลซึ่งอยูระหวางการถูกจํากัดสิทธิในการสมัครรับเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๓๕   
และพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๔๒   
มาบัญญัติไวใหชัดเจน  เพ่ือปองกันมิใหบุคคลผูมีลักษณะตองหามดังกลาวเขาสูตําแหนงสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น  เนื่องจากผูสมัครรับเลือกตั้งเปนบุคคลท่ีอาสามาเปนผูแทนของประชาชน 

เพ่ือใชอํานาจรัฐในการทําหนาท่ีดูแลและจัดทําบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถิ่น   

หนา  ๒๙
เลม   ๑๔๓ ตอนที่   ๖๕ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   ตุลาคม   ๒๕๖๙



บุคคลท่ีจะเสนอตัวเขาทําหนาท่ีผูแทนของประชาชนสมควรท่ีจะตองประพฤติปฏิบัติตนใหเปนแบบอยาง 
ในการมีสวนรวมทางการเมืองระดับทองถิ่นและระดับชาติเพ่ือแสดงเจตจํานงทางการเมืองซึ่งถือเปนรากฐานสําคัญ 

ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น   

พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๒๐)  ประกอบมาตรา  ๔๒  จึงกําหนดมาตรการจํากัดสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
เปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรอืผูบรหิารทองถิน่ของผูที่ไมไปใชสิทธิเลือกตั้งตามกฎหมายเปนระยะเวลาสองป 
นับแตวันเลือกตั้งครั้งท่ีผูมีสิทธิเลือกตั้งไมไปใชสิทธิเลือกตั้ง  แตหากการเลือกตั้งครั้งใดถาผูมีสิทธิเลือกตั้ง 
ไมอาจไปใชสิทธิเลือกตั้งไดเนื่องจากมีเหตุอันสมควร  มาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง  เปดโอกาสใหสามารถ 

แจงเหตุท่ีไมอาจไปใชสิทธิเลือกตั้งตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในเจ็ดวันกอนวันเลือกตั้ง 
หรือภายในเจ็ดวันนับแตวันเลือกตั้ง  และเมื่อไดแจงเหตุท่ีไมอาจไปใชสิทธิเลือกตั้งในคราวดังกลาวแลว   
ผูมีสิทธิเลือกตั้งผูนั้นจะไมถูกจํากัดสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  อีกท้ังการจํากัดสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
เปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นเปนการจํากัดสิทธิท่ีมีระยะเวลาชัดเจนแนนอน  เมื่อพนกําหนด 

ระยะเวลาท่ีกําหนดไว  หากผูนั้นมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามอ่ืนตามท่ีกฎหมายกําหนด 

ก็สามารถใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นได  บทบัญญัติดังกลาว 

เปนเพียงการจํากัดสิทธิสมัครรับเลือกตั้งในชวงระยะเวลาสองปนับแตวันเลือกตั้งครั้งท่ีผูมีสิทธิเลือกตั้ง 
ไมไปใชสิทธิเลือกตั้งเทานั้น  เปนระยะเวลาชัดเจนแนนอน  มิไดเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีกําหนด 

ลักษณะตองหามในการกล่ันกรองบุคคลกอนเขาสูตําแหนงทางการเมืองระดับทองถิ่นท่ีเขมงวดมากเกินความจําเปน   

เปนมาตรการทางกฎหมายท่ีไดสัดสวนและเหมาะสม  เพ่ือใหการจัดการเลือกตั้งในระดับทองถิ่น 

เปนไปดวยความเรียบรอย  สุจริต  และเท่ียงธรรม  เมื่อชั่งน้ําหนักระหวางผลกระทบตอสิทธิหรือเสรีภาพ 

ของบุคคลกับประโยชนสาธารณะท่ีไดรับตามวัตถุประสงคของกฎหมายเพ่ือใหไดมาซึ่งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่นท่ีมีความรับผิดชอบตอหนาท่ี  มีความประพฤติเหมาะสม  เปนแบบอยางท่ีดี 
ของประชาชนในการเคารพรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  ตลอดจนการมีสวนรวมในกระบวนการประชาธิปไตยแลว   
ประโยชนสาธารณะยอมมีมากกวา  ดังนั้น  การจํากัดสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่นของผูท่ีไมไปใชสิทธิเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๒๐)  เปนไปตามหลักความไดสัดสวน  ไมขัดตอหลักนิติธรรม  
ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ  และไมกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย
ของบุคคล  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง 

หนา  ๓๐
เลม   ๑๔๓ ตอนที่   ๖๕ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   ตุลาคม   ๒๕๖๙



อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๒๐)  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖   
วรรคหนึ่ง 

 

นายอุดม  สิทธวิิรัชธรรม 

ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

 

นายวิรุฬห  แสงเทียน นายจิรนิติ  หะวานนท 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายนภดล  เทพพิทักษ นายบรรจงศักดิ์  วงศปราชญ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายอุดม  รัฐอมฤต นายสุเมธ  รอยกุลเจริญ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายสราวุธ  ทรงศิวิไล 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

หนา  ๓๑
เลม   ๑๔๓ ตอนที่   ๖๕ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   ตุลาคม   ๒๕๖๙
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