
 

 

 

 

  

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๖/๒๕๖๙ เรื่องพิจารณาท่ี  ต.  ๓๐/๒๕๖๙ 

 วันท่ี  ๒๘  เดือน  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๖๙ 

ผูตรวจการแผนดิน ผูรอง 
ระหวาง 

คณะกรรมการการเลือกตั้ง  และคณะ ผูถกูรอง 

เรื่อง ผูตรวจการแผนดิน  (ผูรอง)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรฐัธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๓ 

ผูตรวจการแผนดิน  (ผูรอง)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๑๓  ขอเท็จจริงตามคํารอง  คํารองเพ่ิมเติม  และเอกสารประกอบ  สรุปไดดังนี้ 

ผูรองรับเรื่องรองเรียนจาก  นายทันกวินท  รัฐวัฒกอังกูร  (ผูรองเรียนท่ี  ๑)  นายสิงหพงษ   
สุคันโธ  (ผูรองเรียนท่ี  ๒)  นายชิษณุพงษ  สิงหนอย  (ผูรองเรียนท่ี  ๓)  นายทินกร  สุรบัณฑิตย   
(ผูรองเรียนท่ี  ๔)  นายนิติธร  ลํ้าเหลือ  (ผูรองเรียนท่ี  ๕)  นายศรีสุวรรณ  จรรยา  (ผูรองเรียนท่ี  ๖)  
นายธนัชนนท  พิมพ สุภานนท  (ผูรองเรียนท่ี  ๗)  นายภิญโญ  บุญเรือง  (ผูรองเรียนท่ี  ๘)   
นายมงคลกิตติ์  สุขสินธารานนท  (ผูรองเรียนท่ี  ๙)  นายวีระยุทธ  สิทธิโภชน  (ผูรองเรียนท่ี  ๑๐)   
นายสันตภพ  พรวัฒนะกิจ  ( ผู รองเรียนท่ี   ๑๑)  นายดิ เรก  พรสีมา  ( ผู รองเรียนท่ี  ๑๒)   
นายรณณรงค  แกวเพ็ชร  (ผูรองเรียนท่ี  ๑๓)  นายวิศรุต  ครุฑไกวัล  และ  นายอโณทัย  ดวงดารา   
(ผูรองเรียนท่ี  ๑๔)  นายภูมิ  วชร เจริญผลิตผล  (ผูรองเรียนท่ี  ๑๕)  นายชาญชัย  อิสระเสนารักษ   
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(ผูรองเรียนท่ี  ๑๖)  นายสถิตธรรม  สังขทอง  (ผูรองเรียนท่ี  ๑๗)  นายภัทรพงศ  ศุภักษร   
(ผูรองเรียนท่ี  ๑๘)  นายสกลชัย  ลิมปสีสวรรค  และคณะ  (ผูรองเรียนท่ี  ๑๙)  นายนวคุณ  สาณศิลปน   
(ผูรองเรียนท่ี  ๒๐)  นายเจมส  พฤทธิวรสิน  (ผูรองเรียนท่ี  ๒๑)  และ  นายคณิศร  สมมะลวน   
(ผูรองเรียนท่ี  ๒๒)  ขอใหเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ  กลาวอางวา  คณะกรรมการ 

การเลือกตั้ง  (ผูถูกรองท่ี  ๑)  เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง  (ผูถูกรองท่ี  ๒)  และสํานักงาน 

คณะกรรมการการเลือกตั้ง  (ผูถูกรองท่ี  ๓)  ดําเนินการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

เปนการท่ัวไปเมื่อวันท่ี  ๘  กุมภาพันธ  ๒๕๖๙  กําหนดรูปแบบและจัดพิมพบัตรเลือกตั้งท่ีมีการใช 
รหัสแทง  (Barcode)  และรหัสคิวอาร  (QR  Code)  นาเช่ือไดวาสามารถสืบทราบและตรวจสอบตัวตน 

ผูลงคะแนน  รวมถึงผลการลงคะแนนได  ทําใหการออกเสียงลงคะแนนมิไดเปนไปโดยลับ  เปนการกระทํา 
ท่ีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๕  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๔  มาตรา  ๕๐  (๗)   
มาตรา  ๘๓  วรรคสอง  มาตรา  ๘๕  มาตรา  ๙๕  และมาตรา  ๒๒๔  เปนการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 

ของผูรองเรียนและประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งตามท่ีรัฐธรรมนูญคุมครองไว 
ผูรองมีหนังสือถึงผูถูกรองท่ี  ๓  เพ่ือขอทราบขอเท็จจริงหรือความเห็นประกอบการพิจารณา   

ผูถูกรองท่ี  ๓  ช้ีแจงวา  เนื่องจากพบปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการเลือกตั้ง  และมีการทุจริต 

การเลือกตั้งโดยจัดทําบัตรเลือกตั้งปลอม  ดังนั้น  เพ่ือใหการเลือกตั้งเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม   

อาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๔  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๘๔  วรรคหนึ่ง  และระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๖  ขอ  ๑๒๙  ผูถูกรองท่ี  ๑  ใหนําเทคโนโลยี 

รหัสแทง  (Barcode)  และรหัสคิวอาร  (QR  Code)  มาใชควบคุมการจัดพิมพบัตรเลือกตั้ง 
และปองกันการปลอมแปลงบัตรเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไปเมื่อวันท่ี   
๘  กุมภาพันธ  ๒๕๖๙  สําหรับขั้นตอนของการออกเสียงลงคะแนน  การนับคะแนน  การเก็บรักษาบัตรเลือกตั้ง   
รวมถึงการทําลายบตัรเลือกตัง้มมีาตรการรกัษาความปลอดภัยอยางเขมงวดตามกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของ   
ดังนั้น  การใชรหัสแทง  (Barcode)  และรหัสคิวอาร  (QR  Code)  เปนเพียงมาตรการปองกันการปลอมแปลง 
และรักษาความปลอดภัยของบัตรเลือกตั้ง  ยังไมมีผลกระทบตอการออกเสียงลงคะแนนอยางอิสระ 

และยังอยูในขอบเขตของวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  วรรคสอง   
และมาตรา  ๘๕  วรรคหนึ่ง 
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ผูรองเห็นวา  ผูถูกรองท่ี  ๑  กําหนดรูปแบบบัตรเลือกตั้งใหมีการจัดพิมพรหัสแทง  (Barcode)   
และรหัสคิวอาร  (QR  Code)  ซึ่งสามารถอานคาโดยอุปกรณอิเล็กทรอนิกสและแสดงผลเปน 

รหัสหมายเลขเฉพาะได  รหัสดังกลาวมีความเช่ือมโยงกับตนขั้วบัตรเลือกตั้งท่ีมีการบันทึกลําดับ 

ผูมีสิทธิเลือกตั้งตามบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิเลือกตั้งและลายมือช่ือของผูมีสิทธิเลือกตั้งไว  ทําใหมีความเปนไปได 
ในการเช่ือมโยงขอมูลระหวางบัตรเลือกตั้งกับตนขั้วบัตรเลือกตั้ง  และตัวบุคคลผูมีสิทธิเลือกตั้งได   
แมมิไดจัดเก็บขอมูลดังกลาวไวในระบบฐานขอมูลหรือเปดเผยตอสาธารณะโดยตรง  แตการกําหนดใหมี
รหัสซึ่งสามารถอานคาไดบนบัตรเลือกตั้งอาจทําใหสามารถตรวจสอบหรือสืบคนยอนกลับถึงตัวบุคคล 

ผูใชสิทธิเลือกตั้งไดโดยออม  แมการใชรหัสแทง  (Barcode)  และรหัสคิวอาร  (QR  Code)  มีวัตถุประสงค 
เพ่ือปองกันการปลอมแปลงบัตรเลือกตัง้และเพ่ือควบคุมการบริหารจัดการบัตรเลือกตั้งใหเปนไปโดยสุจริต 

และเท่ียงธรรม  เปนการดําเนินการตามหนาท่ีและอํานาจตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๔  แตพิจารณา 
ตามหลักความไดสัดสวนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลแลว  มิใชมาตรการท่ีจําเปนอยางย่ิง   
เนื่องจากยังมีมาตรการอ่ืนท่ีสามารถใชเพ่ือปองกันการปลอมแปลงบัตรเลือกตั้งไดโดยไมกระทบ 

ตอหลักการออกเสียงลงคะแนนโดยลับ 

ผูรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๓  ดังนี้ 
๑. การกระทําของผูถูกรองท้ังสามท่ีดําเนินการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

เปนการท่ัวไปเมือ่วันท่ี  ๘  กุมภาพันธ  ๒๕๖๙  โดยกําหนดรูปแบบและจัดพิมพบัตรเลือกตั้งท่ีมีการใชรหัสแทง   
(Barcode)  และรหัสคิวอาร  (QR  Code)  ซึ่งนาเช่ือไดวาสามารถเช่ือมโยง  สืบคนกลับ  สืบทราบ   
ตลอดจนสามารถตรวจสอบตัวตนผูลงคะแนน  รวมถึงผลการลงคะแนนได  ทําใหการออกเสียงลงคะแนน 

มิไดเปนไปโดยลับ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๕  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๔   
มาตรา  ๕๐  (๗)  มาตรา  ๘๓  วรรคสอง  มาตรา  ๘๕  มาตรา  ๙๕  และมาตรา  ๒๒๔   
เปนการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของผูรองเรียนและประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งตามท่ีรัฐธรรมนูญคุมครองไว 
 ๒. การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไปเมื่อวันท่ี  ๘  กุมภาพันธ  ๒๕๖๙   
ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  สงผลใหการกระทํานั้นใชบังคับมิไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕ 

ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารอง 
ของผูรองไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๓  หรือไม  เห็นวา  ผูรองกลาวอางวา 
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การกระทําของผูถูกรองท้ังสามท่ีดําเนินการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไป 

เมื่อวันท่ี  ๘  กุมภาพันธ  ๒๕๖๙  กําหนดรูปแบบและจัดพิมพบัตรเลือกตั้งท่ีมีรหัสแทง  (Barcode)   
และรหัสคิวอาร  (QR  Code)  นาเช่ือไดวาสามารถสืบทราบและตรวจสอบตัวตนผูลงคะแนน   

รวมถึงผลการลงคะแนนได  ทําใหการออกเสียงลงคะแนนมิไดเปนไปโดยลับ  เปนการกระทําท่ีขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๕  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๔  มาตรา  ๕๐  (๗)  มาตรา  ๘๓   
วรรคสอง  มาตรา  ๘๕  มาตรา  ๙๕  และมาตรา  ๒๒๔  เปนการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 

ของผูรองเรียนและประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งตามท่ีรัฐธรรมนูญคุมครองไว  หรือไม  อีกท้ังเห็นวา 
มูลเหตุแหงคดีเปนการดําเนินการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีเกิดขึ้นท่ัวประเทศ   
มิใชเฉพาะเขตเลือกตั้งใดเขตเลือกตั้งหนึ่งหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเฉพาะรายหรือเฉพาะกรณี   
อาจมีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญของการดําเนินการจัดการเลือกตั้งของผูถูกรองท้ังสาม 

ซึ่งเปนการใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๔  ประกอบมาตรา  ๘๓  วรรคสอง  กรณีเปนไปตามหลักเกณฑ   
วิธีการ  และเงื่อนไขตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๓  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๔๖  จึงมีคําส่ังรับไวพิจารณาวินิจฉัย 

และใหผูถูกรองท้ังสามย่ืนคําช้ีแจงแกขอกลาวหา 
ผูถูกรองท้ังสามย่ืนคําช้ีแจงแกขอกลาวหาและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังนี้ 
๑. การกําหนดรูปแบบและจัดพิมพบัตรเลือกตั้งท่ีมีรหัสแทง  (Barcode)  และรหัสคิวอาร   

(QR  Code)  มีวัตถุประสงคเพ่ือปองกันการปลอมแปลงบัตรเลือกตั้งและตรวจสอบการทุจริตการเลือกตั้ง   
โดยรหัสแทง  (Barcode)  และรหัสคิวอาร  (QR  Code)  มิไดเช่ือมโยงกับฐานขอมูลสวนบุคคล 

ของผูใชสิทธิเลือกตั้ง  ไมอาจเขาถึงขอมูลดังกลาวดวยการสแกนรหัสแทง  (Barcode)  และรหัสคิวอาร   
(QR  Code)  และไมไดกําหนดขึ้นเพ่ือใชสืบคนยอนกลับใหทราบถึงผูลงคะแนนหรือผลการลงคะแนน   
มิไดละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของผูรองเรียนและประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง 

๒. ผูถูกรองท้ังสามดําเนินการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไป 

เมื่อวันท่ี  ๘  กุมภาพันธ  ๒๕๖๙  โดยผูถูกรองท่ี  ๑  มีมติเห็นชอบและกําหนดนโยบายการจัดพิมพ 
บัตรเลือกตั้ง  ท้ังบัตรเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง  (บัตรสีเขียว)  บัตรเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือ  (บัตรสีชมพู)  และบัตรออกเสียงประชามติ  (บัตรสีเหลือง)   
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รวมถึงการใชรหัสแทง  (Barcode)  และรหัสคิวอาร  (QR  Code)  บนบัตรเลือกตั้ง  ประเทศไทย 

นํามาใชในการจัดพิมพบนบัตรเลือกตั้งเปนครั้งแรกในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไป 

เมื่อวันท่ี  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๖๒  เพ่ือชวยใหการตรวจสอบการจัดพิมพและการบริหารจัดการ 

บัตรเลือกตั้งมีความถูกตอง  แมนยํา  สามารถสงมอบงานไดรวดเร็วย่ิงขึ้น  ชวยลดปญหากรณีจํานวน 

ผูมาใชสิทธิเลือกตั้งไมตรงกับจํานวนบัตรเลือกตั้งท่ีใชออกเสียงลงคะแนน  (บัตรเขยง)  ตอมาผูถูกรองท่ี  ๑   

นํามาตรการปองกันการปลอมแปลงและรักษาความปลอดภัยในลักษณะเดียวกันมากําหนดไวในระเบียบ 

คณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๖  ขอ  ๑๒๙   
ซึ่งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไปเมื่อวันท่ี  ๑๔  พฤษภาคม  ๒๕๖๖   
มีการนํารหัสแทง   (Barcode)  และรหัสคิวอาร  (QR  Code)  มาจัดพิมพลงในบัตรเลือกตั้ ง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เพ่ือประโยชนในการบริหารจัดการบัตรเลือกตั้ง  ปองกันการปลอมแปลง 
บัตรเลือกตั้ง  และตรวจสอบการทุจริตการเลือกตั้ง  มาตรการดังกลาวไดผลเปนอยางดี  เปนเหตุให 
ยังคงถูกนําไปใชตอเนือ่งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไปเมื่อวันท่ี  ๘  กุมภาพันธ  ๒๕๖๙   
สําหรับการจัดพิมพบัตรเลือกตั้งในครั้งดังกลาว  มีการจัดพิมพบัตร  ๓  ประเภท  ประกอบดวย   
บัตรเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง  (บัตรสีเขียว)  บัตรเลือกตั้งสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือ  (บัตรสีชมพู)  และบัตรออกเสียงประชามติ  (บัตรสีเหลือง)   
ประเภทละ  ๕๕,๖๕๐,๐๐๐  ใบ  เทากันทุกประเภท  รวมท้ังส้ิน  ๒,๗๘๒,๕๐๐  เลม  มีระยะเวลา 
ในการจัดพิมพ  ๒๕  วัน  การมีรหัสแทง  (Barcode)  และรหัสคิวอาร  (QR  Code)  ชวยในการควบคมุ 

ตรวจสอบการจัดพิมพบัตรเลือกตั้งใหมีจํานวนครบถวนถูกตองตามขอบเขตของงานและตามกฎหมาย   
โดยมีลําดับเลมและลําดับบัตรเลือกตั้งท่ีไมซ้ํากัน  สามารถตรวจสอบไดวาบัตรเลือกตั้งมาจาก 

ตนขั้วบัตรเลือกตั้งเลมใด  และเปนบัตรเลือกตั้งท่ีจัดสรรไปยังเขตเลือกตั้งหนวยใด  ผูถูกรองท่ี  ๓   
เปนผูควบคุมการจัดสรรบัตรเลือกตั้งดวยการจัดทําบัญชีจัดสรรบัตรเลือกตั้ง  โดยกําหนดวา   
บัตรเลือกตั้งหมายเลขใด  เลมใด  บรรจุลงกลองใด  สงใหโรงพิมพเพ่ือบรรจุบัตรเลือกตั้งท่ีจัดพิมพแลวเสร็จ 

ลงกลองตามท่ีกําหนดในบัญชีเพ่ือรอผูขนสงมารับไปดําเนินการตอไป  รหัสแทง  (Barcode)  เมื่อสแกนแลว 
จะปรากฏขอมูลชุดตัวอักษรและตัวเลขท่ีแสดงหมายเลขบัตร  แมจะทราบหมายเลขบัตรก็ไมอาจเขาถึง 
ตนขั้วบัตรเลือกตั้งไดโดยชอบดวยกฎหมาย  เนื่องจากตนขั้วบัตรเลือกตั้งถูกแยกเก็บรักษาไวในท่ีมั่นคงปลอดภัย   
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ไมมีลักษณะเอ้ืออํานวยใหมีการสืบคนหมายเลขบัตรท่ีตนขั้วบัตรเลือกตั้งไดโดยงาย  การทราบเพียงหมายเลขบัตร 
ยอมไมสามารถสืบทราบและตรวจสอบตัวตนผูลงคะแนน  รวมถึงผลการลงคะแนนได  และไมทําให 
การออกเสียงลงคะแนนมิไดเปนไปโดยลับ  สวนรหัสคิวอาร  (QR  Code)  เม่ือสแกนแลวจะปรากฏขอมูล 

ท่ีตองถอดรหัสอีกช้ันหนึ่งเพ่ือจะทราบวาบัตรเลือกตั้งดังกลาวมาจากตนขั้วบัตรเลือกตั้งเลมใด   
ซึ่งบุคคลอ่ืนไมอาจเขาถึงขอมูลดังกลาวได  แมเขาถึงไดก็ทราบเพียงหมายเลขเลม  ไมอาจทราบ 

หมายเลขบัตรได 
๓. รหัสแทง  (Barcode)  และรหัสคิวอาร  (QR  Code)  ไมสามารถระบุผูใชสิทธิเลือกตั้ง 

ท้ังทางตรงและทางออม  ขอกลาวอางของผูรองเปนเพียงสมมติฐานจากการคาดการณของผูรองเรียน   
ภายหลังการเลือกตั้งยังไมปรากฏวาบุคคลใดลวงรูวาผูมาใชสิทธิเลือกตั้งคนใดออกเสียงลงคะแนน 

ใหผูสมัครหรือพรรคการเมืองใดดวยวิธีการสแกนรหัสแทง  (Barcode)  และรหัสคิวอาร  (QR  Code)   
ดวยเหตุผลวา  ผูถูกรองท่ี  ๑  ใชมาตรการทางกฎหมายอยางเขมงวดและจริงจัง  เพ่ือปองกัน 

และแกไขปญหาเกี่ยวกับการทุจริตการเลือกตั้ง  มีการออกแบบระบบการเลือกตั้ง ท่ีทําใหยาก 

ตอการทุจริตการเลือกตั้ง  เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๘๔  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๘๕  และระเบียบ 

คณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๖  ขอ  ๑๒๙   
บทบัญญัติดังกลาวไมไดระบุเจาะจงวา  บัตรเลือกตั้งแตละประเภทจะตองทําในลักษณะเดียวกัน 

เพ่ือปองกันการปลอมแปลงบัตรเลือกตั้ง  การกําหนดมาตรการปองกันการปลอมแปลงบัตรเลือกตั้ง 
ขึ้นอยูกับเทคโนโลยีของโรงพิมพแตละแหงท่ีนํามาใชกับบัตรแตละประเภท  ผูถูกรองท่ี  ๑  กําหนดมาตรการ 
เพ่ือปองกันการปลอมแปลงบัตร  การพิมพบัตรเกิน  หรือการนําบัตรไปใชขามเขตในการเลือกตั้งเมื่อวันท่ี   
๘  กุมภาพันธ  ๒๕๖๙  ไดแก  (๑)  การทําสัญลักษณหรือรหัสลับซอนไว  (๒)  การใชโปรแกรม 

ออกแบบลวดลายพิเศษ  (๓)  การพิมพตัวอักษรขนาดเล็ก  (Micro  Text)  ซึ่งไมสามารถมองเห็น 

ดวยตาเปลา  (๔)  การพิมพอักษรหรือตราสัญลักษณดวยหมึกท่ีมองไมเห็นดวยตาเปลา  (Invisible  Ink)   
(๕)  การพิมพขอมูลหรือรหัสโดยใชหมึกท่ีมองไมเห็นดวยตาเปลา  (Invisible  Ink)  หรือวิธีการอ่ืน   
เพ่ือใหสามารถตรวจสอบกรณีการเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยสุจริตหรือเท่ียงธรรมได  และ  (๖)  การจัดพิมพ 
ดวยหมึกหรือลวดลายหรือวิธีการอ่ืน  ดังนั้น  การใชรหัสแทง  (Barcode)  และรหัสคิวอาร  (QR  Code)   
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เปนวิธีการอ่ืนตามขอ  (๕)  เพ่ือตรวจสอบจํานวนบัตรเลือกตั้งท่ีพิมพ  ปองกันการเกิดบัตรเขยง   
การปลอมแปลงบัตรเลือกตั้งและตรวจสอบการทุจริตการเลือกตั้ง 

การบริหารจัดการตามขั้นตอนการลงคะแนนเลือกตั้งไมสามารถสืบยอนกลับเพ่ือระบุตัวตน 

ผูมีสิทธิเลือกตั้ง  เนื่องจากเมื่อผูมีสิทธิเลือกตั้งมาถึงสถานท่ีเลือกตั้งแลวจะแสดงตนและลงช่ือบนตนขั้ว 

บัตรเลือกตั้ง  กรรมการประจําหนวยเลือกตั้งบันทึกลําดับท่ีมาลงคะแนนและฉีกบัตรเลือกตั้ง   
จํานวน  ๒  ใบ  ตามรอยปรุออกจากตนขั้วบัตรเลือกตั้งแลวสงมอบบัตรเลือกตั้งท้ังสองประเภท 

ให ผูมี สิทธิ เ ลือกตั้ ง   (บัตรเลือกตั้ งแบบแบงเขตเ ลือกตั้ งและบัตรเลือกตั้ งแบบบัญชีรายช่ือ)   
โดยบัตรเลือกตั้งไมปรากฏช่ือผูมีสิทธิเลือกตั้ง  ตนขั้วบัตรเลือกตั้งและบัตรเลือกตั้งแยกออกจากกัน   
เมื่อผูมีสิทธิเลือกตั้งไดรับบัตรเลือกตั้งและเขาไปทําเครื่องหมายลงคะแนนในคูหาเลือกตั้งแลวพับบัตรเลือกตั้ง 
และใสบัตรเลือกตั้งลงในหีบบัตรเลือกตั้งดวยตนเอง  เปนการออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ   
สําหรับมาตรการเก็บรักษาตนขั้วบัตรเลือกตั้งและบัตรเลือกตั้งท่ีลงคะแนนแลว  ไมมีการจัดเก็บในระบบฐานขอมูล   
รัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเกี่ยวของไมมีบทบัญญัติท่ีเปดโอกาสใหบุคคลใดนําตนขั้วบัตรเลือกตั้ง 
และบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิเลือกตั้งมาเทียบกับบัตรเลือกตั้งเพ่ือสืบยอนกลับระบุตัวตนผูมีสิทธิเลือกตั้งได   
นอกจากนี้  ผูถูกรองท่ี  ๓  มีมาตรการรักษาความปลอดภัยอยางเขมงวด  ไมอาจนําตนขั้วบัตรเลือกตั้ง 
และบัตรเลือกตั้ง ท่ีแยกเก็บรักษาไวมาสืบคนวาผูมาใช สิทธิเ ลือกตั้งคนใดลงคะแนนใหผูสมัคร 
หรือพรรคการเมืองใดอยางเด็ดขาด 

ผูถูกรองท่ี  ๑  มีหนาท่ีและอํานาจตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเกี่ยวของ  ตองตรวจสอบ 

การทุจริตการเลือกตั้งโดยนําบัตรเลือกตั้งท่ีลงคะแนนแลวมาตรวจสอบกรณีการเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยสุจริต 

หรือเท่ียงธรรมเทานั้น  ไมไดเปนไปเพ่ือสืบทราบถึงตัวตนของผูลงคะแนนเสียงวาลงคะแนนใหผูสมัครคนใด   
ประเด็นการตรวจสอบการเลือกตั้งใหเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  ไดแก  การตรวจสอบบัตรเขยง   
หากผลการนับคะแนนปรากฏจํานวนผูมาใชสิทธิเลือกตั้งไมตรงกับจํานวนบัตรเลือกตั้งท่ีใชออกเสียงลงคะแนน 

เพ่ือเปดหีบบัตรเลือกตั้งนับคะแนนใหม  โดยนําบัตรเลือกตั้งในหนวยเลือกตั้งนั้นมานับคะแนนใหม 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑   
มาตรา  ๑๒๒  การตรวจสอบบัตรเลือกตั้งปลอมท่ีนํามาใชในหนวยเลือกตั้งใด  และการตรวจสอบ 

การทุจริตการเลือกตั้งหากมีการนําบัตรเลือกตั้งฉบับจริงจากหนวยหนึ่งไปใชอีกหนวยท่ีเปนการขามเขต 
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หรือขามหนวย  หรือการนําบัตรเลือกตั้งสํารองมาหยอนในหีบบัตรเลือกตั้งโดยปราศจากอํานาจ   
จําเปนตองนําบัตรเลือกตั้งมาใชตรวจสอบเพ่ือหาผูกระทําความผิดมารับโทษทางอาญา  โดยการตรวจสอบ 

วาเปนบัตรเลือกตั้งของผูมีสิทธิเลือกตั้งในหนวยนั้นหรือไม  หรือเปนบัตรเลือกตั้งท่ีนํามาจากหนวยใด 

ตามบัญชีจัดสรรบัตรเลือกตั้งท่ีจัดทําโดยผูถูกรองท่ี  ๓  ท้ังนี้  หากไมมีการใชรหัสแทง  (Barcode)   
และรหัสคิวอาร  (QR  Code)  จะไมสามารถตรวจสอบกรณีดังกลาวได 

อยางไรก็ตาม  หากบุคคลใดกระทําการโดยวิธีการอันไมชอบดวยกฎหมายเพ่ือสืบหาตัวตน 

ผูออกเสียงลงคะแนนหรือการนําผลการลงคะแนนของผูมีสิทธิเลือกตั้งมาเผยแพรตอประชาชนท่ัวไป   
ยอมเปนการฝาฝนและมีความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๙๓  มาตรา  ๙๕  มาตรา  ๙๖  มาตรา  ๙๗   
และมาตรา  ๙๙  ซึ่งเปน  “กําแพงทางกฎหมาย”  เพ่ือปองกันและรักษาไวซึ่งความลับของบัตรเลือกตั้ง   
ดังนั้น  แมแตผูถูกรองท่ี  ๑  ก็ไมสามารถขามกําแพงของกฎหมายเพ่ือท่ีจะสืบทราบไดวาผูมีสิทธิเลือกตั้ง 
ลงคะแนนใหกับผูสมัครคนใดได  อีกท้ังปจจุบันผูถูกรองท่ี  ๑  ยังมิไดนําตนขั้วบัตรเลือกตั้งและบัตรเลือกตั้ง 
มาเพ่ือตรวจสอบการทุจริต  กระบวนการนับคะแนนเปนไปตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๖  ขอ  ๑๗๐  ขอ  ๑๗๑  และขอ  ๑๗๓   
ท่ีตองนับคะแนน  ณ  ท่ีเ ลือกตั้ ง  โดยเปดเผยและติดตอกันให เสร็จ  หากบุคคลอ่ืนถายรูป 

หรือสแกนขอมูลไดจริงยอมฝาฝนกฎหมาย  และขอมูลดังกลาวเปนเพียงรหัสหรือตัวเลขเทานั้น   
มิไดมีขอมูลสวนบุคคลหรือขอมูลท่ีระบุตัวตนของผูมีสิทธิเลือกตั้ง  ไมอาจสืบทราบและตรวจสอบตัวตน 

ผูลงคะแนน  รวมถึงผลการลงคะแนน  การท่ีจะมีผูใดรวบรวมขอมูลท้ังหมดเพ่ือนํามาเช่ือมโยงกัน 

ตองอาศัยการกระทําผิดกฎหมายหลายประการพรอมกัน  ท้ังการจัดการเลือกตั้ง  การออกเสียงลงคะแนน   
และการจัดเก็บเอกสาร  ซึ่งในทางปฏิบัติยอมปรากฏรองรอยการกระทําความผิด 

๔. การประชาสัมพันธรูปแบบบัตรเลือกตั้งมีวัตถุประสงคเพ่ือใหผูมีสิทธิเลือกตั้งทราบในเบื้องตนวา 
บัตรเลือกตั้งแตละประเภทมีสีอะไร  มีรูปแบบอยางไร  เพ่ือไมใหผูมีสิทธิเลือกตั้งเกิดความสับสน 

ในการออกเสียงลงคะแนนในวันเลือกตั้ง  บัตรเลือกตั้งท่ีใชในการประชาสัมพันธไมจําเปนตองเหมือนกับ 

บัตรเลือกตั้งท่ีใชในวันเลือกตั้งทุกประการ  สําหรับบัตรเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีใชเมื่อวันท่ี   
๒๒  กุมภาพันธ  ๒๕๖๙  แตกตางกับบัตรเลือกตั้งท่ีใชเมื่อวันท่ี  ๘  กุมภาพันธ  ๒๕๖๙  เนื่องจาก 
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มีกลุมบุคคลท่ีพยายามสแกนและถอดรหัสแทง  (Barcode)  และรหัสคิวอาร  (QR  Code)  เพ่ือใหทราบวา 
ผูมาใชสิทธิเลือกตั้งออกเสียงลงคะแนนใหกับผูสมัครหรือพรรคการเมืองใด  อันเปนการกระทํา 

ท่ีมิชอบดวยกฎหมายและเปนการขัดขวางการปฏิบัติหนาท่ีของผูถูกรองท่ี  ๑  เพ่ือใหการเลือกตั้ง 
มิไดเปนไปโดยสุจริตหรือเท่ียงธรรมหรือเปนไปโดยมิชอบดวยกฎหมาย  จึงออกแบบบัตรเลือกตั้งใหม 
โดยยังคงมีรายการครบถวนตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
พ.ศ.  ๒๕๖๖  มาตรา  ๑๒๙  เพ่ือเปนมาตรการปองกันการปลอมแปลงบัตรเลือกตั้งและตรวจสอบ 

การกระทําโดยมิชอบดวยกฎหมายหรือการกระทําโดยทุจริต 

ผูถูกรองท้ังสามขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวาผูถูกรองท้ังสามดําเนินการจัดการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไปเมื่อวันท่ี  ๘  กุมภาพันธ  ๒๕๖๙  โดยกําหนดรูปแบบและจัดพิมพ 
บัตรเลือกตั้งท่ีมีการใชรหัสแทง  (Barcode)  และรหัสคิวอาร  (QR  Code)  เปนไปตามรัฐธรรมนูญ   
ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญตามท่ีผูรองกลาวอาง 

เพ่ือประโยชนแหงการพิจารณา  อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๒๗  วรรคสาม  ศาลรัฐธรรมนูญ 

มีคําส่ังใหพยานผูเช่ียวชาญจัดทําความเห็นเปนหนังสือตามประเด็นท่ีศาลกําหนดย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญ  ดังนี้ 
๑. นายแกวสรร  อติโพธิ  จัดทําความเห็นสรุปไดวา  หลักการเลือกตั้งโดยลับ  คือ   

การเลือกตั้งโดยสุจริตและเท่ียงธรรมจะเกิดขึ้นไดดวยกระบวนการจัดการท่ีรัดกุม  นาเช่ือถือเพ่ือควบคุม 

ท้ังจํานวนบัตรเลือกตั้งท่ีพิมพและแจกจายไปตามหนวยเลือกตั้ง  โดยจําแนกไดท้ังกอนเลือกตั้งและหลังเลือกตั้ง   
สวนการออกเสียงลงคะแนนครอบคลุมไปถึงความเปนอิสระของผูใชสิทธิเลือกตั้งโดยไมตกอยูในอาณัติของผูใด   

หลักการเลือกตั้งโดยลับเปนหลักประกันความเปนอิสระ  หลักประกันเรื่องการจัดการเลือกตั้งอาจกําหนดขึ้นมาได 
ท้ังการวางคูหาเลือกตั้งใหปดลับจากสายตา  การใหพับและหยอนบัตรเลือกตั้งลงในหีบบัตรเลือกตั้ง 
ดวยตนเองตอหนาเจาหนาท่ีและผูสังเกตการณ  สวนการมีรหัสในบตัรเลือกตัง้แตละใบจะทําใหความเปนอิสระ 

ท่ีมีขึ้นมาแลวในช้ันลงคะแนนนั้นสูญเสียไปหรือไม  ตองพิจารณาการจัดการบัตรเลือกตั้งภายหลัง 
การออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้ง  หากในทางปฏิบัติเปนการยากท่ีจะคนหาวาผูใชสิทธิเลือกตั้งคนใด 

ไดรับบัตรเลือกตั้งเลขท่ีเทาใดและหนวยเลือกตั้งหนึ่งมีบัตรเลือกตั้งจํานวนมาก  และในทางทฤษฎี 

หลักการของรัฐธรรมนูญกําหนดใหการใชอํานาจท่ีกระทบถึงคุณคาสําคัญใดตองทําไปอยางไดสัดสวน   
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ไมลวงลํ้าจนทําลายไปถึงสาระสําคัญของคุณคานั้น  หากรหัสบนบัตรเลือกตั้งเปนส่ิงจําเปน  เพ่ือใหการจัดการ 
บัตรเลือกตั้งท่ีตองตอบสนองตอความตองการหลายประการท้ังความเช่ือถือได  การควบคุมได   
การจัดการได  และหลักประกันความเปนอิสระในการใชสิทธิเลือกตั้ง 

๒. ศาสตราจารยพิเศษจรัญ  ภักดีธนากุล  จัดทําความเห็นสรุปไดวา  ประเทศไทยนําหลักการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองกระทําโดยลับมาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญตั้งแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๔๘๙  มีเหตุผลและวัตถุประสงคใหการเลือกตั้งตองเปนไปโดยลับเพ่ือคุมครองผูใชสิทธิเลือกตั้ง 
ไมใหถูกตรวจสอบ  กดดัน  แทรกแซง  และไดรับผลรายอยางใดอยางหนึ่งจากฝายท่ีไมพอใจในการเลือกตั้ง 
ของผูใชสิทธิเลือกตั้งเพ่ือใหการใชสิทธิเลือกตั้งเปนไปอยางเสรีและเปนธรรม  (Free  and  Fair)   
สําหรับความหมายและหลักเกณฑในการพิจารณาวาการเลือกตั้งครั้งนั้นจะเปนไปโดยลับหรือไม   
อาจพิจารณาจากหลักการ  ไดแก  ประการท่ีหนึ่ง  หลักเครงครัด  จะนํามาใชในกรณีท่ีมีปญหาเกี่ยวกับ 

การคุมครองสวัสดิภาพของผูใชสิทธิเลือกตั้งของแตละคนแตละกลุม  คําวา  “โดยลับ”  จึงหมายถึง   
ไมมีใครตรวจสอบหรือลวงรูไดเลยวาผูมาใชสิทธิเลือกตั้งเลือกผูสมัครหรือพรรคการเมืองใด  ถามีใครสามารถ 

ตรวจสอบยอนหลังไดวาใครเลือกใคร  แมแตเพียงรายเดียวตองถือวาการใชสิทธิเลือกตั้งของคน ๆ  นั้น   
“ไมลับ”  ผลไมไดทําใหการเลือกตั้งครั้งนั้นเสียไปท้ังหมด  เพียงแตอาจเปนเหตุใหผูจัดการเลือกตั้ง 
ตองรับผิดในทางแพงหรือทางอาญาตอผูใชสิทธิเลือกตั้งซึ่งเปนผูเสียหายจากความบกพรองของเจาหนาท่ี   
ทําใหการใชสิทธิของผูเสียหายไมเปนความลับตามรัฐธรรมนูญเทานั้น  ประการท่ีสอง  หลักไมเครงครัด   
ในทางตรงกันขาม  ถาไมมีปญหาเกี่ยวกับความเสียหายท่ีเกิดขึ้นแกผูใชสิทธิ  แตประเด็นอยูท่ีวา   
“การจัดการเลือกตั้งในครั้งนั้นมิไดเปนการลับ”  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และทําใหผลการเลือกตั้ง 
มิไดเปนไปโดยสุจริตหรือเท่ียงธรรม  เปนการจัดการเลือกตั้งท่ีไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ทําใหตองจัดใหมี 
การเลือกตั้งใหมใหชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือไม  ในมิติหรือฉากทัศนนี้  การตีความคําวา  “โดยลับ”   

ไมควรจะถือเครงครัดเหมือนกรณีแรกท่ีจะตองไมมีทางใหผูใดตรวจรูไดเลย  แตตองพิจารณาท่ีผลของ 
การจัดการเลือกตั้งท่ีไมลับนั้นเกิดขึ้นไดกวางหรือแคบเพียงใด  ถาเปนการจัดการเลือกตั้งท่ีเกิดจาก 

ความบกพรองของเจาหนาท่ีในหนวยเลือกตั้งใดก็ควรใหมีการเลือกตั้งใหมเฉพาะในหนวยเลือกตั้งนั้น   
หรือถาเกิดในเขตเลือกตั้งใดก็ชอบท่ีจะใหจัดการเลือกตั้งใหมเฉพาะเขตเลือกตั้งนั้นเทานั้น  แตถาเปน 

การจัดการเลือกตัง้ท่ีทําใหเกิดการตรวจสอบยอนหลังไดอยางกวางขวางท่ัวทุกเขตเลือกตั้งก็นาจะถือไดวา 
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เปนการจัดการเลือกตั้งท่ี  “ไมลับ”  อันมีผลทําใหไมเปนการเลือกตั้งโดยสุจริตและเท่ียงธรรม   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และใชบังคับไมได 

การจัดทํารหัสแทง  (Barcode)  หรือรหัสคิวอาร  (QR  Code)  บนบัตรเลือกตั้งมิไดมีปญหา 
เกี่ยวกับการคุมครองสวัสดิภาพของผูใชสิทธิเลือกตั้งคนใดคนหนึ่ง  ไมควรใชหลักการตีความอยางเครงครัดวา 
ถามีผูใดสามารถตรวจสอบยอนกลับไดวาผูมาใชสิทธิเลือกตั้งคนใดเลือกผูสมัครหรือพรรคการเมืองใด 

ถือวาไมเปนความลับแลว  คงมีปญหาอยูท่ีผลของรหัสแทง  (Barcode)  หรือรหัสคิวอาร  (QR  Code)   
ทําใหคนท่ัวไปสามารถตรวจสอบยอนกลับไปไดโดยชอบดวยกฎหมายวาผูมาใชสิทธิเลือกตั้งคนใด 

เลือกผูสมัครหรือพรรคการเมืองใด  จึงจะถือวาเปนการจัดการเลือกตั้งท่ีไมลับ  และมีขอพิจารณาวา   
คณะกรรมการการเลือกตั้งจัดทําขึ้นเพ่ือประโยชนในการพิสูจนวาบัตรเลือกตั้งเปนบัตรปลอมในกรณีท่ีเกิดปญหา 
ในแตละหนวยเลือกตั้งวามีการทุจริตการเลือกตั้งโดยใชวิธี ท่ีไมสุจริตดังท่ีเคยเกิดขึ้นมาในอดีต   
เชน  “พลรม”  “ไพไฟ”  และ  “บัตรเขยง”  ในปจจุบันคณะกรรมการประจําหนวยหรือประจําเขตเลือกตั้ง 
สามารถแกปญหาไดโดยคัดแยกบัตรปลอมออก  ไมนํามารวมคะแนนดวย  ไมตองจัดใหมีการเลือกตั้งใหม 
ในหนวยหรือเขตเลือกตั้งนั้น  อยางไรก็ตาม  ความเส่ียงทางทฤษฎีวา  คนท่ีมีความสามารถและเครื่องมือ 

บางชนิดอาจเจาะผานรหัสแทง  (Barcode)  หรือรหัสคิวอาร  (QR  Code)  เขาไปรูไดวาบัตรแตละใบ 

ใครเปนผูใชสิทธิเลือกผูสมัครหรือพรรคการเมืองใด  จําเปนตองวางกฎระเบียบท่ีสามารถเอาผิดกับบุคคล 

ท่ีฝาฝนไดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
พ.ศ.  ๒๕๖๑ 

๓. นายคมสัน  โพธิ์คง  จัดทําความเห็นสรุปไดวา  หลักการเลือกตั้งโดยลับ  (Secret  Vote)   
คือ  หลักการเลือกตั้งท่ีตองไมมีผูอ่ืนทราบไดวาผูมาใชสิทธิเลือกตั้งออกเสียงลงคะแนนใหแกผูสมัคร 

หรือพรรคการเมืองใด  อยางไร  ซึ่งจะทําใหผูมีสิทธิเลือกตัง้สามารถลงคะแนนไดโดยอิสระ  และหากการลงคะแนน 

ไมเปนความลับหรือสามารถทราบไดวาผูลงคะแนนเลือกใคร  อาจทําใหเกิดการขมขูหรือชักจูงใจ 

ดวยวิธีการใด ๆ  ใหผูมีสิทธิออกเสียงไมสามารถลงคะแนนตามเจตจํานงอันแทจริงของตนเองได   
อาจนําไปสูการบิดเบือนการเลือกตั้งท่ีแทจริงและทําใหการเลือกตั้งไมเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม   
สําหรับประเทศไทยมีการวินิจฉัยเรื่องหลักการเลือกตั้งโดยลับในคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๙/๒๕๔๙   
อยางไรก็ตาม  การพิจารณาวินิจฉัยวาการเลือกตั้งครั้งใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมเปนไป 

ตามหลักการเลือกตั้งโดยลับ  ตองพิจารณาถึงขอเท็จจริงและพฤติการณของการเลือกตั้งเปนรายกรณีไป 
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 การท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดรูปแบบและจัดพิมพบัตรเลือกตั้งโดยมีรหัสบัตร 

หรือเครื่องมือเพ่ือตรวจสอบบัตรเลือกตั้งวาเปนบัตรเลือกตั้งท่ีแทจริงของหนวยเลือกตั้งนั้นหรือไม   
ยอมสามารถกระทําได   ดังนั้น  การมีรหัสแทง  (Barcode)   หรือรหัสคิวอาร   (QR  Code)   
จึงจําเปนตองมีไวพิสูจนบัตรเลือกตั้งในหีบบัตรเลือกตั้งของหนวยเลือกตั้งวาเปนบัตรท่ีถูกจัดสรร 

ใหหนวยเลือกตั้งนั้นหรือไม  และจะถูกเปดขอมูลไดเมื่อมีการส่ังใหมีการนับคะแนนใหมเทานั้น   
และการสแกนขอมูลไดตองคํานึงถึงขอเท็จจริง  ๓  ประการ  คือ  ผูสมัครหรือพรรคการเมืองมีระบบของ 
คณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีจะสแกนเพ่ือทราบขอมูลไดหรือไม  มีหรือเขาถึงบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิเลือกตั้ง 
และตนขั้วบัตรเลือกตั้งไดหรือไม  และเขาไปสแกนบัตรเลือกตั้งระหวางนับคะแนนหรือภายหลัง 
การประกาศคะแนนในหนวยใดหนวยหนึ่งหรือทุกหนวยเลือกตั้งไดหรือไม 

๔. นายสุรศักดิ์   บุญญานุกูลกิจ  จัดทําความเห็นสรุปไดวา  หลักการเลือกตั้งโดยลับ 

จะตองพิจารณาจากการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีประชาชนจะแสดงออกซึ่งเจตจํานงทางการเมือง 
ผานการเลือกตั้ง  การเลือกตั้งจะตองทําใหประชาชนสามารถแสดงเจตจํานงไดโดยอิสระ  ไมอยูภายใต 
การครอบงําหรืออิทธิพลของผูใด  หลักการเลือกตั้งโดยลับจึงมีความหมายเปนการลงคะแนนเสียง 
ท่ีผูใชสิทธิเลือกตั้งเทานั้นท่ีรูไดวาตนลงคะแนนใหผูสมัครคนใด  เปนหลักประกันวาผูมีสิทธิเลือกตั้ง 
สามารถใชดุลพินิจอิสระของตนไดอยางบริบูรณในการแสดงเจตจํานงทางการเมือง  เพราะไมมีผูใด 

สามารถลวงรูถึงการตัดสินใจของตน  ทําใหไมตองอยูภายใตอํานาจใดท่ีกดดันหรือขมขูใหลงคะแนน 

ตามความประสงคของบุคคลอ่ืน  สอดคลองกับคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญท่ีใหคําอธิบายตอหลักการเลือกตั้ง 
โดยลับวาหมายถึง  “การลงคะแนนของผูมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนจะตองกระทําในลักษณะท่ีบุคคลอ่ืน 

ไมอาจทราบหรือตรวจสอบไดวาผูมีสิทธิออกเสียงไดลงคะแนนเสียงอยางไร  หรือออกเสียงลงคะแนน 

ใหผูสมัครคนใด”  หลักการเลือกตั้งโดยลับมีสถานะเปนสิทธิอยางหนึ่งของผูมีสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๘๓  วรรคสอง  และมาตรา  ๙๕  รัฐมีหนาท่ีตองจัดการเลือกตั้งใหบรรลุสิทธิดังกลาว 

และสอดคลองกับปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนและกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมือง 
และสิทธิทางการเมืองท่ีไดรับรองการเลือกตั้งโดยลับ  หากพิจารณาเนื้อหาของหลักการเลือกตั้งโดยลับ 

อาจแบงสาระสําคัญเปน  ๒  ประการ  คือ  ประการท่ีหนึ่ง  การลงคะแนนของผูใชสิทธิเลือกตั้ง 
จะตองไมถูกเห็นโดยเจาหนาท่ีหรือบุคคลใด  และเปนความลับของผูใชสิทธิเลือกตั้งเทานั้น  ประการท่ีสอง   
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บัตรเลือกตั้งจะตองไมสามารถระบุตัวตนผูลงคะแนนใชสิทธิเลือกตั้งได  เพ่ือเปนหลักประกันวา 

การตัดสินใจลงคะแนนเปนอิสระของผูใชสิทธิเลือกตั้งโดยไมอยูภายใตอาณัติของผูใด  ไมมีอัตลักษณใด 

บนบัตรเลือกตั้งท่ีสามารถระบุตัวตนไดวาใครลงคะแนนอยางไร 

สวนการกําหนดรูปแบบและจัดพิมพบัตรเลือกตั้งโดยมีการใชรหัสแทง  (Barcode)  และรหัสคิวอาร   
(QR  Code)  ตองพิจารณาเปน  ๒  ประการ  คือ  ประการท่ีหนึ่ง  การกําหนดรหัสแทง  (Barcode)   
และรหัสคิวอาร  (QR  Code)  บนบัตรเลือกตั้ง  และรหัสนั้นสามารถเช่ือมโยงไปยังตนขั้วบัตรเลือกตั้งได   
เปนมาตรการท่ีกระทบตอหลักการเลือกตั้งโดยลับท่ีไมไดรับความยินยอมจากฝายนิติบัญญัติ 
ใหกระทําการเชนนั้นได  การกําหนดรหัสดังกลาวขัดตอหลักการเลือกตั้งโดยลับ  ประการท่ีสอง   
เจตนารมณรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐  รับรองใหการลงคะแนนเลือกตั้ง 
เปนความลับบริบูรณท่ีไมสามารถติดตามยอนกลับเพ่ือระบุตัวตนไดตามหลักการเลือกตั้งโดยลับ   
ซึ่งการติดตามบัตรเลือกตั้งยอนกลับมายังผูใชสิทธิเลือกตั้งจะเปนไปไมไดโดยส้ินเชิงไมวาโดยวิธีใด   
การกําหนดรหัสบนบัตรเลือกตั้งท่ีมีศักยภาพท่ีจะติดตามยอนกลับมายังผูใชสิทธิเลือกตั้งได  แมยังไมมี 

การเปดเผยตัวตนของบัตรเลือกตั้งใบใดถือไดวากระทบแกนของหลักการนี้แลว  เพราะรัฐธรรมนูญ 

รับรองสิทธิของผูมีสิทธิเลือกตั้งในการออกเสียงลงคะแนนโดยลับ  และการลงคะแนนของตนเอง 
จะเปนความลับตลอดไป  ไมใชเพียงการไมมีการเปดเผยในทางปฏิบัติ  การเปนความลับท่ีแทจริง 
ตองเปนสภาวะท่ีการเปดเผยเปนไปไมไดโดยส้ินเชิง  ความลับท่ีอาจถูกเปดเผยไดเมื่อใดก็ตามท่ีมีเหตุนั้น 

มิใชความลับ  ดังนั้น  บัตรเลือกตั้งท่ีมีรหัสซึ่งสามารถติดตามยอนกลับมายังผูใชสิทธิได  ยอมไมอาจถือไดวา 
เปนการลงคะแนนโดยลับตามรัฐธรรมนูญ 

๕. ศาสตราจารยไชยันต  ไชยพร  จัดทําความเห็นสรุปไดวา  หลักการเลือกตั้งโดยลับ 

ตามรัฐธรรมนูญมี  ๒  รูปแบบ  ไดแก  รูปแบบท่ีหนึ่ง  หลักการเลือกตั้งลับแบบสัมบูรณ  คือ  ระบบเลือกตั้ง 
ท่ีบัตรเลือกตั้งทุกใบเหมือนกันหมด  เชน  บัตรเลือกตั้งแบบกากบาทดั้งเดิมท่ีไมมีรหัสใด ๆ  บนบัตรเลือกตั้ง   
เมื่อบัตรเลือกตั้งถูกหยอนลงไปอยูในหีบบัตรเลือกตั้งจะไมมีทางรูเลยวาผูมาใชสิทธิเลือกตั้งเลือกผูสมัคร 

หรือพรรคการเมืองใดแมจะเปดหีบบัตรเลือกตั้งออกมาตรวจสอบ  ระบบเลือกตั้งตองหมายถึง 
ตัวบัตรเลือกตัง้ท่ีไมมีรหัส  เครื่องหมาย  หรือหมายเลขใด ๆ  ท่ีจะใชสืบยอนกลับไปหาตนขั้วบัตรเลือกตัง้ 
หรือตัวบุคคลได  แมแตโดยอํานาจศาลก็ตาม  รูปแบบท่ีสอง  หลักการเลือกตั้งลับแบบมีเงื่อนไข   
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คือ  ระบบเลือกตั้งท่ีบัตรเลือกตั้งยังคงรักษาความลับของผูเลือกตั้งในกระบวนการเลือกตั้งตามปกติ   
แตตัวบัตรเลือกตั้งมีรหัส  หมายเลขลําดับประจําบัตร  รหัสแทง  (Barcode)  รหัสคิวอาร  (QR  Code)   
หรือเครื่องหมายเฉพาะอ่ืนใดท่ีถูกเก็บไวในระบบการบริหารจัดการเลือกตั้ง  เพ่ือใชในการตรวจสอบ 

ความถูกตองของบัตรเลือกตั้งแตละใบ  การปองกันการปลอมแปลงหรือการตรวจสอบการทุจริต 

ของกระบวนการเลือกตั้งภายใตระบบดังกลาว  เมื่อบัตรเลือกตั้งถูกหยอนลงในหีบบัตรเลือกตั้งแลว   
บุคคลท่ัวไป  เจาหนาท่ีประจําหนวยเลือกตั้ง  หรือแมแตผูสังเกตการณการเลือกตั้งจะไมสามารถทราบไดวา 
บัตรเลือกตั้งใบใดเปนของผูมาใชสิทธิเลือกตั้งคนใด  และไมสามารถทราบไดวาบุคคลนั้นลงคะแนนใหผูสมัคร 
หรือพรรคการเมืองใด  ดังนั้น  คําวา  “ความลับแบบมีเงื่อนไข”  จึงเปนระบบท่ีถือวาการลงคะแนนเสียง 
ยังคงเปนความลับสําหรับสาธารณชนและการดําเนินการเลือกตั้ งตามปกติ   แต เปดโอกาส 

ใหมีการตรวจสอบยอนกลับไดภายใตเงื่อนไขพิเศษบางประการ  เชน  การสืบสวนการทุจริตการเลือกตั้ง   
การตรวจสอบความถูกตองของบัตรเลือกตั้ง  หรือการดําเนินการตามคําส่ังขององคกรท่ีกฎหมายใหอํานาจไว   
ท้ังนี้  ระดับของการตรวจสอบยอนกลับไดจะแตกตางกันไปตามการออกแบบของระบบการเลือกตั้ง 
และกฎหมายของแตละประเทศ 

อยางไรก็ตาม  การกําหนดรูปแบบและจัดพิมพบัตรเลือกตั้งโดยมีการใชรหัสแทง  (Barcode)   
และรหัสคิวอาร  (QR  Code)  มีผลทําใหการเลือกตัง้โดยลับตามรัฐธรรมนูญเปนหลักการเลือกตั้งโดยลับ 

แบบมีเงือ่นไข  ไมมีผูใดสามารถลวงรูวาใครลงคะแนนเสียงเลือกตั้งอยางไร  การออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งนั้น 

ถือวาเปนไปโดยลับอยางมีเงื่อนไขและสามารถตรวจสอบได  หากมีการตรวจสอบบัตรเลือกตั้งเพ่ือหาตัว 

ผูกระทําความผิดโดยอาศัยรหสัแทง  (Barcode)  และรหัสคิวอาร  (QR  Code)  ไมถือวาเปนการทําลาย 

คําวา  “ลับ”  ถาเปนไปตามเงื่อนไขท่ีกําหนดไวตามกฎหมายเทานั้น 

๖. ผูชวยศาสตราจารยสุทธิชัย  งามช่ืนสุวรรณ  จัดทําความเห็นสรุปไดวา  หลักการเลือกตั้ง 
โดยลับกําหนดใหการออกเสียงเลือกตั้งจะตองเปนไปโดยท่ีไมมีผูใดนอกจากตัวผูออกเสียงลงคะแนนเทานั้น 

ท่ีจะทราบวาตนออกเสียงลงคะแนนใหแกผูใด  หลักการนี้มีขึ้นเพ่ือคุมครองผูท่ีออกเสียงลงคะแนน   

ใหลงคะแนนไดอยางอิสระตามความคิดเห็นทางการเมืองของตน  โดยไมตองกังวลกับผลใด ๆ  ท่ีจะตามมา   
เพราะการลงคะแนนเสียงของตนเปนความลับซึ่งจะไมมีบุคคลใดลวงรูการลงคะแนนเสียงของตน   
หลักการเลือกตั้งโดยลับมีขึ้นเพ่ือใหการเลือกตั้งเปนไปโดยเสรี  ผูออกเสียงลงคะแนนสามารถใชสิทธิไดอยางอิสระ 
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และทําใหการเลือกตั้งสามารถสะทอนเจตจํานงท่ีแทจริงของประชาชนได  อยางไรก็ตาม  หลักการเลือกตั้ง 
โดยลับมิใชหลักการสัมบูรณเด็ดขาดท่ีมิอาจลวงละเมิดได  โดยเฉพาะในกรณีท่ีหลักการเลือกตั้งโดยลับ 

อาจจะขัดแยงกับหลักการเลือกตั้งประการอ่ืนหรือขัดแยงกับคุณคาทางรัฐธรรมนูญประการอ่ืน  ดังนั้น   
ในการกําหนดวากรณีใดท่ีจะกระทําการขัดกับหลักการเลือกตั้งโดยลับเพ่ือสงเสริมคุณคาประการอ่ืนนั้น 

จําเปนท่ีจะตองมีกฎหมายระดับพระราชบัญญัติใหอํานาจดวย  เชน  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๙๒ 

การกําหนดรูปแบบและจัดพิมพบัตรเลือกตั้งโดยมีการใชรหัสแทง  (Barcode)  และรหัสคิวอาร   
(QR  Code)  หากผูใดเขาถึงบัตรเลือกตั้งท่ีมีการลงคะแนนเสียงแลวและตนขั้วบัตรเลือกตั้งไดก็สามารถทราบไดวา 
ผูลงคะแนนเสียงในบัตรเลือกตั้งดังกลาวลงคะแนนเสียงเลือกตั้งใหกับผูสมัครรับเลือกตั้งรายใด   
แมวาในทางปฏิบัติจะเปนการยากในการเขาถึงท้ังบัตรเลือกตั้งและตนขั้วบัตรเลือกตั้งก็ตาม  แตท้ังบัตรเลือกตั้ง 
และตนขั้วบัตรเลือกตั้งอยูในการควบคุมดูแลของคณะกรรมการการเลือกตั้งและสํานักงานคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งท้ังส้ิน  จึงสามารถลวงรูการออกเสียงลงคะแนนของผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งวาลงคะแนน 

ใหกับผูสมัครรับเลือกตั้งรายใด  เปนผลใหการเลือกตั้งไม เปนไปตามหลักการเลือกตั้งโดยลับ   
เปนการทําลายวัตถุประสงคของหลักการเลือกตั้งโดยลับท่ีมุงคุมครองผูออกเสียงเลือกตั้งมิใหตองกังวล 

ถึงผลท่ีจะตามมาจากการลวงรูการลงคะแนนเสียงของตน  ไมวาจะเปนการลวงรูในขณะออกเสียงลงคะแนน 

หรือภายหลังออกเสียงลงคะแนนก็ตาม  แมระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๖  ขอ  ๑๒๙  ใหอํานาจคณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดใหมีรหัส 

หรือเครื่องหมายพิเศษในบัตรเลือกตั้งโดยไมตองแจงลวงหนา  แตไมปรากฏบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  หรือกฎหมายลําดับอ่ืนใด 

ให อํานาจกระทําได  การอางแตเพียงระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๖  ซึ่งมีฐานะเปนเพียงกฎหมายลําดับรองนั้นไมเพียงพอท่ีจะทําให 
คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจตามกฎหมายท่ีจะกําหนดใหบัตรเลือกตั้งมีการใชรหัสแทง   
(Barcode)  และรหัสคิวอาร  (QR  Code)  ดังนั้น  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไป 

เมื่อวันท่ี  ๘  กุมภาพันธ  ๒๕๖๙  ขัดกับหลักการเลือกตั้งโดยลับตามรัฐธรรมนูญ  แตไมถึงขนาดทําให 
การเลือกตั้งดังกลาวเสียไป  หากการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งโดยท่ัวไป 
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ยังไมทราบวาการลงคะแนนเสียงของตนอาจมีผูลวงรูไดในภายหลัง  และยังสามารถลงคะแนนเสียง 
โดยอิสระตามเจตจํานงของตนในขณะท่ีทําการลงคะแนนเสียงโดยเขาใจวาจะไมมีผูใดสามารถลวงรู 
การลงคะแนนเสียงของตนได  การออกเสียงลงคะแนนในวันเลือกตั้งท่ีไมเปนไปโดยลับไมมีผลกระทบ 

ตอเจตจํานงอิสระของผูลงคะแนนเสียงในการเลือกตั้ง 
เพ่ือประโยชนแหงการพิจารณา  อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๖๔  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๒๗   
วรรคสาม  ใหบุคคลท่ีถูกอางเปนพยานจัดทําบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นเปนหนังสือ 

ตามประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญกําหนด  รวมถึงใหหนวยงานหรือบุคคลท่ีเกี่ยวของจัดทําความเห็น 

เปนหนังสือตามประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญกําหนดและจัดสงขอมูลพรอมเอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวของ 
ตอศาลรัฐธรรมนูญ  ดังนี้ 

๑. ผูรองเรียนท่ี  ๑  ถึงท่ี  ๑๒  ท่ี  ๑๔  ถึงท่ี  ๑๖  ท่ี  ๑๘  ถึงท่ี  ๒๐  และท่ี  ๒๒   
ย่ืนบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงและความเห็นเพ่ิมเติมสรุปไดวา  ผูรองเรียนย่ืนหนังสือรองเรียน 

ตอผูรองภายหลังวันท่ี  ๑๒  กุมภาพันธ  ๒๕๖๙  อางถึงภาพขาวจากส่ือมวลชนและการแสดงความเห็น 

ของสาธารณชนบนแอปพลิเคชันประเภทส่ือโซเชียลมีเดียวันท่ี  ๑๒  กุมภาพันธ  ๒๕๖๙  และผูรอง 
มีหนังสือใหผูถูกรองท่ี  ๑  ช้ีแจงเมื่อวันท่ี  ๑๘  กุมภาพันธ  ๒๕๖๙  และย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ 

เมื่อวันท่ี  ๑๓  มีนาคม  ๒๕๖๙ 

๒. เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรจัดสงสําเนาความมุงหมายและคําอธิบายประกอบรายมาตรา 
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐  สําเนารายงานการประชุมและสําเนา 
บันทึกการประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ  ครั้งท่ี  ๖๒  ครั้งท่ี  ๖๘  ครั้งท่ี  ๖๙  ครั้งท่ี  ๑๑๒   
และครั้งท่ี  ๑๑๕  สําเนาบันทึกการประชุมรวมกันของรัฐสภา  ครั้งท่ี  ๒  และครั้งท่ี  ๓  สําเนารายงาน 

การประชุมรวมกันของรัฐสภา  ครั้งท่ี  ๒  ครั้งท่ี  ๓  ครั้งท่ี  ๕  และครั้งท่ี  ๖  สําเนาบันทึกการออกเสียงลงคะแนน 

ของสมาชิกรัฐสภาในการประชุมรวมกันของรัฐสภา  ครั้งท่ี  ๓  ครั้งท่ี  ๕  และครั้งท่ี  ๖  และสําเนา 
รายงานการประชุมและสําเนาบันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  ..)  พุทธศักราช  ....  (แกไขเพ่ิมเติม  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๙๑)   
สภาผูแทนราษฎร  ครั้งท่ี  ๑  ครั้งท่ี  ๒  ครั้งท่ี  ๓  ครั้งท่ี  ๔  ครั้งท่ี  ๕  และครั้งท่ี  ๖ 
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๓. เลขาธิการวุฒิสภาจัดสงสําเนาเอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนูญ 

วาดวยการเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ....  สําเนาเอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบญัญัติ 
ประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  พ.ศ.  ....  สําเนารายงานการประชุมและสําเนา 
บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  พ.ศ.  ....  สภานิติบัญญัติแหงชาติ  ครั้งท่ี  ๓/๒๕๖๐  สําเนารายงาน 

การประชุมและสําเนาบันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ....  สภานิติบัญญัติแหงชาติ  ครั้งท่ี  ๗/๒๕๖๐   
สําเนาบันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ....  ครั้งท่ี  ๑๒  สําเนารายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

พิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ....   
สําเนารายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  พ.ศ.  ....  และสําเนาบันทึกการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ   
ครั้งท่ี  ๓๕/๒๕๖๐  ครั้งท่ี  ๔๑/๒๕๖๐  เปนพิเศษ  และครั้งท่ี  ๔๔/๒๕๖๐ 

๔. ประธานสถาบันรหัสสากลจัดทําความเห็นสรุปไดวา  รหัสแทง  (Barcode)  และรหัสคิวอาร   
(QR  Code)  ท่ีปรากฏบนบัตรเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไปเมื่อวันท่ี   
๘  กุมภาพันธ  ๒๕๖๙  ไมใชรหัสแทง  (Barcode)  และรหัสคิวอาร  (QR  Code)  ในระบบ 

มาตรฐานสากล  GS1  รหัสดังกลาวเปนเพียงสัญลักษณ  (Data  Carrier)  ท่ีสรางขึ้นมาเพ่ือจัดเก็บขอมูล 

ท่ีกําหนดไวเทานั้น  ท้ังนี้  รหัสแทง  (Barcode)  เปนการเก็บขอมูลในรูปแบบมิติเดียว  มักใชเก็บตัวเลข 

หรือตัวอักษรชุดส้ัน ๆ  สวนรหัสคิวอาร  (QR  Code)  เปนการเก็บขอมูลสองมิติ  ซึ่งสามารถเก็บขอมูล 

ไดปริมาณมากกวา  ท้ังสองรหัสทําหนาท่ีเปนเพียงตัวแทนของขอมูลท่ีแปลงใหอยูในรูปแบบท่ีเครื่องอานได   
(Machine  Readable)  เมื่อทําการสแกนรหัสแทง  (Barcode)  หรือรหัสคิวอาร   (QR  Code)   
จะแสดงผลชุดขอมูลไดทันทีในรูปแบบขอมูลดิบตามท่ีถูกบันทึกไวในรหัสนั้น  โดยไมจําเปนตองเช่ือมตอ 

กับระบบหรือฐานขอมูล  หากนําขอมูลท่ีสแกนไดมาเช่ือมตอกับระบบหรือฐานขอมูลจะสามารถตีความ 

และแสดงผลไดอยางหลากหลาย  โดยขึ้นอยูกับการออกแบบและการกําหนดขอมูลภายในระบบ 

รหัสแทง  (Barcode)  และรหัสคิวอาร  (QR  Code)  ไมสามารถระบุตัวบุคคลไดดวยตนเอง   
เวนแตจะนําขอมูลสวนบุคคลไปผูกติดไว  โดยการออกแบบระบบฐานขอมูลและการเช่ือมโยงขอมูล   
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(Data  Binding)  ซึ่งแบงเปน  ๒  กรณี  ไดแก  กรณีท่ีหนึ่ง  สามารถสืบคนไดเมื่อมีการกําหนดความหมาย 

ของชุดขอมูลท่ีถูกเขารหัส  (Encode)  ใหเช่ือมโยงกับขอมูลตัวตนผูออกเสียงลงคะแนน  กรณีท่ีสอง   
ไมสามารถสืบคนได  หากไมมีการกําหนดชุดขอมูลท่ีถูกเขารหัสใหเช่ือมโยงกับขอมูลตัวตนผูออกเสียงลงคะแนน   

กลาวคือ  ขอมูลท่ีถูกสแกนจะเปนเพียงขอมูลดิบ  (Raw  Data)  ท่ีถูกบันทึกไวในรหัสเทานั้น  ไมสามารถตีความ 

หรือเช่ือมโยงไปยังขอมูลใด ๆ  ของผูออกเสียงลงคะแนน  สวนขอดีของการใชรหัสแทง  (Barcode)   
และรหัสคิวอาร  (QR  Code)  ในการปองกันการปลอมแปลงและการรักษาความปลอดภัยในเอกสาร   

เชน  GDTI  (Global  Document  Type  Identifier)  ระบุเอกสารแตละฉบับใหแตกตางกัน  ซึ่งสามารถเขาถึง   
ติดตาม  และตรวจสอบความถูกตองดวยรหัสบงช้ีท่ีเช่ือมโยงกับระบบฐานขอมูล  และสามารถลดความผิดพลาด 

ในการจัดเก็บขอมูล  โดยจัดเก็บในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส  สวนขอเสียการใชรหัสแทง  (Barcode)   
และรหัสคิวอาร  (QR  Code)  ในการปองกันการปลอมแปลงและการรักษาความปลอดภัยในเอกสาร   
เชน  หากรหัสดังกลาวไดรับความเสียหายอาจทําใหอุปกรณท่ีใชสแกนไมสามารถอานรหัสแทง   
(Barcode)  และรหัสคิวอาร  (QR  Code)  ได  หากระบบฐานขอมูลเกิดความขัดของจะทําใหไมสามารถ 

เขาถึงขอมูล  หรือตรวจสอบความถูกตองของเอกสาร  หากตองการใหขอมูลมีความปลอดภัยจําตองใชรวมกับ 

ระบบปองกันความปลอดภัยอ่ืน ๆ  นอกจากนี้  รหัสดังกลาวไมสามารถตรวจสอบความถูกตอง 
ของขอมูลไดดวยตาเปลา  จําตองใชอุปกรณในการเขาถึงขอมูล 

๕. ผูถูกรองท่ี  ๒  จัดทําความเห็นมีสาระสําคัญเพ่ิมเติมสรุปไดวา  รหัสแทง  (Barcode)   
และรหัสคิวอาร  (QR  Code)  บนบัตรเลือกตั้ง  มีวัตถุประสงคเพ่ือควบคุมและบริหารจัดการบัตรเลือกตั้ง   
ไดแก  การตรวจสอบและควบคมุจํานวนบัตรเลือกตั้ง  การเขาเลม  การบรรจุกลอง  และการจัดสรรบัตรเลือกตั้ง   
อันเปนการชวยใหการปฏิบัติงานของเจาพนักงานทุกระดับเปนไปดวยความถูกตองและรวดเร็วมากย่ิงขึ้น   
ปองกันการปลอมแปลง  และการตรวจสอบการทุจริตการเลือกตั้ง  เมื่อนับคะแนนปรากฏวา   
จํานวนบัตรเลือกตั้งท่ีใชออกเสียงลงคะแนนไมตรงกับจํานวนผูมาใชสิทธิเลือกตัง้  หรือหากมีการรองเรียน   
คัดคาน  หรือกรณีมีเหตุอันควรสงสัย  หรือปรากฏตอผูถูกรองท่ี  ๑  วามีการทุจริตเกี่ยวกับบัตรเลือกตั้ง   
ซึ่งสงผลกระทบตอผลการนับคะแนนและมีความจําเปนจะตองตรวจสอบ  ผูถูกรองท่ี  ๑  มีอํานาจสืบสวน 

และไตสวนตามระเบยีบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการสืบสวน  การไตสวน  และการวินิจฉัยช้ีขาด   
พ.ศ.  ๒๕๖๑  การนํารหัสแทง  (Barcode)  และรหัสคิวอาร  (QR  Code)  มาใชบนบัตรเลือกตั้งมีประโยชน 

หนา  ๑๘
เลม   ๑๔๓ ตอนที่   ๖๗ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ตุลาคม   ๒๕๖๙



ท้ังการตรวจสอบการปลอมแปลงบัตรเลือกตั้ง  การพิมพบัตรเลือกตั้งเกินจํานวน  หรือการนําบัตรเลือกตั้ง 
ไปใชขามเขตเลือกตั้งอยางมีประสิทธิภาพและมีประโยชนภายใตขอจํากัดดานงบประมาณและระยะเวลา 

ในการจัดพิมพบัตรเลือกตั้ง  ไมมีวิธีการอ่ืนใดท่ีมีประโยชนเชนเดียวกับรหัสแทง  (Barcode)  และรหัสคิวอาร   
(QR  Code)  เนื่องจากวิธีการอ่ืนเปนเพียงวิธีการเพ่ือปองกันการปลอมแปลงบัตรเลือกตั้งเทานั้น 

เพ่ือประโยชนแหงการพิจารณา  อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๒๗  วรรคสาม  ใหไตสวนพยานบุคคล   
จํานวน  ๗  ปาก  โดยใหพยานบุคคล  จํานวน  ๒  ปาก  ไดแก  นายเรืองลักษณ  เรืองยังมี   
ผูอํานวยการโรงพิมพอาสารักษาดินแดน  กรมการปกครอง  และจาสิบตํารวจ  สมพงษ  ตันดี  ผูอํานวยการ 
ฝายบริหารจัดการวัสดุ  อุปกรณเลือกตั้ง  สํานักสนับสนุนการเลือกตั้ง  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง   
จัดทําบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญ  และใหพยานบุคคล   
จํานวน  ๕  ปาก  ไดแก  ผูถูกรองท่ี  ๒  นางนิตรีญา  รัตนทัศนีย  นักจัดการงานท่ัวไปชํานาญการ   
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  นายวรพงศ  อนันตเจริญกิจ  ผูอํานวยการสํานักสนับสนุนการเลือกตั้ง   
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  นายภาคภูมิ  ภูอุดม  ผูแทนกรรมการผูจัดการ  บริษัท  ที.เค.เอส.   
เทคโนโลยี  จํากัด  (มหาชน)  และ  นางกัญญาณัฐ  พิกุลทอง  กรรมการผูจัดการ  บริษัท  จันวาณิชย   
ซีเคียวริตี้  พริ้นทติ้ง  จํากัด  จัดทําบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญ   
และมาใหถอยคําเพ่ิมเติมตอศาลรัฐธรรมนูญในวันไตสวน 

ศาลรัฐธรรมนูญไตสวนพยานบคุคลท้ัง  ๕  ปาก  โดยตอบขอซักถามของศาล  และศาลอนุญาต 

ใหคูกรณีซักถามเพ่ิมเติม  และเห็นวากรณีมีเหตุจําเปนใหเดินเผชิญสืบพยานหลักฐานนอกท่ีทําการศาล   
ตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๒  ขอ  ๒๘  ณ  สถานท่ี 

เก็บบัตรเลือกตั้ง  ตนขั้วบัตรเลือกตั้ง  บัตรเลือกตั้งท่ีเหลือ  บัญชีรายช่ือผูมีสิทธิเลือกตั้ง  และวัสดุอุปกรณ 
การเลือกตั้ง  ในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร  ท่ีใชสําหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไป 

เมื่อวันท่ี  ๘  กุมภาพันธ  ๒๕๖๙  โดยใหคูกรณีรวมตรวจสอบ  จากนั้นใหคูกรณีย่ืนคําแถลงการณปดคดี 
 ผูรองย่ืนคําแถลงการณปดคดี  มีสาระสําคัญเพ่ิมเติมสรุปไดวา  ผูถูกรองท้ังสามแสดงใหเห็นวา 
รหัสบนบัตรเลือกตั้งสามารถเช่ือมโยงไปยังหมายเลขบัตรหรือหมายเลขเลมท่ีตนขั้วบัตรเลือกตั้งได   
และมิไดพิสูจนปฏิเสธวาหากนําบัตรเลือกตั้ง  ตนขั้วบัตรเลือกตั้ง  และบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิเลือกตั้ง 

หนา  ๑๙
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มาประกอบกันแลวไมสามารถระบุไดวาบัตรเลือกตั้งนั้นถูกมอบใหแกผูใชสิทธิเลือกตั้งคนใด  ซึ่งรหัสแทง   
(Barcode)  บนบัตรเลือกตั้งมิใชเครื่องหมายท่ีไมมีความหมาย  แตเปนกุญแจเช่ือมโยงกลับไปยังตนขั้ว 

บัตรเลือกตั้งไดจริง  สําหรับรหัสคิวอาร   (QR  Code)  บนบัตรเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้ง   
เมื่อสแกนแลวปรากฏชุดตัวอักษรและตัวเลข  เมื่อนําไปถอดรหัสดวยโปรแกรมท่ีเกี่ยวของแลว 

จะไดขอมูลหมายเลขเลมซึ่งตรงกับหมายเลขเลมท่ีตนขั้วบัตรเลือกตั้ง  สวนมาตรการจัดเก็บบัตรเลือกตั้ง   
ตนขั้วบัตรเลือกตั้ง  และบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิเลือกตั้งยังมิไดมีการดําเนินการท่ีเปนระบบและเปนมาตรฐานเดียวกัน 

ในทุกพ้ืนท่ี  ยังไมอาจรับฟงไดอยางปราศจากขอสงสัยวาการจัดเก็บบัตรเลือกตั้ง  ตนขั้วบัตรเลือกตั้ง   
และบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิเลือกตั้ง  ไดดําเนินการแยกออกจากกันอยางเด็ดขาดจนไมอาจนําขอมูลท้ัง  ๓  สวน 

มาเช่ือมโยงกันได 
ผูถูกรองท้ังสามย่ืนคําแถลงการณปดคดี  มีสาระสําคัญเพ่ิมเติมสรุปไดวา  ผูรองมิไดโตแยง 

คัดคานแสดงพยานหลักฐานท่ีสามารถแสดงใหเห็นไดวาเมื่อสแกนบัตรเลือกตั้งแลวจะสามารถเช่ือมโยง   
สืบคน  สืบทราบ  หรือตรวจสอบยอนกลับไดวาผูมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเปนผูใด  และออกเสียง 
ลงคะแนนเลือกผูสมัครหรือพรรคการเมืองใดได  ประกอบกับภายหลังจากการออกเสียงลงคะแนน   
และการนับคะแนน  ผูถูกรองท้ังสามมีมาตรการในการจัดเก็บบัตรเลือกตั้งและตนขั้วบัตรเลือกตั้ง   
ซึ่งเปนไปตามกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวของ  ดังท่ีศาลรัฐธรรมนูญเดินเผชิญสืบพยานหลักฐาน 

นอกท่ีทําการศาล  ปรากฏขอเท็จจริงเปนท่ีประจักษวาผูถูกรองท้ังสามจัดเก็บบัตรเลือกตั้งและตนขั้ว 

บัตรเลือกตั้งแยกออกจากกันโดยเด็ดขาดในสถานท่ีปลอดภัย  มีมาตรการปองกันรักษาความปลอดภัย 

อยางเขมงวด  และไมมีลักษณะท่ีเอ้ืออํานวยใหมีการสืบคนได  อีกท้ังปจจุบันไมปรากฏขอเท็จจริงวา 
การจัดพิมพบัตรเลือกตั้งท่ีมีรหัสแทง  (Barcode) และรหัสคิวอาร  (QR  Code)  บนบัตรเลือกตั้ง 
กอใหเกิดความเสียหายหรือเปนการละเมิดสิทธขิองผูมีสิทธเิลือกตัง้คนใด  ผูสมัคร  หรือพรรคการเมืองใด 

 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  คํารองเพ่ิมเติม  คําช้ีแจงแกขอกลาวหา  คําช้ีแจงและเอกสาร 

ของบุคคลหรือหนวยงานท่ีเกี่ยวของ  บันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นของพยานบุคคล   
รวมท้ังคําเบิกความในวันไตสวนพยาน  การเดินเผชิญสืบพยานหลักฐานนอกท่ีทําการศาล  คําแถลงการณ 
ปดคดีของคูกรณี  และเอกสารประกอบแลว  เห็นวา  ผูรองไมไดแสดงเหตุผลประกอบคํารองและคํารองเพ่ิมเติม   

และคดีไมมีมูลกรณีท่ีการกระทําของผูถูกรองท้ังสามจะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๕   
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มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๔  มาตรา  ๘๕  วรรคสอง  วรรคสาม  และวรรคส่ี  มาตรา  ๙๕  และมาตรา  ๒๒๔   

อยางไร  ไมมีเหตุใหจําตองวินิจฉัยในสวนนี้  และเห็นวาคดีมีพยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะพิจารณาวินิจฉัยได   
จึงยุติการไตสวนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ   
พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๕๘  วรรคหนึ่ง  กําหนดประเด็นท่ีตองพิจารณาวินิจฉัยวา  การใชรหัสแทง   
(Barcode)  และรหัสคิวอาร  (QR  Code)  บนบัตรเลือกตั้ง  มีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๕๐  (๗)  มาตรา  ๘๓  วรรคสอง  และมาตรา  ๘๕  วรรคหนึ่ง  อันเปนการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 

ของผูรองเรียนและประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง  หรือไม 
พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๔  หนาท่ีของปวงชนชาวไทย   

บัญญัติวา  “บุคคลมีหนาท่ี  ดังตอไปนี้  ...  (๗)  ไปใชสิทธิเลือกตั้งหรือลงประชามติอยางอิสระ 

โดยคํานึงถึงประโยชนสวนรวมของประเทศเปนสําคัญ  . . .”  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๕   
เปนบทบัญญัติในหมวด  ๗  รัฐสภา  สวนท่ี  ๒  สภาผูแทนราษฎร  โดยมาตรา  ๘๓  วรรคสอง   
บัญญัติวา  “การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ   
โดยใหใชบัตรเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบละหนึ่งใบ”  และมาตรา  ๘๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   
“สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้ง  ใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนน 

โดยตรงและลับ  โดยใหแตละเขตเลือกตั้งมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดเขตละหนึ่งคนและผูมีสิทธิเลือกตั้ง 
มีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งไดคนละหนึ่งคะแนน  โดยจะลงคะแนนเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งผูใด   
หรือจะลงคะแนนไมเลือกผูใดเลยก็ได” 

ขอเท็จจริงฟงยุติเบื้องตนไดวา  เมื่อวันท่ี  ๑๒  ธันวาคม  ๒๕๖๘  มีพระราชกฤษฎีกา 
ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๘  เพ่ือใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไป   
และวันท่ี  ๑๕  ธันวาคม  ๒๕๖๘  ผูถูกรองท่ี  ๑  ประกาศกําหนดใหวันท่ี  ๘  กุมภาพันธ  ๒๕๖๙   
เปนวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไป  กําหนดใหวันท่ี  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๖๙   
เปนวันเลือกตั้งลวงหนานอกเขตเลือกตั้ง  ผูถูกรองท้ังสามจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

เปนการท่ัวไปเมื่อวันท่ี  ๘  กุมภาพันธ  ๒๕๖๙  โดยกําหนดใหใชบัตรเลือกตั้ง  ๒  ประเภท  ไดแก   
บัตรเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งและบัตรเลือกตั้งแบบบัญชีรายช่ือ 

หนา  ๒๑
เลม   ๑๔๓ ตอนที่   ๖๗ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ตุลาคม   ๒๕๖๙



สําหรับขั้นตอนในวันเลือกตั้ง  เมื่อผูมาใชสิทธิเลือกตั้งมาท่ีหนวยเลือกตั้ง  กรรมการประจําหนวยเลือกตั้ง 
คนท่ีหนึ่ง  ตรวจสอบรายช่ือผูมาใชสิทธิเลือกตั้งกับบัตรประจําตัวประชาชนตามบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิเลือกตั้ง   
ซึ่งมีรายการ  ไดแก  เลขประจําบาน  เลขประจําตัวประชาชน  ช่ือตัว  -  ช่ือสกุล  เพศ  และลําดับท่ี 

ผูมีสิทธิเลือกตั้งในหนวยเลือกตั้ง  ผูมาใชสิทธิเลือกตั้งลงลายมือช่ือในบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิเลือกตั้ง   
กรรมการประจําหนวยเลือกตั้งคนท่ีหนึ่ง  จดลําดับท่ีผูมาใชสิทธิเลือกตั้งในกระดาษแผนเล็กและสงใหกับ 

กรรมการประจําหนวยเลือกตั้งคนท่ีสองและคนท่ีสาม  ดูแลบัตรเลือกตั้งแตละประเภท  เขียนลําดับท่ี 

ผูมาใชสิทธิเลือกตั้งบนตนขั้วบัตรเลือกตั้ง  และใหผูมาใชสิทธิเลือกตั้งลงลายมือช่ือไวบนตนขั้วบัตรเลือกตั้ง   
กรรมการประจําหนวยเลือกตั้งฉีกบัตรเลือกตั้งออกจากตนขั้วบัตรเลือกตั้ง  และพับบัตรเลือกตั้ง 
ตามรูปแบบ  พรอมท้ังสงบัตรเลือกตั้งท้ังสองประเภทท่ีพับแลวใหแกผูมาใชสิทธิเลือกตั้ง  เพ่ือนําบัตรเลือกตั้ง 
ท้ังสองประเภทเดินไปออกเสียงลงคะแนนท่ีคูหา  เมื่อออกเสียงลงคะแนนแลวพับบัตรเลือกตั้ง   
นําบัตรเลือกตั้งท้ังสองประเภทหยอนใสในหีบบัตรเลือกตั้งแตละประเภท  เมื่อปดหีบบัตรเลือกตั้งในเวลา   
๑๗.๐๐  นาฬิกา  กรรมการประจําหนวยเลือกตั้งนําบัตรเลือกตั้งแตละประเภทมานับคะแนนเลือกตั้ง   
ในการเลือกตั้งครั้งนี้ปรากฏการใชรหัสคิวอาร  (QR  Code)  บนบัตรเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้ง   
และรหัสแทง  (Barcode)  และรหัสคิวอาร  (QR  Code)  บนบัตรเลือกตั้งแบบบัญชีรายช่ือ 

ปญหาท่ีจะตองพิจารณาตอไปมีวา  การใชรหัสแทง  (Barcode)  และรหัสคิวอาร  (QR  Code)   
บนบัตรเลือกตั้ง  สามารถเช่ือมโยง  สืบคนกลับ  หรือสืบทราบ  ตลอดจนสามารถตรวจสอบตัวตน 

ผูมีสิทธิเลือกตั้งท่ีออกเสียงลงคะแนน  รวมถึงผลการลงคะแนนไดหรือไม  และการจัดเก็บบัตรเลือกตั้ง   
ตนขั้วบัตรเลือกตั้ง  และบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิเลือกตั้ง  ของผูถูกรองท้ังสามสามารถเขาถึงได  หรือไม 

ผูรองกลาวอางวา  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไปเมื่อวันท่ี  ๘  กุมภาพันธ  ๒๕๖๙   
ผูถูกรองท่ี  ๑  กําหนดรูปแบบบัตรเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง  ปรากฏรหัสคิวอาร   
(QR  Code)  สวนบัตรเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือ  ปรากฏรหัสแทง  (Barcode)   
ซึ่งสามารถถูกอานคาโดยอุปกรณอิเล็กทรอนิกสหรือโทรศัพทเคล่ือนท่ีแบบสมารตโฟนเปนรหัสหมายเลขเฉพาะได   
(เอกสารหมาย  ร  ๑/๕  -  ๖  ร  ๒/๖  ร  ๓/๗  ร  ๔/๓  -  ๔  และ  ร  ๕/๘)  และปรากฏวา 
รหัสดังกลาวมีความเช่ือมโยงกบัตนขัว้บัตรเลือกตั้งซึ่งมีการบันทึกลําดับท่ีผูมีสิทธิเลือกตั้งตามบัญชีรายช่ือ 

ผูมีสิทธิเลือกตั้ง  และลายมือช่ือของผูใชสิทธิเลือกตั้งไว  ยอมทําใหเกิดความเปนไปไดในการเช่ือมโยงขอมูล 

หนา  ๒๒
เลม   ๑๔๓ ตอนที่   ๖๗ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ตุลาคม   ๒๕๖๙



ระหวางบัตรเลือกตั้งและตนขั้วบัตรเลือกตั้งกับบุคคลผูมาใชสิทธิเลือกตั้ง  แมวาจะมิไดจัดเก็บขอมูลดังกลาว 

ไวในระบบฐานขอมูลหรือมิไดมีการเปดเผยตอสาธารณะโดยตรงก็ตาม  แตการกําหนดใหมีรหัส 

ซึ่งสามารถอานคาไดบนบัตรเลือกตัง้กอใหเกิดสภาพการณที่อาจทําใหสามารถตรวจสอบหรือสืบยอนกลับ 

ถึงตัวบุคคลผูใชสิทธิเลือกตั้งไดโดยออม  แมกระบวนการแสดงเจตจํานงในการออกเสียงลงคะแนน 

ของผูมีสิทธิเลือกตั้งเสร็จสมบูรณแลว  แตขั้นตอนการนับคะแนนมีการเปดเผยขอมูลบัตรเลือกตั้ง 
ท่ีปรากฏรหัสแทง  (Barcode)  และรหัสคิวอาร  (QR  Code)  ของผูออกเสียงลงคะแนนตอสาธารณชน   
ทําใหบุคคลอ่ืนสามารถถายรูปและสแกนขอมูลเพ่ือสืบทราบและตรวจสอบตัวตนผูลงคะแนน  รวมถึง 
ผลการลงคะแนนได  ซึ่งขั้นตอนดังกลาวเกิดขึ้นกอนการนํามาตรการเก็บรักษาตนขั้วบัตรเลือกตั้ง 
และบัตรเลือกตั้งตามกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวของ  ประกอบกับปจจุบันสถานท่ีจัดเก็บบางแหงมีขอจํากัด   

คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้งอาจกําหนดใหมีการเก็บบัตรเลือกตั้งท่ีใชในการออกเสียง 
ลงคะแนนแลว  และตนขั้วบัตรเลือกตั้งไว  ณ  สถานท่ีเดียวกัน  แตแยกสวนการจัดเก็บคนละหอง   
อยางไรก็ตาม  มาตรการดังกลาวมิไดมีการดําเนินการท่ีเปนระบบและเปนมาตรฐานเดียวกันในทุกพ้ืนท่ี   
จึงยังไมอาจรับฟงไดอยางปราศจากขอสงสัยวาการจัดเก็บบัตรเลือกตั้ง  ตนขั้วบัตรเลือกตั้ง  และบัญชีรายช่ือ 

ผูมีสิทธิเลือกตั้ง  ไดดําเนินการแยกออกจากกันอยางเด็ดขาดและเปนมาตรฐานเดียวกันทุกแหง 
จนไมอาจนําขอมูลท้ัง  ๓  สวนมาเช่ือมโยงกันได  ตามท่ีผูถูกรองท้ังสามกลาวอาง 

ผูถูกรองท้ังสามช้ีแจงวา  รหัสแทง  (Barcode)  และรหัสคิวอาร  (QR  Code)  บนบัตรเลือกตั้ง 
สามารถสแกนขอมูลได  เปนเพียงกลุมตัวอักษรและตัวเลขท่ีเช่ือมโยงกับบัญชีการจัดสรรบัตรเลือกตั้ง   
เมื่อสแกนตรวจสอบแลวทําใหทราบทันทีวา  บัตรเลือกตั้งดังกลาวเปนบัตรเลือกตั้งของตนขั้วใด 

และถูกจัดสรรใหอยูในความรับผิดชอบของหนวยเลือกตั้งใด  รหัสคิวอาร  (QR  Code)  เมื่อสแกนแลว 

ปรากฏขอมูลท่ีตองถอดรหัสอีกช้ันหนึ่งจึงจะทราบวาบัตรเลือกตั้งมาจากตนขั้วเลมท่ีเทาใด  สวนรหัสแทง   
(Barcode)  เมื่อสแกนแลวจะปรากฏขอมูลชุดตัวอักษรและตัวเลขท่ีแสดงหมายเลขบัตร  อยางไรก็ตาม   
รหัสแทง  (Barcode)  และรหัสคิวอาร  (QR  Code)  บนบัตรเลือกตั้งไมสามารถเช่ือมโยงกับฐานขอมูล 

สวนบุคคลของผูมาใชสิทธิเลือกตั้ง  (เอกสารหมาย  ถ  ๑/๑๒)  เมื่อกรรมการประจําหนวยเลือกตั้ง 
มอบบัตรเลือกตั้งใหแกผูมาใชสิทธิเลือกตั้ง  บัตรเลือกตั้งไมปรากฏช่ือผูมีสิทธิเลือกตั้ง  ทําใหบัตรเลือกตั้ง 
และตนขัว้บัตรเลือกตั้งแยกออกจากกันโดยส้ินเชิง  และภายหลังเมื่อผูมาใชสิทธิเลือกตั้งไดรับมอบบัตรเลือกตั้ง 

หนา  ๒๓
เลม   ๑๔๓ ตอนที่   ๖๗ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ตุลาคม   ๒๕๖๙



จนกระท่ังลงคะแนนออกเสียงเลือกตั้งเสร็จส้ิน  ตองพับบัตรเลือกตั้งเพ่ือไมใหผูหนึ่งผูใดทราบวา 

ลงคะแนนอยางไร  และนําบัตรเลือกตั้งใสลงในหบีบัตรเลือกตั้งดวยตนเองตอหนากรรมการประจําหนวยเลือกตั้ง   
รวมถึงตนขั้วบัตรเลือกตั้งและบัตรเลือกตั้งเก็บรักษาตามกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวของ  โดยไมมีการจัดเก็บ 

ในระบบฐานขอมูล  ดังนั้น  วิญูชนโดยท่ัวไปไมอาจเขาถึงตนขั้วบัตรเลือกตั้งไดโดยชอบดวยกฎหมาย   
เนื่องจากตนขั้วบัตรเลือกตั้งท่ีใชแลวถูกเก็บแยกในหีบบัตรเลือกตั้งซึ่งรวมกับเลมบัตรเลือกตั้งท่ีเหลือ 

และเลมบัตรเลือกตั้งท่ียังไมไดใช  และรวมกับหนวยเลือกตั้งอ่ืน  รวมถึงเก็บรักษาไวอยางปลอดภัย   
ไมมีลักษณะเอ้ือใหสืบคนหมายเลขตนขั้วบัตรเลือกตั้งไดโดยงายดวยวิธีการอันชอบดวยกฎหมาย 

ขอเท็จจริงท่ีไดจากการไตสวนพบวา  บัตรเลือกตั้งท้ังแบบแบงเขตเลือกตั้ง  และแบบบัญชีรายช่ือ   
ในบัตรเลือกตั้ง  ๑  ใบ  ประกอบดวยขอมูลจากตนขั้วบัตรเลือกตั้งและบัตรเลือกตั้ง  โดยตนขั้วบัตรเลือกตั้ง 
แสดงเลมท่ี  เลขท่ี  และลําดับท่ีผูมีสิทธิเลือกตั้ง  ซึ่งใหกรรมการประจําหนวยเลือกตั้งเขียนลําดับท่ีตามบัญชีรายช่ือ 

ผูมีสิทธิเลือกตั้ง  ชองสําหรับลงลายมือช่ือกรรมการประจําหนวยเลือกตั้ง  และชองสําหรับลงลายมือช่ือ 

หรือลายพิมพนิ้วมือของผูมีสิทธิเลือกตั้ง  สวนบัตรเลือกตั้งแสดงหมายเลขผูสมัครหรือพรรคการเมือง   
แลวแตกรณี  ชองสําหรับลงคะแนนและชองไมเลือกผูสมัครผูใด  หรือชองไมเลือกบัญชีรายช่ือของพรรคการเมืองใด   
แลวแตกรณี  การจัดพิมพบัตรเลือกตั้งจะนํามาเขาเลมดวยสันกาว  โดยบัตรเลือกตั้ง  ๑  เลม   
ประกอบดวยบัตรเลือกตั้ง  ๒๐  ใบ  (เอกสารหมาย  ศ  ๒๖/๒)  ในการเลือกตั้งครั้งนี้  บัตรเลือกตั้ง 
แบบแบงเขตเลือกตั้ง  มีรหัสคิวอาร  (QR  Code) อยูมุมบนดานซายของตนขั้วบัตรเลือกตั้ง  และมุมลางดานซาย 

ของบัตรเลือกตั้ง  สวนบัตรเลือกตั้งแบบบัญชีรายช่ือ  มีรหัสแทง  (Barcode)  อยูตรงกลางดานลาง 
ของบัตรเลือกตั้ง  และรหัสคิวอาร  (QR  Code)  อยูมุมบนดานขวาของบัตรเลือกตั้ง  รูปแบบของรหัสแทง   
(Barcode)  และรหัสคิวอาร  (QR  Code)  คือ  สัญลักษณกราฟกท่ีใชแทนขอมูลดิจิทัลดวยรูปแบบ 

ท่ีเครื่องอานหรืออุปกรณสแกนสามารถตีความได  โดยรหัสแทง  (Barcode)  เปนการเก็บขอมูลแบบ  ๑  มิติ   
จัดเก็บขอมูลจํานวนนอย  สามารถอานไดดวยโทรศัพทเคล่ือนท่ีแบบสมารตโฟนซึ่งติดตั้งแอปพลิเคชันเพ่ิมเติม   
สวนรหัสคิวอาร  (QR  Code)  เปนการเก็บขอมูลแบบ  ๒  มิติ  จัดเก็บขอมูลจํานวนมาก  สามารถอานได 
ดวยโทรศัพทเคล่ือนท่ีแบบสมารตโฟนโดยไมตองติดตั้งแอปพลิเคชันเพ่ิมเติม  เมื่อบุคคลท่ัวไป 

สแกนรหัสแทง  (Barcode)  และรหัสคิวอาร  (QR  Code)  จะไดเพียงขอมูลดิบท่ีถูกบันทึกไวในรหัส   
กรณีท่ีตองการสืบคนขอมูลผูลงคะแนนเลือกตั้ง  จะตองมีการกําหนดความหมายของชุดขอมูล 

ท่ีถูกเขารหัสไวในระบบฐานขอมูลเพ่ือเช่ือมโยงการสืบคน 
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นางนิตรีญา  รัตนทัศนีย  และ  นายภาคภูมิ  ภูอุดม  เบิกความสอดคลองกันวา  บัตรเลือกตั้ง  ๑  เลม   
มีบัตรเลือกตั้งท้ังหมด  ๒๐  ใบ  เมื่อสแกนบัตรเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งแลวปรากฏตัวอักษร 

และตัวเลข  แตไมใช เลขท่ีบัตรเลือกตั้ง  เปนรหัสท่ีตองนําไปถอดรหัสอีกครั้ ง  บัตรเลือกตั้ง 
แบบแบงเขตเลือกตั้งจัดพิมพรหัสคิวอาร  (QR  Code)  เมื่อสแกนแลวจะไมทราบขอมูลเลมท่ีโดยตรง   
สวนเลขเลมท่ีของบัตรเลือกตั้งจะเปนเลขเดียวกันท้ัง  ๒๐  ใบ  ตองนํารหัสท่ีไดไปเขาโปรแกรม   
โดยมีการกําหนดชุดขอมูลการเขารหัสผานไวกอนการเขาถึงชุดขอมูลท่ีจัดเก็บในรหัสคิวอาร  (QR  Code)   
ซึ่งชุดขอมูลรหัสผานดังกลาวตองนําไปเขาโปรแกรมท่ีทางบริษัทสรางไวสําหรับการถอดรหัส   
และทางบริษัทมอบรูปแบบการเขารหัส  (Encoding)  และโปรแกรมตรวจสอบ  (Tracking)  ใหแก 
ผูถูกรองท่ี  ๓  แลว  ท้ังนี้  กรณีเมื่อสแกนรหัสคิวอาร  (QR  Code)  ดานบนของตนขั้วบัตรเลือกตั้ง   
ปรากฏเครื่องหมายจุดและตัวอักษร  i  ทายเลขท่ีบัตรเลือกตั้ง  โดยไมมีนัยสําคัญตอการใชงานบัตรเลือกตั้ง   
สวนเลขท่ีบัตรเลือกตั้งแตละใบเปนหมายเลขเฉพาะ  บัตร  ๕๕  ลานใบก็มี  ๕๕  ลานหมายเลข   
แตใน  ๑  เลม  จะมีหมายเลขเลมท่ีเหมือนกันท้ัง  ๒๐  ใบ  อีกท้ังไมมีการนําขอมูลของผูมีสิทธิเลือกตั้ง 
มาบันทึกในรหัสคิวอาร  (QR  Code)  และไมมีสวนใดของกระบวนการจัดการเลือกตั้งทําใหทราบไดวา   
ผูมาใชสิทธิเลือกตั้งลงคะแนนใหแกผูใด 

ผูถูกรองท่ี  ๒  เบิกความวา  ความจริงไมสามารถตรวจไดอยางแนแทวาบัตรเลือกตั้งเปนของผูใด   

เนื่องจากมีความจําเปนตองใชเอกสาร  ๓  สวนพรอมกัน  เพ่ือนําขอมูลมาเทียบใหตรงกัน  แมผูถูกรองท่ี  ๑   
มีคําส่ังใหนับคะแนนใหมก็จะนําเพียงบัตรเลือกตั้งออกมานับ  โดยไมนําตนขั้วบัตรเลือกตั้ง  และบัญชีรายช่ือ 

ผูมีสิทธิเลือกตั้ง  ออกมานับดวย  ความเปนไปไดอยางเดียว  คือ  ศาลมีคําส่ังใหตรวจสอบการเลือกตั้ง   
และไมมีการนําบัตรเลือกตั้ง  ตนขั้วบัตรเลือกตั้ง  และบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิเลือกตั้งท่ีใชแลว  มาตรวจสอบพรอมกัน   

จึงไมอาจเช่ือมโยงสืบคนตรวจสอบตัวตนผูลงคะแนน  รวมถึงผลการลงคะแนนได 
นายวรพงศ  อนันตเจริญกิจ  เบิกความวา  การจัดพิมพบัตรเลือกตัง้  ผูถูกรองท้ังสามไมมีขอมูล 

ผูมีสิทธิเลือกตั้ง  มีเพียงจํานวนผูมีสิทธเิลือกตั้ง  และใชจํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้งในการจัดพิมพบัตรเลือกตัง้   
เมื่อสแกนรหัสแทง  (Barcode)  แลว  ปรากฏหมายเลขบัตร  ซึ่งมีวัตถุประสงคเพ่ือตรวจนับจํานวน 

บัตรเลือกตั้งในการเขาเลมบัตรเลือกตั้ง  เมื่อสแกนรหัสคิวอาร  (QR  Code)  ปรากฏหมายเลขและตัวอักษร   
ซึ่งตองนําขอมูลไปถอดรหัสอีกครั้ง  เมื่อถอดรหัสแลวจะปรากฏขอมูลหมายเลขเลม  นอกจากนี้   
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เมื่อฉีกบัตรเลือกตั้งออกจากตนขั้วบัตรเลือกตั้งแลว  จะมีการเก็บรักษาตามขั้นตอนของกฎหมาย   
ระเบียบ  และแนวปฏิบัติ  โดยไมมีทางท่ีบัตรเลือกตั้งจะกลับมาเทียบกับตนขั้วบัตรเลือกตั้งไดอีก   
รวมถึงมีการแยกเก็บและมาตรการรักษาความปลอดภัย 

นางกัญญาณัฐ  พิกุลทอง  เบิกความวา  บริษัท  จันวาณิชย  ซีเคียวริตี้  พริ้นทติ้ง  จํากัด   
(ผูรับจางพิมพบัตรเลือกตั้งแบบบัญชีรายช่ือ)  ไดรับขอมูลเพียงจํานวนบัตรเลือกตั้งแตละจังหวัด   
และแตละเขตเลือกตั้ง  และนําขอมูลดังกลาวมาแปลงเปนรหัสแทง  (Barcode)  เพ่ือใหจัดพิมพ 
บัตรเลือกตั้งไดอยางมีประสิทธิภาพ  โดยไมมีช่ือหรือขอมูลสวนบุคคล  เมื่อสแกนรหัสแทง  (Barcode)  แลว   
ปรากฏหมายเลขบัตร  ซึ่งบัตรเลือกตั้ง  ๑  ใบ  มีเลขท่ีเดียวไมซ้ํากัน  เมื่อสแกนรหัสคิวอาร  (QR  Code)   
ปรากฏหมายเลขและตัวอักษรท่ีเ ช่ือมโยงถึงหมายเลขเลม  โดยใชรหัสคิวอาร   (QR  Code)   
ควบคุมการผลิตบัตรเลือกตั้ง 

พิจารณาแลวเห็นวา  การสแกนรหัสแทง  (Barcode)  และรหัสคิวอาร  (QR  Code)   
บนบัตรเลือกตั้งดวยโทรศัพทเคล่ือนท่ีแบบสมารตโฟนแลวจะแสดงผลขอมูลไดทันที  ซึ่งขอมูลท่ีปรากฏ 

จะอยูในรูปแบบขอมูลแตกตางกันตามท่ีถูกบันทึกไวในบัตรเลือกตั้งแตละประเภท  ดังนี้ 
บัตรเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้ง  เมื่อสแกนรหัสคิวอาร  (QR  Code)  ดานบนของตนขั้ว 

บัตรเลือกตั้งกับดานลางของบัตรเลือกตั้งแลวไดผลลัพธแตกตางกัน  กลาวคือ  รหัสคิวอาร  (QR  Code)   
ดานบนของตนขั้วบัตรเลือกตั้ง  เมื่อสแกนแลวปรากฏตัวอักษรภาษาอังกฤษ  ตัวเลขอารบิก  และเครื่องหมายจุด   

ตัวอยางเชน  B2779801.i  ซึ่งตรงกับหมายเลขเลม  ยกเวนเครื่องหมายจุดและตัวอักษร  i  และรหัสคิวอาร   
(QR  Code)  ดานลางของบัตรเลือกตั้ง  เมื่อสแกนแลวปรากฏตัวอักษรภาษาอังกฤษและตัวเลขอารบิก   
ตัวอยางเชน  BQ83G  ซึ่งเปนชุดขอมลูท่ีถูกเขารหสั  (Encoding)  ตองนําไปถอดรหัสอีกช้ันหนึ่งเสียกอน   
และรหัสท่ีถอดออกมาเปนหมายเลขเลม  ดังนั้น  การสแกนรหัสคิวอาร  (QR  Code)  ดานลางของบัตรเลือกตั้ง 
แบบแบงเขตเลือกตั้งจะปรากฏหมายเลขเลมหรือรหัสท่ีถอดแลวไดหมายเลขเลม  ในรูปแบบ  ๑  สัญลักษณ 
ตอ  ๒๐  ใบ 

บัตรเลือกตั้งแบบบัญชีรายช่ือ  เมื่อสแกนรหัสคิวอาร  (QR  Code)  ดานบนของบัตรเลือกตั้ง 
และรหัสแทง  (Barcode)  ดานลางของบัตรเลือกตั้ง  แลวไดผลลัพธแตกตางกัน  กลาวคือ  รหัสคิวอาร   
(QR  Code)  ดานบนของบัตรเลือกตั้ง  เมื่อสแกนแลวปรากฏตัวอักษรภาษาอังกฤษ  ตัวอยางเชน   

หนา  ๒๖
เลม   ๑๔๓ ตอนที่   ๖๗ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ตุลาคม   ๒๕๖๙



SWVFOTRT  ซึ่งเปนชุดขอมูลท่ีถูกเขารหัส  (Encoding)  ตองนําไปถอดรหัสอีกช้ันหนึ่งเสียกอน   
และรหัสท่ีถอดออกมาเปนหมายเลขเลม  และรหัสแทง  (Barcode)  ดานลางของบัตรเลือกตั้ง   
เมื่อสแกนแลวปรากฏตัวอักษรภาษาอังกฤษและตัวเลขอารบิก  ตัวอยางเชน  A55588661  ซึ่งตรงกับ 

หมายเลขบัตรบนตนขั้วบัตรเลือกตั้ง  ดังนั้น  การสแกนรหัสคิวอาร  (QR  Code)  ดานบนของบัตรเลือกตั้ง 
แบบบัญชีรายช่ือจะปรากฏรหัสท่ีถอดแลวไดหมายเลขเลม  ในรูปแบบ  ๑  สัญลักษณตอ  ๒๐  ใบ   

สวนการสแกนรหัสแทง  (Barcode)  ดานลางของบัตรเลือกตั้งปรากฏหมายเลขบัตร  ในรูปแบบ   
๑  สัญลักษณตอ  ๑  ใบ 

เมื่อการสแกนรหัสแทง  (Barcode)  และรหัสคิวอาร  (QR  Code)  บนบัตรเลือกตั้งดังกลาว 

นํามาพิจารณาเกี่ยวกับการเช่ือมโยง  สืบคนกลับ  สืบทราบ  ตลอดจนสามารถตรวจสอบตัวตนผูลงคะแนน   

รวมถึงผลการลงคะแนนแลว  เห็นวา  การสืบยอนหรือเช่ือมโยงขอมูลการออกเสียงลงคะแนน 

และการตรวจสอบตัวตนของผูมีสิทธิเลือกตั้งจากรหัสคิวอาร  (QR  Code)  จะสามารถกระทําได   
ตองพิจารณาขอมูลจากบัตรเลือกตั้ง  ตนขั้วบัตรเลือกตั้ง  และบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิเลือกตั้ง  โดยผูมีสิทธิเลือกตั้ง 
ไปใชสิทธิเลือกตั้งในวันดังกลาว  กรรมการประจําหนวยเลือกตั้งจดบันทึกลําดับท่ีผูมาใชสิทธิเลือกตั้ง 
ตามบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิเลือกตั้งไวท่ีตนขั้วบัตรเลือกตั้ง  และใหผูมาใชสิทธิเลือกตั้งลงลายมือช่ือไว 
ท่ีตนขั้วบัตรเลือกตั้ง  กรรมการประจําหนวยเลือกตั้งมอบบัตรเลือกตั้งซึ่งฉีกมาจากตนขั้วบัตรเลือกตั้ง 
ใหผูมาใชสิทธิเลือกตั้ง  ผูมาใชสิทธิเลือกตั้งใชบัตรเลือกตั้งดังกลาวลงคะแนน  เมื่อสแกนดวยโทรศัพทเคล่ือนท่ี 

แบบสมารตโฟนปรากฏวาสามารถแสดงผลเปนรหัสหมายเลขเฉพาะทําใหสามารถแสดงคาหมายเลข 

ตรงกับตนขั้วบัตรเลือกตั้งท่ีมีลายมือชื่อของผูมาใชสิทธิเลือกตั้งและลําดับท่ีในบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิเลือกตั้ง 
 เมื่อพิจารณาบัตรเลือกตั้งแตละประเภทแลวมีความเห็นวา  บัตรเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้ง   
กําหนดชุดขอมูลในรหัสคิวอาร  (QR  Code)  เปนหมายเลขเลม  และมีการกําหนดชุดขอมูลการเขารหัสผานไว   
และเมื่อถอดรหัสแลวปรากฏหมายเลขเลมท่ีปรากฏบนตนขั้วบัตรเลือกตั้ง  เมื่อจับคูกับลําดับท่ีผูมีสิทธิเลือกตั้ง 
ในบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิเลือกตั้ง  พบรายช่ือผูมาใชสิทธิเลือกตั้ง  จํานวน  ๒๐  ราย  ท้ังนี้  กรณีรหัสคิวอาร   
(QR  Code)  สามารถระบุตัวตนของผูมาใชสิทธิเลือกตั้งเปนการเฉพาะรายเกิดขึ้นไดเฉพาะกรณี 

ผูมาใชสิทธิเลือกตั้ง  ๒๐  ราย  ไดรับบัตรเลือกตั้งเลมเดียวกัน  และลงคะแนนใหผูสมัครคนเดียวกัน 

ซึ่งมีความเปนไปไดนอย  บัตรเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งไมสามารถเช่ือมโยงขอมลูระหวางบัตรเลือกตั้ง 

หนา  ๒๗
เลม   ๑๔๓ ตอนที่   ๖๗ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ตุลาคม   ๒๕๖๙



กับตนขั้วบัตรเลือกตั้งไดโดยตรง  ความสามารถในการบงช้ีตัวตนผูมาใชสิทธิเลือกตั้งเฉพาะราย 

มีความเปนไปไดนอย  ฟงไดวา  รหัสคิวอาร  (QR  Code)  ไมสามารถเช่ือมโยงขอมูลระหวางบัตรเลือกตั้ง   
ตนขั้วบัตรเลือกตั้ง  และบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิเลือกตั้ง  ดังนั้น  รหัสคิวอาร  (QR  Code)  ท่ีปรากฏบนบัตรเลือกตั้ง 
แบบแบงเขตเลือกตัง้  ไมสามารถเช่ือมโยง  สืบคนกลับ  สืบทราบ  ตลอดจนสามารถตรวจสอบตัวตนผูลงคะแนน   

รวมถึงผลการลงคะแนนได 
สวนบัตรเลือกตั้งแบบบัญชีรายช่ือ  ปรากฏท้ังรหัสแทง  (Barcode)  และรหัสคิวอาร   

(QR  Code)  บนบัตรเลือกตั้ง  การสแกนรหัสแทง  (Barcode)  ดานลางของบัตรเลือกตั้ง  ปรากฏขอมูล 

ตรงกับหมายเลขบัตรบนตนขั้วบัตรเลือกตั้งโดยตรง  เปนขอมูลท่ีไมมีการเขารหัสและไมตองมีการถอดรหัส   
จึงเปนขอมูลท่ีสามารถรูไดทันทีวาเปนหมายเลขบัตรจากตนขั้วบัตรเลือกตั้งใด  ซึ่งตนขั้วบัตรเลือกตั้ง 
ปรากฏลําดับท่ีและลายมือชื่อของผูมาใชสิทธิเลือกตั้งเชนเดียวกับท่ีปรากฏในบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิเลือกตั้ง   
ท่ีปรากฏเลขประจําตัวประชาชนและท่ีอยูของผูมีสิทธิเลือกตั้งในหนวยเลือกตั้งนั้น  จึงฟงไดวา   
บัตรเลือกตั้งแบบบัญชีรายช่ือสามารถเช่ือมโยงขอมูลระหวางบัตรเลือกตั้งกับตนขั้วบัตรเลือกตั้งได 
ผานการสแกนรหัสแทง  (Barcode)  บนบัตรเลือกตั้งโดยตรง  และหากเช่ือมโยงขอมูลระหวางบัตรเลือกตั้ง   
ตนขั้วบัตรเลือกตั้ง  และบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิเลือกตั้ง  ยอมสามารถตรวจสอบตัวตนผูลงคะแนน   

รวมถึงผลการลงคะแนนเปนการเฉพาะรายได  สวนการสแกนรหัสคิวอาร  (QR  Code)  ดานบนของบัตรเลือกตั้ง   
เปนชุดขอมูลท่ีถูกเขารหัสไวและตองนําไปถอดรหัสอีกช้ันหนึ่งเสียกอนและไดขอมูลมาเปนหมายเลขเลม 

 ขอพิจารณาตอไปมีวา  การจัดเก็บบัตรเลือกตั้งแบบบัญชีรายช่ือท่ีปรากฏรหัสแทง  (Barcode)   
ตนขั้วบัตรเลือกตั้ง  และบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิเลือกตั้ง  ของผูถูกรองท้ังสามสามารถเขาถึงไดหรือไม 

ขอเท็จจริงท่ีไดจากการไตสวนปรากฏวา  เอกสารท่ีเกี่ยวของกับการเช่ือมโยงจากผลคะแนน 

การเลือกตั้งของผูมาใชสิทธเิลือกตั้งไปสูการระบุตัวตนของผูมาใชสิทธิเลือกตั้ง  ประกอบดวยบัตรเลือกตั้ง 
ท่ีใชในการออกเสียงลงคะแนน  ตนขั้วบัตรเลือกตั้งท่ีใชในการออกเสียงลงคะแนน  และบัญชีรายช่ือ 

ผูมีสิทธิเลือกตั้ง  ดังนั้น  การจัดเก็บบัตรเลือกตั้ง  ตนขั้วบัตรเลือกตั้ง  และบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิเลือกตั้ง   
เริ่มตนเมื่อ ส้ินสุดระยะเวลาการออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในเวลา   
๑๗.๐๐  นาฬิกา  โดยแบงเปน  ๓  ชวงเวลา  คือ  ชวงเวลาท่ีหนึ่ง  ณ  หนวยเลือกตั้ง  คณะกรรมการ 

ประจําหนวยเลือกตั้ง  มีจํานวน  ๙  คน  ตอหนึ่งหนวยเลือกตั้ง  เวนแตหนวยเลือกตั้งนั้นมีจํานวน 

หนา  ๒๘
เลม   ๑๔๓ ตอนที่   ๖๗ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ตุลาคม   ๒๕๖๙



ผูมีสิทธิเลือกตั้งเกิน  ๘๐๐  คน  ใหเพ่ิมกรรมการประจําหนวยเลือกตั้ง  ๑  คน  ตอผูมีสิทธิเลือกตั้ง 
ท่ีเพ่ิมขึ้นมา  ๑๐๐  คน  คณะกรรมการประจําหนวยเลือกตั้ง  ๙  คน  ประกอบดวย  ประธานกรรมการ  ๑  คน   
และกรรมการ  ๘  คน  ประธานกรรมการ  มาจากขาราชการหรือเจาหนาท่ีของรัฐหรือกรรมการ 
ศูนยสงเสริมพัฒนาประชาธิปไตยหรือบุคคลท่ีผานการอบรมหลักสูตรท่ีสํานักงานคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งกําหนดเปนหลักกอน  สวนกรรมการมาจากผูมีสิทธิเลือกตั้งซึ่งมิไดเปนผูชวยหาเสียง 
ของผูสมัครรับเลือกตั้ง  ขั้นตอนการจัดเกบ็บัตรเลือกตัง้และตนขัว้บตัรเลือกตัง้  จัดเก็บตนขั้วบัตรเลือกตัง้ 
และบัตรเลือกตั้งท่ีเหลือไวในถงุพลาสติกใสและรดัดวยยางรัด  นับคะแนนบัตรเลือกตั้งท่ีใชแลวท้ังสองประเภท   
แยกบัตรดี  บัตรเสีย  และบัตรไมประสงคลงคะแนน  ของบัตรแตละประเภท  จัดเก็บบัตรดี  บัตรเสีย   
และบัตรไมประสงคลงคะแนนใสไวในถุงพลาสติกใสอยางละถุง  รวม  ๓  ถุง  และรัดดวยยางรัด   
(ถุงช้ันใน)  นําถุงช้ันในท้ัง  ๓  ถุงใสไวในถุงพลาสติกใสอีกหนึ่งใบ  และรัดดวยสายรัด  (Cable  Tie)   
(ถุงช้ันนอก)  นําถุงช้ันนอกใสไวในหีบบัตรเลือกตั้งแตละประเภท  ปดดวยเทปใส  รัดดวยสายรัด   
(Cable  Tie)  ปดขางกลองดวยแบบบัญชีขอมูลบัตรเลือกตั้ง/ตนขั้วบัตรเลือกตั้งท่ีบรรจุในหีบบัตรเลือกตั้ง   
(ส.ส.  ๕/๑๙)  ระบุหนวยเลือกตั้ง  เพ่ือนําสงคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้งเพ่ือยุบรวม 

หีบบัตรเลือกตั้ง  ชวงเวลาท่ีสอง  ณ  เขตเลือกตั้ง  คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้ง   
มีจํานวน  ๓  คน  ประกอบดวย  ประธานกรรมการ  ๑  คน  และกรรมการ  ๒  คน  มาจากการแตงตั้ง 
ของผูถูกรองท่ี  ๑  มีอํานาจและหนาท่ีแตงตั้งคณะอนุกรรมการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้ง   
คณะกรรมการประจําหนวยเลือกตั้ง  คณะกรรมการประจําท่ีเลือกตั้งกลาง  คณะกรรมการนับคะแนนบัตรเลือกตั้ง   
เจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัย  เขาไปในท่ีเลือกตั้ง  ท่ีเลือกตั้งกลาง  ท่ีนับคะแนนบัตรเลือกตั้ง   
และท่ีรวมผลคะแนน  อุปกรณการเลือกตั้งท่ีสงมายังเขตเลือกตั้ง  ประกอบดวย  หีบบัตรเลือกตั้ง 
แบบแบงเขตเลือกตั้ง  หีบบัตรเลือกตั้งแบบบัญชีรายช่ือ  และถุงใสตนขั้วบัตรเลือกตั้งและบัตรเลือกตั้งท่ีเหลือ   

เพ่ือดําเนินการยุบรวมหีบบตัรเลือกตั้งแตละประเภท  การยุบรวมหีบบัตรเลือกตั้ง  คือ  การนําถุงช้ันนอก 

จากหนวยเลือกตั้งใสลงไปในหีบบัตรเลือกตั้งหีบใดหีบหนึ่งจนเต็ม  และรัดหีบบัตรเลือกตั้งดังกลาว 

ดวยสายรัด  (Cable  Tie)  ถุงใสตนขั้วบัตรเลือกตั้งและบัตรเลือกตั้งท่ีเหลือ  ใสรวมในหีบใดหีบหนึ่งจนเต็ม   
และรัดหีบบัตรเลือกตั้งดังกลาวดวยสายรัด  (Cable  Tie)  พรอมท้ังจัดทํารายงานการจัดสงหีบบัตรเลือกตั้ง   
เอกสาร  และวัสดุอุปกรณการเลือกตั้ง  ใหแกผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําจังหวัด  โดยใหจัดสงภายใน  ๗  วัน   
นับแตส้ินสุดการออกเสียงลงคะแนนในวันเลือกตั้ง  ใหถือวาบัตรเลือกตัง้  ตนขั้วบตัรเลือกตัง้  และบัญชีรายช่ือ 
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ผูมีสิทธิเลือกตั้ง  อยูในความควบคุมดูแลของผูอํานวยการสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด   
โดยบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิเลือกตั้ง  สงใหนายทะเบียนอําเภอหรือนายทะเบียนทองถิ่นเพ่ือตรวจสอบ 

ผูมาใชสิทธิเลือกตัง้  ภายใน  ๓  วันนับแตวันเลือกตั้ง  รวมถึงบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิเลือกตั้ง  ณ  ท่ีเลือกตั้งกลาง 
นอกเขตเลือกตั้ง  (ส.ส.  ๑/๔)  บัญชีรายช่ือผูมีสิทธิเลือกตั้ง  ณ  ท่ีเลือกตั้งกลางสําหรับคนพิการ 

หรือทุพพลภาพ  หรือผูสูงอายุ  (ส.ส.  ๑/๕)  บัญชีรายช่ือผูมีสิทธิเลือกตั้ง  ณ  ท่ีเลือกตั้งนอกราชอาณาจักร   
ตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนอกราชอาณาจักร   
พ.ศ.  ๒๕๖๖  และเมื่อนายทะเบียนอําเภอหรือนายทะเบียนทองถิ่นตรวจสอบบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิเลือกตั้ง   
เสร็จเรียบรอยแลวจะถูกสงกลับมายังผูอํานวยการสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด   

ชวงเวลาท่ีสาม  ณ  จังหวัด  ผูอํานวยการสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด  มาจากขาราชการ 
หรือเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีความเหมาะสม  เปนไปตามการเล่ือนตําแหนงของขาราชการ  ผูอํานวยการ 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดเปนผูบริหารจัดการบัตรเลือกตั้ง  ตนขั้วบัตรเลือกตั้ง   
และบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิเลือกตั้ง  ในจังหวัดท่ีรับผิดชอบท้ังหมด  บัตรเลือกตั้งและตนขั้วบัตรเลือกตั้ง 
จะเก็บรักษาไวเปนระยะเวลา  ๒  ป  ภายหลังจากนั้นจะเขาสูกระบวนการการทําลายบัตรเลือกตั้ง 
และตนขั้วบัตรเลือกตั้ง 

พิจารณาแลวเห็นวา  ในชวงเวลาท่ีบัตรเลือกตั้ง  ตนขั้วบัตรเลือกตั้ง  และบัญชีรายช่ือ 

ผูมีสิทธิเลือกตั้ง  อยูในความควบคุมของคณะกรรมการประจําหนวยเลือกตั้งแบงเปน  ๒  ชวงเวลา   
คือ  ชวงเวลาเปดการออกเสียงลงคะแนน  คือ  เวลา  ๐๘.๐๐  -  ๑๗.๐๐  นาฬิกา  และชวงเวลา 
หลังปดการออกเสียงลงคะแนน  คือ  ตั้งแตเวลา  ๑๗.๐๐  นาฬิกา  จนกระท่ังสงมอบบัตรเลือกตั้ง   
ตนขั้วบัตรเลือกตั้ง  บัญชีรายช่ือผูมีสิทธิเลือกตั้ง  และอุปกรณจัดการเลือกตั้งใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ประจําเขตเลือกตั้ง  สามารถอธิบายไดดังนี้ 

ชวงเปดการออกเสียงลงคะแนน  ตนขั้วบัตรเลือกตั้ง  และบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิเลือกตั้ง   
อยูในความควบคุมของคณะกรรมการประจําหนวยเลือกตั้ง  สวนบัตรเลือกตั้ง  เมื่อผูมาใชสิทธิเลือกตั้ง 
หยอนลงในหีบบัตรเลือกตั้งท่ีปดผนึกไว  การท่ีคณะกรรมการประจําหนวยเลือกตั้งจะนําบัตรเลือกตั้ง 
ของผูมาใชสิทธิเลือกตั้งจับคูกับตนขั้วบัตรเลือกตั้ง  และบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิเลือกตั้ง  เพ่ือระบุตัวตน 

ของผูมาใชสิทธิเลือกตั้งจึงไมสามารถกระทําได 
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ชวงหลังปดการออกเสียงลงคะแนน  ในชวงเวลาท่ีบัตรเลือกตั้ง  ตนขั้วบัตรเลือกตั้ง  และบัญชีรายช่ือ 

ผูมีสิทธิเลือกตัง้  อยูในความควบคุมของคณะกรรมการประจําหนวยเลือกตั้งเปนชวงเวลาท่ีเอกสารท้ัง  ๓  สวน   

ยังไมไดจัดเก็บอยางรัดกุม  คือ  ตนขั้วบัตรเลือกตั้งเก็บไวในถุงพลาสติกใสและรัดดวยยางรัดโดยไมมีการทํา 
เครื่องหมายการปดผนึกหรือใชสายรัด  (Cable  Tie)  เพ่ือสรางมาตรการควบคุมการเขาถึงตนขั้วบัตรเลือกตั้ง 
อีกช้ันหนึ่ง  ประกอบกับในหนวยเลือกตั้งแตละหนวยมีผูมีสิทธิเลือกตั้งนอย  อีกท้ังผูมาใชสิทธิเลือกตั้ง 
ในวันเลือกตั้งมักมีจํานวนนอยกวาผูมีสิทธิเลือกตั้งท่ีกําหนดไวในแตละหนวยเลือกตั้ง  หากชวงเวลาดังกลาว 
คณะกรรมการประจําหนวยเลือกตั้งหรือบุคคลหนึ่งบุคคลใดสแกนบัตรเลือกตั้ง  และตนขั้วบัตรเลือกตั้ง 
ท่ียังไมไดจัดเก็บอยางรัดกุม  จึงมีความเปนไปไดท่ีคณะกรรมการประจําหนวยเลือกตั้งจะเขาถึงเอกสาร 

ท้ัง  ๓  สวน  และระบุตัวตนของผูมาใชสิทธิเลือกตั้ง  อยางไรก็ตาม  คณะกรรมการประจําหนวยเลือกตั้ง 
ในหนวยเลือกตั้งหนึ่งนั้นมีที่มาท่ีแตกตางกัน  และในหนวยเลือกตั้ง  ประกอบดวย  เจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัย   

ประชาชนผูมาใชสิทธิเลือกตั้ง  รวมถึงผูสังเกตการณจากพรรคการเมือง  อยูในบริเวณหนวยเลือกตั้ง   
สงผลใหการท่ีคณะกรรมการประจําหนวยเลือกตั้ งจะกระทําการเพ่ือให ไดมาซึ่ งการระบุตัวตนของ 
ผูมาใชสิทธิเลือกตั้งเกิดขึ้นไดยาก  ประกอบกับคณะกรรมการประจําหนวยเลือกตั้งตองจัดสงเอกสารท้ัง  ๓  สวน   

ใหแกคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้งในทันที  เมื่อจัดทํารายงานผลการเลือกตั้ง 
เสร็จเรียบรอยแลว  ระยะเวลาท่ีเอกสารท้ัง  ๓  สวน  อยูกับคณะกรรมการประจําหนวยเลือกตั้ง 
เปนชวงระยะเวลาเพียงช่ัวคราว  ไมสามารถเขาถึงบัตรเลือกตั้ง  ตนขั้วบัตรเลือกตั้ง  และบัญชีรายช่ือ 

ผูมีสิทธิเลือกตั้ง  เพ่ือระบุตัวตนของผูมาใชสิทธิเลือกตั้งได 
ในชวง เวลาท่ีบัตรเ ลือกตั้ ง   ตนขั้ วบัตรเ ลือกตั้ ง   และบัญชีรายช่ือผู มี สิทธิ เ ลือกตั้ ง   

อยูในความควบคุมของคณะกรรมการการเลือกตัง้ประจําเขตเลือกตัง้  เปนชวงเวลาท่ีเอกสารท้ัง  ๓  สวน   

จัดเก็บอยางรัดกุมมากย่ิงขึ้น  กลาวคือ  ตนขั้วบัตรเลือกตั้งเก็บไวในถุงพลาสติกใสและรัดดวยยางรัด   
แมไมมีการทําเครื่องหมายปดผนึกหรือใชสายรัด  (Cable  Tie)  เพ่ือสรางมาตรการควบคุมการเขาถึง 
ตนขั้วบัตรเลือกตั้งอีกช้ันหนึ่ง  แตบัตรเลือกตั้งท่ีใชแลวท้ังสองประเภทอยูในถุงช้ันนอกท่ีรัดดวยสายรัด   
(Cable  Tie)  ท่ีลงช่ือกรรมการประจําหนวยเลือกตั้งกํากับไวที่สายรัด  (Cable  Tie)  โอกาสท่ีคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้งจะปลดสายรัด  (Cable  Tie)  และเขาถึงบัตรเลือกตั้งแลวสแกนบัตรเลือกตั้ง 
จึงเปนไปไดยาก  นอกจากนี้  จํานวนบัตรเลือกตั้ง  และตนขั้วบัตรเลือกตั้ง  ท่ีอยูในความควบคุม 
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ของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้งมีจํานวนเพ่ิมมากขึ้นมาจากหลายหนวยเลือกตั้ง   
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้งตองสงบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิเลือกตั้งใหกับนายทะเบียนอําเภอ 

หรือนายทะเบียนทองถิ่นภายใน  ๓  วัน  นับแตวันเลือกตั้ง  การเขาถึงและจับคูบัตรเลือกตั้ง 
ท่ีใชในการออกเสียงลงคะแนน  ตนขั้วบัตรเลือกตั้ง  และบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิเลือกตั้ง  จึงเกิดขึ้นไดยาก   
ในชวงเวลานี้เอกสารท้ัง  ๓  สวน  มีความปลอดภัยเพียงพอ  และคณะกรรมการการเลือกตัง้ประจําเขตเลือกตั้ง 
ไมสามารถเขาถึงบัตรเลือกตั้ง  ตนขั้วบัตรเลือกตั้ง  และบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิเลือกตั้ง  เพ่ือระบุตัวตน 

ของผูมาใชสิทธิเลือกตั้งได 
ในชวงเวลาท่ีบัตรเลือกตั้งท่ีใชในการออกเสียงลงคะแนน  ตนขั้วบัตรเลือกตั้ง  และบัญชีรายช่ือ 

ผูมีสิทธิเลือกตั้ง  อยูในความควบคุมของผูอํานวยการสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด   
เปนกรณีที่รับบัตรเลือกตั้งท่ีใชในการออกเสียงลงคะแนน  ตนขั้วบัตรเลือกตั้งท่ีใชแลว  มาจากคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้ง  สวนบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิเลือกตั้งรับมาจากนายทะเบียนอําเภอ 

หรือนายทะเบียนทองถิ่น  เอกสารท้ัง  ๓  สวน  มีปริมาณมาก  สงผลใหการเขาถึงเอกสารท้ัง  ๓  สวน   

เพ่ือระบุตัวตนของผูมาใชสิทธิเลือกตั้งเปนไปไดยาก  ถุงช้ันนอกท่ีจัดเก็บบัตรเลือกตั้งรัดดวยสายรัด   
(Cable  Tie)  ลงช่ือกํากับโดยกรรมการประจําหนวยเลือกตั้ง  และหีบบัตรเลือกตั้งท่ีใชจัดเก็บบัตรเลือกตั้ง 
กับหีบบัตรเลือกตั้งท่ีจัดเก็บตนขั้วบัตรเลือกตั้งท่ีใชในการออกเสียงลงคะแนนแลวรัดดวยสายรัด   
(Cable  Tie)  ท่ีลงช่ือกํากับโดยอนุกรรมการประจําเขตเลือกตั้ง  การจัดเก็บบัตรเลือกตั้ง  ตนขั้วบัตรเลือกตั้ง   
มีมาตรการควบคุมการจัดเก็บอีกช้ันหนึ่ง  ประกอบกับตนขั้วบัตรเลือกตั้งและบัตรเลือกตั้งจัดเก็บไว 
คนละหีบบัตรเลือกตั้งท่ีรัดดวยสายรัด  (Cable  Tie)  สวนบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิเลือกตั้งอยูในความควบคุม 

ของผูอํานวยการสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด  ประกอบกับตามรายงานสถานท่ี 

และมาตรการปองกันการเก็บรักษาบัตรเลือกตั้ง  ตนขั้วบัตรเลือกตั้ง  บัตรเลือกตั้งท่ีเหลือ  บัญชีรายช่ือ 

ผูมีสิทธิเลือกตั้ง  เอกสาร/แบบพิมพ  และวัสดุอุปกรณการเลือกตั้ง  ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
เปนการท่ัวไปเมื่อวันท่ี  ๘  กุมภาพันธ  ๒๕๖๙  สถานท่ีจัดเก็บตนขั้วบัตรเลือกตั้ง  และบัตรเลือกตั้ง 
อยูในสถานท่ีราชการ  เชน  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด  สํานักงานเขต   
และสถานีตํารวจ  เปนการสรางมาตรฐานความปลอดภัยสําหรับการจัดเก็บบัตรเลือกตั้ง  ตนขั้วบัตรเลือกตั้ง   
และบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิเลือกตั้ง  จึงฟงไดวา  การจัดเก็บเอกสารท้ัง  ๓  สวน  มีความปลอดภัยเพียงพอ   
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และผูอํานวยการสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดไมสามารถเขาถึงบัตรเลือกตั้ง   
ตนขั้วบัตรเลือกตั้ง  และบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิเลือกตั้ง  เพ่ือระบุตัวตนของผูมาใชสิทธิเลือกตั้งได 

สวนท่ีผูรองกลาวอางวา  บุคคลภายนอกท่ีสังเกตการณการนับคะแนนเลือกตั้งสามารถสแกน 

รหัสแทง  (Barcode)  บนบัตรเลือกตั้ง  สามารถระบุตัวตนของผูมาใชสิทธิเลือกตั้งวาลงคะแนน 

เลือกผูสมัครหรือพรรคการเมืองใดได  นั้น  เห็นวา  ในเวลานับคะแนนเลือกตั้ง  บุคคลภายนอก 

สามารถใชโทรศัพทเคล่ือนท่ีแบบสมารตโฟนสแกนรหัสแทง  (Barcode)  บนบัตรเลือกตั้ง  เมื่อสแกนแลว 
ปรากฏหมายเลขบัตรซึ่งตรงกับหมายเลขบัตรท่ีตนขั้วบัตรเลือกตั้ง  อยางไรก็ตาม  การท่ีบุคคลภายนอก 

จะจับคู เอกสารท้ัง  ๓  สวน   เ พ่ือระบุตัวตนของผูมาใช สิทธิ เ ลือกตั้ งไดมีหนทางเดียว  คือ   
บุคคลภายนอกรายนั้นตองกระทําการรวมกับกรรมการประจําหนวยเลือกตั้ง  คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ประจําเขตเลือกตั้ง  หรือผูอํานวยการสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด  จึงจะสามารถ 

เขาถึงตนขั้วบัตรเลือกตั้ง  และบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิเลือกตั้ง  ท่ีอยูในความควบคุมเพ่ือระบุตัวตน 

ของผูมาใชสิทธิเลือกตั้งดังกลาวได  ซึ่งเปนการกระทําโดยวิธีการท่ีไมชอบดวยกฎหมายและมีความผิด 

ตามกฎหมายท่ีเกี่ยวของกําหนดไว  ประกอบกับมาตรการรักษาความปลอดภัยของบัตรเลือกตั้ง   
ตนขั้วบัตรเลือกตั้ง  และบัญชีรายช่ือผูมี สิทธิ เลือกตั้ง  มีการจัดเก็บคนละสถานท่ีแยกจากกัน 

อยางเด็ดขาดภายใตวิธีการท่ีบุคคลภายนอกจะเขาถึงและรวบรวมเอกสารท้ัง  ๓  สวนเขาดวยกันไดยากอยางย่ิง   
จึงยังฟงไมไดวา  บุคคลภายนอกสามารถระบุตัวตนของผูมาใชสิทธิเลือกตั้งดวยตนเองได  ขอกลาวอาง 
ของผูรองฟงไมขึ้น 

ดังนั้น  จึงฟงไดวา  การจัดเก็บบัตรเลือกตั้งแบบบัญชีรายช่ือท่ีปรากฏรหัสแทง  (Barcode)   
ตนขั้วบัตรเลือกตั้ง  และบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิเลือกตั้ง  ของผูถูกรองท้ังสามมีมาตรการรักษาความปลอดภัย 

ท่ีรัดกุมเพียงพอ  การท่ีบุคคลภายนอกและเจาหนาท่ีของผูถูกรองท้ังสามจะเขาถึงบัตรเลือกตั้ง   
ตนขั้วบัตรเลือกตั้ง  และบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิเลือกตั้ง  เพ่ือระบุตัวตนของผูมาใชสิทธิเลือกตั้งจึงเปนไปไดยาก 

 ขอพิจารณาตอไปมีวา  การใชรหัสแทง  (Barcode)  และรหัสคิวอาร  (QR  Code)  บนบัตรเลือกตั้ง   
มีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  (๗)  มาตรา  ๘๓  วรรคสอง  และมาตรา  ๘๕   
วรรคหนึ่ง  หรือไม 
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รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  มีความมุงหมายในการกําหนดหนาท่ีหลักของบุคคลในรัฐธรรมนูญ   
ซึ่งสอดคลองกับสิทธิและเสรีภาพท่ีไดรับรองไวในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย   
โดย  (๗)  เพ่ิมหนาท่ีการลงประชามติและเปนการวางหลักการเพ่ือรองรับการจัดทําประชามติตาง ๆ   
และเพ่ือกระตุนใหประชาชนใหความสําคัญกับการเลือกตั้งหรือลงประชามติในการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตย  และสรางจิตสํานึกทางการเมืองใหประชาชนเขามามีสวนรวมทางการเมืองมากขึ้น   
อยางไรก็ดี  แมจะกําหนดใหการไปเลือกตั้งหรือลงประชามติเปนหนาท่ี  แตการไปทําหนาท่ีดังกลาว 

ตองเปนการทําหนาท่ีอยางอิสระ  ไมมีการซื้อสิทธิขายเสียง  สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  วรรคสอง   
แกไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  ๑)  พุทธศักราช  ๒๕๖๔   
มีเหตุผลในการประกาศใชวา  โดยท่ีมาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๙๑  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

กําหนดใหสภาผูแทนราษฎรประกอบดวยสมาชิกจํานวนหารอยคน  มีสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้ง 
แบบแบงเขตเลือกตั้งจํานวนสามรอยหาสิบคน  สมาชิกซึ่งมาจากบัญชีรายช่ือของพรรคการเมือง 
จํานวนหนึ่งรอยหาสิบคนเปนจํานวนท่ีไมสอดคลองตอจํานวนประชากรในแตละเขตเลือกตั้ง   
หากการกําหนดใหมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนส่ีรอยคนก็จะทําใหการดูแลปญหาของประชาชน 

มีความใกลชิดและมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้นจะเปนประโยชนตอประชาชน  และการคํานวณคะแนน 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือก็มีความจําเปนท่ีจะตองมีหลักเกณฑท่ีชัดเจนและเปนธรรม 

ตอพรรคการเมืองและตองเคารพหลักการหนึ่งสิทธิหนึ่งเสียงของประชาชน  การใหมีบัตรเลือกตั้งสองใบ 

เพ่ือใหประชาชนมีสิทธิในการเลือกพรรคการเมืองและผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

แบบแบงเขตเลือกตัง้  ยอมทําใหประชาชนไดใชเจตจํานงในการเลือกตั้งท่ีสอดคลองกับความเปนจริงมากย่ิงขึ้น   
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๕  วรรคหนึ่ง  มีความมุงหมายในการกําหนดใหใชการออกเสียงลงคะแนน 

โดยตรงและลับ  หลักการดังกลาวมีบัญญัติมาตั้งแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๔๘๙   

มาตรา  ๒๙  วรรคสาม  บัญญัติวา  “การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน  ใหใชวิธีลงคะแนนออกเสียง 
โดยตรงและลับ”  ซึ่ง  “การออกเสียงลงคะแนนโดยตรง”  มีความหมายวา  ผูมีสิทธิเลือกตั้งตองเปน 

ผูลงคะแนนนั้นดวยตนเอง  ไมอาจใหบุคคลอ่ืนลงคะแนนแทนตนได  และมิใชเลือกโดยวิธีเลือกตัวแทน 

เพ่ือเลือกตั้งอีกทีหนึ่ง  สวน  “การออกเสียงลงคะแนนโดยลับ”  มีความหมายวา  การลงคะแนน 

ของผูมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนจะตองกระทําในลักษณะท่ีบุคคลอ่ืนไมอาจทราบหรือตรวจสอบไดวา 
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ผูมีสิทธิออกเสียงไดลงคะแนนเสียงอยางไรหรือออกเสียงลงคะแนนใหผูสมัครคนใด  ดังนั้น  ความหมาย 

ของหลักการเลือกตั้งโดยลับจะตองพิจารณาจากการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีประชาชนจะแสดงออก 

ซึ่งเจตจํานงทางการเมืองผานการเลือกตั้ง  การเลือกตั้งตองทําใหประชาชนสามารถแสดงเจตจํานงได 
โดยอิสระไมอยูภายใตการครอบงําหรืออิทธิพลของผูใด  เมื่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  วรรคสอง   
บัญญัติใหการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ  โดยใหใชบัตรเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบละหนึ่งใบ  บัตรเลือกตั้งท่ีใชสําหรับออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท้ังแบบแบงเขตเลือกตั้งและแบบบัญชีรายช่ือตองคํานึงถึงวิธีการออกเสียงลงคะแนน 

โดยตรงและลับดวย 

การเลือกตั้งเปนกระบวนการสําคัญในการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบผูแทนเพ่ือกําหนดวา 
บุคคลใดจะเปนผูเขาไปดาํรงตําแหนงทางการเมืองเพ่ือใชอาํนาจอธปิไตยในนามประชาชนซึง่เปนเจาของอํานาจ 

ตามวิถีทางแหงประชาธิปไตย  เปนรูปแบบการแสดงออกซึ่งเจตจํานงของประชาชนเพ่ือใหไดมา 

ซึ่งผูแทนโดยอาศัยเสียงขางมากของประชาชนเปนสําคัญ  และเปดโอกาสใหประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง 
ตัดสินใจเลือกผูสมัครหรือพรรคการเมืองท่ีเปนตัวแทนเขาไปใชอํานาจรัฐแทนปวงชน  อันเปนการหลอหลอม 

เจตจํานงและความคิดเห็นทางการเมืองของประชาชน  โดยผลของคะแนนเสียงเลือกตั้งจะเปนเครื่องสะทอน 

เจตจํานงของประชาชน  เพราะฉะนั้น  เพ่ือใหการเลือกตั้งสามารถสะทอนเจตจํานงทางการเมือง 
ของประชาชนไดอยางแทจริง  องคกรผูจัดการเลือกตั้งมีหนาท่ีจัดการเลือกตั้งใหเปนไปตามหลักการพ้ืนฐาน 

ของการเลือกตั้งตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  โดยหลักการพ้ืนฐานของการเลือกตั้งอันเปนหลักท่ัวไป   
ประกอบดวยหลักการ  ๕  ประการ  คือ  ประการท่ีหนึ่ง  หลักการเลือกตั้งท่ัวไป  (Universal  Election)   
เปนการใหพลเมืองทุกคนมีสิทธิลงคะแนนเลือกตั้งไดโดยเปดกวาง  เพ่ือใหขอบเขตของผูมีสิทธิเลือกตั้ง 
เปนไปอยางกวางขวาง  การจํากัดสิทธิตองมีนอยท่ีสุด  ประการท่ีสอง  หลักการเลือกตั้งโดยเสรี   
(Freedom  Election)  เปนการท่ีผูลงคะแนนเสียงเลือกตั้งทุกคนตองตัดสินใจใชสิทธิของตนโดยปราศจาก 

การใชกําลังบังคับ  กดขี่  ขมเหง  หรือกดดันทางจิตใจ  จางวานหรือใชอิทธิพลใด ๆ  ใหมีผลกระทบ 

ตอการตัดสินใจของผูมีสิทธิเลือกตั้ง  และระหวางเลือกตั้งหรือภายหลังเลือกตั้งมิใหมีการควบคุม 

ทิศทางการลงคะแนนเสียงไมวาจะเปนการกระทําในรูปแบบใดผูลงคะแนนตองตัดสินใจไดอยางอิสระ   
ซึ่งเปนหลักการสําคัญท่ีตองคํานึงถึงกอนหลักการอ่ืน  ประการท่ีสาม  หลักการเลือกตั้งโดยตรง  (Direct  Election)   
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เปนการเลือกตั้งท่ีหากผูใชสิทธิเลือกตั้งตองการเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งคนใดหรือพรรคการเมืองใดแลว   
ผูมีสิทธิเลือกตั้งตองสามารถเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งคนนั้นหรือพรรคการเมืองนั้นไดโดยตรง  และเมื่อผูมีสิทธิเลือกตั้ง 
เลือกผูสมัครรับเลือกตั้งคนใดหรือพรรคการเมืองใดแลว  คะแนนเสียงท่ีลงไปจะตองเปนของผูสมัคร 

รับเลือกตั้งคนนั้นหรือพรรคการเมืองนั้นอยางแทจริง  หลักการนี้กําหนดใหไมมีบุคคลหรือการตัดสินใจใด ๆ   

มาค่ันกลางระหวางผูลงคะแนนเสียงเลือกตั้งกับผูไดรับคะแนนเสียงเลือกตั้ง  และระหวางการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
กับผลของการนับคะแนนเสียงเลือกตั้ง  ประการท่ีส่ี  หลักการเลือกตั้งโดยเสมอภาค  (Equal  Election)   
เปนการรับรองสิทธิหรือใหหลักประกันกับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งทุกคนจะตองมีสิทธิเทาเทียมกัน 

ในการเลือกตั้ง  ไมวาจะอยูในสถานะ  อาชีพ  เพศ  หรือสถานท่ีใด  ผูมีสิทธิเลือกตั้งทุกคนตองมีคะแนนเสียงเทากัน 

และคะแนนเสียงทุกคะแนนตองมีน้ําหนักเทากัน  โดยรัฐตองจัดการเลือกตั้งใหผูมีสิทธิเลือกตั้ง 
สามารถใชสิทธิไดโดยสะดวกอยางเทาเทียมกัน  ไมใหอภิสิทธิ์แกผูหนึ่งผูใดเปนพิเศษ  และไมกีดกัน 

ผูหนึ่งผูใด  และประการท่ีหา  หลักการเลือกตั้งโดยลับ  (Secret  Election)  เปนการคุมครองเอกสิทธิ์ 
สวนบุคคลของผูลงคะแนนเลือกตั้งไมใหถูกละเมิดสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล  คือไมใหผูอื่นลวงรูถึงเจตจํานง 
ในการตัดสินใจเลือกผูแทนของตน  อันอาจสงผลตอการตัดสินใจอยางอิสระและเกิดการใชอิทธิพล 

ของผูอ่ืนตอการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  เพ่ือเปนการปองกันการใชอิทธิพลตาง ๆ  ท่ีจะตามมาจาก 

การตัดสินใจลงคะแนนเสียง  เพราะไมมีบุคคลใดทราบวาตนลงคะแนนเลือกผูสมัครหรือพรรคการเมืองใด   
กับเพ่ือคุมครองความเปนระเบียบเรียบรอยและประโยชนของผูลงคะแนนเสียงอ่ืน ๆ  เนื่องจากกฎหมาย 

ไมอนุญาตใหผูลงคะแนนเสียงคนใดเปดเผยผลการลงคะแนนเสียงของตนเอง 
หลักการพ้ืนฐาน  ๕  ประการดังกลาวขางตนมีวัตถุประสงคแตกตางกัน  เพ่ือใหการเลือกตั้ง 

เปนการแสดงออกซึ่งเจตจํานงของประชาชนอยางแทจริง  อยางไรก็ตาม  แตละหลักการลวนมีขอจํากัด 

ไดท้ังส้ิน  หลักการเลือกตั้งท่ัวไป  มิไดหมายความวาบุคคลทุกคนจะตองมีสิทธิเลือกตั้ง  แสดงใหเห็นวา 

การจํากัดสิทธิเลือกตัง้ท่ีสมเหตุสมผลยอมสามารถกระทําได  เชน  อายุ  ความวิกลจริต  หรือเปนนักบวช   
หลักการเลือกตั้งโดยเสรี  แมเปนหลักการท่ีไมมีขอยกเวนก็ตาม  แตยอมหมายความวามีเสรีท่ีจะเลือกได 
แตเฉพาะบุคคลผูสมัครรับเลือกตั้งตามท่ีปรากฏในรายช่ือผูลงสมัครรับเลือกตั้งเทานั้น  โดยไมอาจเลือก 

บุคคลอ่ืนท่ีมิไดลงสมัครรับเลือกตั้ง  หลักการเลือกตั้งโดยตรง  มิไดหมายความวาทุกกรณีผูมีสิทธิเลือกตั้ง 
จะตองใชสิทธิเลือกตั้งดวยตนเองเสมอไป  เชน  กรณีคนพิการหรือผูท่ีไมสามารถชวยเหลือตัวเองได   
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อาจใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้งไดโดยการชวยเหลือจากเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๙๒  วรรคหนึ่ง  หลักการเลือกตั้ง 
โดยเสมอภาค  มิไดหมายความวาทุกคะแนนเสียงท่ีไดเลือกผูสมัครจะมีคาเทากันเสมอไป  กลาวคือ   
บุคคลท่ีเลือกผูสมัครท่ีไดคะแนนสูงสุด  กับบุคคลท่ีเลือกผูสมัครท่ีไดคะแนนรองลงมา  คาคะแนน 

ในมุมของการใหผลไมไดมีคาเทากัน  เพราะความจริงแลวเห็นไดวา  บุคคลท่ีเลือกผูสมัครท่ีไดคะแนน 

อันดับท่ีหนึ่ง  คาคะแนนในมุมของการใหผลมีคาเปนหนึ่ง  ในขณะบุคคลท่ีเลือกผูสมัครอ่ืนท่ีไดคะแนน 

รองลงมา  คาคะแนนในมุมของการใหผลยอมมีคาเปนศูนย  กรณีเชนนี้ไมถือวาเปนการขัดตอหลักการเลือกตั้ง 
โดยเสมอภาค  และหลักการเลือกตั้งโดยลับ  โดยท่ัวไปยอมถือวาเปนความลับในขณะท่ีมีการลงคะแนน 

ออกเสียงเลือกตั้ง  แตหากภายหลังการเลือกตั้งมีกรณีท่ีสามารถตรวจสอบได  การตรวจสอบนั้น 

ก็จะมุงหมายเฉพาะเพ่ือวัตถุประสงคของการตรวจสอบเพ่ือแสดงถึงความสุจริตและเท่ียงธรรม 

ของกระบวนการเลือกตั้งตามเจตจํานงของประชาชนเทานั้น  การตรวจสอบเพ่ือวัตถุประสงคเชนนี้   
ยอมไมกระทบตอการเลือกตั้งโดยลับ  เพราะมิไดมุงหมายท่ีจะทราบเจตจํานงของผูมีสิทธิเลือกตั้งวา 

ลงคะแนนใหแกผูใด  แสดงใหเห็นวา  หลักการพ้ืนฐานของการเลือกตั้งดังกลาวมิไดมีความเด็ดขาดสมบูรณ 
โดยปราศจากขอจํากัดใด ๆ  และขอจํากัดขางตนมิไดมีผลทําใหการกระทํานั้นขัดตอหลักการพ้ืนฐาน 

ของการเลือกตั้ง 
รัฐธรรมนูญของไทยฉบับตาง ๆ  ท่ีผานมาจนถึงฉบับปจจุบันมีบทบัญญัติรับรองใหการเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ  ประกอบกับศาลรัฐธรรมนูญ 

มีคําวินิจฉัยรับรองหลักการพ้ืนฐานของการเลือกตั้งไวหลายประการ  เชน  หลักการเลือกตั้งโดยท่ัวไป 

ตามคําวินิจฉัยท่ี  ๓/๒๕๖๑  หลักการเลือกตั้งโดยตรง  หลักการเลือกตั้งโดยเสรี  หลักการเลือกตั้ง 
โดยเสมอภาค  และหลักการเลือกตั้งโดยลับ  ตามนัยคําวินิจฉัยท่ี  ๙/๒๕๔๙  คําวินิจฉัยท่ี  ๒/๒๕๕๗   
คําวินิจฉัย ท่ี  ๕/๒๕๕๗  และคําวินิจฉัยท่ี  ๓/๒๕๖๑  ซึ่ งแสดงใหเห็นวา  หลักการพ้ืนฐาน 

ของการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญท่ีกําหนดไวโดยชัดแจงเกี่ยวกับหลักการเลือกตั้งโดยตรงและลับแลว   
ยังมีหลักการพ้ืนฐานของการเลือกตั้งตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญเพ่ือคุมครองสิทธิเลือกตั้ง 
และการออกเสียงลงคะแนนของประชาชน  ซึ่งสอดคลองกับปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน   
ค.ศ.  ๑๙๔๘  ขอ  ๒๑  กําหนดใหเจตจํานงของประชาชนเปนรากฐานแหงอํานาจของรัฐบาล   
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และตองแสดงออกผานการเลือกตั้งตามวาระและเปนการเลือกตั้งท่ีแทจริง  โดยใชสิทธิเลือกตั้งอยางเทาเทียม 

และลงคะแนนโดยลับ  และกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  (International   

Covenant  on  Civil  and  Political  Rights  :  ICCPR)  ขอ  ๒๕  (บี)  กําหนดใหพลเมืองทุกคน 

ยอมมีสิทธิและโอกาส  โดยปราศจากความแตกตางและโดยปราศจากขอจํากัดอันไมสมเหตุสมผล   

ในการท่ีจะมีการลงคะแนนเสียงหรือไดรับการเลือกตั้งอยางแทจริงตามวาระ  ซึ่งประชาชนสามารถ 

ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งอยางเสรีโดยท่ัวไปและเสมอภาค  และดวยการลงคะแนนโดยลับเพ่ือประกัน 

การแสดงเจตนาโดยเสรีของผูเลือก 

หลักการเลือกตั้งโดยลับมีวัตถุประสงคสําคัญเพ่ือการคุมครองสิทธิเลือกตั้งและเสรีภาพ 

ในการออกเสียงลงคะแนนของประชาชน  มิใหการตัดสินใจทางการเมืองในการเลือกตั้งผูแทนปวงชน 

ตกอยูภายใตอิทธิพลของการขมขู  การซื้อเสียง  หรือการแทรกแซงจากบุคคลอ่ืน  เพ่ือใหเฉพาะ 

ผูมีสิทธิเลือกตั้งเทานั้นท่ีสามารถรูเนื้อหาของการตัดสินใจในการเลือกตั้งของตนวาออกเสียงลงคะแนน 

ใหผูสมัครหรือพรรคการเมืองใด  และรัฐตองจัดใหมีมาตรการท่ีจําเปนเพ่ือคุมครองความลับของ 
การออกเสียงลงคะแนนดังกลาว  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  วรรคสอง  แกไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  ๑)  พุทธศักราช  ๒๕๖๔  กําหนดใหการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งโดยตรงและลับ  เพ่ือเปนหลักประกันวาการแสดงเจตจํานง 
ทางการเมืองของประชาชนจะเกิดขึ้นโดยปราศจากแรงกดดันจากภายนอก  และเปนหลักประกัน 

เชิงสถาบันท่ีสําคัญของสิทธิเลือกตั้งและเสรีภาพในการออกเสียงลงคะแนน  ใหรัฐตองจัดการเลือกตั้ง 
โดยคํานึงถึงการรักษาความลับและเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  อยางไรก็ตาม  การรักษาความลับ 

ของการลงคะแนนไมไดหมายความวาบัตรเลือกตั้งจะตองปราศจากกลไกหรือเครื่องมือท่ีใชในการควบคุม 

และตรวจสอบความถูกตองของบัตรเลือกตั้งอยางเด็ดขาด  ในทางตรงกันขาม  การจัดการเลือกตั้ง 
ใหเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรมจําเปนตองมีมาตรการตรวจสอบความถูกตองของการเลือกตั้ง 
หรือกระบวนการจัดการเลือกตั้งท่ีรวมถึงบัตรเลือกตั้ง  ไมวาจะเปนการปองกันบัตรปลอม  การควบคุมจํานวนบัตร   
การปองกันการนําบัตรไปใชข าม เขต  ตลอดจนการตรวจสอบเสนทางดํา เนินการตาง  ๆ   
ท่ีเกี่ยวของกับบัตรเลือกตั้งนับตั้งแตการจัดพิมพ  การจัดสรร  การขนสง  การสงมอบ  การใช   
และการเก็บรักษาบัตรเลือกตั้ง  หากมาตรการดังกลาวมีผลกระทบตอการรักษาความลับของ 
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การลงคะแนนแลว  จําเปนตองกําหนดวิธีการปองกันผลกระทบดังกลาวเพ่ือมิใหบุคคลอ่ืนทราบวา 

ผูมีสิทธิเลือกตั้งลงคะแนนใหผูสมัครหรือพรรคการเมืองใด  เพ่ือใหผูมีสิทธิเลือกตั้งสามารถแสดงเจตจํานง 
ทางการเมืองของตนไดโดยปราศจากการควบคุม  การขมขู  หรือแรงกดดันจากบุคคลอ่ืน 

หากพิจารณาความหมายของหลักการเลือกตั้งโดยลับตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  วรรคสอง   
และมาตรา  ๘๕  วรรคหนึ่ง  ตามแนวคิดทฤษฎีทางกฎหมายมหาชนสามารถอธิบายในแงความสัมพันธ 
ระหวางความลับของการออกเสียงลงคะแนนกับความเปนไปไดในการระบุตัวตนผูออกเสียงลงคะแนนได   
๒  ประการ  คือ  ประการท่ีหนึ่ง  หลักการเลือกตั้งโดยลับแบบบริบูรณ  (Absolute  Secret)   
คือหลักการเลือกตั้งโดยลับท่ีแทจริงจะตองเปนความลับตั้งแตมีการลงคะแนนเลือกตั้งในคูหาเลือกตั้ง 
ไปจนถึงลักษณะบัตรเลือกตั้งท่ีตองไมสามารถเช่ือมโยงกลับมายังผูใชสิทธิเลือกตั้งได  การลงคะแนน 

ของผูใช สิทธิเลือกตั้งจะเปนความลับเฉพาะของตนตลอดไป  หากผูใดสามารถนําบัตรเลือกตั้ง 
มาใชติดตามเช่ือมโยง  สืบคนกลับ  สืบทราบ  ตลอดจนสามารถตรวจสอบตัวตนผูลงคะแนน   

รวมถึงผลการลงคะแนนไดวาผูใดเปนผูลงคะแนนยอมไมเปนการเลือกตั้งโดยลับ  ขอดีของการใชหลักการเลือกตั้ง 
โดยลับแบบบริบูรณ  คือจะไมมีผูใดรูไดเลยวาผูมีสิทธิเลือกตั้งลงคะแนนใหผูสมัครหรือพรรคการเมืองใด   
เพราะบัตรเลือกตั้งทุกใบจะไมปรากฏรหัสใด ๆ  ท่ีบงบอกไดวาบัตรเลือกตั้งท่ีลงคะแนนแลวเปนของผูใด   
ซึ่งเนนการคุมครองความลับหรือความเปนสวนตัวในการเลือกตั้งของผูมีสิทธิเลือกตั้ง  แตขอเสียของระบบนี้ 
คือการท่ีบัตรเลือกตั้งทุกใบมีความเหมือนกัน  งายตอการทําบัตรเลือกตั้งปลอม  การสวมสิทธิ   
หรือการทุจริตของเจาหนาท่ีที่ยากตอการสืบสวน  ประการท่ีสอง  หลักการเลือกตั้งโดยลับแบบมีเงื่อนไข   
(Qualified  Secret)  คือหลักการเลือกตั้งท่ีบัตรเลือกตั้งยังคงรักษาความลับของผูมีสิทธิเลือกตั้ง 
ในกระบวนการเลือกตั้งตามปกติ  แตตัวบัตรเลือกตั้งมีรหัส  หมายเลขลําดับบัตร  รหัสแทง  (Barcode)   
รหัสคิวอาร  (QR  Code)  หรือเครื่องหมายเฉพาะอ่ืนใดท่ีถูกจัดเกบ็ไวในระบบการบริหารจัดการเลือกตั้ง   
เพ่ือใชในการตรวจสอบความถูกตองของบัตรแตละใบ  ปองกันการปลอมแปลงหรือตรวจสอบการทุจริต 

ของกระบวนการเลือกตั้ง  ภายใตหลักการเลือกตั้งโดยลับแบบมีเงื่อนไขนี้  เมื่อบัตรเลือกตั้งถูกหยอนลง 
ในหีบบัตรเลือกตั้งแลว  บุคคลท่ัวไป  เจาหนาท่ีประจําหนวยเลือกตั้ง  หรือแมแตผู สังเกตการณ 
การเลือกตั้งจะไมสามารถทราบไดวาบัตรเลือกตั้งใบใดเปนบัตรเลือกตั้งของผูมีสิทธิเลือกตั้งคนใด   
และไมสามารถทราบไดวาบุคคลนั้นลงคะแนนใหผูสมัครหรือพรรคการเมืองใด  แตความลับดังกลาว 
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ไมใชเปนความลับเฉพาะของผูลงคะแนนเลือกตั้งตลอดไป  หากแตเปดโอกาสใหมีการตรวจสอบยอนกลับ 

ภายใตเงื่อนไขพิเศษบางประการ  เชน  การสืบสวนการทุจริตการเลือกตั้ง  การตรวจสอบความชอบ 

ของบัตรเลือกตั้ง  หรือการดําเนินการตามคําส่ังขององคกรท่ีกฎหมายใหอํานาจไว  ซึ่งเปนขอดี 
ของการใชหลักการเลือกตั้งโดยลับแบบมีเงื่อนไข  สวนขอเสียของหลักการเลือกตั้งโดยลับแบบมีเงื่อนไข   
คือ  สามารถตรวจสอบยอนกลับไดวาผูมีสิทธิเลือกตั้งลงคะแนนใหผูสมัครหรือพรรคการเมืองใด 

อยางไรก็ดี   หลักการเลือกตั้งโดยลับตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญมีความสัมพันธ 
กับหลักการพ้ืนฐานของการเลือกตั้งอีกประการหนึ่ง  คือ  หลักการเลือกตั้งโดยสุจริตและเท่ียงธรรม   
(Electoral  Integrity)  ซึ่งเปนหลักประกันพ้ืนฐานของการเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตยเพ่ือทําให 
กระบวนการเลือกตั้งเปนไปตามกฎหมายอยางถูกตอง  โปรงใส  และยุติธรรมในทุกขั้นตอนของการเลือกตั้ง   
โดยเฉพาะอยางย่ิงบริบททางการเมืองของประเทศไทยประสบปญหาการทุจริตการเลือกตั้งโดยการใช 
บัตรเลือกตั้งปลอม  หรือใชบัตรเลือกตั้งโดยบุคคลอ่ืนท่ีไมมีสิทธิ  หรือใชบัตรเลือกตั้งขามเขต 

โดยนําบัตรเลือกตั้งจากหนวยหนึ่งมาใชอีกหนวยหนึ่งหรือเขตหนึ่ง  ซึ่งเจาหนาท่ีของรัฐอาจมีสวนรวม 

ในการกระทําความผิดดวย  สงผลใหหลักการเลือกตั้งโดยลับตามรัฐธรรมนูญไทยตองคํานึงถึงดุลยภาพ 

กับหลักการเลือกตั้งโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  รวมถึงความโปรงใสของการเลือกตั้ง  รัฐธรรมนูญ 

บัญญัติหลักการเลือกตั้งโดยสุจริตและเท่ียงธรรมไวอยางชัดเจนขึ้นเปนครั้งแรกในรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๔๔  วรรคหนึ่ง  กําหนดใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
เปนผูควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา   
สมาชิกสภาทองถิ่น  และผูบริหารทองถิ่น  รวมท้ังการออกเสียงประชามติ  ใหเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม   

ตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  บัญญัติรับรองหลักการดังกลาว 

ไวเชนเดียวกัน  ปจจุบันรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  กําหนดใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
มีหนาท่ีและอํานาจควบคุมดูแลการเลือกตั้งและการเลือกใหเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  รวมถึง 
การปองกันการทุจริตการเลือกตั้งใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น  เพ่ือแกไขปญหาการทุจริตการเลือกตั้ง 
ในรูปแบบตาง ๆ  เชน  การซื้อเสียง  การใชอํานาจรัฐหรืออิทธิพล  และวิธีการตาง ๆ  เพ่ือใหไดมา 
ซึ่งคะแนนเสียง  การทุจริตการเลือกตั้งในปจจุบันมีวิธีการท่ีซับซอนและแพรขยายกวางขวางขึ้น   
สงผลกระทบตอการพัฒนาประเทศท้ังในดานสังคม  เศรษฐกิจ  และการเมืองเปนอยางย่ิง  อันทําใหการเลือกตั้ง 

หนา  ๔๐
เลม   ๑๔๓ ตอนที่   ๖๗ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ตุลาคม   ๒๕๖๙



มิไดเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรมตามหลักการของระบอบประชาธิปไตยอยางแทจริง  ดังนั้น   
วิธีการออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๘๓  วรรคสอง  และมาตรา  ๘๕  วรรคหนึ่ง  จึงหมายถึงความลับแบบมีเงื่อนไข  (Qualified  Secret)   
มิใชความลับโดยบริบูรณ  (Absolute  Secret)  เนื่องจากตองคํานึงถึงดุลยภาพในการรักษาความลับ 

กับการควบคุมตรวจสอบและดําเนินการจัดการเลือกตั้งตามหลักการเลือกตั้งโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๔  เพราะรัฐมีความจําเปนบางประการท่ีตองควบคุมตรวจสอบการเลือกตั้ง 
ให เปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  เ พ่ือปองกันมิให มีการทุจริตการเลือกตั้ง ท่ีอาจใช เทคนิค 

หรือกลวิธีปลอมแปลงบัตรเลือกตั้งหรือบิดเบือนผลการเลือกตั้งใหเปล่ียนแปลงไปจากเจตจํานงอันแทจริง 
ของประชาชน  ท้ังนี้  มาตรการดังกลาวตองเปนไปเพ่ือประโยชนของสวนรวม  มีกลไกปองกันควบคุม 

การรักษาความลับของการออกเสียงลงคะแนนท่ีรัดกุมเขมงวด  ไมขัดตอหลักนิติธรรม  และไมมีผลเปน 

การจํากัดสิทธิเลือกตั้งและเสรีภาพการออกเสียงลงคะแนนของประชาชนเกินสมควรแกเหตุ 
เมื่อรับฟงไดวา  การใชรหัสคิวอาร  (QR  Code)  บนบัตรเลือกตั้งไมสามารถเช่ือมโยง  สืบทราบ   

และตรวจสอบตัวตนผูลงคะแนน  รวมถึงผลการลงคะแนนได  คงมีปญหาท่ีตองพิจารณาเฉพาะในสวน 

ของการใชรหัสแทง  (Barcode)  บนบัตรเลือกตั้งแบบบัญชีรายช่ือเทานั้น  ซึ่งปรากฏวา  การใชรหัสแทง   
(Barcode)  บนบัตรเลือกตั้งจัดทําขึ้นโดยมีวัตถุประสงคสําคัญเพ่ือเปนเครื่องมือสําหรับระบุหรือจําแนก 

บัตรเลือกตั้งแตละใบเพ่ือใหทราบวาบัตรเลือกตั้งนั้นอยูในชุดใด  จัดพิมพขึ้นในกระบวนการใด   
หรือไดรับการจัดสรรไปยังเขตเลือกตั้งหรือหนวยเลือกตั้งใด  การระบุขอมูลดังกลาวเปนการควบคุม 

บัตรเลือกตั้งเพ่ือควบคุมตรวจสอบความถูกตองของกระบวนการบริหารจัดการเลือกตั้งใหเปนไปโดยสุจริต 

และเท่ียงธรรม  มิไดมีวัตถุประสงคโดยตรงเพ่ือตองการเปดเผยวาผูมีสิทธิเลือกตั้งคนใดลงคะแนน 

ใหพรรคการเมืองใด  และจากการไตสวนพบวา  รหัสแทง  (Barcode)  สามารถเช่ือมโยงขอมูล  ๓  สวน   

เขาดวยกัน  และสามารถตรวจสอบยอนกลับไดตั้งแตหมายเลขบัตร  ลําดับผูมีสิทธิเลือกตั้ง  เครื่องหมายลงคะแนน   

พรรคการเมืองท่ีเลือก  ซึ่งอาจถือวามีผลกระทบตอหลักการเลือกตั้งโดยลับของการออกเสียงลงคะแนน   
เพราะขอมูลมิไดจํากัดอยูเพียงการระบุหมายเลขบัตร  แตสามารถเปดเผยเจตจํานงทางการเมือง 
ของบุคคลไดดวย  เมื่อพิจารณาถึงมาตรการจัดเก็บรักษาบัตรเลือกตั้งซึ่งเปนมาตรการเพ่ือคุมครอง 
เจตจํานงทางการเมืองของผูมีสิทธิเลือกตั้งแลว  เห็นวา  การบริหารจัดการบัตรเลือกตั้งนับตั้งแตขั้นตอน 

หนา  ๔๑
เลม   ๑๔๓ ตอนที่   ๖๗ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ตุลาคม   ๒๕๖๙



การจัดพิมพ  จัดสรร  ขนสง  และสงมอบใหแกหนวยเลือกตัง้  การลงคะแนน  การนบัคะแนน  และการจัดเก็บ 

บัตรเลือกตั้ง  ตนขั้วบัตรเลือกตั้ง  และบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิเลือกตั้ง  ตลอดจนการเก็บรักษาภายหลังการลงคะแนน   
ไดอาศัยการใชรหัสแทง  (Barcode)  เปนมาตรการปองกันและควบคุมตรวจสอบมิใหมีการใช 
บัตรเลือกตั้งขามเขต  และควบคุมจํานวนบัตรเลือกตั้ง ท่ีจัดพิมพและจัดสรรไปยังเขตเลือกตั้ง 
และหนวยเลือกตั้งตาง ๆ  รวมถึงจํานวนบัตรเลือกตั้งท่ีนําไปใชจริงและจํานวนบัตรเลือกตั้งท่ีเหลือ 

ไดอยางเปนระบบ  ชวยลดความเส่ียงจากบัตรเลือกตั้งสวนเกินหรือบัตรเลือกตั้งท่ีไมสามารถตรวจสอบ 

ยอนกลับถึงแหลงท่ีมาได  นอกจากนั้น  การท่ีบัตรเลือกตั้งแบบบัญชีรายช่ือมีท้ังรหัสแทง  (Barcode)   
และรหัสคิวอาร  (QR  Code)  บนบัตรเลือกตั้งใบเดียวกัน  ไมไดหมายความวารหัสท้ังสองมีหนาท่ีซ้ําซอนกัน   

หรือทําใหรหัสอีกรูปแบบหนึ่งไมมีความจําเปนอยางส้ินเชิง  เพราะรหัสท้ังสองรูปแบบมีวัตถุประสงค 
ท่ีแตกตางกัน  กลาวคือ  รหัสคิวอาร  (QR  Code)  ใชสําหรับควบคุมการจัดสรรหรือสงมอบเลมบัตรเลือกตั้ง 
ไปยังเขตเลือกตั้งหรือหนวยเลือกตั้งตาง ๆ  สวนรหัสแทง  (Barcode)  ใชสําหรับควบคุมการจัดพิมพ 
บัตรเลือกตั้งแตละใบ 

เมื่อพิจารณาวัตถุประสงคการกําหนดใหใชรหัสแทง  (Barcode)  บนบัตรเลือกตั้ง  ปรากฏขอเท็จจริง 
จากการไตสวนวา  การกําหนดใหใชรหัสแทง  (Barcode)  บนบัตรเลือกตั้งมีเหตุผลความจําเปน 

เพ่ือแกไขอุปสรรคของการจัดพิมพบัตรเลือกตั้งท่ีมีขอจํากัดดานระยะเวลาและปริมาณของจํานวน 

บัตรเลือกตั้ง  ตามลําดับเหตุการณดังนี้  เมื่อวันท่ี  ๒๒  ธันวาคม  ๒๕๖๘  ผูถูกรองท่ี  ๑  มีมติในการประชุม   

ครั้งท่ี  ๑๐๓/๒๕๖๘  กําหนดใหมีบัตรเลือกตั้ง  ๒  ประเภท  ไดแก  บัตรเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้ง   
และบัตรเลือกตั้งแบบบัญชีรายช่ือ  กําหนดให จัดพิมพบัตรเลือกตั้งระหวางวันท่ี  ๕  ถึงวันท่ี   
๒๙  มกราคม  ๒๕๖๙  เปนเวลา  ๒๕  วัน  บัตรเลือกตั้งประเภทละ  ๕๖ ,๑๐๐ ,๐๐๐  ใบ   
และกําหนดการจัดสงบัตรเลือกตั้งท้ังสองประเภทไปยังพ้ืนท่ีตาง ๆ  โดยวันท่ี  ๙  มกราคม  ๒๕๖๙   
จัดสงบัตรเลือกตั้งไปยังนอกราชอาณาจักร  วันท่ี  ๒๖  ถึงวันท่ี  ๒๘  มกราคม  ๒๕๖๙  จัดสงบัตรเลือกตั้ง 
ไปใชสําหรับการเลือกตั้งลวงหนานอกเขตเลือกตั้งและในเขตเลือกตั้ง  และวันท่ี  ๒๙  มกราคม  ถึงวันท่ี   
๔  กุมภาพันธ  ๒๕๖๙  จัดสงบัตรเลือกตั้งไปยังหนวยเลือกตั้งตาง ๆ  ท่ัวประเทศ  ท้ังนี้  กําหนดใหการจัดพิมพ 
บัตรเลือกตั้งมีมาตรการปองกันการปลอมแปลงการทุจริต  ๖  ประการ  โดยมติในการประชุม  ขอ  ๓.๕   
ระบุใหพิมพขอมูลหรือรหัสท่ีบัตรเลือกตั้งบนตัวบัตรโดยใชหมึกท่ีมองไมเห็นดวยตาเปลา  (Invisible  Ink)   

หนา  ๔๒
เลม   ๑๔๓ ตอนที่   ๖๗ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ตุลาคม   ๒๕๖๙



หรือวิธีการอ่ืน  เพ่ือใหสามารถตรวจสอบกรณีการเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยสุจริตหรือเท่ียงธรรม   
(เอกสารหมาย  ศ  ๑/๔)  วันท่ี  ๒๔  ธันวาคม  ๒๕๖๘  ผูถูกรองท่ี  ๑  มีมติในการประชุม   
ครั้งท่ี  ๑๐๕/๒๕๖๘  ใหผูถูกรองท่ี  ๒  จัดซื้อจัดจางพิมพบัตรเลือกตั้ง  (เอกสารหมาย  ศ  ๑๑/๑)   
วันท่ี  ๒๖  ธันวาคม  ๒๕๖๘  ผูถูกรองท่ี  ๒  มีคําส่ังสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ท่ี  ๑๘๒๗/๒๕๖๘   
ลงวันท่ี  ๒๖  ธันวาคม  ๒๕๖๘  แตงตั้งคณะกรรมการจัดทํารางขอบเขตของงานและกําหนดราคากลาง   
สําหรับการจางพิมพบัตรเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือ  (เอกสารหมาย  ศ  ๓)   
คณะกรรมการจัดทํารางขอบเขตของงานและกําหนดราคากลาง  สําหรับการจางพิมพบัตรเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือ  กําหนดขอบเขตของงาน  (Terms  of  Reference  :  TOR)   
ขอ  ๔.๒  ระบุใหรายละเอียดและรูปแบบการจัดพิมพบัตรเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

แบบแบงเขตเลือกตั้ง/แบบบัญชีรายช่ือ  (๒)  มาตรการปองกันการทุจริตการจัดพิมพบัตรเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือ  เชน  การปลอมแปลง/พิมพเกิน/การนําบัตรไปใชขามเขต   
อยางนอยตองมี  ๕)  พิมพขอมูลหรือรหัสท่ีบัตรเลือกตั้งบนตัวบัตร  โดยใชหมึกท่ีมองไมเห็นดวยตาเปลา   
(Invisible  Ink)  หรือวิธีการอ่ืน  เพ่ือใหสามารถตรวจสอบกรณีการเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยสุจริต 

หรือเท่ียงธรรม  และขอ  ๔.๓  ระบุใหกอนการจัดพิมพบัตรเลือกตั้งผูรับจางตองจัดทําตนแบบ  (Art  Work)   
ของบัตรเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต/แบบบัญชีรายช่ือใหผูแทนของผูถูกรองท่ี  ๓   
ยืนยันความถูกตองของรายละเอียดและรูปแบบใหเปนไปตามขอ  ๔.๒  (เอกสารหมาย  ศ  ๕/๓)   
วันท่ี  ๒๙  ธันวาคม  ๒๕๖๘  ผูถูกรองท่ี  ๒  มีคําส่ังสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ท่ี  ๑๘๔๙/๒๕๖๘   
เรื่อง  แตงตั้งคณะกรรมการซื้อหรือจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจง  สําหรับการจางพิมพบัตรเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือ  จํานวน  ๕๖,๑๐๐,๐๐๐  ใบ  โดยวิธีเฉพาะเจาะจง   
(เอกสารหมาย  ศ  ๗)  วันท่ี  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๖๘  ผูถูกรองท่ี  ๑  มีมติในการประชุม  ครั้งท่ี  ๑๐๗/๒๕๖๘   
เห็นชอบผลการคัดเลือกผูประกอบการสําหรับการจางพิมพบัตรเลือกตั้งตามท่ีคณะกรรมการซื้อ 

หรือจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจงฯ  เสนอ  โดยอนุมัติส่ังจางบริษัท  ที.เค.เอส.  เทคโนโลยี  จํากัด  (มหาชน)   
จัดพิมพบัตรเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้ง  บริษัท  จันวาณิชย  ซี เคียวริตี้   พริ้นทติ้ ง  จํากัด   
จัดพิมพบัตรเลือกตั้ งแบบบัญชีรายช่ือ  และโรงพิมพอาสารักษาดินแดน  กรมการปกครอง   
จัดพิมพบัตรออกเสียงประชามติ  (เอกสารหมาย  ศ  ๑๑)  วันท่ี  ๕  มกราคม  ๒๕๖๙  ผูถูกรองท่ี  ๒   
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กับบริษัท  จันวาณิชย  ซีเคียวริตี้  พริ้นทติ้ง  จํากัด  ลงนามในสัญญาจาง  เลขท่ี  จ.  ๔๘/๒๕๖๙   
เพ่ือจัดจางพิมพบัตรเลือกตั้งแบบบัญชีรายช่ือ  จํานวน  ๕๖,๑๐๐,๐๐๐  ใบ  (เอกสารหมาย  ศ  ๑๓)   
วันท่ี  ๒๐  มกราคม  ๒๕๖๙  ผูถูกรองท่ี  ๑  มีมติในการประชุม  ครั้งท่ี  ๗/๒๕๖๙  ปรับลดจํานวนบัตรเลือกตั้ง 
จาก  ๕๖,๑๐๐,๐๐๐  ใบ  เปน  ๕๕,๖๕๐,๐๐๐  ใบ  ตามท่ีสํานักบริหารการทะเบียน  กรมการปกครอง   
แจงวาผูมีสิทธิเลือกตั้งมีจํานวนลดลง  (เอกสารหมาย  ศ  ๑๔) 

เห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
พ.ศ.  ๒๕๖๑  หมวด  ๕  การออกเสียงลงคะแนนและการนับคะแนน  สวนท่ี  ๒  การออกเสียงลงคะแนน 

กอนวันเลือกตั้ง  กําหนดใหมีการออกเสียงลงคะแนนกอนวันเลือกตั้งไดท่ีเรียกวา  “การเลือกตั้งลวงหนา”   

ท้ังการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้ง  การเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้ง  และการเลือกตั้งนอกราชอาณาจักร   
ทําใหมีความจําเปนตองจัดสงบัตรเลือกตั้งไปยังตางประเทศสําหรับใชในการเลือกตั้งนอกราชอาณาจักร 

ภายในวันท่ี  ๙  มกราคม  ๒๕๖๙  เพ่ือใหทันกําหนดใชจริงภายในวันท่ีกําหนดเปนการเลือกตั้งลวงหนา 
ในแตละพ้ืนท่ี  ซึ่งมีระยะเวลาจัดพิมพเพียง  ๕  วัน  นับรวมวันลงนามในสัญญาจางจัดพิมพบัตรเลือกตั้ง 
แบบบัญชีรายช่ือ  และมีขั้นตอนตองดําเนินการลวงหนากอนวันเลือกตั้งในการจัดพิมพ  จัดสรร   
และขนสงบัตรเลือกตั้งไปยังสถานท่ีตาง ๆ  ภายในกรอบเวลาท่ีกําหนด  ภายใตเงื่อนไขดังกลาว 

มีความจําเปนตองออกแบบมาตรการท่ีสามารถควบคุมบัตรเลือกตั้งอยางเปนระบบเพ่ือชวยลดความผิดพลาด 

และเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดพิมพบัตรเลือกตั้งใหเปนไปอยางรวดเร็วและถูกตองมากย่ิงขึ้น   
การดําเนินการของผูถูกรองท้ังสามมีเหตุผลความจําเปนและเปนไปเพ่ือประโยชนของทางราชการ 

ใหสามารถจัดสงบัตรเลือกตั้งไปยังเขตเลือกตั้งตาง ๆ  ไดทันตามกําหนดระยะเวลา  มิใชเพ่ือเพ่ิมอํานาจของรัฐ 

ในการตรวจสอบเจตจํานงในการออกเสียงลงคะแนนของประชาชน  เพราะหากในวันเลือกตั้งปรากฏวา 

บัตรเลือกตั้งไมเพียงพอตอจํานวนผูมาใชสิทธิเลือกตั้งในหนวยเลือกตั้งยอมมีผลกระทบตอความสมบูรณ 
ของการเลือกตั้งนั้นได  การบริหารจัดการเลือกตั้งท่ีมีประสิทธิภาพ  ยอมเปนประโยชนสาธารณะ 

ท่ีสําคัญตอประเทศชาติ 
สําหรับมาตรการปองกันการเขาถึงเอกสารท่ีสามารถทําใหเกิดการนําขอมูล  ๓  สวน 

จากบัตรเลือกตั้ง  ตนขั้วบัตรเลือกตั้ง  และบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิเลือกตั้ง  มาเช่ือมโยงกันแลวจะทําใหทราบ 

ตัวตนผูมีสิทธิเลือกตั้งในการออกเสียงลงคะแนนได  ปรากฏขอเท็จจริงจากการไตสวนวาบุคคล 
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หรือหนวยงานของรัฐไมสามารถนําขอมูลเหลานั้นมาเช่ือมโยงกันไดตามอําเภอใจ  เนื่องจากมีมาตรการ 

ทางกฎหมาย  ควบคุมการเก็บรักษาและจํากัดการเขาถึงขอมูลของเอกสารท้ัง  ๓  สวน  ทําใหบุคคลท่ัวไป 

หรือเจาหนาท่ีไมสามารถนําขอมูลดังกลาวมาใชเพ่ือคนหาวาผูมีสิทธิเลือกตั้งออกเสียงลงคะแนนใหผูสมัคร 
หรือพรรคการเมืองใด  รวมท้ังแมแตผูมีสิทธิเลือกตั้งก็ไมอาจเขาถึงหรือตรวจดูเพ่ือคนหาบัตรเลือกตั้ง 
ท่ีตนใชออกเสียงลงคะแนนไดภายหลังผูมีสิทธิเลือกตั้งทําเครื่องหมายกากบาทลงในบัตรเลือกตั้ง 
แลวพับบัตรเลือกตั้งเพ่ือมิใหผูอื่นทราบวาลงคะแนนอยางไรและนําบัตรเลือกตั้งนั้นใสในหีบบัตรเลือกตั้ง 
ดวยตนเองตอหนากรรมการประจําหนวยเลือกตั้ง  โดยวิธีการปองกันการเขาถึงบัตรเลือกตั้ง  ตนขั้วบัตรเลือกตั้ง   
และบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิเลือกตั้ง  อยูภายใตมาตรการท่ีอาจแบงได  ๒  ช้ัน  คือ  ช้ันท่ีหนึ่ง  มาตรการ 

ปองกันทางเทคนิค  ในช้ันการออกเสียงลงคะแนนกําหนดมาตรการจัดคูหาเลือกตั้งใหผูมีสิทธิเลือกตั้ง 
ลงคะแนนโดยมีฉากก้ันอยางมิดชิดท้ังสามดานมีความสูงไมนอยกวา  ๑.๕  เมตร  และดานหลังของคูหามีผนังทึบ 

หรือฉากกั้น  และคูหาอยางนอย  ๓  คูหาตองวางเรียงกันตามความเหมาะสมระหวาง  ๐.๕  ถึง  ๑  เมตร   
และวางหางจากผนังหรือฉากทึบไมนอยกวา  ๑  เมตร  โดยคณะกรรมการประจําหนวยเลือกตั้ง   
ผูมาใชสิทธิเลือกตั้งคนอ่ืน  หรือบุคคลภายนอกท่ีมาสังเกตการณการเลือกตั้งหนาหนวยเลือกตั้ง 
ไมสามารถมองเห็นหรืออยูในวิสัยท่ีจะสังเกตการลงคะแนนของผูมาใชสิทธิเลือกตั้ง  เมื่อผูมาใชสิทธิเลือกตั้ง 
ทําเครื่องหมายกากบาทบนบัตรเลือกตั้งแลวใหพับบัตรเลือกตั้ง  แลวหยอนในหีบบัตรเลือกตั้งดวยตนเอง   
สวนในช้ันการเก็บรักษาบัตรเลือกตั้งหลังนับคะแนนเรียบรอยแลว  กําหนดวิธีการแยกเก็บเอกสารท้ัง  ๓  สวน 

ออกจากกันอยางเด็ดขาด  ทําใหไมสามารถเขาถึงเอกสารท้ัง  ๓  สวนไดพรอมกันในคราวเดียว 

โดยปราศจากการรับรูหรือควบคุมจากเจาหนาท่ีท่ีมีอํานาจหนาท่ีควบคุมเอกสารดังกลาว  บัตรเลือกตั้ง 
และตนขั้วบัตรเลือกตั้งถูกแยกเก็บในหีบบัตรเลือกตั้งตางหากจากกันภายใตวิธีการจัดเก็บท่ีมีระบบการรับรอง 
และตรวจสอบถวงดุลกันโดยคณะกรรมการประจําหนวยเลือกตั้ง  คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้ง   
และผูอํานวยการสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด  เชน  การใชสายรัด  (Cable  Tie)   
ท่ีถุงบรรจุบัตรเลือกตั้งซึ่งตองลงช่ือกํากับโดยกรรมการประจําหนวยเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๙๓  และการใชสายรัด   

(Cable  Tie)  ท่ีหีบบัตรเลือกตั้งซึ่งตองลงช่ือกํากับโดยคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้งอีกช้ันหนึ่ง   
การเปดหีบบัตรเลือกตั้งแลวนําบัตรเลือกตั้งออกมาสแกนตองทําลายสายรัด  (Cable  Tie)  ท้ังสองแหง 
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หรือท้ังสายรัด  (Cable  Tie)  ของคณะกรรมการประจําหนวยเลือกตั้งและคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ประจําเขตเลือกตั้ง  และแยกเก็บบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิเลือกตั้งไวอีกสถานท่ีหนึ่งภายใตการควบคุม 

ของผูอํานวยการสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด  เอกสารท้ัง  ๓  สวนมีการจํากัดการเขาถึง 
เพ่ือไมใหฐานขอมูลสามารถเช่ือมโยงกันไดโดยตรงและมีเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบในแตละขั้นตอนหลายฝาย 

ท่ีมีความเปนอิสระในการทําหนาท่ี  ไมอยูภายใตการบังคับบัญชาของเจาหนาท่ีคนใด  ช้ันท่ีสอง   
มาตรการปองกนัทางขอบงัคับ  ซึ่งเปนขอจํากัดและบทลงโทษเพ่ือปองปรามการกระทําความผิดท่ีกระทบ 

ตอความลับในการออกเสียงลงคะแนนของผูมีสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  วรรคสอง   
โดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑   
มาตรา  ๙๕  วรรคสอง  กําหนดหามมิใหผูมีสิทธิเลือกตั้งผูใดนําบัตรเลือกตั้งออกไปจากท่ีเลือกตั้ง   
มาตรา  ๙๖  กําหนดหามมิใหผูใดจงใจทําเครื่องหมายเพ่ือเปนท่ีสังเกตโดยวิธีใดไวที่บัตรเลือกตั้ง  มาตรา  ๙๗   
กําหนดหามมใิหผูมีสิทธิเลือกตัง้ใชเครื่องมือหรอือุปกรณใดถายภาพบตัรเลือกตัง้ท่ีตนไดลงคะแนนเลือกตั้งแลว   

มาตรา  ๙๙  กําหนดหามมิใหผูมีสิทธิเลือกตั้งนําบัตรเลือกตั้งท่ีออกเสียงลงคะแนนแลวแสดงตอผูอ่ืน   
เพ่ือใหผูอ่ืนทราบวาตนไดลงคะแนนอยางไร  ซึ่งมาตรา  ๑๖๔  วรรคหนึ่ง  กําหนดวาผูใดฝาฝนมาตรา  ๙๕   
วรรคสอง  มาตรา  ๙๖  มาตรา  ๙๘  มาตรา  ๑๐๐  หรือมาตรา  ๑๐๑  ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงหาป   
หรือปรับตั้งแตสองหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท  หรือท้ังจําท้ังปรับ  และใหศาลส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 
ของผูนั้นมีกําหนดสิบป  และมาตรา  ๑๖๕  กําหนดวาผูใดฝาฝนมาตรา  ๙๗  หรือมาตรา  ๙๙   
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึง่ป  หรือปรับไมเกนิสองหมื่นบาท  หรือท้ังจําท้ังปรับ  นอกจากนี้  มาตรา  ๑๔๕   
วรรคหนึ่ง  ยังกําหนดวาผูใดไมไดเปนเจาพนักงานผูดําเนินการเลือกตั้งซึ่งมีหนาท่ีและอํานาจในการเก็บรักษา 
บัตรเลือกตั้ง  มีหรือครอบครองไวซึ่งบัตรเลือกตั้งโดยไมชอบ  ไมวาบัตรเลือกตั้งนั้นจะเปนบัตรเลือกตั้ง 
ท่ีสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนผูจัดใหมีขึ้นหรือไม  ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงหาป   
หรือปรับตั้งแตสองหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท  หรือท้ังจําท้ังปรับ  และใหศาลส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 
ของผูนั้นมีกําหนดสิบป  สําหรับการกระทําของเจาหนาท่ีของรัฐมีมาตรการทางกฎหมายท่ีเขมงวดย่ิงขึ้น 

เปนการเฉพาะ  โดยมาตรา  ๑๙  วรรคสาม  กําหนดใหในกรณีท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้ง 
หรือผูตรวจการเลือกตั้งพบเห็นกรรมการประจําหนวยเลือกตั้งหรือเจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัยผูใดกระทําผิด 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  หรือกระทําการใดอันอาจเปนเหตุใหการเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยสุจริต 

หนา  ๔๖
เลม   ๑๔๓ ตอนที่   ๖๗ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ตุลาคม   ๒๕๖๙



หรือเท่ียงธรรม  หรือเปนไปโดยมิชอบดวยกฎหมาย  ใหรายงานคณะกรรมการการเลือกตั้งหรือกรรมการ 

การเลือกตั้งโดยทันที  และใหคณะกรรมการการเลือกตั้งหรือกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจส่ังเปล่ียน 

กรรมการประจําหนวยเลือกตั้งหรือเจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัยไดตามท่ีเห็นสมควร  ในกรณีที่เกี่ยวกับ 

การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีของรัฐ  ใหผูตรวจการเลือกตั้งมีอํานาจแจงเตือนใหปฏิบัติใหถูกตองได   
ถาไมมีการดําเนินการแกไขใหถูกตองตามท่ีแจงเตือน  ใหรายงานใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
หรือกรรมการการเลือกตั้งทราบโดยเร็ว  มาตรา  ๑๔๕  วรรคสอง  กําหนดใหในกรณีท่ีผูกระทําความผิด 

เปนเจาหนาท่ีของรัฐมีหรือครอบครองไวซึ่งบัตรเลือกตั้งโดยไมชอบ  ไมวาบัตรเลือกตั้งนั้นจะเปนบัตรเลือกตั้ง 
ท่ีสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนผูจัดใหมีขึ้นหรือไม  ตองระวางโทษเพ่ิมขึ้นอีกกึ่งหนึ่ง 
จากท่ีกําหนดไวในวรรคหนึ่ง  และใหศาลส่ังเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผูนั้น  และมาตรา  ๑๔๖   
กําหนดใหในระหวางเวลาเปดการออกเสียงลงคะแนนจนถึงเวลาปดการออกเสียงลงคะแนน  ถากรรมการ 

ประจําหนวยเลือกตั้งเปดเผยใหแกผูใดทราบวาผูมีสิทธิเลือกตั้งผูใดมาลงคะแนนหรือยังไมมาลงคะแนน 

เพ่ือเปนคุณหรือเปนโทษแกผูสมัครหรือพรรคการเมืองใด  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป   
หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท  หรือท้ังจําท้ังปรับ  อีกท้ังการเปดหีบบัตรเลือกตั้งท่ีจัดเก็บรักษาบัตรเลือกตั้ง 
ภายหลังการนับคะแนนเรียบรอยแลวจะกระทําไดเฉพาะกรณีจําเปนอยางย่ิงตามท่ีกฎหมายกําหนดไวเทานั้น   
โดยเฉพาะในกรณีตรวจสอบการเลือกตั้งใหเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรมในกรณีท่ีผลการนับคะแนนปรากฏวา 
จํานวนผูมาใชสิทธิเลือกตั้งไมตรงกับจํานวนบัตรเลือกตั้งท่ีใชออกเสียงลงคะแนน  ใหคณะกรรมการ 

ประจําหนวยเลือกตั้งดําเนินการตรวจสอบความถูกตอง  หากยังไมตรงกันใหรายงานความไมถูกตองตรงกัน 

พรอมเหตุผลตอผูถูกรองท่ี  ๑  พรอมท้ังแจงใหคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้งทราบ   
และนําสงหีบบัตรเลือกตั้งและอุปกรณแกคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้งหรือผูซึ่งคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้งมอบหมาย  เมื่อผูถูกรองท่ี  ๑  ไดรับรายงานแลวเห็นวาความไมถูกตอง 
ตรงกันเกิดจากการทุจริตและทําใหผลการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นเปล่ียนแปลงไป  เปนกรณี 

ท่ีจําเปนตองเปดหีบบัตรเลือกตั้งเพ่ือนําบัตรเลือกตั้งในหนวยเลือกตั้งนั้นมานับคะแนนใหมตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๑๒๒   
หรือกรณีคณะกรรมการสืบสวนและไตสวนมีความจําเปนตองเปดหีบบัตรเลือกตั้งท่ีนับคะแนนเลือกตั้งแลวเสร็จ   

ใหเสนอตอผูถูกรองท่ี  ๑  เพ่ือขอใหมีการเปดหีบบัตรเลือกตั้งตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

หนา  ๔๗
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วาดวยการสืบสวน  การไตสวน  และการวินิจฉัยช้ีขาด  พ.ศ.  ๒๕๖๑  ขอ  ๑๖  (๒)  เพ่ือตรวจสอบ 

การทุจริตการเลือกตั้ง  ประกอบกับขอเท็จจริงท่ีไดจากการเดินเผชิญสืบเพ่ือตรวจสอบสถานท่ีจัดเก็บบัตรเลือกตั้ง 
ตามท่ีศาลรัฐธรรมนูญเลือกและแจงใหคูกรณีทราบลวงหนาหนึ่งวันกอนวันเดินเผชิญสืบโดยมีผูแทนผูรอง 
และผูแทนผูถูกรองท้ังสาม  บุคคลท่ีคูกรณีขออนุญาต  และเจาหนาท่ีของศาลรัฐธรรมนูญท่ีเกี่ยวของ 
รวมเดินเผชิญสืบดวยปรากฏวา  การจัดเก็บบัตรเลือกตั้ง  ตนขั้วบัตรเลือกตั้ง  และบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิเลือกตั้ง   
ในทางปฏิบัติยังคงจัดเก็บรกัษาไวภายใตการควบคุมดแูลของผูถูกรองท้ังสาม  โดยมีมาตรการรักษาความปลอดภัย 

ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีพยานเบิกความตอศาลรัฐธรรมนูญในการไตสวน  ซึ่งเปนมาตรการท่ีมีความชัดเจนแนนอน 

และมีรายละเอียดรัดกุมเพียงพอท่ีจะปองกันการเขาถึงบัตรเลือกตั้ง  ตนขั้วบัตรเลือกตั้ง  และบัญชีรายช่ือ 

ผูมีสิทธิเลือกตั้ง  ท้ังจากบุคคลภายนอกท่ีกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมาย  และปองกันมิใหเจาหนาท่ี 

ใชอํานาจโดยมิชอบเขาถึงเอกสารดังกลาวเพ่ือเช่ือมโยงขอมูลสืบหาการออกเสียงลงคะแนนของผูมีสิทธิเลือกตั้งได 
ตามอําเภอใจ  อันเปนหลักประกันคุมครองความลับของการออกเสียงลงคะแนนของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๘๓  วรรคสอง 
เมื่อช่ังน้ําหนกัระหวางประโยชนสาธารณะท่ีเกิดขึ้นจากการใชรหสัแทง  (Barcode)  บนบัตรเลือกตั้ง 

กับผลกระทบตอหลักการเลือกตั้งโดยลับและสิทธิเลือกตั้งหรือเสรีภาพในการออกเสียงลงคะแนน 

ของประชาชนแลว  เห็นวา  การใชรหัสแทง  (Barcode)  บนบัตรเลือกตั้งเปนมาตรการท่ีกําหนดขึ้น 

โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือการปองกันบัตรปลอม  การควบคุมจํานวนบัตรเลือกตั้ง  การปองกันการใช 
บัตรเลือกตั้งขามเขต  ตลอดจนการควบคุมกระบวนการจัดพิมพและจัดสรรบัตรเลือกตั้งใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

ภายใตระยะเวลาท่ีจํากัด  มาตรการดังกลาวเปนไปเพ่ือใหการบริหารจัดการเลือกตั้งเปนไปโดยสุจริต 

และเท่ียงธรรม  และสามารถจัดใหมีการเลือกตั้งภายในกําหนดเวลาตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไว   
แมการปองกันการทุจริตการเลือกตั้งและควบคุมบัตรเลือกตั้งอาจกระทําไดดวยมาตรการอ่ืน  เชน   
การพิมพลายน้ํา  เครื่องหมายพิเศษ  หรือรหัสคิวอาร  (QR  Code)  ดวยก็ตาม  แตการกําหนดใหใชรหัสแทง   
(Barcode)  เปนมาตรการทางเทคนิคท่ีสามารถควบคุมการจัดพิมพบัตรเลือกตั้งไดอยางมีประสิทธิภาพ 

และบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมาย  โดยพิจารณาถึงศักยภาพในการกํากับและตรวจสอบบัตรเลือกตั้ง 
เปนรายใบตั้งแตกระบวนการจัดพิมพจนถึงการจัดสรรบัตรเลือกตั้งใหสามารถชวยบริหารจัดการ 

บัตรเลือกตั้งแบบบัญชีรายช่ือท่ีมีขอจํากัดในดานเทคนิคเกี่ยวกับขนาดของบัตรเลือกตั้งซึ่งมีความยาว   
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โดยตองระบุรายช่ือพรรคการเมืองท่ีมีในการเลือกตั้งคราวนั้นท้ังหมด  แมการใชรหัสแทง  (Barcode)   
อาจมีผลกระทบตอสิทธิเลือกตั้งและเสรีภาพในการออกเสียงลงคะแนนของผูรองเรียนและประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกตั้งอยูบาง  แตการใชรหัสแทง  (Barcode)  บนบัตรเลือกตั้งเปนไปเพ่ือการควบคุม 

และตรวจสอบบัตรเลือกตั้งมิไดมุงท่ีจะแสดงขอมูลใหเห็นโดยตรงวาผูมีสิทธิเลือกตั้งออกเสียงลงคะแนน 

ใหแกผูสมัครหรือพรรคการเมืองใด  และผูถูกรองท้ังสามมีหนาท่ีและอํานาจกําหนดมาตรการเก็บรักษา 
ความปลอดภัยของบัตรเลือกตั้ง  ตนขั้วบัตรเลือกตั้ง  และบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิเลือกตั้งอยางรัดกุม 

และเขมงวด  ดังนั้น  การใชรหัสแทง  (Barcode)  เพ่ือเปนมาตรการปองกันการทุจริตการเลือกตั้ง 
หรือปลอมแปลงบัตรเลือกตั้งถือเปนเหตุผลท่ีมีน้ําหนักเพียงพอและไมเกินสมควรแกเหตุ  ประกอบกับ 

ขอเท็จจริงท่ีผูรองนําสืบและพยานหลักฐานจากการไตสวนยังไมปรากฏขอเท็จจริงหรือพยานหลักฐาน 

อันเพียงพอท่ีจะรับฟงไดวา  บุคคลใดหรือหนวยงานใดนํารหัสท่ีสแกนจากรหัสแทง  (Barcode)   
บนบัตรเลือกตั้งไปเช่ือมโยงกลับเพ่ือสืบทราบผลการออกเสียงลงคะแนน  จนทําใหสามารถทราบไดวา 
ผูรองเรียนหรือประชาชนคนใดลงคะแนนใหแกพรรคการเมืองใด  ขอกลาวอางของผูรองยังไมเพียงพอ 

ท่ีจะรับฟงวาการกระทําของผูถูกรองท้ังสามท่ีกําหนดใหมีรหัสแทง  (Barcode)  บนบัตรเลือกตั้งถือไดวา 
เปนการทําลายหรือทําใหสาระสําคัญของหลักการเลือกตั้งโดยลับและเสรีภาพในการออกเสียงลงคะแนน 

ของประชาชนเสียไป  ดังนั้น  การกระทําของผูถูกรองท้ังสามไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  (๗)   
มาตรา  ๘๓  วรรคสอง  และมาตรา  ๘๕  วรรคหนึ่ง  ไมมีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญอันจะเปน 

การละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของผูรองเรียนและประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งตามท่ีรัฐธรรมนูญคุมครองไว 
อนึ่ง  แมการกระทําของผูถูกรองท้ังสามท่ีระบุรหัสแทง  (Barcode)  บนบัตรเลือกตั้ง 

แบบบัญชีรายช่ือไมมีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญอันจะเปนการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 

ของผูรองเรียนหรือประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  (๗)  มาตรา  ๘๓  วรรคสอง   
และมาตรา  ๘๕  วรรคหนึ่ง  แตขอเท็จจริงแสดงใหเห็นผลกระทบตอความไววางใจของประชาชน 

ท่ีมีตอกระบวนการจัดการเลือกตั้งของผูถูกรองท้ังสาม  ดังนั้น  เพ่ือใหประชาชนเกิดความเช่ือมั่น 

ตอกระบวนการจัดการเลือกตั้งท่ีเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  ผูถูกรองท้ังสามควรกําหนดรูปแบบ 

การจัดพิมพบัตรเลือกตั้งโดยคํานึงถึงมาตรการปองกันการปลอมแปลงบัตรเลือกตั้งหรือปองกันการทุจริต 

การเลือกตั้งอยางเหมาะสมย่ิงขึ้น  โดยไมใชเครื่องหมายหรือสัญลักษณใดบนบัตรเลือกตั้งท่ีสามารถ 
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เช่ือมโยงขอมูลระบุตัวตนของผูมีสิทธิเลือกตั้งและผลการออกเสียงลงคะแนน  และควรกําหนดวิธีการจัดเก็บ 

บัตรเลือกตั้งท่ีพิพาทกันตามคําวินิจฉัยนี้ใหมีมาตรการท่ีรัดกุมและเขมงวดเปนการเฉพาะ  ไมใหมีการกระทํา 
โดยผิดกฎหมาย  เพ่ือเขาถึงขอมูลการออกเสียงลงคะแนนของผูมาใชสิทธิเลือกตั้ง 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  การใชรหัสแทง  (Barcode)  และรหัสคิวอาร   
(QR  Code)  บนบัตรเลือกตั้ง  ไมมีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  (๗)  มาตรา  ๘๓   
วรรคสอง  และมาตรา  ๘๕  วรรคหนึ่ง  ไมเปนการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของผูรองเรียนและประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกตั้งท่ีรัฐธรรมนูญคุมครองไว 
 

นายอุดม  สิทธวิิรัชธรรม 

ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

 

นายวิรุฬห  แสงเทียน นายจิรนิติ  หะวานนท 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายนภดล  เทพพิทักษ นายบรรจงศักดิ์  วงศปราชญ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายอุดม  รัฐอมฤต นายสุเมธ  รอยกุลเจริญ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายสราวุธ  ทรงศิวิไล พลตํารวจโท จักรพงศ  วิวัฒนวานิช 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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