
 
 
 
 

  

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒๔/๒๕๖๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๒/๒๕๖๕ 

 วันท่ี  ๒๘  เดือน  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๖๕ 

 

ผูตรวจการแผนดิน 

        - 

 

เรื่อง ผูตรวจการแผนดินเสนอเรื่องขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   

 มาตรา  ๒๓๑  (๑)  วา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๗๑  วรรคหน่ึง   

 ประกอบมาตรา  ๖๖  วรรคหน่ึง  (๑)  และ  (๒)  และมาตรา  ๑๐๘/๑  วรรคหน่ึง  (๒)  (๓)  (๔)   

 และ  (๕)  เฉพาะสวนท่ีเปนการกําหนดเหตุในการควบคุมหรือคุมขังผูตองหาหรือจําเลยโดยอาศัย 

 เหตุอื่นนอกจากเพ่ือปองกันมิใหมีการหลบหนี  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

 มาตรา  ๒๖  วรรคหน่ึง  มาตรา  ๒๘  วรรคหน่ึง  และมาตรา  ๒๙  วรรคสองและวรรคสาม   

 หรือไม 

ผูตรวจการแผนดิน  (ผูรอง)  เสนอเรื่องขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๒๓๑  (๑)  ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารอง  สรุปไดดังนี้ 

ระหวาง 

ผูถกูรอง 

 

ผูรอง 

้หนา   ๑๓

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๖    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   มกราคม   ๒๕๖๖



นายจิรัฏฐ  รุงอุทัย  ย่ืนหนังสือรองเรียนขอใหผูรองเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญวา  

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๗๑  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหนําเหตุท่ีจะออกหมายจับ

ตามมาตรา  ๖๖  มาใชบังคับกับเหตุออกหมายขังผูตองหาหรือจําเลยโดยอนุโลม  โดยมาตรา  ๖๖  วรรคหนึ่ง  (๑)  

และ  (๒)  บัญญัติเหตุในการออกหมายจับจะออกหมายจับไดเมื่อมีพยานหลักฐานตามสมควรวาบุคคลใด

นาจะไดกระทําความผิดอาญาซึ่งมีอัตราโทษจําคุกอยางสูงเกินสามป  หรือมีเหตุอันควรเชื่อวาจะไปยุงเหยิง

กับพยานหลักฐาน  หรือกอเหตุอันตรายประการอื่น  เปนการบัญญัติเหตุท่ีจะออกหมายขังโดยอาศัยเหตุอื่น

นอกจากเพ่ือปองกันมใิหมีการหลบหนี  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  

และมาตรา  ๒๙  วรรคสาม  สวนประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๐๘  วรรคหนึ่ง  (๑)  

(๒)  (๓)  (๔)  (๖)  และ  (๗)  บัญญัติใหการวินิจฉัยคํารองขอใหปลอยชั่วคราวของเจาพนักงานหรือศาล

จะตองพิจารณาถึงความหนักเบาแหงขอหา  พยานหลักฐาน  พฤติการณ  ความเชื่อถือผูรองขอประกัน

หรือหลักประกนั  ความนาจะเปนในการหลบหน ี ความเสียหายท่ีจะเกดิจากการปลอยชัว่คราว  และคําคัดคาน

ของบุคคลท่ีเกี่ยวของ  และมาตรา  ๑๐๘/๑  วรรคหนึ่ง  (๒)  (๓)  (๔)  และ  (๕)  บัญญัติวาเหตุการส่ัง 

ไมใหปลอยชั่วคราวจะกระทําไดเมื่อมีเหตุอันควรเชื่อวาผูตองหาหรือจําเลยจะไปยุงเหยิงกับพยานหลักฐาน  

จะไปกอเหตุอันตรายประการอื่น  ผูรองขอประกันหรือหลักประกันไมนาเชื่อถือ  หรือการปลอยชั่วคราว

จะเปนอุปสรรคหรือกอใหเกิดความเสียหายตอการสอบสวนของเจาพนักงานหรือการดําเนินคดีในศาล  

เปนการบัญญัติหลักเกณฑการวินิจฉัยคํารองขอใหปลอยชั่วคราวหรือเหตุส่ังไมใหปลอยชั่วคราวโดยอาศัยเหตุอื่น

นอกจากเพ่ือปองกันมิใหมีการหลบหนี  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๙  วรรคสาม   

ผูรองมีความเหน็วา  รัฐธรรมนญู  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๒๘  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๒๙  

วรรคสองและวรรคสาม  บัญญัติรับรองหลักการสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด  

และการควบคุมหรือคุมขังผูตองหาหรือจําเลยจะตองกระทําเทาท่ีจําเปน  เพ่ือปองกันมิใหมีการหลบหนี  

เปนการบัญญัติเงื่อนไขในการควบคุมหรือคุมขังผูตองหาหรือจําเลยไวเพียงประการเดียวเทานั้น  คือ   

“ใหกระทําไดเพียงเทาท่ีจําเปน  เพ่ือปองกันมิใหมีการหลบหนี”  แตกตางจากรัฐธรรมนูญฉบับกอน ๆ  

อันแสดงใหเห็นวารัฐธรรมนูญฉบับนี้มีเจตนารมณท่ีจะคุมครองสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย 

ของผูตองหาหรือจําเลยมากย่ิงขึ้น  การที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๗๑  วรรคหนึ่ง  

กําหนดใหนําเหตุที่จะออกหมายจับในมาตรา  ๖๖  มาใชบังคับแกเหตุออกหมายขังผูตองหาหรือจําเลย

้หนา   ๑๔

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๖    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   มกราคม   ๒๕๖๖



โดยอนุโลม  ทําใหศาลมีอํานาจออกหมายขังโดยอาศัยเหตุตามมาตรา  ๖๖  วรรคหนึ่ง  (๑)  และ  (๒)  

เปนการควบคุมหรือคุมขังผูตองหาหรือจําเลยเกินความจําเปนโดยอาศัยเหตุอื่นนอกจากเพ่ือปองกัน 

มิใหมีการหลบหนี  โดยเฉพาะเหตุในการออกหมายขังกรณีเมื่อมีหลักฐานตามสมควรวาบุคคลใดนาจะได

กระทําความผิดอาญาซึ่งมีอัตราโทษจําคุกอยางสูงเกินสามปท่ีตองพิจารณาจากขอหาหรือฐานความผิด

ตามขอกลาวหาของพนักงานสอบสวนซึ่งยังไมไดรับการพิสูจน  สวนประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

มาตรา  ๑๐๘/๑  เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับเหตุท่ีจะส่ังไมใหปลอยชั่วคราว  ถือเปนการควบคุมหรือคุมขังผูตองหา

หรือจําเลยที่ตองปฏิบัติตามเงื่อนไขของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคสาม  เชนกัน  การท่ีประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๐๘/๑  วรรคหนึ่ง  (๒)  (๓)  (๔)  และ  (๕)  บัญญัติเหตุในการส่ัง

ไมใหปลอยชั่วคราวทําใหเจาพนักงานหรือศาลมีอํานาจส่ังไมใหปลอยชั่วคราวโดยอาศัยเหตุอื่น  นอกจาก

เพ่ือปองกันมิใหมีการหลบหนี  มีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลไมเปนไปตามเงื่อนไขท่ีบัญญัติ

ไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคสาม  ละเมิดสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย  เปนการปฏิบัติ

ตอบุคคลเสมือนเปนผูกระทําความผิด  ขัดตอหลักสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด  

ผูรองจึงย่ืนคํารองพรอมความเหน็ตอศาลรัฐธรรมนญูเพ่ือพิจารณาวินจิฉยัตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๑  (๑)  วา  

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๗๑  วรรคหนึ่ง  ประกอบมาตรา  ๖๖  วรรคหนึ่ง  (๑)  

และ  (๒)  เฉพาะในสวนที่บัญญัติใหออกหมายขังไดเมื่อมีหลักฐานตามสมควรวาบุคคลใดนาจะไดกระทํา

ความผิดอาญาและมีเหตุอันควรเชื่อวาจะไปยุงเหยิงกับพยานหลักฐาน  หรือกอเหตุอันตรายประการอื่น  

และมาตรา  ๑๐๘/๑  วรรคหนึ่ง  (๒)  (๓)  (๔)  และ  (๕)  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๒๘  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๒๙  วรรคสองและวรรคสาม  หรือไม 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองของผูรอง

ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๑  (๑)  หรือไม  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๑  

บัญญัติวา  “ในการปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา  ๒๓๐  ผูตรวจการแผนดินอาจเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญ

หรือศาลปกครองไดเมื่อเห็นวามีกรณี  ดังตอไปนี้  (๑)  บทบัญญัติแหงกฎหมายใดมีปญหาเกี่ยวกับ

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ใหเสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ  และใหศาลรัฐธรรมนูญ

พิจารณาวินิจฉัยโดยไมชกัชา  ทั้งนี้  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ...”  

เมื่อขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารองเปนกรณีท่ีผูรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา

้หนา   ๑๕

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๖    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   มกราคม   ๒๕๖๖



วินิจฉัยวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๗๑  วรรคหนึ่ง  ประกอบมาตรา  ๖๖  

วรรคหนึ่ง  (๑)  และ  (๒)  เฉพาะในสวนที่บัญญัติใหออกหมายขังไดเมื่อมีหลักฐานตามสมควรวาบุคคลใด

นาจะไดกระทําความผิดอาญาและมีเหตุอันควรเชื่อวาจะไปยุงเหยิงกับพยานหลักฐาน  หรือกอเหตุอันตรายประการอื่น  

และมาตรา  ๑๐๘/๑  วรรคหนึ่ง  (๒)  (๓)  (๔)  และ  (๕)  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๒๘  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๒๙  วรรคสองและวรรคสาม  กรณีเปนไป

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๑  (๑)  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา

ของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๗  (๑)  จึงมีคําส่ังรบัคํารองไวพิจารณาวินจิฉยั  และเพ่ือประโยชน

แหงการพิจารณา  อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๒๗  วรรคสาม  ใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของจัดทําความเห็นและจัดสงขอมูลพรอมเอกสารหลักฐาน

ย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญ 

หนวยงานที่เกี่ยวของจัดสงขอมูลพรอมเอกสารหลักฐาน  ดังนี้ 

๑.  เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  สงเอกสารเกี่ยวกับการพิจารณารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓  มาตรา  ๒๓๗  และมาตรา  ๒๓๙  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๐  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐  

มาตรา  ๒๙  ในชั้นการยกรางรัฐธรรมนูญ  และเอกสารเกี่ยวกับการพิจารณารางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติม

ประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความอาญา  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๖๖  มาตรา  ๗๑  และมาตรา  ๑๐๘/๑  

ของสภาผูแทนราษฎร  สรุปไดวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  กําหนดหลักการ

สําคัญในการออกหมายจับและหมายขังจะกระทํามิไดเวนแตมีคําส่ังหรือหมายของศาล  หรือมีเหตุอยางอื่น

ตามที่กฎหมายบัญญัติ  และกําหนดเหตุในการออกหมายจับและหมายขังตองมีหลักฐานตามสมควรวา

บุคคลใดนาจะไดกระทําความผิดอาญาโดยแบงเปน  ๒  กรณี  คือ  กรณีความผิดอาญารายแรงใหเปนไป

ตามอัตราโทษตามที่กฎหมายบญัญตัิ  และกรณีความผิดอาญาไมรายแรงตองมีเหตอุันควรเชื่อวาผูนั้นจะหลบหนี  

จะไปยุงเหยิงกับพยานหลักฐาน  หรือกอเหตุอันตรายประการอื่น  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  และรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐  ยังคงกําหนดหลักการสําคัญ

ในการออกหมายจับและหมายขังจะกระทํามิไดเวนแตมีคําส่ังหรือหมายของศาล  หรือมีเหตุอยางอื่น

ตามที่กฎหมายบัญญัติ  นอกจากนี้  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐  มาตรา  ๒๙  

้หนา   ๑๖

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๖    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   มกราคม   ๒๕๖๖



วรรคสาม  กําหนดหลักการควบคุมหรือคุมขังผูตองหาหรือจําเลยใหกระทําไดเพียงเทาที่จําเปน   

เพ่ือปองกันมิใหมีการหลบหนี  ซึ่งบทบัญญัติดังกลาวกําหนดขึ้นเปนครั้งแรกในรัฐธรรมนูญฉบับนี้  ดังปรากฏ

ในบันทึกการประชุมและรายงานการประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ  ครั้งที่  ๑๐  วันท่ี  ๑๙  ตุลาคม  ๒๕๕๘  

มีการอภิปรายบทบัญญัติดังกลาววา  การใสตรวนผูตองหาเปนเรื่องไมถูกตอง  การปฏิบัติในลักษณะดังกลาว

เปนการปฏิบัติตอผูตองหาเสมือนเปนนักโทษ  สําหรับพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความอาญา  (ฉบับที่  ๒๒)  พ.ศ.  ๒๕๔๗  มาตรา  ๗๑  วรรคหนึ่ง  ประกอบมาตรา  ๖๖  

วรรคหนึ่ง  (๑)  และ  (๒)  และมาตรา  ๑๐๘/๑  มีการแกไขเพ่ิมเติมเพ่ือใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  การกําหนดอัตราโทษท่ีเปนความผิดอาญารายแรงซึ่งเปนเหตุ

ในการออกหมายจับและหมายขังนั้น  ตองคํานึงถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชนประกอบกับการควบคุม

อาชญากรรมเพ่ือใหการดําเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญามีประสิทธิภาพ  หากกําหนดอัตราโทษ

จําคุกอยางสูงตั้งแตหาปขึ้นไปอาจมีผลกระทบตอการบังคับใชกฎหมายและประสิทธิภาพในการดําเนินคดีอาญา  

จึงจําเปนตองกําหนดอัตราโทษจําคุกอยางสูงเกินสามปเปนความผิดอาญารายแรงเพราะถือวาเปนกรณี 

ที่มีพฤติการณแหงคดีรายแรงที่อยูในเขตอาํนาจของศาลจังหวัด  และมีความเหมาะสมตอการบังคับใชกฎหมาย

และประสิทธิภาพในการดําเนินคดีอาญาของประเทศไทย 

๒.  เลขาธิการวุฒิสภา  สงเอกสารเกี่ยวกับการพิจารณารางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญา  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๖๖  มาตรา  ๗๑  และมาตรา  ๑๐๘/๑  ของวุฒิสภา  

สรุปไดวา  พระราชบัญญัตแิกไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมายวิธพิีจารณาความอาญา  (ฉบับที่  ๒๒)  พ.ศ.  ๒๕๔๗  

มาตรา  ๗๑  วรรคหนึ่ง  ประกอบมาตรา  ๖๖  วรรคหนึ่ง  (๑)  และ  (๒)  และมาตรา  ๑๐๘/๑  มีการแกไขเพ่ิมเติม

เพ่ือใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

๓.  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา  สงเอกสารเกี่ยวกับการพิจารณารางพระราชบัญญัติ

แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๖๖  มาตรา  ๗๑  

และมาตรา  ๑๐๘/๑  สรุปไดวา  พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

(ฉบับที่  ๒๒)  พ.ศ.  ๒๕๔๗  มาตรา  ๗๑  วรรคหนึ่ง  ประกอบมาตรา  ๖๖  วรรคหนึ่ง  (๑)  และ  (๒)  

และมาตรา  ๑๐๘/๑  มีการแกไขเพ่ิมเติมเพ่ือใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

้หนา   ๑๗

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๖    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   มกราคม   ๒๕๖๖



ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  ขอมูลของหนวยงานที่เกี่ยวของ  และเอกสารประกอบแลวเห็นวา  

คดีเปนปญหาขอกฎหมายและมีพยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะพิจารณาวินิจฉัยได  จึงยุติการไตสวนตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๕๘  วรรคหนึ่ง  

กําหนดประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๗๑  วรรคหนึ่ง  

ประกอบมาตรา  ๖๖  วรรคหนึ่ง  (๑)  และ  (๒)  และมาตรา  ๑๐๘/๑  วรรคหนึ่ง  (๒)  (๓)  (๔)  และ  (๕)  

เฉพาะสวนท่ีเปนการกําหนดเหตุในการควบคุมหรือคุมขังผูตองหาหรือจําเลยโดยอาศัยเหตุอ่ืนนอกจาก

เพ่ือปองกันมิใหมีการหลบหนี  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  

มาตรา  ๒๘  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๒๙  วรรคสองและวรรคสาม  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๒๘  วรรคหนึ่ง   

และมาตรา  ๒๙  วรรคสองและวรรคสาม  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย  

มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล

ตองเปนไปตามเงื่อนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเงื่อนไขไว  กฎหมาย

ดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรม  ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ  

และจะกระทบตอศักดิศ์รคีวามเปนมนุษยของบุคคลมิได  รวมทั้งตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัด

สิทธิและเสรีภาพไวดวย”  มาตรา  ๒๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิต

และรางกาย”  และมาตรา  ๒๙  วรรคสอง  บัญญัติวา  “ในคดีอาญา  ใหสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหา

หรือจําเลยไมมีความผิด  และกอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด  จะปฏิบัติ

ตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได”  และวรรคสาม  บัญญัติวา  “การควบคุมหรือคุมขัง

ผูตองหาหรือจําเลยใหกระทําไดเพียงเทาที่จําเปน  เพ่ือปองกันมิใหมีการหลบหนี”   

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๖๖  มาตรา  ๗๑  และมาตรา  ๑๐๘/๑  

เปนบทบัญญตัิที่มกีารแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

(ฉบับท่ี  ๒๒)  พ.ศ.  ๒๕๔๗  มีเหตุผลในการประกาศใชเนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  บัญญัติรับรองและคุมครองสิทธิของผูถูกจับ  ผูตองหาและจําเลยในคดีอาญาไว

หลายประการ  อาทิ  การจับกุมหรือคุมขังบุคคลและการคนในท่ีรโหฐานจะกระทํามิได  เวนแตมีคําส่ัง

หรือหมายของศาล  หรือมีเหตุจําเปนอื่น ๆ  ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  และผูตองหาหรือจําเลยยอมมีสิทธิ

ไดรับการสอบสวนหรือการพิจารณาคดีดวยความรวดเร็ว  ตอเนื่อง  และเปนธรรม  รวมท้ังมีสิทธิไดรับ

้หนา   ๑๘

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๖    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   มกราคม   ๒๕๖๖



ความชวยเหลือจากรัฐดวยการจัดหาทนายความให  โดยมาตรา  ๖๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “เหตุที่จะ

ออกหมายจับไดมีดังตอไปนี้  (๑)  เมื่อมีหลักฐานตามสมควรวาบุคคลใดนาจะไดกระทําความผิดอาญา 

ซึ่งมีอัตราโทษจําคุกอยางสูงเกินสามป  หรือ  (๒)  เมื่อมีหลักฐานตามสมควรวาบุคคลใดนาจะไดกระทํา

ความผิดอาญาและมีเหตุอันควรเชื่อวาจะหลบหนี  หรือจะไปยุงเหยิงกับพยานหลักฐาน  หรือกอเหตุ

อันตรายประการอื่น”  มาตรา  ๗๑  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “เมื่อไดตัวผูตองหาหรือจําเลยมาแลว   

ในระยะใดระหวางสอบสวน  ไตสวนมูลฟองหรือพิจารณา  ศาลจะออกหมายขังผูตองหาหรือจําเลยไว

ตามมาตรา  ๘๗  หรือมาตรา  ๘๘  ก็ได  และใหนําบทบัญญัติในมาตรา  ๖๖  มาใชบังคับโดยอนุโลม”  

และมาตรา  ๑๐๘/๑  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “การส่ังไมใหปลอยชั่วคราว  จะกระทําไดตอเมื่อมีเหตุ 

อันควรเชื่อเหตุใดเหตหุนึง่ดงัตอไปนี ้ (๑)  ผูตองหาหรือจําเลยจะหลบหนี  (๒)  ผูตองหาหรือจําเลยจะไปยุงเหยิง

กับพยานหลักฐาน  (๓)  ผูตองหาหรือจําเลยจะไปกอเหตุอันตรายประการอื่น  (๔)  ผูรองขอประกัน 

หรือหลักประกันไมนาเชื่อถือ  (๕)  การปลอยชั่วคราวจะเปนอุปสรรคหรือกอใหเกิดความเสียหายตอการสอบสวน

ของเจาพนักงานหรือการดําเนินคดีในศาล” 

ขอกลาวอางของผูรองที่วา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคสาม  บัญญัติเงื่อนไขในการควบคุม

หรือคุมขังผูตองหาหรือจําเลยดวยเหตุเพียงประการเดียวคือ  ใหกระทําไดเพียงเทาที่จําเปน  เพ่ือปองกัน

มิใหมีการหลบหนีเทานั้น  การท่ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๗๑  วรรคหนึ่ง  

ประกอบมาตรา  ๖๖  วรรคหนึ่ง  (๑)  และ  (๒)  และมาตรา  ๑๐๘/๑  วรรคหนึ่ง  กําหนดเงื่อนไข 

ในการควบคุมหรือคุมขังผูตองหาหรือจําเลยโดยอาศัยเหตุอื่นนอกจากเพ่ือปองกันมิใหมีการหลบหนี   

จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๒๘  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๒๙  วรรคสอง

และวรรคสาม  นั้น  เห็นวา  รัฐธรรมนญู  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหกรณีที่รัฐธรรมนูญบัญญัติเงื่อนไข

อยางใดอยางหนึ่งในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพเรื่องใดไว  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพเรื่องนั้นจะกระทําได

เฉพาะท่ีเปนไปตามเงื่อนไขที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญเทานั้น  และมาตรา  ๒๙  วรรคสาม  ท่ีบัญญัติให

การควบคุมหรือคุมขังผูตองหาหรือจําเลยใหกระทําไดเพียงเทาท่ีจําเปน  เพ่ือปองกันมิใหมีการหลบหนี  

ซึ่งมีการอภิปรายปรากฏในบันทึกการประชุมและรายงานการประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ   

ครั้งที่  ๑๐  วันท่ี  ๑๙  ตุลาคม  ๒๕๕๘  สรุปไดวา  การใสตรวนผูตองหาเปนเรื่องไมถูกตอง  การปฏิบัติ

ในลักษณะดังกลาวเปนการปฏิบัติตอผูตองหาเสมือนเปนนักโทษ  จึงเปนการกําหนดเงื่อนไขเพ่ือปองกัน

การควบคุมหรือคุมขังผูตองหาหรือจําเลยดวยวิธีการโหดรายทารุณ  ไรมนุษยธรรม  หรือกระทบตอศักดิ์ศรี

้หนา   ๑๙

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๖    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   มกราคม   ๒๕๖๖



ความเปนมนุษย  เชน  การควบคุมหรือคุมขังในลักษณะประจาน  การทํารายหรือลงโทษผูตองหาหรือจําเลย

มากกวาการควบคุมหรือคุมขังโดยปกติเพ่ือจํากัดมิใหมีการหลบหนี  เปนบทบัญญัติที่จะใชเมื่อผาน

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาตาง ๆ  จนถึงขั้นตอนการควบคุมหรือคุมขังผูตองหาหรือจําเลยแลว   

การใชเครื่องพันธนาการหรือการจัดสถานท่ีควบคุมหรือคุมขังตองกระทําเทาที่จําเปนเพ่ือปองกันไมให

ผูตองหาหรือจําเลยหลบหนีเทานั้น  โดยมีเจตนารมณเพ่ือเปนหลักประกันสิทธิในกระบวนการยุติธรรม

ทางอาญาของผูตองหาหรือจําเลยบนพ้ืนฐานของหลักการสันนิษฐานไวกอนวาเปนผูบริสุทธิ์จนกวาจะมีคําพิพากษา

ของศาลอันถึงที่สุดแสดงวาเปนผูกระทําความผิด  ซึ่งรัฐจะปฏิบัติตอผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญา 

ที่อยูระหวางการดําเนินคดีของเจาพนักงานหรือการพิจารณาคดีของศาลโดยใชมาตรการ  วิธีการ  หรือพฤติการณ

ในการควบคุมหรือคุมขังผูตองหาหรือจําเลยเชนเดียวกันกับกรณีของบุคคลที่ถูกศาลพิพากษาลงโทษแลวมิได  

กลาวไดวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคสาม  มีเจตนารมณในการกําหนดมาตรการ  วิธีการ   

หรือพฤติการณในการปฏิบัติตอผูตองหาหรือจําเลยเมื่อถูกควบคุมหรือคุมขังอยูในอํานาจรัฐแลว   

สวนการไดตัวผูตองหาหรือจําเลยมาอยูภายใตอํานาจรัฐไมวาจะเปนการออกหมายขังหรือการส่ังไมให

ปลอยชั่วคราวบัญญัติไวในมาตรา  ๒๘  วรรคสอง  ท่ีบัญญัติใหการจับและการคุมขังบุคคลจะกระทํามิได  

เวนแตมีคําส่ังหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอยางอื่นตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  และมาตรา  ๒๙  วรรคหา   

ที่บัญญัติใหคําขอประกันผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาตองไดรับการพิจารณาและจะเรียกหลักประกัน

จนเกินควรแกกรณีมิได  การไมใหประกันตองเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ

ดังกลาวมิไดกําหนดเงื่อนไขในการไดตัวผูตองหาหรือจําเลยมาอยูภายใตอํานาจรัฐไวเปนการเฉพาะ   

ฝายนิติบัญญัติจึงมีอํานาจตรากฎหมายในการออกหมายขังและการส่ังไมใหปลอยชั่วคราวโดยอาศัยเหตุอื่น

นอกจากเพ่ือปองกันมิใหมีการหลบหนีได  ดังนั้น  เงื่อนไขในการจํากัดสิทธิของบุคคลตามมาตรา  ๒๙  

วรรคสาม  เปนคนละกรณีกับเงื่อนไขในการไดตัวผูตองหาหรือจําเลยมาอยูภายใตอํานาจรัฐโดยการออกหมายขัง

และการส่ังไมใหปลอยช่ัวคราวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  และมาตรา  ๒๙  วรรคหา   

แมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๗๑  วรรคหนึ่ง  ประกอบมาตรา  ๖๖  วรรคหนึ่ง  (๑)  

และ  (๒)  และมาตรา  ๑๐๘/๑  วรรคหนึ่ง  (๒)  (๓)  (๔)  และ  (๕)  จะเปนกฎหมายท่ีจํากัดสิทธิ 

และเสรีภาพในชีวติและรางกายของบุคคลอยูบาง  แตบทบัญญัตดิงักลาวมีวัตถปุระสงคเพ่ือเปนหลักประกันวา

จะตองมีตวัผูตองหาหรือจําเลยมาในชั้นการพิจารณาของศาล  ซึ่งเปนการควบคุมบุคคลไวในอํานาจรัฐชั่วคราว

ระหวางการดําเนนิคดีอาญา  การจํากัดสิทธิและเสรภีาพดังกลาวไดสัดสวนระหวางการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ

้หนา   ๒๐

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๖    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   มกราคม   ๒๕๖๖



ของผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญากับประโยชนในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาใหเปนไป

โดยเรียบรอย  คุมครองผูเสียหาย  และเพ่ือความสงบเรียบรอยของสังคม  ดังนั้น  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา  มาตรา  ๗๑  วรรคหนึ่ง  ประกอบมาตรา  ๖๖  วรรคหนึ่ง  (๑)  และ  (๒)  และมาตรา  ๑๐๘/๑  

วรรคหนึ่ง  (๒)  (๓)  (๔)  และ  (๕)  เฉพาะสวนที่เปนการกําหนดเหตุในการควบคุมหรือคุมขังผูตองหา

หรือจําเลยโดยอาศยัเหตอุื่นนอกจากเพ่ือปองกันมิใหมีการหลบหนี  ไมขัดหรอืแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  

วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๒๘  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๒๙  วรรคสองและวรรคสาม   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๗๑  

วรรคหนึ่ง  ประกอบมาตรา  ๖๖  วรรคหนึ่ง  (๑)  และ  (๒)  และมาตรา  ๑๐๘/๑  วรรคหนึ่ง  (๒)  (๓)  (๔)  

และ  (๕)  เฉพาะสวนที่เปนการกําหนดเหตุในการควบคุมหรือคุมขังผูตองหาหรือจําเลยโดยอาศัยเหตุอื่น

นอกจากเพ่ือปองกันมิใหมีการหลบหนี  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  จึงไมมีปญหาเกี่ยวกับความชอบ

ดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๒๘  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๒๙  วรรคสองและวรรคสาม 

 

นายวรวิทย  กังศศิเทียม 

ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

 

นายทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ นายนครินทร  เมฆไตรรัตน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายปญญา  อุดชาชน นายอุดม  สิทธิวิรัชธรรม 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายวิรุฬห  แสงเทียน นายจิรนิติ  หะวานนท 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายนภดล  เทพพิทักษ นายบรรจงศักดิ์  วงศปราชญ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

้หนา   ๒๑

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๖    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   มกราคม   ๒๕๖๖


