
 
 
 
 

  

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําวินิจฉัยท่ี  ๖/๒๕๖๖ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓/๒๕๖๖ 

 วันท่ี  ๑๐  เดือน  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๖๖ 

ศาลปกครองสูงสุด ผูรอง 

 

          - ผูถกูรอง 

เรื่อง พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  พ.ศ.  ๒๕๔๗  มาตรา  ๓๐  (๗)  

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  หรือไม 

ศาลปกครองสูงสุดสงคําโตแยงของผูฟองคดี  (นายศุภวัฒน  ไชโย)  ในคดีหมายเลขดํา 

ที่  อบ.  ๒๔๗/๒๕๖๓  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ขอเท็จจริง 

ตามหนังสือสงคําโตแยงของผูฟองคดีและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังนี้ 

นายศุภวัฒน   ไชโย  ผูฟองคดี   ย่ืนฟองศึกษาธิการจังหวัดนครพนม  ผูถูกฟองคดี 

ตอศาลปกครองอุดรธานีวา  เมื่อวันที่  ๒๘  มีนาคม  ๒๕๖๐  ผูฟองคดีไดรับการบรรจุและแตงตั้งเปนขาราชการครู 

และบุคลากรทางการศึกษา  ตําแหนงครูผูชวย  โรงเรียนศรีโคตรบูรณ  อําเภอเมืองนครพนม  จังหวัดนครพนม   

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  ๒๒  ตอมาผูถูกฟองคดีมีคําส่ังสํานักงานศึกษาธิการ 

จังหวัดนครพนม  ที่  ๑/๒๕๖๒  ลงวันที่  ๑๐  มิถุนายน  ๒๕๖๒  ใหผูฟองคดีออกจากราชการ   

เนื่องจากเปนผูขาดคุณสมบัติทั่วไปตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา   

ระหวาง 

้หนา   ๔๗

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๓๓    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   มิถุนายน   ๒๕๖๖



พ.ศ.  ๒๕๔๗  มาตรา  ๓๐  (๗)  กรณีเปนผูบกพรองในศีลธรรมอันดีสําหรับการเปนผูประกอบวิชาชีพครู 

และบุคลากรทางการศึกษา  เนื่องจากผูฟองคดีเคยถูกจับกุมและถูกดําเนินคดีอาญา  รวม  ๒  คดี  ครั้งท่ี  ๑   

ถูกจับกุมเมื่อวัน ท่ี  ๑๗  ธันวาคม  ๒๕๔๓  ศาลชั้นตนมีคําพิพากษาวาผูฟองคดีมีความผิด 

ตามพระราชบญัญัตยิาเสพตดิใหโทษ  พ.ศ.  ๒๕๒๒  และศาลอทุธรณภาค  ๔  มีคําพิพากษาในคดีหมายเลขดํา 

ที่  ๑๖๙/๒๕๔๖  คดีหมายเลขแดงที่  ๔๙๖/๒๕๔๙  วาผูฟองคดีมีความผิดฐานรวมกันมีเมทแอมเฟตามีน 

ไวในครอบครองโดยไมไดรับอนุญาต  และฐานเสพเมทแอมเฟตามีน  ครั้งที่  ๒  ถูกจับกุมเมื่อวันที่   

๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  ศาลชั้นตนมีคําพิพากษาวาผูฟองคดีมีความผิดตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ   

พ.ศ.  ๒๕๒๒  และศาลอุทธรณภาค  ๔  มีคําพิพากษาในคดีหมายเลขดําที่   ๑๐๕๒/๒๕๔๙   

คดีหมายเลขแดงที่  ๑๖๖๓/๒๕๔๙  วาผูฟองคดีมีความผิดฐานเสพยาเสพติดใหโทษประเภท  ๕   

(กัญชา)  ผูฟองคดีเห็นวาคําส่ังสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดนครพนมดังกลาวไมชอบดวยกฎหมาย   

ขอใหศาลปกครองอุดรธานีพิพากษาเพิกถอนคําส่ังดังกลาวและใหผูบังคับบัญชามีคําส่ังใหผูฟองคดี 

กลับเขารับราชการตามตําแหนงหนาที่เดิมและคืนสิทธิประโยชนอันพึงมีพึงไดใหแกผูฟองคดีนับแตวันท่ีมีคําส่ังให 

ออกจากราชการ  ศาลปกครองอุดรธานีพิพากษายกฟอง  ผูฟองคดีอุทธรณตอศาลปกครองสูงสุด 

ระหวางการพิจารณาคดีของศาลปกครองสูงสุด  ผูฟองคดีโตแยงวา  พระราชบัญญัติระเบียบ 

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  พ.ศ.  ๒๕๔๗  มาตรา  ๓๐  (๗)  ไมไดกําหนดใหการกระทํา 

เชนใดถือเปนการประพฤติเ ส่ือมเสียหรือบกพรองในศีลธรรมอันดี  ซึ่งกรณีพิพาทของผูฟองคดี 

เปนความผิดเล็กนอย  มิใชการประพฤติชั่วอยางรายแรงและไมกอใหเกิดความเสียหายตอรัฐ 

หรือกระทบกระเทือนตอประโยชนสาธารณะ  และบทบัญญัติดังกลาวไมไดกําหนดระยะเวลาการจํากัดสิทธิไว   

จึงเปนการจํากัดสิทธิการมีสวนรวมในการเขารับราชการตลอดชีวิต  กระทบตอสิทธิขั้นพ้ืนฐานของผูฟองคดี 

อยางรายแรงเกินเหตุ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  ผูฟองคดีขอใหศาลปกครองสูงสุด 

สงคําโตแยงดังกลาวตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒ 

ศาลปกครองสูงสุดเห็นวา  ผูฟองคดีโตแยงวาพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร 

ทางการศึกษา  พ.ศ.  ๒๕๔๗  มาตรา  ๓๐  (๗)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  ซึ่งศาลปกครองสูงสุด 

จะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวบังคับแกคดี  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

ในสวนท่ีเกี่ยวกับบทบัญญัตินี้  จึงสงคําโตแยงดังกลาวตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง 

้หนา   ๔๘

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๓๓    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   มิถุนายน   ๒๕๖๖



ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับหนังสือ 

สงคําโตแยงของผูฟองคดีไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  หรือไม  เห็นวา   

ศาลปกครองสูงสุดสงคําโตแยงของผูฟองคดีเพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติ 

ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  พ.ศ.  ๒๕๔๗  มาตรา  ๓๐  (๗)  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  หรือไม  บทบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติที่ศาลปกครองสูงสุดจะใชบังคับแกคดี   

เมื่อผูฟองคดีโตแยงพรอมดวยเหตุผลวาบทบัญญัติดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และยังไมมีคําวินิจฉัย 

ของศาลรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเกี่ยวกับบทบัญญัตินี้  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง   

จึงมีคําส่ังรับไวพิจารณาวินิจฉัย  และเพ่ือประโยชนแหงการพิจารณาใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของ   

จัดทําความเห็นและจัดสงเอกสารหลักฐานย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญ 

หนวยงานที่เกี่ยวของจัดทําความเห็น  ดังนี้ 

๑.  รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการจัดทําความเห็นสรุปไดวา  พระราชบัญญัติระเบียบ 

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  พ.ศ.  ๒๕๔๗  มาตรา  ๓๐  (๗)  ที่บัญญัติคุณสมบัติทั่วไป 

สําหรับผูซึ่งจะเขารับราชการเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาวาตองไมเปนผูบกพรอง 

ในศีลธรรมอันดีสําหรับการเปนผูประกอบวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษานั้น  เปนการกําหนด 

คุณสมบัติเชนเดียวกับพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู  พ.ศ.  ๒๕๒๓  และพระราชบัญญัติระเบียบ 

ขาราชการพลเรือน  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ซึ่งใชบังคับอยูในขณะนั้น  รวมถึงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  ซึ่งตราขึ้นภายหลังและมีผลใชบังคับอยูในปจจุบัน  ประกอบกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๒  บัญญัติใหกระทรวงศึกษาธิการสงเสริมใหมีระบบ  กระบวนการผลิต   

การพัฒนาครู  คณาจารย  และบุคลากรทางการศึกษาใหมีคุณภาพและมาตรฐานท่ีเหมาะสมกับ 

การเปนวิชาชีพช้ันสูง  จึงมีความจําเปนตองกําหนดคุณสมบัติสําหรับการเปนผูประกอบวิชาชีพครู 

และบุคลากรทางการศึกษาใหเหมาะสมกับการเปนผูประกอบวิชาชีพชั้นสูง  เนื่องจากเปนวิชาชีพ 

ที่ใหบริการสังคม  ตองอาศัยความรู  ความสามารถ  และสติปญญาอยางมากในการประกอบวิชาชีพ   

ซึ่งนอกจากตองเปนผูไดรับการศึกษาอบรมในสาขาวิชาชีพของตนมาเปนเวลานานแลว  ยังเปนวิชาชีพ 

ที่ตองมีคุณธรรม  จริยธรรม  และมีมาตรฐานจรรยาบรรณและวินัย  เพ่ือใหไดรับการยอมรับ 

และมีฐานะทางสังคมในระดับสูง 

้หนา   ๔๙

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๓๓    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   มิถุนายน   ๒๕๖๖



๒.  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดทําความเห็นสรุปไดวา  สํานักงานคณะกรรมการ 

กฤษฎีกาไดตรวจพิจารณารางพระราชบัญญตัิระเบยีบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  พ.ศ.  ....   

โดยเปนการตรวจพิจารณาแกไขรูปแบบของกฎหมายและแกไขถอยคําใหสอดคลองกันเทานั้น   

มิไดตรวจพิจารณารายละเอียดในปญหาขอกฎหมายและเนื้อหาสาระเปนรายมาตรา  จึงไมมีขอมูล 

หรือเอกสารเกี่ยวกับหลักการและเหตุผลในการยกรางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร 

ทางการศึกษา  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๓๐  (๗) 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคําโตแยงของผูฟองคดี  ความเห็นของหนวยงานที่ เกี่ยวของ   

และเอกสารประกอบแลวเห็นวา  คดีเปนปญหาขอกฎหมายและมีพยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะพิจารณาวินิจฉัยได   

จึงยุติการไตสวนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ   

พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๕๘  วรรคหนึ่ง  กําหนดประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติ 

ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  พ.ศ.  ๒๕๔๗  มาตรา  ๓๐  (๗)  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพ 

ของปวงชนชาวไทย  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิ 

หรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตามเงื่อนไขที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเงื่อนไขไว   

กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรม  ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล 

เกินสมควรแกเหตุ  และจะกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได  รวมทั้งตองระบุเหตุผล 

ความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “กฎหมายตามวรรคหนึ่ง   

ตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

เปนการเจาะจง” 

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  พ.ศ.  ๒๕๔๗  มีหลักการ 

และเหตุผลในการประกาศใชวา  เนื่องจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

กําหนดใหมีการจัดระบบขาราชการครู  คณาจารย  และบุคลากรทางการศึกษาขึ้นใหม  ตามท่ีบัญญัติไว 

ในหมวด  ๗  โดยเฉพาะในมาตรา  ๕๔  กําหนดใหมีองคกรกลางบริหารงานบุคคลของขาราชการครู 

และบุคลากรทางการศึกษา  โดยใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาทั้งของหนวยงานการศึกษา 

้หนา   ๕๐

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๓๓    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   มิถุนายน   ๒๕๖๖



ในระดับสถานศึกษาของรัฐและระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเปนขาราชการในสังกัดองคกรกลางบริหารงานบุคคล 

ของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาโดยยึดหลักการกระจายอํานาจการบริหารงานบุคคล 

สูสวนราชการท่ีบริหารและจัดการศึกษา  เขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา  เห็นควรกําหนดใหบุคลากร 

ที่ทําหนาที่ดานการบริหารและการจัดการศึกษาสังกัดอยูในองคกรกลางบริหารงานบุคคลเดียวกัน   

และโดยที่องคกรกลางบริหารงานบุคคลและระบบการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูตามพระราชบัญญัติ 

ระเบียบขาราชการครู  พ.ศ.  ๒๕๒๓  ที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน  มีหลักการที่ไมสอดคลองกับ 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ท่ีใหยึดหลักการกระจายอํานาจการบริหารงานบุคคล 

สูเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา  อีกทั้งไมสอดคลองกับหลักการปฏิรูประบบราชการ  สมควรยกรางกฎหมาย 

วาดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาขึ้นใหมแทนพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู   

พ.ศ.  ๒๕๒๓  และเพ่ือใหเอกภาพทางดานนโยบายการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากร 

ทางการศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษาทั้งหมด  โดยมาตรา  ๓๐  บัญญัติวา  “ภายใตบังคับกฎหมาย 

วาดวยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาสําหรับการเปนผูประกอบวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา   

ผูซึ่งจะเขารับราชการเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดตองมีคุณสมบัติทั่วไป  ดังตอไปนี้  ...   

(๗)  ไมเปนผูบกพรองในศีลธรรมอันดีสําหรับการเปนผูประกอบวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา  ...” 

 ขอโตแยงของผูฟองคดีที่วา  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา   

พ.ศ.  ๒๕๔๗  มาตรา  ๓๐  (๗)  เปนบทบัญญัติที่ไมไดกําหนดใหการกระทําเชนใดถือเปนการประพฤติเส่ือมเสีย 

หรือบกพรองในศีลธรรมอันดี  และไมไดกําหนดระยะเวลาการจํากัดสิทธิไว  เปนการจํากัดสิทธิ 

ในการเขารับราชการตลอดชีวิต  กระทบตอสิทธิขั้นพ้ืนฐานของผูฟองคดีอยางรายแรงเกินเหตุ   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  นั้น  เห็นวา  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู 

และบุคลากรทางการศึกษา  พ.ศ.  ๒๕๔๗  มาตรา  ๓๐  มีความมุงหมายในการกําหนดคุณสมบัติท่ัวไป 

ของผูที่จะเขารับราชการเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาวาจะตองไมเปนผูบกพรอง 

ในศีลธรรมอันดีสําหรับการเปนผูประกอบวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา  เพ่ือใหไดมาซึ่งบุคคลท่ีมีคุณภาพ 

และมาตรฐานที่เหมาะสมแกการเปนผูประกอบวิชาชีพชั้นสูงในการรวมจัดทําบริการสาธารณะดานการศึกษา   

ซึ่งสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๒  วรรคหนึ่ง  ท่ีบัญญัติวา   

“ใหกระทรวงสงเสริมใหมีระบบ  กระบวนการผลิต  การพัฒนาครู  คณาจารย  และบุคลากรทางการศึกษา 

้หนา   ๕๑

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๓๓    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   มิถุนายน   ๒๕๖๖



ใหมีคุณภาพและมาตรฐานที่เหมาะสมกับการเปนวิชาชีพชั้นสูง  โดยการกํากับและประสานใหสถาบัน 

ที่ทําหนาที่ผลิตและพัฒนาครู  คณาจารย  รวมทั้งบุคลากรทางการศึกษาใหมีความพรอมและมีความเขมแข็ง 

ในการเตรียมบุคลากรใหมและการพัฒนาบุคลากรประจําการอยางตอเนื่อง”  โดยบทบัญญัติมาตรา  ๓๐   

เปนบทบัญญัติท่ีกําหนดคุณสมบัติทั่วไปของผูจะเขารับราชการเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา   

ซึ่งขาราชการครูคือผูประกอบวิชาชีพทําหนาท่ีหลักทางดานการเรียนการสอนและสงเสริมการเรียนรู 

ของผูเรียนดวยวิธีการตาง ๆ  ในสถานศึกษาของรัฐ  สวนบุคลากรทางการศึกษานั้นคือผูบริหารสถานศึกษา   

ผูบริหารการศึกษา  รวมทั้งผูสนับสนุนการศึกษาซึ่งเปนผูทําหนาที่ใหบริการหรือปฏิบัติงานเกี่ยวเนื่องกับ 

การจัดกระบวนการเรียนการสอน  การนิเทศ  การบริหารการศึกษา  และปฏิบัติงานอื่นในหนวยงานการศึกษา   

อันแสดงใหเห็นถึงลักษณะหนาท่ีเฉพาะของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่แตกตางจากอาชีพอื่น   

ตองมีคุณสมบัติที่เหมาะสมกับการเปนผูประกอบวิชาชีพชั้นสูง  นอกจากเปนผูมีความรูความสามารถที่ดีแลว   

ยังตองมีความประพฤติดี  มีคุณธรรม  จริยธรรม  ไมกระทําการใด ๆ  อันเปนการดูหมิ่นเหยียดหยาม 

ในเกียรติของอาชีพ  ตองครองตนใหอยูในศีลธรรมอันดี  ประพฤติตนเปนแบบอยางที่ดีในการวางตน   

และยึดมั่นในมาตรฐานจรรยาบรรณวิชาชีพขององคกร  ใหเปนที่เชื่อถือศรัทธาแกผูเรียน  ชุมชน   

และสังคม  การที่พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  พ.ศ.  ๒๕๔๗   

มาตรา  ๓๐  (๗)  กําหนดคุณสมบัติทั่วไปใหผูซึ่งจะเขารับราชการเปนขาราชการครูและบุคลากร 

ทางการศึกษาไดตองไมเปนผูบกพรองในศีลธรรมอันดี  เปนมาตรการเพ่ือคัดกรองและปองกันบุคคล 

ท่ีมีพฤติกรรมเส่ือมเสียบกพรองในศีลธรรมอันดีไมใหเขามารับราชการเปนขาราชการครูและบุคลากร 

ทางการศึกษา  เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมาย  แมโดยสภาพหรือลักษณะของบทบัญญัติดังกลาว 

ไมอาจกําหนดไดวาขอเท็จจริงใดหรือการกระทําใดที่จะถือเปนการบกพรองในศีลธรรมอันดี  เนื่องจากศีลธรรมอันดี 

เปนกฎเกณฑที่คนในสังคมสวนใหญถือปฏิบัติตามความเชื่อ  ตามธรรมเนียมประเพณีท่ีดีงามของสังคม   

หรือศาสนา  อันเปนส่ิงสําคัญที่ทําใหสังคมดํารงอยูไดอยางสงบสุข  และถือเปนเครื่องวินิจฉัยความประพฤติ 

ของคนในสังคม  แตกฎเกณฑดังกลาวมีลักษณะเปนพลวัต  มีความผันแปรไปตามบริบทของสังคม 

ตองพิจารณาใหสอดคลองเหมาะสมกับยุคสมัย  สภาพสังคม  เศรษฐกิจ  การเมืองการปกครอง  วัฒนธรรม   

และประเพณีที่เปล่ียนแปลงไป  ฝายนิติบัญญัติจึงตรากฎหมายโดยใชถอยคําท่ีไมมีคําจํากัดความเจาะจง 

เพ่ือใหอํานาจแกฝายปกครองในการบังคับใชกฎหมายใหเปนไปอยางยืดหยุนและสอดคลองเหมาะสมกับ 

้หนา   ๕๒

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๓๓    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   มิถุนายน   ๒๕๖๖



ขอเท็จจริงตามพฤติการณของผูกระทําและผลของการกระทํา  เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมาย 

และเพ่ือใหเกิดความยุติธรรมเฉพาะเรื่องเฉพาะกรณี  และโดยท่ีกําหนดลักษณะดังกลาวใหเปนเรื่องของ

คุณสมบัติทั่วไป  ดังนั้น  คุณสมบัติของบุคคลดังกลาวจะตองมีอยูตลอดเวลาที่ประกอบวิชาชีพครู 

และบุคลากรทางการศึกษาจึงไมอาจกําหนดระยะเวลาจํากัดสิทธิได  อยางไรก็ดี  การพิจารณาวาบุคคลใด 

จะเปนผูบกพรองในศีลธรรมอันดีตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา   

พ.ศ.  ๒๕๔๗  มาตรา  ๓๐  (๗)  จะตองพิจารณาจากขอเท็จจริงและพฤติการณแหงการกระทํา 

หรือเคยกระทําในอดีตในแตละกรณีเปนเรื่อง ๆ  ไป  โดยคํานึงถึงเกียรติของขาราชการครูและบุคลากร 

ทางการศึกษาประกอบกับพฤติกรรมที่เกิดขึ้นในขณะนั้น  มีคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากร 

ทางการศึกษา  (ก.ค.ศ.)  ซึ่งเปนองคกรกลางบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา   

มีหนาท่ีและอํานาจกําหนดมาตรฐาน  พิจารณา  และใหคําแนะนําเกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัย   

การออกจากราชการ  การอุทธรณและการรองทุกข  รวมทั้งกํากับ  ดูแล  ติดตาม  ตรวจสอบ 

และประเมินผลการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือรักษาความเปนธรรม

และมาตรฐานดานการบริหารงานบุคคล  ทั้งนี้  ในการปฏิบัติหนาที่ของ  ก.ค.ศ.  ถูกตรวจสอบได 

โดยองคกรฝายตุลาการหรือศาล  อันเปนการควบคุมการใชอํานาจใหเปนไปโดยรอบคอบ  รัดกุม   

และอยูบนพ้ืนฐานของการกระทําที่ชอบดวยกฎหมาย  เพ่ือเปนหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของบุคคล   

บทบัญญัติดังกลาวแมจะจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอยูบาง  แตเมื่อชั่งน้ําหนักระหวางผลกระทบ 

จากการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลกับประโยชนสาธารณะที่จะไดรับตามวัตถุประสงคของกฎหมาย 

เพ่ือใหไดมาซึ่งบุคคลที่เปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มีคุณภาพและมาตรฐานที่เหมาะสม 

กับการเปนผูประกอบวิชาชีพดังกลาวแลว  กรณีเปนไปตามหลักความไดสัดสวน  ไมขัดตอหลักนิติธรรม   

ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ  และไมกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย   

ทั้งไดระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพไวแลว  บทบัญญัติดังกลาวมีผลใชบังคับ 

เปนการทั่วไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง   

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖ 

 

้หนา   ๕๓

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๓๓    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   มิถุนายน   ๒๕๖๖



อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร 

ทางการศึกษา  พ.ศ.  ๒๕๔๗  มาตรา  ๓๐  (๗)  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖ 

 

นายวรวิทย  กังศศิเทียม 

ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

 

นายนครินทร  เมฆไตรรัตน นายปญญา  อุดชาชน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายอุดม  สิทธิวิรัชธรรม นายวิรุฬห  แสงเทียน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายจิรนิติ  หะวานนท นายนภดล  เทพพิทักษ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายบรรจงศักดิ์  วงศปราชญ นายอุดม  รัฐอมฤต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

้หนา   ๕๔

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๓๓    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   มิถุนายน   ๒๕๖๖


