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นายสันติ  ไชยยศ ผูถกูกลาวหา 

เรื่อง การแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหน้ีสิน 

ผูรองย่ืนคํารองขอใหวินิจฉัยวา  ผูถูกกลาวหาเปนเจาหนาที่ของรัฐจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรอง  และมีพฤติการณอันควรเชื่อไดวามีเจตนาไมแสดงที่มาแหงทรัพยสิน 

หรือหนี้สิน  กรณีพนจากตําแหนงรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดสกลนคร  ขอใหเพิกถอน 

สิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผูถูกกลาวหา  กับลงโทษตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๘๑,  ๑๑๔,  ๑๖๗ 

ผูถูกกลาวหาใหการรับสารภาพ 

พิเคราะหคํารองประกอบเอกสารทายคํารอง  และคําใหการรับสารภาพของผูถูกกลาวหาแลว   

ขอเท็จจริงรับฟงไดวา  เมื่อวันที่  ๒๙  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  ผูถูกกลาวหาไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนง 

รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดสกลนคร  วันท่ี  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๖๓  ผูถูกกลาวหาพนจากตําแหนงดังกลาว   

ระหวาง 

้หนา   ๑๔

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๕๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๐   กันยายน   ๒๕๖๖



ผูถูกกลาวหาย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองกรณีเขารับตําแหนงแลว   

แตไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองกรณีพนจากตําแหนง   

วันที่  ๑๐  มีนาคม  ๒๕๖๔  ผูรองมีหนังสือแจงใหผูถูกกลาวหาทราบวาผูถูกกลาวหายังไมไดย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ  และใหผูถูกกลาวหาย่ืนบัญชีภายใน  ๓๐  วัน 

นับแตวันที่ไดรับหนังสือ  วันที่  ๘  เมษายน  ๒๕๖๔  ผูถูกกลาวหามีหนังสือขอขยายเวลาย่ืนบัญชีตอผูรอง   

วันท่ี  ๙  เมษายน  ๒๕๖๔  ผูรองมีหนังสือแจงคําส่ังไมอนุญาตใหขยายเวลาใหผูถูกกลาวหาทราบ   

หลังจากพนกําหนดเวลาตามหนังสือของผูรอง  ผูถูกกลาวหายังคงเพิกเฉย  วันที่  ๑๑  มิถุนายน  ๒๕๖๔   

ผูรองมีหนังสือแจงขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบ  วันที่  ๒  กรกฎาคม  ๒๕๖๔  ผูถูกกลาวหา 

มีหนังสือชี้แจงขอกลาวหาตอผูรอง 

มีปญหาตองวินิจฉัยวา  ผูถูกกลาวหาจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 

และเอกสารประกอบตอผูรอง  และมีพฤติการณอันควรเชื่อไดวามีเจตนาไมแสดงท่ีมาแหงทรัพยสิน 

หรือหนี้สิน  กรณีพนจากตําแหนงรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดสกลนคร  หรือไม  เห็นวา   

ผูถูกกลาวหาดํารงตําแหนงรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดสกลนคร  จึงเปนรองผูบริหารทองถิ่น 

และเปนเจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๔  และประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ   

เรื่อง  กําหนดตําแหนงของผูบริหารทองถิ่น  รองผูบริหารทองถิ่น  ผูชวยผูบริหารทองถิ่น  และสมาชิกสภาทองถิ่น 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ที่ตองย่ืนบัญชีทรัพยสินและหนี้สินตามมาตรา  ๑๐๒  (๙)  พ.ศ.  ๒๕๖๑   

ขอ  ๔  ๓)  (๒)  มีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบของตนเอง   

คูสมรส  และบุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะตามท่ีมีอยูจริงตอผูรองเมื่อเขารับตําแหนงและพนจากตําแหนง 

ภายในหกสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนงและพนจากตําแหนงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๑๐๒  (๙)  และ  ๑๐๕   

และประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เรื่อง  หลักเกณฑและวิธีการ 

ย่ืนบัญชีทรัพยสินและหนี้สินของเจาพนักงานของรัฐตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  พ.ศ.  ๒๕๖๑  ขอ  ๑๑  (๒)   

ผูถูกกลาวหาพนจากตําแหนงเมื่อวันที่  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๖๓  จึงมีหนาท่ีย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองภายในวันที่  ๒๕  ธันวาคม  ๒๕๖๓  แตผูถูกกลาวหาเพิกเฉย   

อีกทั้งเมื่อผูรองมีหนังสือลงวันท่ี  ๑๐  มีนาคม  ๒๕๖๔  แจงใหผูถูกกลาวหาทราบวายังไมย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ  รวมท้ังไดกําหนดเวลาใหผูถูกกลาวหา 

สามารถดําเนินการไดภายใน  ๓๐  วัน  นับแตวันท่ีไดรับหนังสือฉบับดังกลาว  ผูถูกกลาวหาก็ไมไดย่ืนบัญชี 

้หนา   ๑๕

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๕๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๐   กันยายน   ๒๕๖๖



จนลวงพนกําหนดเวลาตามหนังสือดังกลาว  แมไดความวาผูถูกกลาวหาย่ืนหนังสือลงวันที่  ๘  เมษายน  ๒๕๖๔   

ขอขยายระยะเวลาตอผูรองโดยอางเหตุขัดของเรื่องการจดทะเบียนหยากับภริยาและการตกลงแบงทรัพยสิน 

และหนี้สินบางรายการยังไมได  แตปรากฏวาผูรองพิจารณาแลวเห็นวาไมอาจขยายระยะเวลาใหไดอีก 

และมีหนังสือแจงผลการพิจารณานั้นใหผูถูกกลาวหาทราบแลวตามหนังสือลงวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๖๔   

นอกจากนี้  ผูถูกกลาวหาเคยย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรอง 

กรณีเขารับตําแหนงมาแลว  โดยมีทรัพยสินมากกวาหนี้สิน  ๒๒๗,๑๑๘,๐๐๘  บาท  รายละเอียดปรากฏ 

ตามสํานวนการไตสวนของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ผูถูกกลาวหาจึงเปนผูที่มีทรัพยสินและหนี้สินจํานวนมาก   

การย่ืนบัญชีแสดงรายการทรพัยสินและหนีสิ้นเมื่อพนจากตําแหนงจึงย่ิงมีความสําคัญ  ทั้งนี้  เพ่ือใหผูรอง 

สามารถตรวจสอบความเปล่ียนแปลงของทรัพยสินและหนี้สินกับบัญชีท่ีย่ืนไวเมื่อครั้งเขารับตําแหนงได   

โดยเฉพาะผูรองมีคําอธิบายการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  ขอ  (๕)  วา  “ในการย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  หากรายการทรัพยสินและหนี้สินใดเปนรายการเดียวกันกับท่ีเคยย่ืนบัญชีฯ   

ไวกอนแลวและไมมีการเปล่ียนแปลงใหใชเอกสารประกอบของการย่ืนบัญชีฯ  ครั้งกอนได  โดยใหหมายเหตุไวในบัญชีฯ   

ดวยวาเอกสารประกอบอยูในบัญชีฯ  ครั้งใด”  ดังนั้น  หากผูถูกกลาวหามีทรัพยสินและหนี้สินรายการใด 

ที่ยังไมสามารถตกลงกับภริยาท่ีจดทะเบียนหยากันได  ยอมมีผลเทากับวาทรัพยสินและหนี้สินรายการนั้น 

ไมมีการเปล่ียนแปลงผูเปนเจาของ  ผูถูกกลาวหายอมสามารถย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 

รายการที่อางวายังตกลงกับภริยาไมไดนั้นโดยใชเอกสารประกอบของการย่ืนบัญชีครั้งเขารับตําแหนงได   

สวนที่ผูถูกกลาวหาชี้แจงขอกลาวหาตอผูรองในทํานองวา  มีหนวยงานรัฐอื่น ๆ  ขยายระยะเวลาใหผูมีหนาที่ 

ตองปฏิบัติตามกฎหมายในชวงสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา  ๒๐๑๙   

โดยไมตองรองขอนั้น  หากเปนดังท่ีผูถูกกลาวหาอางก็เปนเรื่องของการใชดุลพินิจของแตละหนวยงาน 

ตามความจําเปนและสอดคลองตอภารกิจภายใตกฎหมายที่แตกตางกันไป  ยอมไมอาจนํามาเปนบรรทัดฐาน 

เพ่ือกลาวอางเปนขอแกตัวสําหรับการไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรอง 

ภายในระยะเวลาที่กฎหมายบัญญัติไวได  พฤติการณของผูถูกกลาวหาแสดงใหเห็นถึงการละเลยตอหนาที่สําคัญ 

ในการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินอันเปนมาตรการในการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สิน 

ของผูใชอํานาจรัฐ  เมื่อพิจารณาประกอบคําใหการรับสารภาพของผูถูกกลาวหาแลว  จึงมีเหตุอันควรเชื่อไดวา 

ผูถูกกลาวหามีเจตนาไมแสดงที่มาแหงทรัพยสินและหนี้สินนั้น  ฟงไดวาผูถูกกลาวหาจงใจไมย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรอง  และมีพฤติการณอันควรเชื่อไดวา 

มีเจตนาไมแสดงที่มาแหงทรัพยสินหรือหนี้สินกรณีพนจากตําแหนงรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดสกลนคร   

มีผลใหผูถูกกลาวหาตองถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งตลอดไป  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

้หนา   ๑๖

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๕๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๐   กันยายน   ๒๕๖๖



วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๘๑  และการกระทําของผูถูกกลาวหา 

ยังเปนความผิดฐานเปนเจาหนาที่ของรัฐจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ 

ตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด   

และมีพฤติการณอันควรเชื่อไดวามีเจตนาไมแสดงท่ีมาแหงทรัพยสินหรือหนี้สินนั้น  ตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๑๖๗  ดวย 

 พิพากษาวา  นายสันติ  ไชยยศ  ผูถูกกลาวหาจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรอง  และมีพฤติการณอันควรเชื่อไดวามีเจตนาไมแสดงท่ีมาแหงทรัพยสิน 

หรือหนี้สินนั้น  กรณีพนจากตําแหนงรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดสกลนคร  ตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๑๑๔   

ใหเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผูถูกกลาวหาตลอดไป  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๘๑  กับมีความผิดตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๑๖๗   

ลงโทษจําคุก  ๒  เดือน  และปรับ  ๘,๐๐๐  บาท  ผูถูกกลาวหาใหการรับสารภาพ  เปนประโยชนแกการพิจารณา   

มีเหตุบรรเทาโทษ  ลดโทษตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๗๘  ใหกึ่งหนึ่ง  คงจําคุก  ๑  เดือน   

และปรับ  ๔,๐๐๐  บาท  ไมปรากฏวาผูถูกกลาวหาเคยรับโทษจําคุกมากอน  โทษจําคุกใหรอการลงโทษไว 

มีกําหนด  ๑  ป  ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๕๖  ไมชําระคาปรับใหจัดการตามประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๒๙,  ๓๐. 

 

นายพิชัย  เพ็งผอง 

 

นางวยุรี  วฒันวรลักษณ นายภัฏ  วิภูมิรพี 

 

นายวิเศษ  นิ่มกุล นายดุสิต  ฉมิพลีย 

 

นายโสภณ  พรหมสุวรรณ นายเพ่ิมศักดิ์  สายสีทอง 

 

นางพนมวรรณ  ทองวิทูโกมาลย นางสาวนนัทวนั  เจรญิชาศรี 

้หนา   ๑๗

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๕๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๐   กันยายน   ๒๕๖๖


