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นายจารุพงศ  เรอืงสุวรรณ จําเลย 

เรื่อง ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ  ความผิดตอความม่ันคงของรัฐ  ความผิดตอพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

โจทกอุทธรณคัดคานคําพิพากษาศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง   

ลงวันที่  ๒  เดือน  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๖๕  องคคณะวินจิฉัยอุทธรณ  รับวันที่  ๒๗  เดือน  กุมภาพันธ   

พุทธศักราช  ๒๕๖๖ 

โจทกฟองวา  จําเลยดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเมื่อวันที่  ๒๘  ตุลาคม  ๒๕๕๕   

ตอมาวันที่  ๙  ธันวาคม  ๒๕๕๖  มีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  จําเลยยังคงรักษาการ 

ในตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  จึงเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  เจาหนาท่ีของรัฐ   

เจาพนักงานของรัฐ  และเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา  มีอํานาจหนาที่เปนผูบังคับบัญชา 

ขาราชการในกระทรวงมหาดไทย  และรับผิดชอบในการกําหนดนโยบาย  เปาหมาย  และผลสัมฤทธิ์ 

ระหวาง 

้หนา   ๔๙

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๕๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๐   กันยายน   ๒๕๖๖



ของงานในกระทรวงใหสอดคลองกับนโยบายท่ีคณะรัฐมนตรีแถลงไวตอรัฐสภา  หรือท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด 

หรืออนุมัติ  และมีอํานาจส่ังราชการและบังคับบัญชาเพ่ือใหเปนไปตามอํานาจหนาที่ของรัฐมนตรี   

ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๒๐  และมีอํานาจหนาที่ 

เกี่ยวกับการบําบัดทุกขบํารุงสุข  การรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน  การอํานวยความเปนธรรม 

ของสังคม  การสงเสริมและพัฒนาการเมืองการปกครอง  การพัฒนาการบริหารราชการสวนภูมิภาค   

การปกครองทองที่  การสงเสริมการปกครองทองถิ่นและพัฒนาชุมชน  การทะเบียนราษฎร  ความมั่นคงภายใน   

กิจการสาธารณภัย  และการพัฒนาเมืองและราชการอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ 

ของกระทรวงมหาดไทยหรือสวนราชการที่สังกัดกระทรวงมหาดไทย  ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง   

ทบวง  กรม  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๓๐  เมื่อระหวางวันที่  ๒๑  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ถึงวันท่ี   

๒๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๗  เวลากลางวันและกลางคืนตอเนื่องกัน  จําเลยกระทําความผิดตอกฎหมาย   

กลาวคือ  วันที่  ๒๑  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  นายธงชัย  แสงประทุม  เจาพนักงานปกครองจังหวัดชํานาญการ   

สังกัดปกครองจังหวัดนครราชสีมา  ทราบขาววาจะมีการชุมนุมของกลุมแนวรวมประชาธิปไตย 

ตอตานเผด็จการแหงชาติ  (นปช.)  ที่อาคารลิปตพัลลภฮอลล  สนามกีฬาเฉลิมพระเกียรติ  ๘๐  พรรษา   

จังหวัดนครราชสีมา  ในวันที่  ๒๓  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  จึงจัดทําบันทึกรายงานสถานการณดังกลาว 

โดยมี  นายชยาวุธ  จันทร  รองผูวาราชการจังหวัดนครราชสีมา  รักษาราชการแทนผูวาราชการจังหวัดนครราชสีมา   

เปนผูลงนามบันทึกขาววิทยุในราชการกรมการปกครองถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย   

และเสนอแนวทางปฏิบัติ จัดเจาหนาที่ฝายปกครองติดตามความเคล่ือนไหวและแจงตํารวจภูธร 

จังหวัดนครราชสีมาจัดเจาพนักงานตํารวจดูแลความสงบเรียบรอยเพ่ือเสนอใหจําเลยทราบโดยจัดสง 

ไปยังจําเลยทางโทรสาร  ซึ่งจําเลยทราบหรือควรจะไดทราบแลววาจะมีการชุมนุม  จําเลยยอมตองใชกลไก 

ของระบบราชการหรือมีขอส่ังการอยางใดอยางหนึ่งที่กฎหมายใหอํานาจไว  เพ่ือกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง 

ในการรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชนตามอํานาจหนาท่ี  แตจําเลยมิไดมีขอส่ังการใด  วันที่   

๒๓  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ชวงบาย  จําเลยเดินทางไปเขารวมการชุมนุมดังกลาว  ซึ่งไดมีการถายทอดสด 

ผานดาวเทียมของสถานีโทรทัศนชองเอเชียอัพเดทไปทั่วประเทศ  แกนนําการชุมนุมกลาวปราศรัย 

ในลักษณะใหมีการแบงแยกประเทศและส่ังใหมีการรวมตัวกันเพ่ือไปปดลอมองคกรอิสระตาง ๆ   

จนเมื่อเวลา  ๑๗.๐๖  นาฬิกา  นายณัฐวุฒิ  ใสยเกื้อ  แกนนํากลุม  นปช.  กลาวปราศรัยและแจงแนวทาง 

และขอเสนอแนะของกลุม  นปช.  ตอผูชุมนุมและจําเลยมีใจความวา  “นายกรัฐมนตรีผูมาจากการเลือกตั้ง 

้หนา   ๕๐

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๕๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๐   กันยายน   ๒๕๖๖



และถูกปฏิบัติอยางสองมาตรฐานจากองคกรอิสระ  ไมตองไปรับทราบขอกลาวหาท่ี  ป.ป.ช.  หากมีการวินิจฉัย 

กรณีใด ๆ  จากองคกรอิสระที่ขัดกับหลักยุติธรรม  ขาดความชอบธรรม  ใหรัฐบาล  ใหนายกรัฐมนตรี 

แสดงอารยะขัดขืนไมยอมรับการใชอํานาจอันอยุติธรรมขององคกรอิสระ  ใหรัฐบาลพิจารณาสถานที่ 

และตระเตรียมความพรอมหากจําเปนตองตั้งท่ีทําการรัฐบาลในภาคเหนือหรือภาคอีสาน  หากสถานการณ 

รายแรงบานปลาย  ใหรัฐบาลดําเนินการตั้งรัฐบาลพลัดถิ่นเพ่ือตอสู เ พ่ือระบอบประชาธิปไตย   

ถามีการนัดชุมนุมใหญ  หรือเคล่ือนขบวนเขากรุงเทพมหานคร  ให  นปช.  เคล่ือนไหวอยางเสรีไดเต็มที่ 

แบบที่  กปปส.  ทํา  อยากลอมบานใครก็ลอม  อยากปดหนวยงานไหนก็ปด  อยากประกาศตั้งกองกําลัง

ไลลาใครก็ตัง้  ก็ลา  อยากจะปดถนนกี่สายก็ปดได  อยากจะทําอะไรแบบท่ีสุเทพกับพวกทําขอใหทําตามสบาย   

เพราะคําพิพากษาไดคุมครองไว  ถาถึงเวลาเขากรุงเทพฯ  เหตุการณคับขันสถานการณไดเสีย   

ประกาศชัตดาวนองคกรอิสระทุกหนวยงานทุกองคกร  ผมคิดวาไมนามีปญหา  เพราะ  กปปส.  ทําได   

เราก็ทําได  หลังจากวันนี้ดูทีวีติดตามการแถลงขาวแลว  ใหทานเตรียมความพรอมอาจมีการวอรมอัพกัน 

ที่ตางจังหวัดกอนแลวเขากรุงเทพมหานครพรอมกัน”  หลังจาก  นายณัฐวุฒิ  กลาวปราศรัยจบ   

จําเลยในฐานะหัวหนาพรรคเพ่ือไทยและในฐานะรักษาการรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย   

ซึ่งรับรูถึงการกระทําของแกนนําและกลุมผูชุมนุมทั้งหมด  จําเลยกลับปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ี 

โดยกลาวปราศรัยสนับสนุนการชุมนุมและยอมรับขอเสนอท่ีตรงขามซึ่งเปนการขัดหรือแยงกับหนาที่ 

และอํานาจของตน  มีขอความวา  “...วันนี้กลุมผูนําทั้งหลายไดออกมาเสนอขอเสนอแนะตาง ๆ  ที่  คุณณัฐวุฒิ   

ไดสรุปใหฟงนั้น  ผมในนามของพรรคเพ่ือไทยและรัฐบาลก็จะขอนอมรับเอาขอเสนอทุกขอของทาน 

ไปดําเนินการตอรวมกับพ่ีนองประชาชนคนเส้ือแดงหมดทุก ๆ  คน  ของ  นปช.  ครับ  เราตอสูก็เพ่ือรักษาไว 

ซึ่งอํานาจอธิปไตย...ทุกคนในที่นี้ลวนแลวแตเปนแกนนํา  ถาทานใชการแตกเซลลจากหนึ่งคนหาใหไดสิบคน   

สิบคนหาใหไดรอยคน  รอยคนหาใหไดพันคน  พันคนหาไดหมืน่คน  หมื่นคนหาไดแสนคน  แสนคนหาไดลานคน   

ทําไดไหมครับพ่ีนองครับ  ผมเชื่อมั่นวาทานทําไดนะครับ  ในฐานะผมเปนนายทะเบียนอาวุธปนนะครับ   

...คนไทยเนี่ยมีอาวุธปนอยูในประเทศสิบลานกระบอกนะครับพ่ีนองครับ  เปนอาวุธปนท่ีใชสําหรับปองกันตัวเอง   

เพราะฉะนั้น  ใครที่จะดูถูกอํานาจพลังของประชาชนก็ใหมันรูไป  ผมเชื่อมั่นวาพวกเราทุกคนก็ตองเตรียม 

ความพรอมทุกอยางเพ่ือเขาสูสถานการณแตกหัก  และก็ยืนยันกับทานไดนะครับวารัฐบาลก็จะยืนเคียงบา 

เคียงไหล...  ผมในฐานะหัวหนาพรรคเพ่ือไทย  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยในคณะรัฐบาล  เรารัฐบาลนี้ 

มุงมั่นทํางานเพ่ือพ่ีนองประชาชน  และจะทํางานตอไปโดยไมหวั่นไหว  และจะไมยอมแพเด็ดขาด...”   

้หนา   ๕๑
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ขณะที่จําเลยปราศรัยมีเจาพนักงานปกครองหรือหนวยงานในบังคับบัญชาของจําเลยไดรวมสังเกตการณ 

หรืออยูในสถานการณการชุมนุมดวย  จําเลยยังปราศรัยในลักษณะยุยงสงเสริมเพ่ือใหเกิดความวุนวายขึ้น 

ในบานเมือง  โดยมีมูลเหตุจูงใจใหกลุมผูชุมนุม  นปช.  หรือผูที่ไดรับชมการถายทอดสดผานดาวเทียม 

ของสถานีโทรทัศนชองเอเชียอัพเดททุกจังหวัดทั่วประเทศ  หลงเชื่อคลอยตามออกมารวมกันกระทําการ 

ตามขอเรียกรองของกลุม  นปช.  อันเปนการลวงละเมิดกฎหมายแผนดิน  เพ่ือใหเกิดความปนปวน 

วุนวายขึ้นในบานเมือง  เกิดความกระดางกระเดื่องตอระบบการปกครอง  และเกิดความไมสงบในประเทศ   

ทั้งท่ีจําเลยทราบดีอยูแลววาบานเมืองเกิดปญหาความขัดแยงและความแตกแยกของชนในชาติจนรัฐบาล 

ตองประกาศยุบสภาและประกาศสถานการณฉุกเฉินท่ีมีความรายแรง  ในเขตทองที่กรุงเทพมหานคร   

จังหวัดนนทบุรี  อําเภอลาดหลุมแกว  จังหวัดปทุมธานี  และอําเภอบางพลี  จังหวัดสมุทรปราการ   

จําเลยมีหนาที่ส่ังการอยางใดอยางหนึ่งเพ่ือระงับยับย้ังมิใหเกิดความวุนวายขึ้นในบานเมือง  แตจําเลย 

กลับกระทําการเปนปฏิปกษกับอํานาจหนาท่ีของจําเลย  เพ่ือสนับสนุนใหพรรคเพ่ือไทยยังคงเปนรัฐบาลตอไป 

และเปนไปเพ่ือประโยชนทางการเมืองของพรรคเพ่ือไทยท่ีจําเลยเปนหัวหนาพรรค  จําเลยรับทราบขอเสนอ 

ของกลุมผูชุมนุมที่มีเนื้อหาสรุปวาขอใหนายกรัฐมนตรีไมตองลาออก  ใหเรงแกไขปญหาโครงการรับจํานําขาว   

ใหเรงจับกุม  นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  และแกนนํา  นายกรัฐมนตรีไมตองไปรับทราบขอกลาวหาของ 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ใหเปดเผยรายชื่อบริษัทหรือผูสนับสนุน 

คณะกรรมการประชาชนเพ่ือการเปล่ียนแปลงปฏิรูปประเทศไทยใหเปนประชาธิปไตยที่สมบูรณ 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  (กปปส.)  เพ่ือจะไดดําเนินการตอตานสินคา  หากมีสถานการณรุนแรง 

ใหประกาศชัตดาวนองคกรอิสระทุกองคกร  ใหจัดตั้งองคกรเงา  เชน  กสม.  เงา  และอธิการบดีเงา   

ใหมวลชนเตรียมพรอมตลอดเวลา  แตยังไมไดนัดหมายการเคล่ือนไหว  แตจําเลยกลับปฏิบัติ 

หรือละเวนการปฏิบัติหนาที่  เพิกเฉยไมส่ังการเพ่ือระงับยับย้ังมิใหเกิดความวุนวายปนปวนขึ้นในบานเมือง   

จนเปนเหตุใหมีกลุมชุมนุมเดินทางเขามาชุมนุมเรียกรองยังพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร  และปดลอมสํานักงาน 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  และมีการนําปายผาไวนิลท่ีปรากฏขอความวา   

“ประเทศนี้ไมมีความยุติธรรม  กูขอแยกเปนประเทศลานนา”  ไปติดไวบริเวณสะพานลอยขามถนน 

สายพิษณุโลก  -  นครสวรรค  บริเวณหนาวัดจูงนาง  หมูที่  ๔  ตําบลทาทอง  อําเภอเมืองพิษณุโลก   

จังหวัดพิษณุโลก  ทั้งขาเขาและขาออก  บริ เวณสะพานลอยหางสรรพสินคาเซ็นทรัลพลาซา   

สาขาเชียงราย  ตําบลเวียง  อําเภอเมืองเชียงราย  จังหวัดเชียงราย  ฝงขาเขาจังหวัดเชียงราย   

้หนา   ๕๒

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๕๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๐   กันยายน   ๒๕๖๖



บริเวณสะพานลอยหนาตลาดสด  ปากอดํา  หมูที่  ๑๐  ตําบลปากอดํา  อําเภอแมลาว  จังหวัดเชียงราย   

ตลอดจนมีการติดปายไวนิลวา  “อยูดวยกันดวยความสามัคคีไมได  ...  ก็แบงแยกกันอยู  มึงกับกู 

แยกแผนดินกันไปเลย”  บนสะพานลอยยานอนุสรณสถาน  ถนนวิภาวดีรังสิต  ใกลสนามบินดอนเมือง   

กรุงเทพมหานคร  การกระทําของจําเลยเปนการใชอํานาจหนาที่ในตําแหนงโดยมิชอบ  และจําเลย 

ยังไปกลาวปราศรัยเพ่ือยุยงสงเสริมการชุมนุมของกลุม  นปช.  อยางตอเนื่อง  จนเปนเหตุใหเกิด 

สถานการณความรุนแรงขึ้นในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร  เขตปริมณฑลและพ้ืนที่ตาง ๆ  ของประเทศในหลายพ้ืนที่   

เปนผลใหประชาชนผูบริสุทธิ์เสียชีวิต  ไดรับบาดเจ็บและเกิดความเสียหายตอทรัพยสินอยางตอเนื่อง   

จนกระทั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติตองเขาควบคุมอํานาจในการปกครองประเทศ  การกระทําของจําเลย 

เปนผลโดยตรงใหเกิดผลกระทบตอความไมสงบเรียบรอยของบานเมือง  โดยเฉพาะการขึ้นปราศรัยของจําเลย 

เปนการกลาวยุยงเพ่ือใหเกิดความไมสงบ  จึงเปนการกระทําใหปรากฏดวยวาจา  หรือวิธีอื่นใดอันมิใช 

เปนการกระทําภายในความมุงหมายแหงรัฐธรรมนูญ  และมิใชเพ่ือแสดงความคิดเห็นหรือติชมโดยสุจริต   

เพ่ือใหเกิดความปนปวนหรือกระดางกระเดื่องในหมูประชาชนถึงขนาดที่จะกอความไมสงบขึ้น 

ในราชอาณาจักร  และเพ่ือใหประชาชนลวงละเมิดกฎหมายแผนดิน  ท้ังเปนการสนับสนุนใหการชุมนุม 

ของกลุม  นปช.  ลุกลามขยายตัวอยางกวางขวางจนเจาหนาที่ของรัฐไมอาจควบคุมสถานการณ 

ใหเกิดความสงบขึ้นในบานเมืองได  ดังจะเห็นไดจากการท่ีจําเลยกลาวปราศรัยที่จังหวัดอุดรธานี   

ในชื่องาน  “นปช.  ล่ันกลองรบ  ครั้งที่  ๒”  การกระทําของจําเลยจึงเปนการปฏิบัติหรือละเวน 

การปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบในการปองกันมิใหเกิดความวุนวายหรือความไมสงบขึ้นในบานเมือง 

อันเปนหนาท่ีโดยตรงของจําเลยในฐานะรักษาการรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  จําเลยรับทราบ 

แนวทางขอเสนอของกลุม  นปช.  แลวละเวนไมดําเนินการส่ังการ  ตรวจสอบ  หรือดําเนินการใด ๆ   เพ่ือระงับยับย้ัง 

หรือปองกันเหตุการณความวุนวายที่จะเกิดขึ้น  เหตุเกิดท่ีตําบลปรุใหญ  อําเภอเมืองนครราชสีมา   

จังหวัดนครราชสีมา  ตอเนื่องกับเขตพระนคร  กรุงเทพมหานคร  ขอใหลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๑๕๗  และมาตรา  ๑๑๖  (๒)  (๓)  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๒๓/๑  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๑๗๒  ประกอบมาตรา  ๓๐  และ  ๑๙๒ 

 ในวันพิจารณาครั้งแรกจําเลยไมมาศาลตามหมายเรียก  และไมสามารถจับจําเลยตามหมายจับได 

ภายในกําหนด  จึงพิจารณาคดีโดยไมตองกระทําตอหนาจําเลย  แตจําเลยตั้งทนายความมาดําเนินการแทน   

้หนา   ๕๓

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๕๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๐   กันยายน   ๒๕๖๖



และใหถือวาจําเลยใหการปฏิเสธตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญา 

ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๒๘  วรรคหนึ่ง  วรรคสอง  และมาตรา  ๓๓  วรรคสาม 

 ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองพิจารณาแลวพิพากษายกฟอง 

โจทกอุทธรณตอท่ีประชุมใหญศาลฎีกา 

พิเคราะหพยานหลักฐานตามทางไตสวนของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง   

ประกอบสํานวนการไตสวนของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  อุทธรณของโจทก 

และคําแกอุทธรณของจําเลยแลว  ขอเท็จจริงเบื้องตนรับฟงเปนยุติไดวา  กอนเกิดเหตุไดมีคณะกรรมการประชาชน 

เพ่ือการเปล่ียนแปลงปฏิรูปประเทศไทยใหเปนประชาธิปไตยท่ีสมบูรณอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

(กปปส.)  ซึ่งมี  นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เปนหนึ่งในแกนนําจัดการชุมนุมในเขตกรุงเทพมหานคร 

และปริมณฑลเพ่ือตอตานรัฐบาลในขณะนั้นที่มี จําเลยเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย   

โดยการเคล่ือนไหวและชุมนุมมีการปดการจราจรในถนนสําคัญ  บุกรุกและยึดสถานท่ีราชการหลายแหง   

ไลขาราชการ  พนักงานหรือเจาหนาที่ของรัฐออกจากสถานที่ราชการ  เอาโซคลองประตูเพ่ือไมใหขาราชการ   

พนักงานหรือเจาหนาที่ของรัฐทํางาน  โดยกระทรวงมหาดไทยถูกปดยึดพ้ืนที่ทําใหไมสามารถ 

เขาไปปฏิบัติงานไดตั้งแตชวงวันท่ี  ๑  ธันวาคม  ๒๕๕๖  เปนระยะเวลานานประมาณ  ๖  เดือน   

ตองไปใชสถานที่ชั่วคราวภายนอกหลายแหง  เมื่อวันที่  ๙  ธันวาคม  ๒๕๕๖  ไดมีพระราชกฤษฎีกา 

ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  มีผลทําใหรัฐมนตรีทั้งคณะตองพนจากตําแหนง  แตตองอยูในตําแหนง 

เพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตัง้ขึ้นใหมจะเขารับหนาที่  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๑  ขณะเกิดเหตุจําเลยรักษาการในตําแหนงรัฐมนตรีวาการ 

กระทรวงมหาดไทยจนถึงวันท่ี  ๒๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๗  จําเลยจึงเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

และเจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๔  ทั้งเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา  โดยจําเลยยังคงมีอํานาจหนาที่ 

เปนผูบังคับบัญชาขาราชการในกระทรวงมหาดไทย  และรับผิดชอบในการกําหนดนโยบาย  เปาหมาย 

และผลสัมฤทธิ์ของงานในกระทรวงใหสอดคลองกับนโยบายท่ีคณะรัฐมนตรีแถลงไวตอรัฐสภา   

หรือท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนดหรืออนุมัติ  และมีอํานาจส่ังราชการและบังคับบัญชาเพ่ือใหเปนไป 

ตามอํานาจหนาที่ของรัฐมนตรีตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔   

้หนา   ๕๔

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๕๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๐   กันยายน   ๒๕๖๖



มาตรา  ๒๐  และจําเลยมีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับการบําบัดทุกขบํารุงสุข  การรักษาความสงบเรียบรอย 

ของประชาชน  การอํานวยความเปนธรรมของสังคม  การสงเสริมและพัฒนาการเมืองการปกครอง   

การพัฒนาการบริหารราชการสวนภูมิภาค  การปกครองทองท่ี  การสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

และพัฒนาชุมชน  การทะเบียนราษฎร  ความมั่นคงภายใน  กิจการสาธารณภัย  และการพัฒนาเมือง 

และราชการอื่นตามที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของกระทรวงมหาดไทยหรือสวนราชการ 

ที่สังกัดกระทรวงมหาดไทย  ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๓๐   

วันท่ี  ๒๑  มกราคม  ๒๕๕๗  ไดมีประกาศสถานการณฉุกเฉินท่ีมีความรายแรงในเขตทองที่ 

กรุงเทพมหานคร  จังหวัดนนทบุรี  อําเภอลาดหลุมแกว  จังหวัดปทุมธานี  และอําเภอบางพลี   

จังหวัดสมุทรปราการ  ตามพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘   

มีผลบังคับใชระหวางวันที่  ๒๒  มกราคม  ๒๕๕๗  ถึงวันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๕๗  ตามเอกสารหมาย  จ. ๑๖   

แผนที่  ๔๖๙  และแผนที่  ๔๗๐  จําเลยซึ่งรักษาการในตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

จึงเปนรองประธานในคณะกรรมการบริหารสถานการณฉุกเฉิน  ตามพระราชกําหนดการบริหารราชการ 

ในสถานการณฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  มาตรา  ๖  ตามเอกสารหมาย  จ. ๙  แผนท่ี  ๓๗๑  ถึงแผนที่  ๓๗๙   

นายกรัฐมนตรีไดมีคําส่ังนายกรัฐมนตรี  ท่ี  พิเศษ  ๑/๒๕๕๗  เรื่อง  การจัดตั้งศูนยรักษาความสงบ  (ศรส.)   

ตามเอกสารหมาย  จ. ๑๖  แผนที่  ๔๗๓  ถึงแผนที่  ๔๗๕  วันที่  ๒๑  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  นายธงชัย  แสงประทุม   

เจาพนักงานปกครองชํานาญการ  ที่ทําการปกครองจังหวัดนครราชสีมาจัดทําบันทึกขาววิทยุในราชการ 

กรมการปกครอง  เรื่อง  รายงานความเคล่ือนไหวของกลุมแนวรวมประชาธิปไตยตอตานเผด็จการแหงชาติ   

(นปช.)  ระบุวา  ๑.  สถานการณ  ดวยในวันที่  ๒๓  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  เวลา  ๙  ถึง  ๑๗  นาฬิกา   

กลุม  นปช.  จะจัดประชุมแกนนํา  นปช.  และสมาชิกทั่วประเทศในชื่องาน  “นปช.  ล่ันกลองรบ”   

ณ  อาคารลิปตพัลลภฮอลล  สนามกีฬาเฉลิมพระเกียรติ  ๘๐  พรรษา  อําเภอเมืองนครราชสีมา   

จังหวัดนครราชสีมา  คาดวาจะมีสมาชิกมารวมประชุมประมาณ  ๔,๐๐๐  คน  ๒.  การปฏิบัติ   

จัดเจาหนาที่ฝายปกครองติดตามความเคล่ือนไหว  และแจงตํารวจภูธรจังหวัดนครราชสีมา 

จัดเจาพนักงานตํารวจดูแลความสงบเรียบรอย  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ  โดย  นายชยาวุธ  จันทร   

รองผูวาราชการจังหวัดนครราชสีมา  เปนผูลงนามตามเอกสารหมาย  จ. ๑๑  และสงทางโทรสาร 

ไปตามลําดับสายงานและการบังคับบัญชาเพ่ือเสนอตอจําเลย  ปลัดกระทรวงมหาดไทย  และอธิบดี 

กรมการปกครอง  ตอมาวันที่  ๒๓  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ไดมีการชุมนุมดังกลาวโดยมีการถายทอดสด 

้หนา   ๕๕

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๕๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๐   กันยายน   ๒๕๖๖



ผานดาวเทียมของสถานีโทรทัศนชองเอเชียอัพเดทไปทั่วประเทศ  ในเวลา  ๑๗.๐๖  นาฬิกา  นายณัฐวุฒิ  ใสยเกื้อ   

ไดกลาวปราศรัยเกี่ยวกับขอเสนอของกลุม  นปช.  ตอจากนั้น  จําเลยไดกลาวปราศรัยมีขอความ 

ตามฟองตามคําถอดแถบบันทึกเสียงเอกสารหมาย  จ. ๑๒  แผนที่   ๓๙๐  ถึงแผนที่   ๓๙๑   

หลังจากนั้น  นายธงชัย  จัดทําบันทึกขาววิทยุในราชการกรมการปกครองฉบับลงวันที่  ๒๓  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗   

ตามเอกสารหมาย  จ. ๑๓  เสนอตอจําเลย  ปลัดกระทรวงมหาดไทยและอธิบดีกรมการปกครอง   

แตจําเลยไมไดมีขอส่ังการใด  ตอมามีกลุมคนนําปายผาไวนิลปรากฏขอความวา  “ประเทศนี้ไมมีความยุติธรรม   

กูขอแยกเปนประเทศลานนา”  ไปติดไวบริเวณสะพานลอยขามถนนสายพิษณุโลก-นครสวรรค   

บริเวณหนาวัดจูงนาง  หมูท่ี  ๔  ตําบลทาทอง  อําเภอเมืองพิษณุโลก  จังหวัดพิษณุโลก  ทั้งขาเขาและขาออก   

บริเวณสะพานลอยหางสรรพสินคาเซ็นทรัลพลาซา  สาขาเชียงราย  ตําบลเวียง  อําเภอเมืองเชียงราย   

จังหวัดเชียงราย  ฝงขาเขาจังหวัดเชียงราย  บริเวณสะพานลอยหนาตลาดสด  ปากอดํา  หมูที่  ๑๐   

ตําบลปากอดํา  อําเภอแมลาว  จังหวัดเชียงราย  ตามเอกสารหมาย  จ. ๑๕  แผนที่  ๔๒๕  ถึงแผนท่ี  ๔๒๙   

และขอความวา  “อยูดวยกันดวยความสามัคคีไมได  ...ก็แบงแยกกันอยู  มึงกับกูแยกแผนดินกันไปเลย”   

ไปติดบนสะพานลอยยานอนุสรณสถาน  ถนนวิภาวดีรังสิต  ใกลสนามบินดอนเมือง  กรุงเทพมหานคร   

ตามเอกสารหมาย  จ. ๑๖  แผนที่  ๔๘๓  วันที่  ๑๘  มีนาคม  ๒๕๕๗  ไดมีประกาศเรื่อง  พ้ืนท่ีปรากฏ 

เหตุการณอันกระทบตอความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  มีผลบังคับใชระหวางวันท่ี  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๕๗   

ถึงวันท่ี  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๗  ตามเอกสารหมาย  จ. ๑๖  แผนที่  ๔๙๘  และแผนที่  ๔๙๙  และไดมีคําส่ัง 

กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรที่  ๑๑๐/๒๕๕๗  เรื่อง  การจัดตั้งศูนยอํานวยการ 

รักษาความสงบเรียบรอย  (ศอ.รส.)  ตามเอกสารหมาย  จ. ๑๖  แผนที่  ๕๐๐  และแผนที่  ๕๐๑   

วันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๕๗  มีกลุมผูชุมนุมกลาวทางโทรทัศนชองเอเชียอัพเดทที่หางสรรพสินคา 

อิมพิเรียลเวิลดลาดพราว  ชักชวนกลุมมวลชนมาชุมนุมและปดลอมสํานักงานคณะกรรมการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  อําเภอเมืองนนทบุรี  จังหวัดนนทบุรี  เพ่ือไมใหคณะกรรมการ   

ป.ป.ช.  ขาราชการ  และลูกจางปฏิบัติงานได  ตอมาวันที่  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๕๗  ไดมีผูชุมนุมปดลอม 

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  วันท่ี  ๒๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๗   

คณะรักษาความสงบแหงชาติเขาควบคุมอํานาจในการปกครองประเทศ  เปนเหตุใหจําเลยพนจากการรักษาการ 

ในตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  โจทกสงรายงาน  เอกสารและความเห็นไปยังอัยการสูงสุด 

เพ่ือดําเนินการฟองจําเลย  อัยการสูงสุดเห็นวารายงาน  เอกสาร  และความเห็นที่โจทกสงใหยังไมสมบูรณพอ 

้หนา   ๕๖

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๕๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๐   กันยายน   ๒๕๖๖



ที่จะดําเนินคดีได  จึงมีการตั้งคณะกรรมการรวมระหวางผูแทนฝายอัยการสูงสุดและผูแทนฝายโจทก 

เพ่ือดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐาน  แตคณะกรรมการรวมดังกลาวไมอาจหาขอยุติเกี่ยวกับ 

การดําเนินการฟองคดีได  ตามเอกสารหมาย  จ. ๘  แผนท่ี  ๓๖๔  ถึงแผนที่  ๓๖๗  โจทกจึงอาศัยอํานาจ 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑   

มาตรา  ๗๗  วรรคสาม  ฟองจําเลยเปนคดีนี้ 

ปญหาตองวินิจฉัยตามอุทธรณของโจทกประการแรกมีวา  จําเลยกระทําความผิดฐาน 

เปนเจาพนักงานปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ  เพ่ือใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด 

หรือโดยทุจริต  และฐานเปนเจาหนาที่ของรัฐปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติในตําแหนงหรือหนาที่   

หรือใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาที่โดยมิชอบ  เพ่ือใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด  หรือปฏิบัติ 

หรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยทุจริตตามฟองหรือไม  องคคณะวินิจฉัยอุทธรณเห็นวา  แมจําเลย 

จะมีอํานาจหนาที่ในการกํากับดูแลการปฏิบัติราชการหรือส่ังราชการและบังคับบัญชา  เพ่ือใหเปนไปตามเปาหมาย 

ในการบริหารงานท่ีรับผิดชอบซึ่งในคดีนี้คือการรักษาความสงบเรียบรอย  แตการจะวินิจฉัยวาจําเลย 

กระทําความผิดตามท่ีโจทกอุทธรณหรือไม  ยอมตองพิจารณาวาจําเลยมีหนาที่ตองปฏิบัติ  แตละเวน 

การปฏิบัติหนาที่ดังกลาวหรือไม  ในขอนี้ไดความวาการรายงานความเคล่ือนไหวของกลุม  นปช.   

ที่จะจัดการชุมนุมในวันเวลาเกิดเหตุ  ตามบันทึกขาววิทยุในราชการกรมการปกครองเอกสารหมาย  จ. ๑๑   

แผนที่  ๓๘๔  ถึงแผนที่   ๓๘๖  เปนกรณีท่ี  นายชยาวุธ  รายงานสถานการณกอนเกิดเหตุให 

ผูบังคับบัญชาทราบตามลําดับชั้นจนถึงจําเลย  สวนการเผชิญเหตุและจัดการดูแลการชุมนุมนั้น  จังหวัดนครราชสีมา 

ไดมีคําส่ังตั้งคณะกรรมการท่ีรับผิดชอบดูแลเปนการเฉพาะอยูแลวตามสําเนาคําส่ังจังหวัดนครราชสีมา   

ที่  ๓๑๘๕/๒๕๕๖  เอกสารหมาย  จ. ๕๐  แผนท่ี  ๑๓๙๔  ถึงแผนท่ี  ๑๔๐๐  ซึ่งไดความจากคําเบิกความ   

นายธงชัย  แสงประทุม  และ  นายชยาวุธ  พยานโจทกวา  หากเกิดความไมสงบเรียบรอยขึ้น 

คณะกรรมการมีอํานาจที่จะส่ังการใหเจาพนักงานตํารวจดําเนินการเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยได   

ซึ่งเปนคําส่ังในรูปคณะกรรมการ  ไมตองขออนุมัติจากผูบังคับบัญชาอีก  ท้ังตามสําเนาบันทึกขาววิทยุ 

ในราชการกรมการปกครองเอกสารหมาย  จ.๑๑  ดังกลาว  ปรากฏวามีการจัดเจาหนาท่ีฝายปกครอง 

ติดตามความเคล่ือนไหวและแจงตํารวจภูธรจังหวัดนครราชสีมาใหจัดเจาพนักงานตํารวจดูแลความสงบเรียบรอย   

แสดงใหเห็นวาการดูแลความสงบเรียบรอยในเหตุการณการชุมนุมของกลุม  นปช.  ท่ีจะมีขึ้นนั้นไดมีการดูแล 

และส่ังการในเบื้องตนตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการที่จังหวัดนครราชสีมาตั้งขึ้นโดยครบถวนแลว   

้หนา   ๕๗

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๕๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๐   กันยายน   ๒๕๖๖



แม  นายชยาวุธ  สงบันทึกขาวดังกลาวใหผูบังคับบัญชารวมถึงจําเลยทราบ  แตขณะนั้น  ก็ยังไมมีแนวโนมวา 

จะเกิดเหตุรายแรงใดขึ้น  โดยเฉพาะอยางย่ิง  ไดความวาการชุมนุมของกลุม  นปช.  จัดขึ้นในอาคาร 

ลิปตพัลลภฮอลล  สนามกีฬาเฉลิมพระเกียรติ  ๘๐  พรรษา  อันเปนสถานที่ปด  ไมปรากฏพยานหลักฐาน 

จากทางไตสวนวาการชุมนุมท่ีกลุม  นปช.  จัดขึ้นนั้นจะกอใหเกิดความเดือดรอนหรือความไมสงบ   

หรือกอเหตุรายดวยอาวุธหรือประการอ่ืน  แตอยางใด  กลับไดความจาก  นายธงชัย  และ  นายชยาวุธ  

วา  การชุมนุมของกลุม  นปช.  ในวันดังกลาวเปนไปโดยสงบ  คงมีเพียงการขึ้นกลาวปราศรัยของแกนนําผูชุมนุม   

แลวยุติการชุมนุมเองในเวลา  ๑๘  นาฬิกาเศษ  โดยไมไดเกิดเหตุรายหรือความรุนแรงใด ๆ  ขึ้น   

จึงไมมีเหตุหรือความจําเปนใดที่จําเลยจะตองมีคําส่ังใหดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งอีก  สวนการที่จําเลย 

ขึ้นกลาวปราศรัยในท่ีชุมนุมของกลุม  นปช.  ดวยถอยคําตามฟองนั้น  องคคณะวินิจฉัยอุทธรณเห็นวา   

ในชวงเวลาดังกลาว  บานเมืองอยูในสภาพแบงเปนฝกเปนฝาย  อันสืบเนื่องมาจากความคิดเห็น 

ทางการเมืองไมตรงกัน  มีการชุมนุมของกลุม  กปปส.  เพ่ือตอตานการบริหารประเทศของรัฐบาล 

ที่มี  นางสาวย่ิงลักษณ  ชินวัตร  เปนนายกรัฐมนตรี  และจําเลยเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย   

สวนกลุม  นปช.  ก็ไดจัดการชุมนุมเพ่ือตอตานหรือแสดงความไมเห็นดวยกับการชุมนุมของกลุม  กปปส.   

เหตุการณความไมสงบดังกลาวถึงขนาดมีการปดกั้นสถานท่ีราชการและกดดันรัฐบาลในขณะนั้น 

ใหยุบสภาเพ่ือจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม  นอกจากจําเลยจะรักษาการในตําแหนง 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยแลว  ยังมีตําแหนงหัวหนาพรรคเพ่ือไทยซึ่งเปนพรรครัฐบาล   

โดยไดความจาก  นายธงชัย  วา  จําเลยมาในท่ีชุมนุมของกลุม  นปช.  เมื่อเวลา  ๑๘  นาฬิกา   

อันเปนเวลานอกเวลาราชการแลว  การเขามีสวนรวมในการชุมนุมดังกลาวจึงนาจะเปนการกระทําไปในฐานะ 

ที่เปนหัวหนาพรรคเพ่ือไทย  ซึ่งไมไดเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีของรักษาการรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย   

แมคํากลาวเกี่ยวกับอาวุธปนที่วา  “ตนเองในฐานะนายทะเบียนอาวุธปน  ขอเตือนพ่ีนองประชาชนท้ังหมด 

รวมท้ังฝายที่คิดจะทําอะไรกับประเทศชาติและทํากับประชาชนวา  คนไทยเนี่ยมีอาวุธปนอยูในประเทศ 

สิบลานกระบอกนะครับพ่ีนอง  เปนอาวุธปนที่ใชสําหรับปองกันตนเอง  เพราะฉะนั้น  ใครที่พูดดูถูก 

พลังของประชาชนก็ใหมันรูไป…”  ก็เปนคํากลาวเพ่ือตองการใหทราบวา  ปจจุบันประชากรไทยมีอาวุธปน 

ที่ถูกตองตามกฎหมายไวปองกันตนเองและทรัพยสินจํานวนเทาใด  จําเลยมิไดกลาวปราศรัยย่ัวยุ  ปลุกระดม   

ใหประชาชนท่ีครอบครองอาวุธดังกลาว  นําอาวุธปนออกมากระทําการใดท่ีมิชอบดวยกฎหมาย   

คํากลาวปราศรัยของจําเลยจึงมีลักษณะส่ือสารออกไปดวยอารมณโกรธและไมพอใจกลุม  กปปส.   

้หนา   ๕๘

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๕๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๐   กันยายน   ๒๕๖๖



ที่กระทําตอรัฐบาล  ซึ่งจําเลยเห็นวาไมเปนธรรมและไมเปนไปตามบทกฎหมาย  พฤติการณที่จําเลย 

ไมไดส่ังการตอพนักงานเจาหนาที่ใหดําเนินการใดเกี่ยวกับการชุมนุมของกลุม  นปช.  แตกลับเขารวมการชุมนุม 

ดวยการขึ้นกลาวปราศรัยในที่ชุมนุม  จึงยังไมพอฟงวาจําเลยมีเจตนาปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ   

เพ่ือใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใดหรือโดยทุจริต  หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติในตําแหนง 

หรือหนาท่ี  หรือใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาท่ีโดยมิชอบ  เพ่ือใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด   

หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยทุจริต  อันจะเปนความผิดตามที่โจทกฟอง  ที่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญา 

ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวินิจฉัยมาชอบแลว  อุทธรณของโจทกขอนี้ฟงไมขึ้น 

คดีมีปญหาตองวินิจฉัยตามอุทธรณของโจทกประการตอไปวา  โจทกมีอํานาจฟองคดีความผิด 

ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๖  (๒)  (๓)  หรือไม  องคคณะวินิจฉัยอุทธรณเห็นวา   

โจทกฟองกลาวหาวาจําเลยกระทําใหปรากฏแกประชาชนดวยวาจา  หนังสือ  หรือวิธีอ่ืนใด  เพ่ือใหเกิด 

ความปนปวนหรือกระดางกระเดื่องในหมูประชาชน  และเพ่ือใหประชาชนลวงละเมิดกฎหมายแผนดิน   

อันเปนความผิดตอความมั่นคงของรัฐภายในราชอาณาจักร  โดยบรรยายฟองถึงการกระทําของจําเลย 

กลาวถึงการชุมนุมของกลุม  นปช.  ที่มีการถายทอดสดผานดาวเทียมของสถานีโทรทัศนชองเอเชียอัพเดท   

ขอเสนอในท่ีชุมนุมหลายประการ  เชน  ใหเรงรัดดําเนินคดีแกกลุมของ  นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ   

ที่เคล่ือนไหวในนามกลุม  กปปส.  ให  นางสาวย่ิงลักษณ  ชินวัตร  ซึ่งเปนนายกรัฐมนตรีท่ีมาจากการเลือกตั้ง 

โดยชอบไมตองไปรับทราบขอกลาวหาที่สํานักงาน  ป.ป.ช.  ใหเตรียมความพรอมหากจําเปนตองตั้งท่ีทําการรัฐบาล 

ในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ฯลฯ  แลวจําเลยไดขึ้นปราศรัยในที่ชุมนุมโดยกลาวขอความ 

ทํานองรับขอเสนอและขอเรียกรองของกลุม  นปช.  ไปดําเนินการ  ทั้งปลุกเราใหกลุม  นปช.  ตอสู 

เพ่ือรักษาไวซึ่งอํานาจอธิปไตย  ตลอดจนเตรียมความพรอมทุกอยางเพ่ือเขาสูสถานการณแตกหัก   

โดยมีรายละเอียดดังที่โจทกบรรยายฟอง  ซึ่งไดความวาในเวลาตอมาไดมีผูนําแผนปายขอความยุยงทาทาย 

ใหแบงแยกประเทศไปติดตามที่สาธารณะหลายแหง  เฉพาะในทองท่ีตําบลทาทอง  อําเภอเมืองพิษณุโลก   

จังหวัดพิษณุโลก  มีผูนําปายขอความ  “ประเทศนี้ไมมีความยุติธรรม  กูขอแยกเปนประเทศลานนา”   

ไปติดท่ีสะพานลอย  ถนนพิษณุโลก-นครสวรรค  อันเห็นไดวาเปนกรณีสืบเนื่องจากการชุมนุม 

ของกลุม  นปช.  และการขึ้นกลาวปราศรัยของจําเลยในการชุมนุมดังกลาวท่ีจังหวัดนครราชสีมา   

และในเหตุดังกลาวนี้  รอยโท ปญญา  บุบผานนท  กับพวก  ไดกลาวโทษตอพนักงานสอบสวน 

สถานีตํารวจภูธรเมืองพิษณุโลกใหดําเนินคดีแกผูกระทําผิดแลว  นอกจากนี้  ยังไดความวาเมื่อวันท่ี   

้หนา   ๕๙

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๕๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๐   กันยายน   ๒๕๖๖



๔  มีนาคม  ๒๕๕๗  นางแนงนอย  อัศวนิติกร  ไดนําการกลาวคําปราศรัยของจําเลยในท่ีชุมนุม 

ของกลุม  นปช.  ครั้งดังกลาว  อันเปนการกระทําเดียวกันกับคดีนี้ไปกลาวโทษตอพนักงานสอบสวน 

สถานีตํารวจภูธรเมืองพิษณุโลกใหดําเนินคดีแกจําเลยดวย  ซึ่งการดําเนินคดีตามท่ีไดมีการกลาวโทษ 

ดังที่กลาวมาแลวนั้น  ไดความตอมาวาพนักงานสอบสวนสถานีตาํรวจภูธรเมืองพิษณุโลกไดดําเนินการสอบสวน 

ไปตามอํานาจและหนาท่ี  ผลการดําเนินการในคดีที่  รอยโท ปญญา  กลาวโทษ  ไมปรากฏวาผูใดเปนผูกระทําความผิด   

จึงเห็นควรงดการสอบสวน  สวนคดีท่ี  นางแนงนอย  กลาวโทษเห็นวาการกระทําของจําเลยไมเปนความผิด   

จึงเห็นควรส่ังไมฟอง  และพนักงานอัยการจังหวัดพิษณุโลกไดมีคําส่ังตามความเห็นของพนักงานสอบสวน 

ทั้ง  ๒  คดี  ตามสําเนารายงานการสอบสวนเอกสารหมาย  จ. ๓๑  แผนที่  ๙๐๔  ถึงแผนท่ี  ๙๐๗   

กับเอกสารหมาย  จ. ๓๓  แผนที่  ๙๗๐  และแผนท่ี  ๙๗๑  ตามลําดับ  โดยท่ีเหตุคดีนี้เกิดเมื่อป  ๒๕๕๗   

อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ในการดําเนินคดีแกเจาหนาท่ีของรัฐยอมตองบังคับ 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

กลาวเฉพาะการดาํเนนิคดีแกเจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา  ๑๙  (๓)  บัญญัติใหมีอํานาจและหนาท่ีไตสวน 

และวินิจฉัยวาเจาหนาที่ของรัฐร่ํารวยผิดปกติ  กระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่  หรือกระทําความผิด 

ตอตําแหนงหนาที่ราชการ  หรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม  หาไดบัญญัติใหมีอํานาจหนาท่ี 

ดําเนินคดีในความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๖  ดวยไม  อันเปนบทบัญญัติท่ีแตกตาง 

จากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑   

มาตรา  ๒๘  ประกอบมาตรา  ๓๐  ที่บัญญัติใหอํานาจดําเนินการในคดีที่มีการกระทําอันเปนกรรมเดียว 

ผิดตอกฎหมายหลายบทและบทใดบทหนึ่งอยูในอํานาจและหนาที่ของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.   

และคดีท่ีมีการกระทําความผิดเกี่ยวของกัน  แตอยางใด  โจทกยอมไมมีอํานาจรับหรือยกขอกลาวหา 

ในชั้นสอบสวนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๖  (๒)  (๓)  มาดําเนินการอีก   

และตองถือวาไดมีการดําเนินคดีแกจําเลยในการกระทําเดียวกันโดยเจาพนักงานที่มีอํานาจและหนาที่ 

ตามกฎหมายที่ใชบังคับในขณะนั้นตั้งแตป  ๒๕๕๗  จนพนักงานอัยการจังหวัดพิษณุโลกมีคําส่ังเด็ดขาด 

ไมฟองจําเลยโดยไมปรากฏวา  มีการดําเนินการไปโดยไมสุจริตอยางไร  ผลของคําส่ังเด็ดขาดไมฟองคดี 

ของพนักงานอัยการจังหวัดพิษณุโลกดังกลาวจึงตองบังคับตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา   

มาตรา  ๑๔๗  กลาวคือ  หามมิใหมีการสอบสวนเกี่ยวกับบุคคลนั้นในเรื่องเดียวกันนั้นอีก  ท่ีโจทกอุทธรณวา 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑   

้หนา   ๖๐

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๕๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๐   กันยายน   ๒๕๖๖



ประกาศใชบังคับเมื่อวันที่  ๒๒  กรกฎาคม  ๒๕๖๑  ซึ่งมาตรา  ๒๘  ประกอบมาตรา  ๓๐  ใหอํานาจโจทก 

ไตสวนขอเท็จจริงคดีที่เกี่ยวของกับความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการไดนั้น  องคคณะวินิจฉัยอุทธรณเห็นวา   

เมื่อเจาพนักงานดําเนินคดีตามอํานาจและหนาที่โดยพนักงานอัยการมีคําส่ังเด็ดขาดไมฟองคดีตามขอกลาวหานี้แลว   

มีผลเทากับวาไดมีการดําเนินการตอจําเลยในการกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๑๑๖  (๒)  (๓)  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  อันเปนกฎหมายอื่นเสร็จส้ินแลว   

ทั้งไมปรากฏเหตุอันควรสงสัยวาการดําเนินการนั้นไมเที่ยงธรรม  ดังนั้น  การที่โจทกจะยกเรื่องเดียวกันนี้ 

ขึ้นพิจารณาตามอํานาจหนาที่อีกครั้งจึงตองอยูในบังคับพระราชบัญญตัิประกอบรฐัธรรมนญูวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๕๕  กลาวคือ  ตองมีหลักฐานปรากฏชัดแจง 

และโจทกเห็นวาเปนการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรง  เมื่อไมปรากฏขอเท็จจริงท่ีวานี้   

โจทกจึงไมมีอํานาจไตสวนในเรื่องเดียวกันและไมมีอํานาจฟองจําเลยในขอหาความผิดนี้  ท่ีศาลฎีกาแผนกคดีอาญา 

ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวินิจฉัยปญหานี้มาจึงชอบแลว  อุทธรณขอนี้ของโจทกฟงไมขึ้นเชนกัน 

 พิพากษายืน. 

 

นายสิทธศิักดิ ์ วนะชกิจ 

 

นายภพพิสิษฐ  สุขะพิสิษฐ นายเอกศักดิ์  ยันตรปกรณ 

 

นายภัทรศักดิ์  วรรณแสง นายอุดม  วัตตธรรม 

 

นายเธียรดนัย  ธรรมดุษฎี นายสมเกียรติ  ตั้งสกุล 

 

นางอโนชา  ชีวิตโสภณ นายสันติชัย  วัฒนวิกยกรรม 
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