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นายจารุพงศ  เรอืงสุวรรณ จําเลย 

เรื่อง ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ  ความผิดตอความม่ันคงของรัฐ  ความผิดตอพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

โจทกอุทธรณคัดคานคําพิพากษาศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง   

ลงวันที่  ๒  เดือน  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๖๕  องคคณะวินจิฉัยอุทธรณ  รับวันที่  ๒๗  เดือน  กุมภาพันธ   

พุทธศักราช  ๒๕๖๖ 

โจทกฟองวา  จําเลยดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเมื่อวันที่  ๒๘  ตุลาคม  ๒๕๕๕   

ตอมาวันที่  ๙  ธันวาคม  ๒๕๕๖  มีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  จําเลยยังคงรักษาการ 

ในตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  จึงเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  เจาหนาท่ีของรัฐ   

เจาพนักงานของรัฐ  และเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา  มีอํานาจหนาที่เปนผูบังคับบัญชา 

ขาราชการในกระทรวงมหาดไทย  และรับผิดชอบในการกําหนดนโยบาย  เปาหมาย  และผลสัมฤทธิ์ 

ระหวาง 

้หนา   ๔๙

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๕๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๐   กันยายน   ๒๕๖๖



ของงานในกระทรวงใหสอดคลองกับนโยบายท่ีคณะรัฐมนตรีแถลงไวตอรัฐสภา  หรือท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด 

หรืออนุมัติ  และมีอํานาจส่ังราชการและบังคับบัญชาเพ่ือใหเปนไปตามอํานาจหนาที่ของรัฐมนตรี   

ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๒๐  และมีอํานาจหนาที่ 

เกี่ยวกับการบําบัดทุกขบํารุงสุข  การรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน  การอํานวยความเปนธรรม 

ของสังคม  การสงเสริมและพัฒนาการเมืองการปกครอง  การพัฒนาการบริหารราชการสวนภูมิภาค   

การปกครองทองที่  การสงเสริมการปกครองทองถิ่นและพัฒนาชุมชน  การทะเบียนราษฎร  ความมั่นคงภายใน   

กิจการสาธารณภัย  และการพัฒนาเมืองและราชการอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ 

ของกระทรวงมหาดไทยหรือสวนราชการที่สังกัดกระทรวงมหาดไทย  ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง   

ทบวง  กรม  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๓๐  เมื่อระหวางวันที่  ๒๑  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ถึงวันท่ี   

๒๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๗  เวลากลางวันและกลางคืนตอเนื่องกัน  จําเลยกระทําความผิดตอกฎหมาย   

กลาวคือ  วันที่  ๒๑  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  นายธงชัย  แสงประทุม  เจาพนักงานปกครองจังหวัดชํานาญการ   

สังกัดปกครองจังหวัดนครราชสีมา  ทราบขาววาจะมีการชุมนุมของกลุมแนวรวมประชาธิปไตย 

ตอตานเผด็จการแหงชาติ  (นปช.)  ที่อาคารลิปตพัลลภฮอลล  สนามกีฬาเฉลิมพระเกียรติ  ๘๐  พรรษา   

จังหวัดนครราชสีมา  ในวันที่  ๒๓  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  จึงจัดทําบันทึกรายงานสถานการณดังกลาว 

โดยมี  นายชยาวุธ  จันทร  รองผูวาราชการจังหวัดนครราชสีมา  รักษาราชการแทนผูวาราชการจังหวัดนครราชสีมา   

เปนผูลงนามบันทึกขาววิทยุในราชการกรมการปกครองถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย   

และเสนอแนวทางปฏิบัติ จัดเจาหนาที่ฝายปกครองติดตามความเคล่ือนไหวและแจงตํารวจภูธร 

จังหวัดนครราชสีมาจัดเจาพนักงานตํารวจดูแลความสงบเรียบรอยเพ่ือเสนอใหจําเลยทราบโดยจัดสง 

ไปยังจําเลยทางโทรสาร  ซึ่งจําเลยทราบหรือควรจะไดทราบแลววาจะมีการชุมนุม  จําเลยยอมตองใชกลไก 

ของระบบราชการหรือมีขอส่ังการอยางใดอยางหนึ่งที่กฎหมายใหอํานาจไว  เพ่ือกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง 

ในการรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชนตามอํานาจหนาท่ี  แตจําเลยมิไดมีขอส่ังการใด  วันที่   

๒๓  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ชวงบาย  จําเลยเดินทางไปเขารวมการชุมนุมดังกลาว  ซึ่งไดมีการถายทอดสด 

ผานดาวเทียมของสถานีโทรทัศนชองเอเชียอัพเดทไปทั่วประเทศ  แกนนําการชุมนุมกลาวปราศรัย 

ในลักษณะใหมีการแบงแยกประเทศและส่ังใหมีการรวมตัวกันเพ่ือไปปดลอมองคกรอิสระตาง ๆ   

จนเมื่อเวลา  ๑๗.๐๖  นาฬิกา  นายณัฐวุฒิ  ใสยเกื้อ  แกนนํากลุม  นปช.  กลาวปราศรัยและแจงแนวทาง 

และขอเสนอแนะของกลุม  นปช.  ตอผูชุมนุมและจําเลยมีใจความวา  “นายกรัฐมนตรีผูมาจากการเลือกตั้ง 

้หนา   ๕๐
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และถูกปฏิบัติอยางสองมาตรฐานจากองคกรอิสระ  ไมตองไปรับทราบขอกลาวหาท่ี  ป.ป.ช.  หากมีการวินิจฉัย 

กรณีใด ๆ  จากองคกรอิสระที่ขัดกับหลักยุติธรรม  ขาดความชอบธรรม  ใหรัฐบาล  ใหนายกรัฐมนตรี 

แสดงอารยะขัดขืนไมยอมรับการใชอํานาจอันอยุติธรรมขององคกรอิสระ  ใหรัฐบาลพิจารณาสถานที่ 

และตระเตรียมความพรอมหากจําเปนตองตั้งท่ีทําการรัฐบาลในภาคเหนือหรือภาคอีสาน  หากสถานการณ 

รายแรงบานปลาย  ใหรัฐบาลดําเนินการตั้งรัฐบาลพลัดถิ่นเพ่ือตอสู เ พ่ือระบอบประชาธิปไตย   

ถามีการนัดชุมนุมใหญ  หรือเคล่ือนขบวนเขากรุงเทพมหานคร  ให  นปช.  เคล่ือนไหวอยางเสรีไดเต็มที่ 

แบบที่  กปปส.  ทํา  อยากลอมบานใครก็ลอม  อยากปดหนวยงานไหนก็ปด  อยากประกาศตั้งกองกําลัง

ไลลาใครก็ตัง้  ก็ลา  อยากจะปดถนนกี่สายก็ปดได  อยากจะทําอะไรแบบท่ีสุเทพกับพวกทําขอใหทําตามสบาย   

เพราะคําพิพากษาไดคุมครองไว  ถาถึงเวลาเขากรุงเทพฯ  เหตุการณคับขันสถานการณไดเสีย   

ประกาศชัตดาวนองคกรอิสระทุกหนวยงานทุกองคกร  ผมคิดวาไมนามีปญหา  เพราะ  กปปส.  ทําได   

เราก็ทําได  หลังจากวันนี้ดูทีวีติดตามการแถลงขาวแลว  ใหทานเตรียมความพรอมอาจมีการวอรมอัพกัน 

ที่ตางจังหวัดกอนแลวเขากรุงเทพมหานครพรอมกัน”  หลังจาก  นายณัฐวุฒิ  กลาวปราศรัยจบ   

จําเลยในฐานะหัวหนาพรรคเพ่ือไทยและในฐานะรักษาการรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย   

ซึ่งรับรูถึงการกระทําของแกนนําและกลุมผูชุมนุมทั้งหมด  จําเลยกลับปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ี 

โดยกลาวปราศรัยสนับสนุนการชุมนุมและยอมรับขอเสนอท่ีตรงขามซึ่งเปนการขัดหรือแยงกับหนาที่ 

และอํานาจของตน  มีขอความวา  “...วันนี้กลุมผูนําทั้งหลายไดออกมาเสนอขอเสนอแนะตาง ๆ  ที่  คุณณัฐวุฒิ   

ไดสรุปใหฟงนั้น  ผมในนามของพรรคเพ่ือไทยและรัฐบาลก็จะขอนอมรับเอาขอเสนอทุกขอของทาน 

ไปดําเนินการตอรวมกับพ่ีนองประชาชนคนเส้ือแดงหมดทุก ๆ  คน  ของ  นปช.  ครับ  เราตอสูก็เพ่ือรักษาไว 

ซึ่งอํานาจอธิปไตย...ทุกคนในที่นี้ลวนแลวแตเปนแกนนํา  ถาทานใชการแตกเซลลจากหนึ่งคนหาใหไดสิบคน   

สิบคนหาใหไดรอยคน  รอยคนหาใหไดพันคน  พันคนหาไดหมืน่คน  หมื่นคนหาไดแสนคน  แสนคนหาไดลานคน   

ทําไดไหมครับพ่ีนองครับ  ผมเชื่อมั่นวาทานทําไดนะครับ  ในฐานะผมเปนนายทะเบียนอาวุธปนนะครับ   

...คนไทยเนี่ยมีอาวุธปนอยูในประเทศสิบลานกระบอกนะครับพ่ีนองครับ  เปนอาวุธปนท่ีใชสําหรับปองกันตัวเอง   

เพราะฉะนั้น  ใครที่จะดูถูกอํานาจพลังของประชาชนก็ใหมันรูไป  ผมเชื่อมั่นวาพวกเราทุกคนก็ตองเตรียม 

ความพรอมทุกอยางเพ่ือเขาสูสถานการณแตกหัก  และก็ยืนยันกับทานไดนะครับวารัฐบาลก็จะยืนเคียงบา 

เคียงไหล...  ผมในฐานะหัวหนาพรรคเพ่ือไทย  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยในคณะรัฐบาล  เรารัฐบาลนี้ 

มุงมั่นทํางานเพ่ือพ่ีนองประชาชน  และจะทํางานตอไปโดยไมหวั่นไหว  และจะไมยอมแพเด็ดขาด...”   

้หนา   ๕๑
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ขณะที่จําเลยปราศรัยมีเจาพนักงานปกครองหรือหนวยงานในบังคับบัญชาของจําเลยไดรวมสังเกตการณ 

หรืออยูในสถานการณการชุมนุมดวย  จําเลยยังปราศรัยในลักษณะยุยงสงเสริมเพ่ือใหเกิดความวุนวายขึ้น 

ในบานเมือง  โดยมีมูลเหตุจูงใจใหกลุมผูชุมนุม  นปช.  หรือผูที่ไดรับชมการถายทอดสดผานดาวเทียม 

ของสถานีโทรทัศนชองเอเชียอัพเดททุกจังหวัดทั่วประเทศ  หลงเชื่อคลอยตามออกมารวมกันกระทําการ 

ตามขอเรียกรองของกลุม  นปช.  อันเปนการลวงละเมิดกฎหมายแผนดิน  เพ่ือใหเกิดความปนปวน 

วุนวายขึ้นในบานเมือง  เกิดความกระดางกระเดื่องตอระบบการปกครอง  และเกิดความไมสงบในประเทศ   

ทั้งท่ีจําเลยทราบดีอยูแลววาบานเมืองเกิดปญหาความขัดแยงและความแตกแยกของชนในชาติจนรัฐบาล 

ตองประกาศยุบสภาและประกาศสถานการณฉุกเฉินท่ีมีความรายแรง  ในเขตทองที่กรุงเทพมหานคร   

จังหวัดนนทบุรี  อําเภอลาดหลุมแกว  จังหวัดปทุมธานี  และอําเภอบางพลี  จังหวัดสมุทรปราการ   

จําเลยมีหนาที่ส่ังการอยางใดอยางหนึ่งเพ่ือระงับยับย้ังมิใหเกิดความวุนวายขึ้นในบานเมือง  แตจําเลย 

กลับกระทําการเปนปฏิปกษกับอํานาจหนาท่ีของจําเลย  เพ่ือสนับสนุนใหพรรคเพ่ือไทยยังคงเปนรัฐบาลตอไป 

และเปนไปเพ่ือประโยชนทางการเมืองของพรรคเพ่ือไทยท่ีจําเลยเปนหัวหนาพรรค  จําเลยรับทราบขอเสนอ 

ของกลุมผูชุมนุมที่มีเนื้อหาสรุปวาขอใหนายกรัฐมนตรีไมตองลาออก  ใหเรงแกไขปญหาโครงการรับจํานําขาว   

ใหเรงจับกุม  นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  และแกนนํา  นายกรัฐมนตรีไมตองไปรับทราบขอกลาวหาของ 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ใหเปดเผยรายชื่อบริษัทหรือผูสนับสนุน 

คณะกรรมการประชาชนเพ่ือการเปล่ียนแปลงปฏิรูปประเทศไทยใหเปนประชาธิปไตยที่สมบูรณ 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  (กปปส.)  เพ่ือจะไดดําเนินการตอตานสินคา  หากมีสถานการณรุนแรง 

ใหประกาศชัตดาวนองคกรอิสระทุกองคกร  ใหจัดตั้งองคกรเงา  เชน  กสม.  เงา  และอธิการบดีเงา   

ใหมวลชนเตรียมพรอมตลอดเวลา  แตยังไมไดนัดหมายการเคล่ือนไหว  แตจําเลยกลับปฏิบัติ 

หรือละเวนการปฏิบัติหนาที่  เพิกเฉยไมส่ังการเพ่ือระงับยับย้ังมิใหเกิดความวุนวายปนปวนขึ้นในบานเมือง   

จนเปนเหตุใหมีกลุมชุมนุมเดินทางเขามาชุมนุมเรียกรองยังพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร  และปดลอมสํานักงาน 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  และมีการนําปายผาไวนิลท่ีปรากฏขอความวา   

“ประเทศนี้ไมมีความยุติธรรม  กูขอแยกเปนประเทศลานนา”  ไปติดไวบริเวณสะพานลอยขามถนน 

สายพิษณุโลก  -  นครสวรรค  บริเวณหนาวัดจูงนาง  หมูที่  ๔  ตําบลทาทอง  อําเภอเมืองพิษณุโลก   

จังหวัดพิษณุโลก  ทั้งขาเขาและขาออก  บริ เวณสะพานลอยหางสรรพสินคาเซ็นทรัลพลาซา   

สาขาเชียงราย  ตําบลเวียง  อําเภอเมืองเชียงราย  จังหวัดเชียงราย  ฝงขาเขาจังหวัดเชียงราย   

้หนา   ๕๒

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๕๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๐   กันยายน   ๒๕๖๖



บริเวณสะพานลอยหนาตลาดสด  ปากอดํา  หมูที่  ๑๐  ตําบลปากอดํา  อําเภอแมลาว  จังหวัดเชียงราย   

ตลอดจนมีการติดปายไวนิลวา  “อยูดวยกันดวยความสามัคคีไมได  ...  ก็แบงแยกกันอยู  มึงกับกู 

แยกแผนดินกันไปเลย”  บนสะพานลอยยานอนุสรณสถาน  ถนนวิภาวดีรังสิต  ใกลสนามบินดอนเมือง   

กรุงเทพมหานคร  การกระทําของจําเลยเปนการใชอํานาจหนาที่ในตําแหนงโดยมิชอบ  และจําเลย 

ยังไปกลาวปราศรัยเพ่ือยุยงสงเสริมการชุมนุมของกลุม  นปช.  อยางตอเนื่อง  จนเปนเหตุใหเกิด 

สถานการณความรุนแรงขึ้นในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร  เขตปริมณฑลและพ้ืนที่ตาง ๆ  ของประเทศในหลายพ้ืนที่   

เปนผลใหประชาชนผูบริสุทธิ์เสียชีวิต  ไดรับบาดเจ็บและเกิดความเสียหายตอทรัพยสินอยางตอเนื่อง   

จนกระทั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติตองเขาควบคุมอํานาจในการปกครองประเทศ  การกระทําของจําเลย 

เปนผลโดยตรงใหเกิดผลกระทบตอความไมสงบเรียบรอยของบานเมือง  โดยเฉพาะการขึ้นปราศรัยของจําเลย 

เปนการกลาวยุยงเพ่ือใหเกิดความไมสงบ  จึงเปนการกระทําใหปรากฏดวยวาจา  หรือวิธีอื่นใดอันมิใช 

เปนการกระทําภายในความมุงหมายแหงรัฐธรรมนูญ  และมิใชเพ่ือแสดงความคิดเห็นหรือติชมโดยสุจริต   

เพ่ือใหเกิดความปนปวนหรือกระดางกระเดื่องในหมูประชาชนถึงขนาดที่จะกอความไมสงบขึ้น 

ในราชอาณาจักร  และเพ่ือใหประชาชนลวงละเมิดกฎหมายแผนดิน  ท้ังเปนการสนับสนุนใหการชุมนุม 

ของกลุม  นปช.  ลุกลามขยายตัวอยางกวางขวางจนเจาหนาที่ของรัฐไมอาจควบคุมสถานการณ 

ใหเกิดความสงบขึ้นในบานเมืองได  ดังจะเห็นไดจากการท่ีจําเลยกลาวปราศรัยที่จังหวัดอุดรธานี   

ในชื่องาน  “นปช.  ล่ันกลองรบ  ครั้งที่  ๒”  การกระทําของจําเลยจึงเปนการปฏิบัติหรือละเวน 

การปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบในการปองกันมิใหเกิดความวุนวายหรือความไมสงบขึ้นในบานเมือง 

อันเปนหนาท่ีโดยตรงของจําเลยในฐานะรักษาการรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  จําเลยรับทราบ 

แนวทางขอเสนอของกลุม  นปช.  แลวละเวนไมดําเนินการส่ังการ  ตรวจสอบ  หรือดําเนินการใด ๆ   เพ่ือระงับยับย้ัง 

หรือปองกันเหตุการณความวุนวายที่จะเกิดขึ้น  เหตุเกิดท่ีตําบลปรุใหญ  อําเภอเมืองนครราชสีมา   

จังหวัดนครราชสีมา  ตอเนื่องกับเขตพระนคร  กรุงเทพมหานคร  ขอใหลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๑๕๗  และมาตรา  ๑๑๖  (๒)  (๓)  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๒๓/๑  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๑๗๒  ประกอบมาตรา  ๓๐  และ  ๑๙๒ 

 ในวันพิจารณาครั้งแรกจําเลยไมมาศาลตามหมายเรียก  และไมสามารถจับจําเลยตามหมายจับได 

ภายในกําหนด  จึงพิจารณาคดีโดยไมตองกระทําตอหนาจําเลย  แตจําเลยตั้งทนายความมาดําเนินการแทน   

้หนา   ๕๓

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๕๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๐   กันยายน   ๒๕๖๖



และใหถือวาจําเลยใหการปฏิเสธตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญา 

ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๒๘  วรรคหนึ่ง  วรรคสอง  และมาตรา  ๓๓  วรรคสาม 

 ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองพิจารณาแลวพิพากษายกฟอง 

โจทกอุทธรณตอท่ีประชุมใหญศาลฎีกา 

พิเคราะหพยานหลักฐานตามทางไตสวนของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง   

ประกอบสํานวนการไตสวนของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  อุทธรณของโจทก 

และคําแกอุทธรณของจําเลยแลว  ขอเท็จจริงเบื้องตนรับฟงเปนยุติไดวา  กอนเกิดเหตุไดมีคณะกรรมการประชาชน 

เพ่ือการเปล่ียนแปลงปฏิรูปประเทศไทยใหเปนประชาธิปไตยท่ีสมบูรณอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

(กปปส.)  ซึ่งมี  นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เปนหนึ่งในแกนนําจัดการชุมนุมในเขตกรุงเทพมหานคร 

และปริมณฑลเพ่ือตอตานรัฐบาลในขณะนั้นที่มี จําเลยเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย   

โดยการเคล่ือนไหวและชุมนุมมีการปดการจราจรในถนนสําคัญ  บุกรุกและยึดสถานท่ีราชการหลายแหง   

ไลขาราชการ  พนักงานหรือเจาหนาที่ของรัฐออกจากสถานที่ราชการ  เอาโซคลองประตูเพ่ือไมใหขาราชการ   

พนักงานหรือเจาหนาที่ของรัฐทํางาน  โดยกระทรวงมหาดไทยถูกปดยึดพ้ืนที่ทําใหไมสามารถ 

เขาไปปฏิบัติงานไดตั้งแตชวงวันท่ี  ๑  ธันวาคม  ๒๕๕๖  เปนระยะเวลานานประมาณ  ๖  เดือน   

ตองไปใชสถานที่ชั่วคราวภายนอกหลายแหง  เมื่อวันที่  ๙  ธันวาคม  ๒๕๕๖  ไดมีพระราชกฤษฎีกา 

ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  มีผลทําใหรัฐมนตรีทั้งคณะตองพนจากตําแหนง  แตตองอยูในตําแหนง 

เพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตัง้ขึ้นใหมจะเขารับหนาที่  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๑  ขณะเกิดเหตุจําเลยรักษาการในตําแหนงรัฐมนตรีวาการ 

กระทรวงมหาดไทยจนถึงวันท่ี  ๒๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๗  จําเลยจึงเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

และเจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๔  ทั้งเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา  โดยจําเลยยังคงมีอํานาจหนาที่ 

เปนผูบังคับบัญชาขาราชการในกระทรวงมหาดไทย  และรับผิดชอบในการกําหนดนโยบาย  เปาหมาย 

และผลสัมฤทธิ์ของงานในกระทรวงใหสอดคลองกับนโยบายท่ีคณะรัฐมนตรีแถลงไวตอรัฐสภา   

หรือท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนดหรืออนุมัติ  และมีอํานาจส่ังราชการและบังคับบัญชาเพ่ือใหเปนไป 

ตามอํานาจหนาที่ของรัฐมนตรีตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔   

้หนา   ๕๔

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๕๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๐   กันยายน   ๒๕๖๖



มาตรา  ๒๐  และจําเลยมีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับการบําบัดทุกขบํารุงสุข  การรักษาความสงบเรียบรอย 

ของประชาชน  การอํานวยความเปนธรรมของสังคม  การสงเสริมและพัฒนาการเมืองการปกครอง   

การพัฒนาการบริหารราชการสวนภูมิภาค  การปกครองทองท่ี  การสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

และพัฒนาชุมชน  การทะเบียนราษฎร  ความมั่นคงภายใน  กิจการสาธารณภัย  และการพัฒนาเมือง 

และราชการอื่นตามที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของกระทรวงมหาดไทยหรือสวนราชการ 

ที่สังกัดกระทรวงมหาดไทย  ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๓๐   

วันท่ี  ๒๑  มกราคม  ๒๕๕๗  ไดมีประกาศสถานการณฉุกเฉินท่ีมีความรายแรงในเขตทองที่ 

กรุงเทพมหานคร  จังหวัดนนทบุรี  อําเภอลาดหลุมแกว  จังหวัดปทุมธานี  และอําเภอบางพลี   

จังหวัดสมุทรปราการ  ตามพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘   

มีผลบังคับใชระหวางวันที่  ๒๒  มกราคม  ๒๕๕๗  ถึงวันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๕๗  ตามเอกสารหมาย  จ. ๑๖   

แผนที่  ๔๖๙  และแผนที่  ๔๗๐  จําเลยซึ่งรักษาการในตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

จึงเปนรองประธานในคณะกรรมการบริหารสถานการณฉุกเฉิน  ตามพระราชกําหนดการบริหารราชการ 

ในสถานการณฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  มาตรา  ๖  ตามเอกสารหมาย  จ. ๙  แผนท่ี  ๓๗๑  ถึงแผนที่  ๓๗๙   

นายกรัฐมนตรีไดมีคําส่ังนายกรัฐมนตรี  ท่ี  พิเศษ  ๑/๒๕๕๗  เรื่อง  การจัดตั้งศูนยรักษาความสงบ  (ศรส.)   

ตามเอกสารหมาย  จ. ๑๖  แผนที่  ๔๗๓  ถึงแผนที่  ๔๗๕  วันที่  ๒๑  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  นายธงชัย  แสงประทุม   

เจาพนักงานปกครองชํานาญการ  ที่ทําการปกครองจังหวัดนครราชสีมาจัดทําบันทึกขาววิทยุในราชการ 

กรมการปกครอง  เรื่อง  รายงานความเคล่ือนไหวของกลุมแนวรวมประชาธิปไตยตอตานเผด็จการแหงชาติ   

(นปช.)  ระบุวา  ๑.  สถานการณ  ดวยในวันที่  ๒๓  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  เวลา  ๙  ถึง  ๑๗  นาฬิกา   

กลุม  นปช.  จะจัดประชุมแกนนํา  นปช.  และสมาชิกทั่วประเทศในชื่องาน  “นปช.  ล่ันกลองรบ”   

ณ  อาคารลิปตพัลลภฮอลล  สนามกีฬาเฉลิมพระเกียรติ  ๘๐  พรรษา  อําเภอเมืองนครราชสีมา   

จังหวัดนครราชสีมา  คาดวาจะมีสมาชิกมารวมประชุมประมาณ  ๔,๐๐๐  คน  ๒.  การปฏิบัติ   

จัดเจาหนาที่ฝายปกครองติดตามความเคล่ือนไหว  และแจงตํารวจภูธรจังหวัดนครราชสีมา 

จัดเจาพนักงานตํารวจดูแลความสงบเรียบรอย  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ  โดย  นายชยาวุธ  จันทร   

รองผูวาราชการจังหวัดนครราชสีมา  เปนผูลงนามตามเอกสารหมาย  จ. ๑๑  และสงทางโทรสาร 

ไปตามลําดับสายงานและการบังคับบัญชาเพ่ือเสนอตอจําเลย  ปลัดกระทรวงมหาดไทย  และอธิบดี 

กรมการปกครอง  ตอมาวันที่  ๒๓  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ไดมีการชุมนุมดังกลาวโดยมีการถายทอดสด 
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ผานดาวเทียมของสถานีโทรทัศนชองเอเชียอัพเดทไปทั่วประเทศ  ในเวลา  ๑๗.๐๖  นาฬิกา  นายณัฐวุฒิ  ใสยเกื้อ   

ไดกลาวปราศรัยเกี่ยวกับขอเสนอของกลุม  นปช.  ตอจากนั้น  จําเลยไดกลาวปราศรัยมีขอความ 

ตามฟองตามคําถอดแถบบันทึกเสียงเอกสารหมาย  จ. ๑๒  แผนที่   ๓๙๐  ถึงแผนที่   ๓๙๑   

หลังจากนั้น  นายธงชัย  จัดทําบันทึกขาววิทยุในราชการกรมการปกครองฉบับลงวันที่  ๒๓  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗   

ตามเอกสารหมาย  จ. ๑๓  เสนอตอจําเลย  ปลัดกระทรวงมหาดไทยและอธิบดีกรมการปกครอง   

แตจําเลยไมไดมีขอส่ังการใด  ตอมามีกลุมคนนําปายผาไวนิลปรากฏขอความวา  “ประเทศนี้ไมมีความยุติธรรม   

กูขอแยกเปนประเทศลานนา”  ไปติดไวบริเวณสะพานลอยขามถนนสายพิษณุโลก-นครสวรรค   

บริเวณหนาวัดจูงนาง  หมูท่ี  ๔  ตําบลทาทอง  อําเภอเมืองพิษณุโลก  จังหวัดพิษณุโลก  ทั้งขาเขาและขาออก   

บริเวณสะพานลอยหางสรรพสินคาเซ็นทรัลพลาซา  สาขาเชียงราย  ตําบลเวียง  อําเภอเมืองเชียงราย   

จังหวัดเชียงราย  ฝงขาเขาจังหวัดเชียงราย  บริเวณสะพานลอยหนาตลาดสด  ปากอดํา  หมูที่  ๑๐   

ตําบลปากอดํา  อําเภอแมลาว  จังหวัดเชียงราย  ตามเอกสารหมาย  จ. ๑๕  แผนที่  ๔๒๕  ถึงแผนท่ี  ๔๒๙   

และขอความวา  “อยูดวยกันดวยความสามัคคีไมได  ...ก็แบงแยกกันอยู  มึงกับกูแยกแผนดินกันไปเลย”   

ไปติดบนสะพานลอยยานอนุสรณสถาน  ถนนวิภาวดีรังสิต  ใกลสนามบินดอนเมือง  กรุงเทพมหานคร   

ตามเอกสารหมาย  จ. ๑๖  แผนที่  ๔๘๓  วันที่  ๑๘  มีนาคม  ๒๕๕๗  ไดมีประกาศเรื่อง  พ้ืนท่ีปรากฏ 

เหตุการณอันกระทบตอความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  มีผลบังคับใชระหวางวันท่ี  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๕๗   

ถึงวันท่ี  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๗  ตามเอกสารหมาย  จ. ๑๖  แผนที่  ๔๙๘  และแผนที่  ๔๙๙  และไดมีคําส่ัง 

กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรที่  ๑๑๐/๒๕๕๗  เรื่อง  การจัดตั้งศูนยอํานวยการ 

รักษาความสงบเรียบรอย  (ศอ.รส.)  ตามเอกสารหมาย  จ. ๑๖  แผนที่  ๕๐๐  และแผนที่  ๕๐๑   

วันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๕๗  มีกลุมผูชุมนุมกลาวทางโทรทัศนชองเอเชียอัพเดทที่หางสรรพสินคา 

อิมพิเรียลเวิลดลาดพราว  ชักชวนกลุมมวลชนมาชุมนุมและปดลอมสํานักงานคณะกรรมการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  อําเภอเมืองนนทบุรี  จังหวัดนนทบุรี  เพ่ือไมใหคณะกรรมการ   

ป.ป.ช.  ขาราชการ  และลูกจางปฏิบัติงานได  ตอมาวันที่  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๕๗  ไดมีผูชุมนุมปดลอม 

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  วันท่ี  ๒๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๗   

คณะรักษาความสงบแหงชาติเขาควบคุมอํานาจในการปกครองประเทศ  เปนเหตุใหจําเลยพนจากการรักษาการ 

ในตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  โจทกสงรายงาน  เอกสารและความเห็นไปยังอัยการสูงสุด 

เพ่ือดําเนินการฟองจําเลย  อัยการสูงสุดเห็นวารายงาน  เอกสาร  และความเห็นที่โจทกสงใหยังไมสมบูรณพอ 
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ที่จะดําเนินคดีได  จึงมีการตั้งคณะกรรมการรวมระหวางผูแทนฝายอัยการสูงสุดและผูแทนฝายโจทก 

เพ่ือดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐาน  แตคณะกรรมการรวมดังกลาวไมอาจหาขอยุติเกี่ยวกับ 

การดําเนินการฟองคดีได  ตามเอกสารหมาย  จ. ๘  แผนท่ี  ๓๖๔  ถึงแผนที่  ๓๖๗  โจทกจึงอาศัยอํานาจ 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑   

มาตรา  ๗๗  วรรคสาม  ฟองจําเลยเปนคดีนี้ 

ปญหาตองวินิจฉัยตามอุทธรณของโจทกประการแรกมีวา  จําเลยกระทําความผิดฐาน 

เปนเจาพนักงานปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ  เพ่ือใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด 

หรือโดยทุจริต  และฐานเปนเจาหนาที่ของรัฐปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติในตําแหนงหรือหนาที่   

หรือใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาที่โดยมิชอบ  เพ่ือใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด  หรือปฏิบัติ 

หรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยทุจริตตามฟองหรือไม  องคคณะวินิจฉัยอุทธรณเห็นวา  แมจําเลย 

จะมีอํานาจหนาที่ในการกํากับดูแลการปฏิบัติราชการหรือส่ังราชการและบังคับบัญชา  เพ่ือใหเปนไปตามเปาหมาย 

ในการบริหารงานท่ีรับผิดชอบซึ่งในคดีนี้คือการรักษาความสงบเรียบรอย  แตการจะวินิจฉัยวาจําเลย 

กระทําความผิดตามท่ีโจทกอุทธรณหรือไม  ยอมตองพิจารณาวาจําเลยมีหนาที่ตองปฏิบัติ  แตละเวน 

การปฏิบัติหนาที่ดังกลาวหรือไม  ในขอนี้ไดความวาการรายงานความเคล่ือนไหวของกลุม  นปช.   

ที่จะจัดการชุมนุมในวันเวลาเกิดเหตุ  ตามบันทึกขาววิทยุในราชการกรมการปกครองเอกสารหมาย  จ. ๑๑   

แผนที่  ๓๘๔  ถึงแผนที่   ๓๘๖  เปนกรณีท่ี  นายชยาวุธ  รายงานสถานการณกอนเกิดเหตุให 

ผูบังคับบัญชาทราบตามลําดับชั้นจนถึงจําเลย  สวนการเผชิญเหตุและจัดการดูแลการชุมนุมนั้น  จังหวัดนครราชสีมา 

ไดมีคําส่ังตั้งคณะกรรมการท่ีรับผิดชอบดูแลเปนการเฉพาะอยูแลวตามสําเนาคําส่ังจังหวัดนครราชสีมา   

ที่  ๓๑๘๕/๒๕๕๖  เอกสารหมาย  จ. ๕๐  แผนท่ี  ๑๓๙๔  ถึงแผนท่ี  ๑๔๐๐  ซึ่งไดความจากคําเบิกความ   

นายธงชัย  แสงประทุม  และ  นายชยาวุธ  พยานโจทกวา  หากเกิดความไมสงบเรียบรอยขึ้น 

คณะกรรมการมีอํานาจที่จะส่ังการใหเจาพนักงานตํารวจดําเนินการเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยได   

ซึ่งเปนคําส่ังในรูปคณะกรรมการ  ไมตองขออนุมัติจากผูบังคับบัญชาอีก  ท้ังตามสําเนาบันทึกขาววิทยุ 

ในราชการกรมการปกครองเอกสารหมาย  จ.๑๑  ดังกลาว  ปรากฏวามีการจัดเจาหนาท่ีฝายปกครอง 

ติดตามความเคล่ือนไหวและแจงตํารวจภูธรจังหวัดนครราชสีมาใหจัดเจาพนักงานตํารวจดูแลความสงบเรียบรอย   

แสดงใหเห็นวาการดูแลความสงบเรียบรอยในเหตุการณการชุมนุมของกลุม  นปช.  ท่ีจะมีขึ้นนั้นไดมีการดูแล 

และส่ังการในเบื้องตนตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการที่จังหวัดนครราชสีมาตั้งขึ้นโดยครบถวนแลว   
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แม  นายชยาวุธ  สงบันทึกขาวดังกลาวใหผูบังคับบัญชารวมถึงจําเลยทราบ  แตขณะนั้น  ก็ยังไมมีแนวโนมวา 

จะเกิดเหตุรายแรงใดขึ้น  โดยเฉพาะอยางย่ิง  ไดความวาการชุมนุมของกลุม  นปช.  จัดขึ้นในอาคาร 

ลิปตพัลลภฮอลล  สนามกีฬาเฉลิมพระเกียรติ  ๘๐  พรรษา  อันเปนสถานที่ปด  ไมปรากฏพยานหลักฐาน 

จากทางไตสวนวาการชุมนุมท่ีกลุม  นปช.  จัดขึ้นนั้นจะกอใหเกิดความเดือดรอนหรือความไมสงบ   

หรือกอเหตุรายดวยอาวุธหรือประการอ่ืน  แตอยางใด  กลับไดความจาก  นายธงชัย  และ  นายชยาวุธ  

วา  การชุมนุมของกลุม  นปช.  ในวันดังกลาวเปนไปโดยสงบ  คงมีเพียงการขึ้นกลาวปราศรัยของแกนนําผูชุมนุม   

แลวยุติการชุมนุมเองในเวลา  ๑๘  นาฬิกาเศษ  โดยไมไดเกิดเหตุรายหรือความรุนแรงใด ๆ  ขึ้น   

จึงไมมีเหตุหรือความจําเปนใดที่จําเลยจะตองมีคําส่ังใหดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งอีก  สวนการที่จําเลย 

ขึ้นกลาวปราศรัยในท่ีชุมนุมของกลุม  นปช.  ดวยถอยคําตามฟองนั้น  องคคณะวินิจฉัยอุทธรณเห็นวา   

ในชวงเวลาดังกลาว  บานเมืองอยูในสภาพแบงเปนฝกเปนฝาย  อันสืบเนื่องมาจากความคิดเห็น 

ทางการเมืองไมตรงกัน  มีการชุมนุมของกลุม  กปปส.  เพ่ือตอตานการบริหารประเทศของรัฐบาล 

ที่มี  นางสาวย่ิงลักษณ  ชินวัตร  เปนนายกรัฐมนตรี  และจําเลยเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย   

สวนกลุม  นปช.  ก็ไดจัดการชุมนุมเพ่ือตอตานหรือแสดงความไมเห็นดวยกับการชุมนุมของกลุม  กปปส.   

เหตุการณความไมสงบดังกลาวถึงขนาดมีการปดกั้นสถานท่ีราชการและกดดันรัฐบาลในขณะนั้น 

ใหยุบสภาเพ่ือจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม  นอกจากจําเลยจะรักษาการในตําแหนง 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยแลว  ยังมีตําแหนงหัวหนาพรรคเพ่ือไทยซึ่งเปนพรรครัฐบาล   

โดยไดความจาก  นายธงชัย  วา  จําเลยมาในท่ีชุมนุมของกลุม  นปช.  เมื่อเวลา  ๑๘  นาฬิกา   

อันเปนเวลานอกเวลาราชการแลว  การเขามีสวนรวมในการชุมนุมดังกลาวจึงนาจะเปนการกระทําไปในฐานะ 

ที่เปนหัวหนาพรรคเพ่ือไทย  ซึ่งไมไดเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีของรักษาการรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย   

แมคํากลาวเกี่ยวกับอาวุธปนที่วา  “ตนเองในฐานะนายทะเบียนอาวุธปน  ขอเตือนพ่ีนองประชาชนท้ังหมด 

รวมท้ังฝายที่คิดจะทําอะไรกับประเทศชาติและทํากับประชาชนวา  คนไทยเนี่ยมีอาวุธปนอยูในประเทศ 

สิบลานกระบอกนะครับพ่ีนอง  เปนอาวุธปนที่ใชสําหรับปองกันตนเอง  เพราะฉะนั้น  ใครที่พูดดูถูก 

พลังของประชาชนก็ใหมันรูไป…”  ก็เปนคํากลาวเพ่ือตองการใหทราบวา  ปจจุบันประชากรไทยมีอาวุธปน 

ที่ถูกตองตามกฎหมายไวปองกันตนเองและทรัพยสินจํานวนเทาใด  จําเลยมิไดกลาวปราศรัยย่ัวยุ  ปลุกระดม   

ใหประชาชนท่ีครอบครองอาวุธดังกลาว  นําอาวุธปนออกมากระทําการใดท่ีมิชอบดวยกฎหมาย   

คํากลาวปราศรัยของจําเลยจึงมีลักษณะส่ือสารออกไปดวยอารมณโกรธและไมพอใจกลุม  กปปส.   
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ที่กระทําตอรัฐบาล  ซึ่งจําเลยเห็นวาไมเปนธรรมและไมเปนไปตามบทกฎหมาย  พฤติการณที่จําเลย 

ไมไดส่ังการตอพนักงานเจาหนาที่ใหดําเนินการใดเกี่ยวกับการชุมนุมของกลุม  นปช.  แตกลับเขารวมการชุมนุม 

ดวยการขึ้นกลาวปราศรัยในที่ชุมนุม  จึงยังไมพอฟงวาจําเลยมีเจตนาปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ   

เพ่ือใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใดหรือโดยทุจริต  หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติในตําแหนง 

หรือหนาท่ี  หรือใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาท่ีโดยมิชอบ  เพ่ือใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด   

หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยทุจริต  อันจะเปนความผิดตามที่โจทกฟอง  ที่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญา 

ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวินิจฉัยมาชอบแลว  อุทธรณของโจทกขอนี้ฟงไมขึ้น 

คดีมีปญหาตองวินิจฉัยตามอุทธรณของโจทกประการตอไปวา  โจทกมีอํานาจฟองคดีความผิด 

ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๖  (๒)  (๓)  หรือไม  องคคณะวินิจฉัยอุทธรณเห็นวา   

โจทกฟองกลาวหาวาจําเลยกระทําใหปรากฏแกประชาชนดวยวาจา  หนังสือ  หรือวิธีอ่ืนใด  เพ่ือใหเกิด 

ความปนปวนหรือกระดางกระเดื่องในหมูประชาชน  และเพ่ือใหประชาชนลวงละเมิดกฎหมายแผนดิน   

อันเปนความผิดตอความมั่นคงของรัฐภายในราชอาณาจักร  โดยบรรยายฟองถึงการกระทําของจําเลย 

กลาวถึงการชุมนุมของกลุม  นปช.  ที่มีการถายทอดสดผานดาวเทียมของสถานีโทรทัศนชองเอเชียอัพเดท   

ขอเสนอในท่ีชุมนุมหลายประการ  เชน  ใหเรงรัดดําเนินคดีแกกลุมของ  นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ   

ที่เคล่ือนไหวในนามกลุม  กปปส.  ให  นางสาวย่ิงลักษณ  ชินวัตร  ซึ่งเปนนายกรัฐมนตรีท่ีมาจากการเลือกตั้ง 

โดยชอบไมตองไปรับทราบขอกลาวหาที่สํานักงาน  ป.ป.ช.  ใหเตรียมความพรอมหากจําเปนตองตั้งท่ีทําการรัฐบาล 

ในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ฯลฯ  แลวจําเลยไดขึ้นปราศรัยในที่ชุมนุมโดยกลาวขอความ 

ทํานองรับขอเสนอและขอเรียกรองของกลุม  นปช.  ไปดําเนินการ  ทั้งปลุกเราใหกลุม  นปช.  ตอสู 

เพ่ือรักษาไวซึ่งอํานาจอธิปไตย  ตลอดจนเตรียมความพรอมทุกอยางเพ่ือเขาสูสถานการณแตกหัก   

โดยมีรายละเอียดดังที่โจทกบรรยายฟอง  ซึ่งไดความวาในเวลาตอมาไดมีผูนําแผนปายขอความยุยงทาทาย 

ใหแบงแยกประเทศไปติดตามที่สาธารณะหลายแหง  เฉพาะในทองท่ีตําบลทาทอง  อําเภอเมืองพิษณุโลก   

จังหวัดพิษณุโลก  มีผูนําปายขอความ  “ประเทศนี้ไมมีความยุติธรรม  กูขอแยกเปนประเทศลานนา”   

ไปติดท่ีสะพานลอย  ถนนพิษณุโลก-นครสวรรค  อันเห็นไดวาเปนกรณีสืบเนื่องจากการชุมนุม 

ของกลุม  นปช.  และการขึ้นกลาวปราศรัยของจําเลยในการชุมนุมดังกลาวท่ีจังหวัดนครราชสีมา   

และในเหตุดังกลาวนี้  รอยโท ปญญา  บุบผานนท  กับพวก  ไดกลาวโทษตอพนักงานสอบสวน 

สถานีตํารวจภูธรเมืองพิษณุโลกใหดําเนินคดีแกผูกระทําผิดแลว  นอกจากนี้  ยังไดความวาเมื่อวันท่ี   
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๔  มีนาคม  ๒๕๕๗  นางแนงนอย  อัศวนิติกร  ไดนําการกลาวคําปราศรัยของจําเลยในท่ีชุมนุม 

ของกลุม  นปช.  ครั้งดังกลาว  อันเปนการกระทําเดียวกันกับคดีนี้ไปกลาวโทษตอพนักงานสอบสวน 

สถานีตํารวจภูธรเมืองพิษณุโลกใหดําเนินคดีแกจําเลยดวย  ซึ่งการดําเนินคดีตามท่ีไดมีการกลาวโทษ 

ดังที่กลาวมาแลวนั้น  ไดความตอมาวาพนักงานสอบสวนสถานีตาํรวจภูธรเมืองพิษณุโลกไดดําเนินการสอบสวน 

ไปตามอํานาจและหนาท่ี  ผลการดําเนินการในคดีที่  รอยโท ปญญา  กลาวโทษ  ไมปรากฏวาผูใดเปนผูกระทําความผิด   

จึงเห็นควรงดการสอบสวน  สวนคดีท่ี  นางแนงนอย  กลาวโทษเห็นวาการกระทําของจําเลยไมเปนความผิด   

จึงเห็นควรส่ังไมฟอง  และพนักงานอัยการจังหวัดพิษณุโลกไดมีคําส่ังตามความเห็นของพนักงานสอบสวน 

ทั้ง  ๒  คดี  ตามสําเนารายงานการสอบสวนเอกสารหมาย  จ. ๓๑  แผนที่  ๙๐๔  ถึงแผนท่ี  ๙๐๗   

กับเอกสารหมาย  จ. ๓๓  แผนที่  ๙๗๐  และแผนท่ี  ๙๗๑  ตามลําดับ  โดยท่ีเหตุคดีนี้เกิดเมื่อป  ๒๕๕๗   

อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ในการดําเนินคดีแกเจาหนาท่ีของรัฐยอมตองบังคับ 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

กลาวเฉพาะการดาํเนนิคดีแกเจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา  ๑๙  (๓)  บัญญัติใหมีอํานาจและหนาท่ีไตสวน 

และวินิจฉัยวาเจาหนาที่ของรัฐร่ํารวยผิดปกติ  กระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่  หรือกระทําความผิด 

ตอตําแหนงหนาที่ราชการ  หรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม  หาไดบัญญัติใหมีอํานาจหนาท่ี 

ดําเนินคดีในความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๖  ดวยไม  อันเปนบทบัญญัติท่ีแตกตาง 

จากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑   

มาตรา  ๒๘  ประกอบมาตรา  ๓๐  ที่บัญญัติใหอํานาจดําเนินการในคดีที่มีการกระทําอันเปนกรรมเดียว 

ผิดตอกฎหมายหลายบทและบทใดบทหนึ่งอยูในอํานาจและหนาที่ของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.   

และคดีท่ีมีการกระทําความผิดเกี่ยวของกัน  แตอยางใด  โจทกยอมไมมีอํานาจรับหรือยกขอกลาวหา 

ในชั้นสอบสวนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๖  (๒)  (๓)  มาดําเนินการอีก   

และตองถือวาไดมีการดําเนินคดีแกจําเลยในการกระทําเดียวกันโดยเจาพนักงานที่มีอํานาจและหนาที่ 

ตามกฎหมายที่ใชบังคับในขณะนั้นตั้งแตป  ๒๕๕๗  จนพนักงานอัยการจังหวัดพิษณุโลกมีคําส่ังเด็ดขาด 

ไมฟองจําเลยโดยไมปรากฏวา  มีการดําเนินการไปโดยไมสุจริตอยางไร  ผลของคําส่ังเด็ดขาดไมฟองคดี 

ของพนักงานอัยการจังหวัดพิษณุโลกดังกลาวจึงตองบังคับตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา   

มาตรา  ๑๔๗  กลาวคือ  หามมิใหมีการสอบสวนเกี่ยวกับบุคคลนั้นในเรื่องเดียวกันนั้นอีก  ท่ีโจทกอุทธรณวา 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑   
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ประกาศใชบังคับเมื่อวันที่  ๒๒  กรกฎาคม  ๒๕๖๑  ซึ่งมาตรา  ๒๘  ประกอบมาตรา  ๓๐  ใหอํานาจโจทก 

ไตสวนขอเท็จจริงคดีที่เกี่ยวของกับความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการไดนั้น  องคคณะวินิจฉัยอุทธรณเห็นวา   

เมื่อเจาพนักงานดําเนินคดีตามอํานาจและหนาที่โดยพนักงานอัยการมีคําส่ังเด็ดขาดไมฟองคดีตามขอกลาวหานี้แลว   

มีผลเทากับวาไดมีการดําเนินการตอจําเลยในการกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๑๑๖  (๒)  (๓)  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  อันเปนกฎหมายอื่นเสร็จส้ินแลว   

ทั้งไมปรากฏเหตุอันควรสงสัยวาการดําเนินการนั้นไมเที่ยงธรรม  ดังนั้น  การที่โจทกจะยกเรื่องเดียวกันนี้ 

ขึ้นพิจารณาตามอํานาจหนาที่อีกครั้งจึงตองอยูในบังคับพระราชบัญญตัิประกอบรฐัธรรมนญูวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๕๕  กลาวคือ  ตองมีหลักฐานปรากฏชัดแจง 

และโจทกเห็นวาเปนการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรง  เมื่อไมปรากฏขอเท็จจริงท่ีวานี้   

โจทกจึงไมมีอํานาจไตสวนในเรื่องเดียวกันและไมมีอํานาจฟองจําเลยในขอหาความผิดนี้  ท่ีศาลฎีกาแผนกคดีอาญา 

ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวินิจฉัยปญหานี้มาจึงชอบแลว  อุทธรณขอนี้ของโจทกฟงไมขึ้นเชนกัน 

 พิพากษายืน. 

 

นายสิทธศิักดิ ์ วนะชกิจ 

 

นายภพพิสิษฐ  สุขะพิสิษฐ นายเอกศักดิ์  ยันตรปกรณ 

 

นายภัทรศักดิ์  วรรณแสง นายอุดม  วัตตธรรม 

 

นายเธียรดนัย  ธรรมดุษฎี นายสมเกียรติ  ตั้งสกุล 

 

นางอโนชา  ชีวิตโสภณ นายสันติชัย  วัฒนวิกยกรรม 
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