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ท่านประธานรัฐสภาที่เคารพ   

ตามที่ได้มีประกาศพระบรมราชโองการแต่งตั้งให้กระผมดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรีเม่ือวันที่   

๒๒  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๖๖  และแต่งตั้งรัฐมนตรีเม่ือวันที่  ๑  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๖๖  นั้น   

บัดนี้  คณะรัฐมนตรีได้กําหนดนโยบายการบริหารราชการแผ่นดินที่ยึดม่ันการปกครองในระบอบ 

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  โดยมีความสอดคล้องกับหมวด  ๕  หน้าที่ของรัฐ   

และหมวด  ๖  แนวนโยบายแห่งรัฐตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐   

ตลอดจนยุทธศาสตร์ชาติ  พุทธศักราช  ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐  เรียบร้อยแล้ว  คณะรัฐมนตรีจึงขอแถลงนโยบาย 

ต่อรัฐสภาให้ทราบถึงเจตนารมณ์  ยุทธศาสตร์  และนโยบายของรัฐบาล  ที่มุ่งม่ันจะสร้างความสามัคคี  

ปรองดอง  ให้เกิดขึ้นในสังคมไทย  ซึ่งจะนําไปสู่ความร่วมมือกันในการพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมือง 

การปกครองของประเทศให้ก้าวหน้าเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนชาวไทยทุกคน 

ท่านประธานรัฐสภาที่เคารพ 

“วันนี้”  ประเทศไทยกําลังเผชิญกับความท้าทายที่สําคัญทั้งในเชิงเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมือง 

ภายในประเทศ  ซึ่งถูกซ้ําเติมจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา  ๒๐๑๙  (โควิด-๑๙)   

ที่ทําให้กลายเป็นภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจเป็นวงกว้าง  ที่แม้แต่ในสถานการณ์ปัจจุบันยังไม่ฟื้นตัวเต็มที่

และยังไม่สามารถแก้ไขเยียวยาได้อย่างเป็นรูปธรรม  ขณะที่ปัญหาสังคมและการเมืองยังคงยืดเย้ือ  ฝังรากลึก   

และยังไม่ได้รับการแก้ไขอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ 

้หนา   ๑

่เลม   ๑๔๐   ตอนพิเศษ   ๒๒๑    ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   กันยายน   ๒๕๖๖



เศรษฐกิจของประเทศไทยกว่าร้อยละ  ๓๐.๙  ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ  (GDP)  
อยู่ในภาคอุตสาหกรรม  และมีลักษณะกระจุกตัวอยู่ในไม่ก่ีหมวดสินค้า  ในปัจจุบันภาคการส่งออกมีมูลค่า 
ติดลบติดต่อกัน  ๓  ไตรมาส  และยังมีแนวโน้มหดตัวต่อเนื่องมาจากทั้งปัจจัยภายในที่เน้นการรับจ้าง
ผลิตด้วยเทคโนโลยีขั้นต้นถึงขั้นกลางที่ล้าสมัย  ซึ่งกําลังถูกแทนที่ด้วยเทคโนโลยีที่ทันสมัยกว่า  และอ่อนไหว 
ต่อการมาถึงของการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีแบบก้าวกระโดด  (Technology  Disruption)  รวมถึง 
ปัจจัยภายนอกที่เกิดจากสภาวะการแข่งขันในภูมิภาคและสภาพเศรษฐกิจของประเทศคู่ค้าทั่วโลก 

การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีแบบก้าวกระโดดได้สร้างความท้าทายให้กับความสามารถ 
ในการแข่งขันของประเทศ  และได้กลายเป็นตัวกําหนดภูมิทัศน์ทางเศรษฐกิจที่รัฐบาลจะต้องกําหนด
ทิศทางในการพัฒนาจุดแข็งของประเทศ  ลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานที่จําเป็น  เพื่อสร้างประโยชน์ 
ต่อคนทั้งประเทศ 

เศรษฐกิจของไทยยังได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทางด้านภูมิรัฐศาสตร์  การเมือง  
เศรษฐกิจ  และสังคมของโลกที่ไม่เหมือนเดิมอีกต่อไป  ยุคสมัยของเศรษฐกิจโลกาภิวัตน์  กําลังสิ้นสุดลง 
และได้เปลี่ยนเป็นเศรษฐกิจโลกแบบแบ่งขั้ว  ซึ่งจะเป็นความท้าทายใหม่ของการเปิดเสรีทางการค้า   
การท่องเที่ยว  และการลงทุนที่ประเทศไทยได้เคยพึ่งพาปัจจัยเหล่านี้มาในอดีต   

ความขัดแย้งทางด้านเศรษฐกิจและความม่ันคงระหว่างประเทศของชาติมหาอํานาจจะยิ่งทวี 
ความรุนแรงขึ้น  เป็นโจทย์ท้าทายที่ประเทศไทยจะต้องกําหนดบทบาทและวางตัวอย่างเหมาะสมในเวทีโลก   
เพื่อปกป้องผลประโยชน์  ส่งเสริมสันติภาพ  และสร้างความม่ันคงให้กับประชาชนคนไทย 

ประเทศไทยกําลังเผชิญภาวะหนี้ครัวเรือนที่สูงกว่าร้อยละ  ๙๐  ของ  GDP  ถือเป็นความเปราะบาง 
ของภาคประชาชนต่อการเปลี่ยนแปลงเชิงเศรษฐกิจ  ตลอดจนระดับของหนี้สาธารณะต่อ  GDP   
ที่สูงกว่าร้อยละ  ๖๑  ซึ่งมีแนวโน้มที่ทรงตัวอยู่ในระดับสูงจนอาจจะกลายเป็นข้อจํากัดทางด้านการคลัง 
และการบริหารประเทศในอนาคต  และโดยเฉพาะเม่ือประเทศไทยมีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
เฉลี่ยย้อนหลังอยู่ต่ํากว่าศักยภาพที่แท้จริง  สะท้อนให้เห็นว่าศักยภาพในการสร้างรายได้ยังต่ํากว่าการใช้จ่าย   
ทําให้เกิดปัญหาหนี้สินเร้ือรัง  ความเหลื่อมล้ําที่ทวีความรุนแรงขึ้น  จนมีประชาชนที่มีรายได้ต่ํากว่าค่าเฉลี่ย 
ที่รอการช่วยเหลือจากรัฐมากกว่า  ๑๔  ล้านคน 

อีกด้านหน่ึงของระบบเศรษฐกิจคือภาคการเกษตร  ประชากรจํานวนไม่น้อยของประเทศไทย 
กว่า  ๑๐  ล้านคน  หรือราว  ๑  ใน  ๓  ของกําลังแรงงาน  อยู่ในภาคนี้ที่ทํางานหนักเพื่อเลี้ยงชีพ   
แต่กลับสะท้อนออกมาเป็นมูลค่าเพียงร้อยละ  ๗  ต่อ  GDP  ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่ารูปแบบการทําการเกษตร 
ที่ยังคงพึ่งพาวัฏจักรธรรมชาติและมีประสิทธิภาพของผลผลิตต่ํา  แต่ค่าใช้จ่ายในการผลิตมีแนวโน้ม 
เพิ่มสูงขึ้นเร่ือย ๆ  ส่งผลให้เกษตรกรไทยมีหนี้สินเฉล่ียครัวเรือนละกว่า  ๓  แสนบาท 

้หนา   ๒
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ความแปรปรวนของสภาพอากาศและโรคอุบัติใหม่  นอกจากจะเป็นภัยพิบัติที่สร้างผลกระทบ
โดยตรงต่อมนุษยชาติแล้ว  ยังส่งผลทางอ้อมให้เกิดกฎ  ระเบียบ  หรือข้อบังคับใหม่ ๆ  ที่ส่งผลต่อรูปแบบ
การค้าและการท่องเที่ยวของโลก  สภาวะอากาศสุดขั้ว  (Extreme  Weather)  ที่ก่อให้เกิดปรากฏการณ์
เอลนีโญ  (El  Nino)  และได้สร้างความเสี่ยงให้กับพี่น้องเกษตรกรไทยจํานวนมากที่รัฐบาลจะต้อง 
เตรียมความพร้อมรับมือเพื่อลดผลกระทบที่รุนแรงต่อเศรษฐกิจและวิถีชีวิตของประชาชน 

ด้านสังคม  ประเทศไทยกําลังเผชิญกับการเข้าสู่สังคมสูงวัยแบบสมบูรณ์  (Aged  Society)   
โดยมีคนสูงวัยมากกว่าร้อยละ  ๒๐  ของจํานวนประชากร  ซึ่งจะส่งผลต่อศักยภาพทางเศรษฐกิจ 
จากการลดลงของสัดส่วนประชากรช่วงวัยทํางาน  และมีแนวโน้มที่รัฐจะต้องให้การดูแลช่วยเหลือเพิ่มขึ้น 

สัดส่วนของผู้สูงวัยที่มากข้ึนเป็นการเพิ่มแรงกดดันต่อฐานะทางการคลังของรัฐบาล  ทั้งในเร่ือง
ของสวัสดิการและงบประมาณด้านสาธารณสุข  ขณะที่การสร้างทรัพยากรมนุษย์เพื่อมาทดแทนกลายเป็น
ความท้าทายจากการที่จํานวนเด็กเกิดใหม่ในแต่ละปีมีจํานวนลดลงอย่างต่อเนื่อง   

นอกจากความท้าทายเชิงปริมาณแล้ว  การศึกษาของประเทศไทยยังมีความท้าทายเชิงคุณภาพ  
ที่ยังไม่สามารถผลิตบุคลากรให้ตอบสนองต่อความต้องการของเศรษฐกิจรูปแบบใหม่  นักเรียน  นักศึกษา
ที่เรียนจบใหม่ไม่สามารถหางานทําที่ตรงกับสายงานหรือจําเป็นต้องทํางานในสายงานที่มีรายได้ต่ํากว่า
ความสามารถทางวิชาชีพ 

ด้านการเมือง  ประเทศไทยได้เข้าสู่จุดเปลี่ยนผ่านด้านกฎหมาย  การเมือง  และการปกครอง   
ที่ความเห็นต่าง  การแบ่งแยกทางความคิด  การไม่เคารพอัตลักษณ์และวัฒนธรรมที่หลากหลาย   
ทําให้สังคมอยู่ในจุดที่น่ากังวล   

ข้อกฎหมายที่ไม่ทันต่อสถานการณ์บ้านเมืองกลายเป็นต้นเหตุของอุปสรรคปัญหาการทุจริต 
คอร์รัปชัน  สินบน  อาชญากรรม  การหลอกลวงฉ้อฉล  การพนัน  และยาเสพติดที่ทวีความรุนแรงขึ้น 
จนกลายเป็นความสิ้นหวังของประชาชนที่มีต่อระบบการเมืองและระบบราชการของประเทศไทย 

ท่านประธานรัฐสภาที่เคารพ 

ความท้าทายเหล่านี้ เป็นหนึ่งในปัจจัยที่ ก่อให้เกิดปัญหาความยากจน  ความเหล่ือมล้ํา   
และความยากลําบากให้กับสังคมไทย  ทําให้ประเทศไทยขาดความพร้อมที่จะเติบโตได้อย่างเต็มศักยภาพ  
เกิดวิกฤตศรัทธาของประชาชน  และกลายมาเป็นเป้าหมายของรัฐบาลนี้ที่จะต้องแก้ไขปัญหาอย่างเร่งด่วน   
สร้างความพร้อม  และวางรากฐานเพื่อสร้างอนาคตที่ดีกว่าให้กับคนไทยทุกคนทั้งในปัจจุบันและในอนาคต 

้หนา   ๓
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ท่านประธานรัฐสภาที่เคารพ 

รัฐบาลชุดนี้มีนโยบายที่จะพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์  สร้างความเข้าใจที่ถูกต้อง   

และเผยแพร่ข้อมูลเก่ียวกับการปฏิบัติพระราชกรณียกิจของสถาบันพระมหากษัตริย์  รวมทั้งการดําเนินงาน 

ของประชาชนจิตอาสาพระราชทานตามแนวพระราชดําริอย่างต่อเนื่อง  ตลอดจนส่งเสริมสถาบันศาสนา 

ให้เป็นกลไกในการสร้างคุณธรรมและจริยธรรมในการดําเนินชีวิต 

เพื่อแก้ปัญหา  สร้างความพร้อม  และวางรากฐานอนาคตให้กับคนไทยทุกคน  รัฐบาลมีกรอบนโยบาย 

ในการบริหารและพัฒนาประเทศตามกรอบความเร่งด่วน  ได้แก่ 

กรอบระยะสั้น  รัฐบาลมีความจําเป็นที่จะต้องกระตุ้นการใช้จ่าย  จุดประกายให้เคร่ืองยนต์ 

ทางเศรษฐกิจกลับมาเติบโตอีกคร้ัง  ประกอบกับการเร่งแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าของประชาชนอย่างเร่งด่วน 

และรวดเร็ว 

กรอบระยะกลางและระยะยาว  รัฐบาลจะเสริมขีดความสามารถให้กับประชาชนผ่านการสร้างรายได้   

ลดรายจ่าย  สร้างโอกาส  ลดความเหลื่อมล้ํา  และสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นให้กับประชาชนทุกคน 

ท่านประธานรัฐสภาที่เคารพ 

ด้วยสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบัน  ประเทศไทยเปรียบเสมือนคนป่วยที่ได้รับผลกระทบมากกว่า

ประเทศเพื่อนบ้านในช่วงโควิด-๑๙  ส่งผลให้เคร่ืองยนต์ทางเศรษฐกิจของเราในหลากหลายส่วน   

ภาคการท่องเที่ยว  การใช้จ่ายก็ฟื้นฟูได้ช้าจนมีความเสี่ยงของภาวะเศรษฐกิจถดถอย  เป็นที่มาของ 

ความจําเป็นที่จะต้องกระตุ้นเศรษฐกิจ  กระตุ้นการใช้จ่าย  เพิ่มความเชื่อม่ันเพื่อดึงดูดการลงทุน   

และฟื้นฟูเคร่ืองยนต์เศรษฐกิจของเราอีกคร้ัง 

นโยบายการเติมเงิน  ๑๐,๐๐๐  บาท  ผ่าน  Digital  Wallet  จะทําหน้าที่เป็นตัวจุดชนวน 

ที่จะกระตุกเศรษฐกิจประเทศให้ตื่นขึ้นมาอีกคร้ัง  เราจะใส่เงินเข้าไปในระบบเศรษฐกิจอย่างทั่วถึง 

และกระจายไปยังทุกพื้นที่ให้หมุนเวียนอยู่ในระบบเศรษฐกิจให้ถึงฐานราก  เกิดการจับจ่ายใช้สอย 

ยกระดับคุณภาพชีวิตและสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพของประชาชน  และภาคธุรกิจที่จะขยาย 

การลงทุน  ขยายกิจการ  เกิดการผลิตสินค้าที่มากขึ้น  นําไปสู่การจ้างงาน  สร้างอาชีพ  และเกิดการหมุนเวียน 

ของกิจกรรมทางเศรษฐกิจอีกหลายรอบ  รัฐบาลเองก็จะได้รับผลตอบแทนคืนมาในรูปแบบของภาษี 
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และที่สําคัญ  การดําเนินนโยบายนี้จะเป็นการวางรากฐานเศรษฐกิจดิจิทัลให้กับประเทศ   
เป็นการเตรียมความพร้อมของประเทศให้เข้าสู่เศรษฐกิจสมัยใหม่  สร้างโอกาสใหม่ ๆ  ให้กับประชาชน  
เปิดประตูให้ภาคธุรกิจได้เข้าถึงแหล่งทุนใหม่  เพิ่มประสิทธิภาพและสร้างความโปร่งใสให้กับกลไก 
การชําระเงินของระบบเศรษฐกิจและรัฐบาล 

ท่านประธานรัฐสภาที่เคารพ 

การกระตุ้นเศรษฐกิจที่กล่าวไปเป็นจุดเร่ิมต้นของการพลิกฟื้นเศรษฐกิจ  รัฐบาลมีนโยบาย 
อีกหลากหลายประการที่สามารถทําได้โดยเร็ว  เพื่อเร่งแก้ปัญหาและช่วยเหลือประชาชนผ่านนโยบาย 
ดังต่อไปนี้ 

นโยบายแรก  คือ  การแก้ปัญหาหนี้สินทั้งในภาคเกษตร  ภาคธุรกิจ  และภาคประชาชน  
รัฐบาลจะลดภาระพี่น้องเกษตรกรด้วยการพักหนี้เกษตรกรตามเงื่อนไขและคุณสมบัติที่เหมาะสม   
รวมถึงมาตรการช่วยประคองภาระหนี้สินและต้นทุนทางการเงินสําหรับภาคประชาชนที่ครอบคลุมถึง
ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  (SMEs)  ที่ได้รับผลกระทบจากโควิด-๑๙  ให้ได้มีโอกาส 
ในการฟื้นตัวและกลับมาดําเนินธุรกิจได้อีกคร้ัง  นอกจากนี้  รัฐบาลจะมีมาตรการในการแก้ไขปัญหาหนี้สิน 
ของกลุ่มอื่น ๆ  ภายใต้ปรัชญาที่จะไม่ขัดต่อวินัยทางการเงินและไม่ทําให้เกิดภาวะภัยทางจริยธรรม  
(Moral  Hazard)  ของผู้มีภาระหน้ีสิน 

นโยบายเร่งด่วนถัดมา  คือ  การลดภาระค่าใช้จ่ายด้านพลังงานให้แก่ประชาชน  อันเป็นปัจจัยสําคัญ 
ในการดํารงชีวิตและเศรษฐกิจ  รัฐบาลจะสนับสนุนให้เกิดการบริหารจัดการราคาพลังงานทั้งค่าไฟฟ้า   
ค่าก๊าซหุงต้ม  และค่าน้ํามันเชื้อเพลิงให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมในทันที   

นอกจากนี้  รัฐบาลจะปรับเปลี่ยนโครงสร้างการใช้พลังงานของประเทศ  โดยวางแผนความต้องการ 
และสนับสนุนการจัดหาแหล่งพลังงานอย่างเหมาะสม  ส่งเสริมการผลิตและการใช้พลังงานสะอาดและ
พลังงานหมุนเวียน  เพื่อให้สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน   
เร่งเจรจาการใช้พลังงานในพื้นที่อ้างสิทธิกับประเทศข้างเคียงและสํารวจแหล่งพลังงานเพิ่มเติม  รวมถึง 
การสนับสนุนให้เกิดการจัดหาแหล่งพลังงานใหม่ ๆ  ภายใต้กลไกตลาด  เพื่อให้ม่ันใจว่าประเทศไทย 
จะมีความม่ันคงทางพลังงานที่จะขับเคลื่อนประเทศต่อไป 

นโยบายที่สาม  คือ  รัฐบาลจะผลักดันการสร้างรายได้จากการท่องเที่ยว  เพราะการท่องเที่ยว
จะเป็นกุญแจดอกแรกในการสร้างรายได้ที่สามารถกระตุ้นเศรษฐกิจได้ในระยะสั้นและสร้างงานให้กับ
ประชาชนเป็นจํานวนมาก  เราตั้งเป้าว่าจะเปิดประตูรับนักท่องเที่ยวด้วยการอํานวยความสะดวก  
ปรับปรุงขั้นตอนการขอวีซ่า  และการยกเว้นการเก็บค่าธรรมเนียมวีซ่าสําหรับกลุ่มนักท่องเที่ยว 
ในกลุ่มประเทศเป้าหมาย  การจัดทํา  Fast  Track  VISA  สําหรับผู้เข้าร่วมงานแสดงสินค้านานาชาติ  
(MICE)  และเพื่อเป็นการกระตุ้นการใช้จ่ายของนักท่องเที่ยวในช่วงสิ้นปี  รัฐบาลจะร่วมกับภาคธุรกิจ 
ในทุกภาคส่วนเป็นเจ้าภาพจัดงานแสดงสินค้า  งานเทศกาลระดับโลก  เพื่อยกระดับประเทศไทย 
ให้เป็นสถานที่สําหรับการจัดงานแสดงต่าง ๆ  ที่สําคัญอีกแห่งหนึ่งในภูมิภาคนี้ 
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ในขณะเดียวกัน  รัฐบาลจะผลักดันการพัฒนาการบริหารจัดการทุกขั้นตอนการบริการที่เป็น
ประตูสู่ประเทศไทย  ซึ่งรวมถึงการปรับปรุงระบบคมนาคมทั้งทางบก  ทางน้ํา  และทางอากาศ  โดยจะ
ปรับปรุงสนามบินและจัดการเที่ยวบินของสนามบินทั่วประเทศให้มีประสิทธิภาพ  เพิ่มปริมาณเที่ยวบิน 
ให้สามารถนํานักท่องเที่ยวมาสู่ประเทศไทยได้มากข้ึน  แก้ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันและปราบปราม 
การเอาเปรียบนักท่องเที่ยว  ซึ่งการรักษาความปลอดภัยจะสร้างความม่ันใจและความประทับใจ 
กับประเทศไทยในระยะยาว   

และนโยบายเร่งด่วนสุดท้าย  คือ  การแก้ปัญหาความเห็นที่แตกต่างในเรื่องรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐  เพื่อให้คนไทยได้มีรัฐธรรมนูญที่เป็นประชาธิปไตยมากขึ้น  
โดยยึดรูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขและไม่แก้ไข 
ในหมวดพระมหากษัตริย์  โดยรัฐบาลจะหารือแนวทางในการทําประชามติที่ให้ความสําคัญกับการทําให้
ประชาชนทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมออกแบบกฎ  กติกาที่เป็นประชาธิปไตย  ทันสมัยและเป็นที่ยอมรับร่วมกัน   
รวมถึงการหารือแนวทางการจัดทํารัฐธรรมนูญในรัฐสภา  เพื่อให้ประเทศสามารถเดินต่อไปข้างหน้า 
ได้อย่างม่ันคง 

รัฐบาลจะสร้างความชอบธรรมในการบริหารราชการแผ่นดินในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขด้วยการฟื้นฟูหลักนิติธรรม  (Rule  of  Law)  ที่เข้มแข็ง  มีประสิทธิภาพ  
โปร่งใส  และเป็นที่ยอมรับจากนานาประเทศ  เพราะการมีหลักนิติธรรมที่น่าเชื่อถือเป็นการลงทุน 
ในโครงสร้างพื้นฐานทางความคิดและสังคมที่สําคัญของประเทศ  เป็นการลงทุนทําให้ประเทศไทยมีหลัก
นิติธรรมที่น่าเชื่อถือที่ใช้งบประมาณของรัฐน้อยที่สุด  แต่ได้ประสิทธิภาพมากที่สุดในการพัฒนาประเทศ 

ท่านประธานรัฐสภาที่เคารพ 

นอกจากการดําเนินนโยบายเร่งด่วนเพื่อแก้ปัญหาเฉพาะตามที่กล่าวไปข้างต้นแล้ว  รัฐบาล 
ยังมีนโยบายที่จะส่งผลกระทบระยะกลางและระยะยาว  สร้างชีวิตที่ดีกว่าให้กับประชาชนคนไทยในหลายมิต ิ
ด้วยกัน  ซึ่งครอบคลุมตั้งแต่การสร้างรายได้  สร้างโอกาส  สร้างคุณภาพชีวิต  และคืนศักดิ์ศรีของการเป็นคนไทย   
โดยการดําเนินนโยบาย  ดังต่อไปนี้ 

รัฐบาลมีแนวทางที่จะสร้างรายได้  โดยการใช้การทูตเศรษฐกิจเชิงรุกเพื่อเปิดประตูการค้า 
สู่ตลาดใหม่  ๆ  ให้สินค้าและบริการของประเทศไทย  อาทิ   กลุ่มสหภาพยุโรป  กลุ่มประเทศ 
ในตะวันออกกลาง  อินเดีย  แอฟริกา  อเมริกาใต้  รวมถึงการให้ความสําคัญกับตลาดเดิมที่รวมถึง 
ประเทศบ้านใกล้เรือนเคียง  โดยการออกไปพบผู้นําประเทศต่าง ๆ  เพื่อชักชวนให้มาค้าขายสินค้าและ 
บริการของกันและกัน  ซึ่งจะเพิ่มโอกาสให้กับสินค้าและบริการที่คิดและผลิตจากฝีมือของคนไทยมากข้ึน   
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เร่งการเจรจากรอบความร่วมมือทางการค้าระหว่างประเทศ  (FTA)  และเจรจาเพื่อยกระดับหนังสือเดินทางไทย   
(Passport)  ให้สามารถเดินทางได้หลายประเทศมากย่ิงขึ้นโดยไม่จําเป็นต้องขอวีซ่า  ปรับปรุงกระบวนการ 
พิจารณาอนุมัติโครงการลงทุนผ่านสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนและสํานักงานคณะกรรมการ 
นโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  เพื่อดึงดูดการลงทุนที่จะช่วยเพิ่มความสามารถทางการผลิต   
สร้างมูลค่าเพิ่มของสินค้า  และวางรากฐานให้เศรษฐกิจในระยะยาว   

รัฐบาลจะส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจใหม่  อาทิ  การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล  อุตสาหกรรม
เทคโนโลยีขั้นสูง  อุตสาหกรรมสีเขียว  และอุตสาหกรรมความม่ันคงของประเทศ  รวมทั้งการวิจัยพัฒนา
เทคโนโลยีและนวัตกรรมในประเทศ  เพื่อให้เป็นเคร่ืองยนต์ใหม่ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ  และยกระดับ
ศักยภาพการแข่งขันของประเทศ  รวมไปถึงการพัฒนาต่อยอดเขตเศรษฐกิจพิเศษ  และระเบียงเศรษฐกิจ
ทั้ง  ๔  ภาค  ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น  ตลอดจนการพัฒนาพื้นที่และเมืองให้เป็นไปตามผังเมืองที่สอดคล้อง 
กับความต้องการของประชาชน  เพื่อให้เกิดการกระจายความเจริญและกิจกรรมทางเศรษฐกิจไปสู่ภูมิภาค 

เพื่อส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจใหม่ในประเทศ  รัฐบาลจะจัดทํา  Matching  Fund  ซึ่งเป็น
การลงทุนร่วมกันระหว่างรัฐบาลและเอกชน  เพื่อลงทุนพัฒนา  Start-up  ที่มีศักยภาพให้เติบโต 
และแข่งขันได้ในระดับโลก  สร้างความแข็งแกร่งของธุรกิจใหม่  และรัฐบาลจะสนับสนุนตลาดทุน 
เพื่อสร้างความม่ันใจให้แก่นักลงทุนทั้งในประเทศและต่างประเทศ   

ในขณะเดียวกัน  รัฐบาลจะดําเนินการพัฒนาเศรษฐกิจการค้าที่ถูกกฎหมายตามแนวชายแดน  
เพื่อสร้างเงิน  สร้างงาน  สร้างรายได้ให้กับประชาชน  และเป็นการสนับสนุนเสถียรภาพให้เกิดขึ้น 
เพื่อสร้างประโยชน์ร่วมกันของทุกประเทศ  ตลอดจนการเป็นผู้นําในการส่งเสริมสันติภาพและผลประโยชน ์
ร่วมกันของโลก  และบริหารสถานการณ์ภูมิศาสตร์การเมืองระหว่างประเทศอย่างเหมาะสม 

รัฐบาลจะลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานด้านการขนส่งของประเทศทั้งทางถนน  ทางน้ํา  ทางราง  
และทางอากาศ  เชื่อมต่อการเดินทางและการขนส่งของภาคประชาชน  สินค้า  และบริการด้วยราคาและ
บริการที่เป็นธรรม  เหมาะสมกับค่าครองชีพ  เพื่ออํานวยความสะดวกให้ประชาชนเปิดประตูค้าขายและ
เปิดโอกาสของประเทศไทยให้เพิ่มขึ้น  และเป็นการสร้างประโยชน์จากสินทรัพย์ของประเทศและของประชาชน   
เพื่อตอบสนองต่อความต้องการสินค้าและบริการรูปแบบใหม่ของโลก 

สําหรับประชาชนในภาคการเกษตร  รัฐบาลจะสร้างรายได้ในภาคการเกษตรโดยใช้หลักการ  
ตลาดนํา  นวัตกรรมเสริม  เพิ่มรายได้  โดยการสนับสนุนการเพิ่มประสิทธิภาพและผลิตภาพของ 
ภาคการเกษตรควบคู่ไปด้วยกัน  จะมีการบูรณาการองค์ความรู้ด้านการบริหารจัดการน้ําให้มีประสิทธิภาพ 
เพื่อตอบสนองต่อความต้องการน้ําในแต่ละพื้นที่  ใช้การบริหารจัดการแปลงเกษตรด้วยนวัตกรรมเกษตรแม่นยํา   
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(Precision  Farming)  การวิจัย  พัฒนาพันธุ์  เพื่อเพิ่มผลผลิตและเพิ่มมูลค่าผลตอบแทนต่อไร่ให้สูงขึ้น  
ตลอดจนการหาตลาดให้สินค้าเกษตรได้ขายในราคาที่เหมาะสม  สนับสนุนให้เปลี่ยนแปลงการปลูกพืช 
ให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติและเศรษฐกิจ  และการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร 
ให้มีมูลค่าสูงขึ้น 

นอกจากนี้  รัฐบาลจะฟื้นชีวิตอุตสาหกรรมประมงให้กลับมาเป็นแหล่งรายได้ที่สําคัญของประชาชน 
อีกคร้ังด้วยการแก้ไขข้อกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายให้เหมาะสม  อันเป็นการบริหารจัดการทรัพยากร 
ทางทะเลให้อยู่กับประเทศอย่างย่ังยืน 

การบริหารจัดการภาคการเกษตรที่ครบถ้วนทุกด้านตั้งแต่ดิน  น้ํา  พันธุ์พืช  พันธุ์สัตว์  กลไกราคา   
แหล่งเงินทุน  นวัตกรรม  และกรรมสิทธิ์ที่ดินของเกษตรกรผู้ปลูกพืช  ผู้เลี้ยงปศุสัตว์  และกลุ่มประมง   
มีเป้าหมายทําให้รายได้ของเกษตรกรทั้งประเทศเพิ่มขึ้นอย่างมีนัยสําคัญภายในระยะเวลา  ๔  ปี 

การสร้างรายได้ผ่านนโยบายข้างต้น  จะเป็นปัจจัยสําคัญในการสร้างชีวิตของคนไทยให้มีเกียรติ  
มีเงินเดือนและค่าแรงขั้นต่ําที่เป็นธรรม  สอดคล้องและเพียงพอต่อปัจจัยด้านการดํารงชีวิตอย่างมีศักดิ์ศรี  
เติบโตไปพร้อมกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ  รวมทั้งสามารถทําให้ผู้ใช้แรงงานเข้าถึงระบบ
สวัสดิการที่เหมาะสม 

ท่านประธานรัฐสภาที่เคารพ 

นอกเหนือไปจากรายได้ที่จะเพิ่มขึ้น  พอเพียงต่อการเลี้ยงชีพแล้ว  รัฐบาลมีความตั้งใจที่จะสร้าง 
และขยายโอกาสให้กับประชาชนผ่านการดําเนินนโยบาย  ดังต่อไปนี้   

นโยบายแรก  คือ  การให้ประชาชนสามารถใช้ประโยชน์จากสินทรัพย์เพื่อสร้างโอกาสในการ 
มีอาชีพ  รายได้  และความมั่นคงในชีวิต  โดยรัฐบาลจะเร่งดําเนินการให้ประชาชนมีสิทธิในที่ดิน   
มีชีวิตที่ม่ันคง  พิจารณาเอกสารสิทธิการใช้ประโยชน์ให้เป็นโฉนด  เพื่อให้สามารถนําไปต่อยอดให้เข้าถึง
แหล่งทุนได้  นํามาพัฒนาที่ดินเพื่อสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นในระยะยาว   

นอกจากนี้  รัฐบาลจะส่งเสริมแนวทางที่สร้างรายได้จากผืนดินและส่งเสริมสิ่งแวดล้อมไปพร้อมกัน   
โดยกําหนดให้มีสัดส่วนการปลูกไม้ยืนต้นให้เหมาะสมกับประเภทและลักษณะของพื้นที่  และส่งเสริม 
ให้เจ้าของที่ดินหรือชุมชนโดยรอบได้รับประโยชน์จากการเพิ่มพูนของระบบนิเวศ  การขายคาร์บอนเครดิต 
อย่างยุติธรรม  และได้รับการยอมรับจากระดับสากล   

นโยบายถัดไป  คือ  การเปลี่ยนบทบาทของรัฐที่เคยเป็นผู้กํากับดูแลที่เต็มไปด้วยกฎ  ระเบียบ   
และข้อบังคับ  ให้เป็นผู้สนับสนุนที่ปลดล็อคข้อจํากัดของประชาชน  สร้างโอกาสให้กับประชาชน 
ในการสร้างรายได้และเจริญเติบโต  อาทิ  การยกเลิกและปรับปรุงกฎหมายที่ไม่จําเป็น  เช่น  การปลดล็อค 
กฎระเบียบที่เก่ียวข้องกับสุราพื้นบ้าน  เป็นต้น 
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รัฐบาลจะใช้การบริหารในรูปแบบของการกระจายอํานาจ  (ผู้ว่า  CEO)  เพื่อสร้างประสิทธิภาพ
ในการบริหารงานในแต่ละจังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ให้ตอบสนองต่อความต้องการของ
ประชาชนที่แตกต่างกันในแต่ละพื้นที่  กล่าวคือ  จะมีการเปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการกําหนด
เป้าหมายและตัวชี้วัดเพื่อสร้างโอกาสและสร้างประโยชน์ให้ประชาชนเป็นสําคัญ  สนับสนุนการจัดการ
ปัญหาทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างเด็ดขาด  โดยรัฐบาลจะใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยในการให้บริการ 
มาเพิ่มประสิทธิภาพ  สร้างความโปร่งใส  ขจัดช่องโหว่ในการทุจริต  ลดค่าใช้จ่าย  และปรับปรุงการทํางาน 
ของภาครัฐให้เป็นรัฐบาลดิจิทัล  ทําให้ประชาชนได้รับความสะดวกมากยิ่งขึ้น   

นอกจากนี้  รัฐบาลจะสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดสรรทรัพยากร  ทั้งด้านงบประมาณ 
และการเลือกตัวแทนของผู้บริหารที่จะเป็นตัวแทนการพัฒนาท้องถิ่นบ้านเกิดเมืองนอน  ซึ่งจะช่วยให้เกิด 
การกระจายทรัพยากรและกระจายอํานาจการบริหารจัดการไปสู่ชุมชน 

อีกนโยบายหนึ่ง  คือ  การเปิดรับแรงงานต่างด้าวและกลุ่มผู้เชี่ยวชาญต่างประเทศท่ีเข้ามาทํางาน 
สร้างประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคม  เพื่อตอบสนองความต้องการทรัพยากรบุคคลและแรงงาน 
ทั้งภาคการผลิต  ภาคการบริการ  ภาคการพัฒนาเทคโนโลยี  ที่แรงงานกลุ่มดังกล่าวยังมีความจําเป็น 
ในการสนับสนุนการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจและความสามารถในการแข่งขันของประเทศ   

รัฐบาลนี้ยังมีนโยบายสนับสนุนการสร้างพลังสร้างสรรค์  หรือ  Soft  Power  ของประเทศ  
เพื่อยกระดับและพัฒนาความสามารถด้านความรู้  ความสามารถ  และความคิดสร้างสรรค์ของคนไทย 
ให้สร้างมูลค่าและสร้างรายได้  รวมทั้งการอนุรักษ์  ฟื้นฟู  และพัฒนาต่อยอดศิลปะ  วัฒนธรรม   
และส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น  เพื่อนํามาต่อยอดในการสร้างมูลค่าเพิ่ม  นอกจากนี้  รัฐบาลจะสร้างงาน  
สร้างรายได้ผ่านการส่งเสริม  ๑  ครอบครัว  ๑  ทักษะ  Soft  Power  ตลอดจนการส่งเสริมและพัฒนา
ด้านกีฬาอย่างเป็นระบบ  ที่นอกจากจะช่วยเสริมสร้างสุขภาพที่ดีของประชาชนแล้ว  ยังสามารถพัฒนา
เป็นอาชีพทั้งในบทบาทที่เป็นนักกีฬา  ผู้ฝึกสอน  และผู้มีวิชาชีพด้านการสนับสนุนของวงการกีฬาที่สามารถ 
สร้างรายได้  โดยเฉพาะกีฬาที่เป็นที่นิยมในระดับสากล   

ในด้านการศึกษา  รัฐบาลจะดําเนินนโยบายปฏิรูปการศึกษาและสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้
ตลอดชีวิต  มุ่งส่งเสริมให้เป็นคนดี  มีวินัย  ภูมิใจในชาติ  รวมทั้งเสริมสร้างศักยภาพของผู้เรียน 
ตามความถนัด  ส่งเสริมการอ่าน  เพื่อสร้างอนาคต  สร้างรายได้  กระจายอํานาจการศึกษาให้ผู้เรียน 
ได้เข้าถึงการเรียนรู้อย่างทั่วถึง  มีอุปกรณ์การเรียนที่เหมาะสมต่อผู้เรียนแต่ละวัย  และใช้ระบบเทคโนโลยี 
การศึกษาสมัยใหม่  จัดทําหลักสูตรและให้คําแนะนําที่เหมาะสมกับความรู้ความสนใจของผู้เรียน  ส่งเสริม
งานวิจัยและพัฒนาทั้งในด้านสังคม  ด้านวิทยาศาสตร์ประยุกต์  (Applied  Science)  และการวิจัย 
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ขั้นแนวหน้า  (Frontier  Research)  เพื่อต่อยอดให้เกิดการพัฒนาองค์ความรู้  เทคโนโลยีและนวัตกรรม  
โดยไม่ละเลยการศึกษาประวัติศาสตร์ความเป็นมาของประเทศและการปลูกฝังความรักในสถาบันหลัก
ของชาติ  เพื่อให้มีความพร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมืองของโลกสมัยใหม่ 
อย่างมีคุณธรรมและจริยธรรม 

รัฐบาลจะให้ความสําคัญต่อความมีคุณภาพของครูทั้งประเทศ  รวมไปถึงครูแนะแนวเพื่อช่วยให้
นักเรียนได้รับคําแนะนําด้านเนื้อหาของวิชาการและการเข้าถึงข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการตัดสินใจเลือกเรียน 
และประกอบอาชีพ  รวมไปถึงการดูแลสุขภาพกายและสุขภาพใจของนักเรียนทุกคน  นอกจากนี้  รัฐบาล
จะส่งเสริมการสร้างรายได้ให้แก่นักเรียน  นักศึกษา  ทั้งสายวิชาการและสายอาชีพให้มีรายได้จากวิชาที่เรียน   
โอกาสฝึกงานระหว่างเรียน  เพื่อสร้างบุคลากรที่มีทักษะและความสามารถตรงต่อความต้องการของการจ้างงาน   
และที่สําคัญที่สุดรัฐบาลจะดําเนินการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาที่เป็นรากฐานสําคัญ 
ของความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในสังคมไทย   

ท่านประธานรัฐสภาที่เคารพ 

นอกเหนือจากการสร้างรายได้และโอกาสแล้ว  รัฐบาลจะดําเนินนโยบายเพื่อสร้างคุณภาพชีวิตที่ดี   
นําความปลอดภัย  สร้างศักดิ์ศรี  และนําความภาคภูมิใจมาสู่ประชาชนไทยทุกคน 

คุณภาพชีวิตที่ดีข้อที่หนึ่ง  คือ  การมีความม่ันคงทั้งภายในและภายนอกที่สอดคล้องกับสภาวะของโลก   
รัฐบาลจะสนับสนุนให้มีการปรับโครงสร้างของหน่วยงานความม่ันคงให้มีความทันสมัยและสามารถตอบสนอง 
ต่อการคุกคามและภัยความม่ันคงรูปแบบใหม่ในศตวรรษที่  ๒๑  และเป็นกลไกสําคัญในการพิทักษ์เอกราช   
สร้างความม่ันคง  และความปลอดภัยในทุกพื้นที่ของประเทศ  รวมทั้งสนับสนุนการพัฒนาและการแก้ไขปัญหา 
ภัยคุกคามและภัยพิบัติ  เพื่อช่วยเหลือประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ   

นอกจากนี้  รัฐบาลจะร่วมกันพัฒนากองทัพให้เป็นกําลังสําคัญในการพัฒนาศักยภาพของประเทศ 
พร้อมกับประชาชน  โดย  (๑)  จะเปลี่ยนรูปแบบการเกณฑ์ทหารเป็นแบบสมัครใจ  (๒)  ปรับปรุงการฝึก
นักศึกษาวิชาทหารหน่วยบัญชาการรักษาดินแดนให้เป็นแบบสร้างสรรค์  (๓)  ลดกําลังพลนายทหาร 
ชั้นสัญญาบัตรระดับสูง  และกําหนดอัตรากําลังในกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร   
(กอ.รมน.)  ให้สอดคล้องกับบทบาทและภารกิจในปัจจุบันและอนาคตของประเทศ  (๔)  ปรับปรุงกระบวนการ 
จัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงกลาโหมให้มีความทันสมัย  โปร่งใส  ตรวจสอบได้   
และสอดคล้องกับรูปแบบและความเสี่ยงของภัยคุกคามทั้งในปัจจุบันและอนาคต  และ  (๕)  นําพื้นที่ 
ของหน่วยทหารที่เกินความจําเป็นมาใช้ให้เป็นประโยชน์ต่อประชาชน  โดยเฉพาะการใช้เพื่อการเกษตร  
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภค  การเพิ่มพูนความสมบูรณ์ของระบบนิเวศ   
และการใช้เป็นแหล่งเรียนรู้เพื่อสนับสนุนการสร้างรายได้  การสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจและการสร้าง
ความเข้มแข็งด้านสังคมของประเทศ 
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ด้านความปลอดภัย  รัฐบาลจะทํางานร่วมกับประชาชนทุกภาคส่วนเพื่อดําเนินการปราบปราม 
ผู้ มีอิทธิพลและยาเสพติดให้หมดไปจากสังคมไทย  โดยยึดหลักการ  “เปลี่ยนผู้ เสพเป็นผู้ ป่วย”   
สนับสนุนให้ผู้เสพเข้ารับการรักษาบําบัดอย่างมีประสิทธิภาพและทั่วถึง  เพื่อเพิ่มจํานวนทรัพยากรบุคคล
ที่มีคุณภาพให้กลับเข้าสู่สังคมและพัฒนาความสามารถให้เข้าสู่ภาคแรงงาน  ส่วนผู้ผลิตและผู้ค้า   
คือผู้ที่ต้องได้รับโทษตามกระบวนการยุติธรรม  โดยใช้มาตรการปราบปรามทางกฎหมายอย่างจริงจัง   
ซึ่งรวมถึงการ  “ยึดทรัพย์”  เพื่อตัดวงจรการค้ายาเสพติด  พร้อมดําเนินการเจรจาทางการทูตกับประเทศ
ตามแนวชายแดน  เพื่อควบคุมการลักลอบนํายาเสพติดเข้ามาในประเทศไทย  และดึงประชาชนออกจาก 
วงจรการค้ายาเสพติดอย่างถาวร  นอกจากนี้  รัฐบาลจะดําเนินแนวทางนโยบายการใช้ประโยชน์จากกัญชา 
ทางการแพทย์และสุขภาพเพื่อสร้างมูลค่าในเชิงเศรษฐกิจ   

คุณภาพชีวิต  อันดับที่สอง  คือ  ชีวิตที่มีสิ่งแวดล้อมที่สะอาดสําหรับทุกคน  รัฐบาลจะดูแล
รักษาทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมของประเทศซึ่งเป็นปัจจัยที่สําคัญในการพัฒนาประเทศและส่งผลต่อสุขภาพ 
ของประชาชน  ส่งเสริมและเร่งฟื้นฟูความสมบูรณ์ของดินและน้ําคืนสู่ธรรมชาติ  รักษาความสมดุลของ
ระบบนิเวศและอนุรักษ์ความหลากหลายพันธุ์สัตว์ป่า  แก้ไขปัญหาความเสื่อมโทรมและมลภาวะ 
เพื่อคืนสิ่งแวดล้อมที่ดีให้แก่คนไทย  พร้อมทั้งวางแผนรับมือและป้องกันวิกฤตด้านสิ่งแวดล้อม 
ที่กําลังจะเกิดขึ้นในอนาคต  รัฐบาลจะแก้ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมที่เป็นวาระแห่งชาติโดยเฉพาะเรื่อง 
ฝุ่นควัน  PM2.5  ที่ทวีความรุนแรงขึ้นทุกปีและส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนทุกคนด้วย 
การสร้างแรงจูงใจทางเศรษฐกิจทั้งทางบวกและทางลบในภาคเกษตรกรรม  ใช้ข้อมูลจากดาวเทียม 
เพื่อประเมินผลและติดตามการบังคับใช้กฎหมาย  รวมถึงการสร้างความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน 
ในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว 

คุณภาพชีวิต  อันดับที่สาม  คือ  การสร้างและพัฒนาระบบสาธารณสุขให้มีประสิทธิภาพ 
มากย่ิงขึ้น  สามารถรองรับสถานการณ์ฉุกเฉินและโรคอุบัติใหม่ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต  รวมทั้ง 
สร้างความม่ันคงทางวัคซีนของประเทศในระยะยาว   

เราจะยกระดับ  “นโยบาย  ๓๐  บาทรักษาทุกโรค”  ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น  ครอบคลุมมากข้ึน   
มีคุณภาพมากขึ้น  ประชาชนจะได้รับความสะดวกมากขึ้นด้วยบริการพื้นฐานใกล้บ้าน  อาทิ  การนัดพบแพทย์   
การตรวจเลือด  และการรับยา  ประชาชนไม่ต้องลําบากเดินทางไกลเข้าไปโรงพยาบาลในเมือง  ลดความแออัด   
และลดภาระของบุคลากรทางการแพทย์  ส่งเสริมกลไกสร้างเสริมสุขภาพและป้องกันโรค  โดยเฉพาะ 
การให้วัคซีนเพื่อป้องกันโรค  อาทิ  วัคซีนปากมดลูกในเด็กและสตรี  มีสถานส่งเสริมสุขภาพ  สถานชีวาภิบาล 
ประจําท้องถิ่นเพื่อดูแลผู้ป่วยระยะสุดท้าย  และที่สําคัญที่สุด  การบริการสาธารณสุขจะสามารถ 
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เข้าถึงได้ผ่านบัตรประชาชนใบเดียว  ข้อมูลทั้งหมดจะถูกเชื่อมต่อบนฐานข้อมูลที่มีความปลอดภัย   
เพื่อให้ประชาชนสามารถเข้ารับบริการได้ทุกที่ทั่วประเทศไทย  และรัฐบาลจะมุ่งเน้นการสร้างระบบ
สาธารณูปโภคให้เกิดสุขภาวะอนามัยที่ดีผ่านการพัฒนาระบบน้ําประปาเพื่อให้ประชาชนมีน้ําสะอาด
สําหรับการอุปโภคและบริโภคอย่างทั่วถึง   

และคุณภาพชีวิตประการสุดท้าย  รัฐบาลให้ความสําคัญกับความเท่าเทียมของคนทุกกลุ่ม   
ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มเปราะบาง  คนพิการ  ผู้สูงอายุ  และกลุ่มชาติพันธุ์  โดยจะดูแลให้มีเกียรติ  มีศักดิ์ศรี   
มีงาน  มีรายได้  และมีคุณภาพชีวิตที่ดีกว่าเดิมด้วย  “สวัสดิการโดยรัฐ”   

รัฐบาลจะผลักดันให้มีกฎหมายสนับสนุนสิทธิและความเท่าเทียมของกลุ่มความหลากหลายทางเพศ   
รวมถึงจะใช้กลไกกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีเพื่อเปิดโอกาสให้สตรีในชุมชนเข้าถึงแหล่งเงินทุนสําหรับ
สร้างอาชีพ  สร้างรายได้  และมีชีวิตที่ม่ันคง  และจะสนับสนุนให้มีความร่วมมือระหว่างรัฐกับประชาชน   
ประชาชนกับประชาชนที่มีความแตกต่างทางความคิด  ศาสนา  และอุดมการณ์  ให้สามารถอาศัยอยู่ร่วมกัน 
ได้อย่างสันติสุขภายใต้หลักนิติธรรมที่เข้มแข็ง  เพื่อให้สันติภาพเป็นพื้นฐานของการพัฒนาประเทศต่อไป 

ท่านประธานรัฐสภาที่เคารพ 

รัฐบาลนี้จะเป็นรัฐบาลที่ขับเคลื่อนเศรษฐกิจ  การเมือง  สังคม  และสิ่งแวดล้อมด้วยข้อมูล 
ที่แม่นยําและทันสมัย  เป็นรัฐบาลที่จะนําเอาเทคโนโลยีและระบบดิจิทัล  รวมทั้งคลื่นความถี่และ 
สิทธิในวงโคจรดาวเทียมมาใช้อย่างเต็มรูปแบบเพื่อประโยชน์ของประเทศและประชาชน  มีการศึกษา
แลกเปลี่ยนข้อมูลและเทคโนโลยีกับประเทศต่าง ๆ  ทั่วโลก  พร้อมทั้งให้ความสําคัญกับการป้องกัน 
ภัยคุกคามข้ามชาติและการเพิ่มความปลอดภัยทางไซเบอร์  รวมถึงการให้ความรู้เท่าทันสื่อและทักษะดิจิทัล 
แก่ประชาชน  เพื่อให้ประเทศไทยก้าวไปข้างหน้าอย่างรวดเร็ว  ก้าวทันโลก  ก้าวทันอนาคตในทุก ๆ  ด้าน   
ตลอดจนมุ่งเน้นการบริหารประเทศในรูปแบบบูรณาการการทํางานระหว่างหน่วยงานให้ตอบสนองเป้าหมาย 
การพัฒนาประเทศระยะยาว 

หลากหลายนโยบายที่รัฐบาลได้ประกาศไป  จะเป็นการบริหารเพื่อสร้างอนาคตที่ดีขึ้นสําหรับ
ประเทศและประชาชน  แต่ในขณะเดียวกันรัฐบาลก็จะไม่ละทิ้งหน้าที่พื้นฐานที่ต้องทํางานร่วมกับประชาชน   
อาทิ  การสร้างความเป็นธรรมในการคุ้มครอง  พิทักษ์สิทธิของประชาชนและสิทธิผู้บริโภค  การป้องกัน 
และขจัดการทุจริตที่ประชาชนมีส่วนร่วม  การส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  พัฒนาทุกภาคส่วนเพื่อเพิ่มศักยภาพในการสร้างรายได้ให้แก่ประเทศ  และรัฐบาล 
จะเป็นกําลังหลักพร้อมกับภาคประชาชน  ภาคเอกชน  และส่วนราชการในการขับเคลื่อนประเทศ 
ไปสู่อนาคตที่ดีกว่าเดิม   
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รัฐบาลจะส่งเสริมการเปิดกว้างและเปิดรับความหลากหลายทางอัตลักษณ์  ความเชื่อและ 

ทางความคิดจากผู้คนที่อยู่อาศัยเดิมอยู่แล้ว  ผู้คนที่เดินทางเข้ามาทํางาน  ท่องเที่ยว  หรือย้ายถิ่นฐาน 

มาอยู่อาศัย  ผู้คนที่มาจากวัฒนธรรม  มีขนบธรรมเนียมประเพณีหรือความเชื่อที่แตกต่างกัน   

เพื่อให้ประเทศไทยเป็นหนึ่งในจุดหมายปลายทางของผู้คนที่มีความเป็นเลิศด้านต่าง ๆ  ให้เข้ามาเป็น 

ส่วนสําคัญในการพัฒนาประเทศร่วมกัน  และทําให้ประเทศไทยเป็นบ้านที่ทําให้ทุกคนรู้สึกปลอดภัย  

สบายกาย  สบายใจ  และสามารถใช้ชีวิตอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข 

นอกจากนี้  รัฐบาลจะสร้างบทบาทในเวทีโลก  ให้ความสําคัญกับการดําเนินความสัมพันธ์

ทางการทูตกับประเทศต่าง ๆ  อย่างสมดุล  ตั้งอยู่บนผลประโยชน์ของประเทศเป็นสําคัญ  กระชับ

ความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้าน  และรักษาบทบาทนําของประเทศไทยในภูมิภาคและอนุภูมิภาค  

รวมทั้งสร้างความร่วมมือกับกลุ่มประเทศ  องค์กรทางเศรษฐกิจและการพัฒนาระหว่างประเทศ   

เพื่อเสริมสร้างความเชื่อม่ันและความม่ันคงของประเทศไทย 

รัฐบาลจะไม่ละเลยเร่ืองเป้าหมายการพัฒนาที่ ย่ังยืนของสหประชาชาติ  รัฐบาลจะมุ่ง 

ลดความเหลื่อมล้ําในสังคมไทย  การส่งเสริมความเป็นอยู่ที่ดีสําหรับทุกคน  อาทิ  ความปลอดภัย 

ทางถนน  การลดอัตราการเจ็บป่วยและการเสียชีวิตก่อนวัยอันควร  การสร้างการแข่งขันที่เป็นธรรม  

ควบคู่กับการสร้างสันติภาพและการปกป้องสิทธิมนุษยชน  นอกจากนี้  รัฐบาลจะสานต่อนโยบาย  

Carbon  Neutrality  เพื่อให้ประเทศไทยเป็นผู้นําของอาเซียนในด้านการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 

สู่ชั้นบรรยากาศ  การพัฒนาที่ย่ังยืนจะเปิดประตูบานใหญ่สู่การค้าโลก  ซึ่งเป็นโอกาสสําคัญของประเทศไทย 

และสร้างข้อได้เปรียบให้ผู้ผลิตสินค้าและบริการในประเทศ  ทําให้รัฐบาลสามารถเจรจาการค้าระหว่างประเทศ 

ภายใต้กฎกติกาใหม่ที่ให้ความสําคัญต่อการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและลดผลกระทบต่อ

สิ่งแวดล้อม  และรัฐบาลจะใช้การพัฒนาที่ย่ังยืนเป็นพลังสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ  

ทั้งในภาคการผลิต  ภาคบริการ  และภาคการเงิน   

รัฐบาลจะธํารงดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  พัฒนาประเทศให้ทันสมัย  และสร้างทรัพยากรมนุษย์ 

ให้ มีคุณภาพทัดเทียมประเทศอื่น  เพื่อให้ลูกหลานของเราสามารถแข่งขันกับประเทศต่าง ๆ   

เพื่อสร้างความรู้ใหม่  เทคโนโลยีใหม่  เศรษฐกิจใหม่  สังคมใหม่  และการเมืองใหม่ที่เหมาะสมกับยุคสมัย

ที่ลูกหลานรุ่นถัดไปจะใช้ชีวิตในอนาคต 
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ท่านประธานรัฐสภาที่เคารพ 

หากมองอนาคต  สี่ปีข้างหน้าจะเป็นสี่ปีที่รัฐบาลจะวางรากฐานและโครงสร้างพื้นฐานใหม่ 
ให้กับประเทศโดยยึดหลักนิติธรรมที่เข้มแข็งและน่าเชื่อถือ  รัฐบาลมีความมุ่งม่ันที่จะดําเนินงาน 
ให้ประสบผลสําเร็จและเกิดผลเป็นรูปธรรมโดยเร็ว  โดยอยู่บนพื้นฐานของความถูกต้อง  โปร่งใสและ
ตรวจสอบได้  สอดคล้องกับกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้อง  โดยเฉพาะในกรณีการดําเนินงานที่กระทบ
ต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  คุณภาพชีวิต  รัฐบาลจะให้ความสําคัญกับกระบวนการมีส่วนร่วม 
ของประชาชน   

ในการบริหารค่าใช้จ่ายเพื่อดําเนินนโยบายนั้น  รัฐบาลจะดําเนินการอย่างมีเป้าหมายทั้งในด้าน
การเจริญเติบโต  การลดความเหลื่อมล้ํา  และการรักษาเสถียรภาพ  ให้ความสําคัญกับกรอบวินัยการเงิน
การคลังของประเทศอย่างเคร่งครัด  และให้ความสําคัญกับเสถียรภาพทางการเงินการคลังของประเทศ 
ในด้านการใช้จ่าย  รัฐบาลจะดําเนินการใช้จ่ายให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสม  โดยพิจารณา
ใช้จ่ายจากแหล่งเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณทั้งในส่วนของเงินกู้และการให้เอกชนเข้ามา 
มีส่วนร่วมในการลงทุนเพื่อการพัฒนาประเทศ  รวมทั้งพิจารณาใช้เคร่ืองมือทางการเงินอื่น ๆ  ในการ
สนับสนุนการดําเนินนโยบายเพื่อลดภาระการลงทุนจากงบประมาณแผ่นดินและการกู้เงิน  ขณะเดียวกัน
รัฐบาลตระหนักถึงข้อจํากัดด้านรายได้โดยเฉพาะรายได้จากภาษีของประเทศ  รัฐบาลจะเพิ่มประสิทธิภาพ 
การจัดเก็บภาษีควบคู่ไปกับการเร่งส่งเสริมการค้า  การลงทุน  และการท่องเที่ยว  เพื่อสร้างรายได้ 
ให้แก่ประชาชนและสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ  ซึ่งเม็ดเงินดังกล่าวจะกลับเข้าสู่
ระบบภาษีที่จะนําไปใช้ในการดําเนินนโยบายต่อไปได้ 

ท่านประธานรัฐสภาที่เคารพ 

ท้ายที่สุด  รัฐบาลขอให้ความเชื่อม่ันแก่รัฐสภาและประชาชนไทยว่า  รัฐบาลจะบริหารราชการแผ่นดิน 
ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต  และยึดประโยชน์ส่วนรวมของประชาชนและประเทศเป็นที่ตั้ง  รัฐบาลมีความ
มุ่งม่ัน  ตั้งใจ  และทุ่มเทสรรพกําลังในการที่จะดําเนินนโยบายเพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนและยกระดับ 
การพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม  และคุณภาพชีวิตของประชาชนควบคู่ไปกับการรักษาสภาพแวดล้อม   
เพื่อให้ประเทศก้าวไปข้างหน้า  ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดีและมีรายได้เพิ่มขึ้น  เพื่อให้บรรลุเป้าหมายสูงสุด 
ของผมและรัฐบาลในการสร้างความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นของประชาชนทุกคน  และส่งต่ออนาคตที่ดีกว่า 
ให้กับลูกหลานของพวกเรานับจากนี้เป็นต้นไป 

ขอบคุณครับ 
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ภาคผนวก 
ตารางแสดงความสอดคล้องระหว่างนโยบายในการบริหารราชการแผ่นดิน 

ของคณะรัฐมนตรีกับหน้าที่ของรัฐและแนวนโยบายแห่งรัฐ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  และยุทธศาสตร์ชาติ 

 
 

หมวด  ๕  หน้าที่ของรัฐ   
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย นโยบายของรัฐบาล หน้า 

มาตรา  ๕๒   
 รัฐต้องพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์  
เอกราช  อธิปไตย  บูรณภาพแห่งอาณาเขตและเขต
ที่ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย  เกียรติภูมิและผลประโยชน์
ของชาติ  ความม่ันคงของรัฐ  และความสงบเรียบร้อย
ของประชาชน  เพื่อประโยชน์แห่งการนี้  รัฐต้องจัดให้มี
การทหาร  การทูต  และการข่าวกรองที่มีประสิทธิภาพ   
 กําลังทหารให้ ใช้ เพื่อประโยชน์ในการพัฒนา
ประเทศด้วย 

 นโยบายที่ จะพิทักษ์ รักษาไว้ 
ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์   
 การ ศึกษาประวั ติ ศ าสต ร์
ความเป็นมาของประเทศและ
การปลูกฝังความรักในสถาบัน
หลักของชาติ 
 การปรับโครงสร้างของหน่วยงาน
ความม่ันคงให้ มีความทันสมัย 
เพื่อพิทักษ์เอกราช 

๔ 
 

๑๐ 
 
 
 

๑๐ 

มาตรา  ๕๓   
 รัฐต้องดูแลให้มีการปฏิบัติตามและบังคับใช้กฎหมาย
อย่างเคร่งครัด 

 แก้ไขข้อกฎหมายและการ
บังคับใช้กฎหมายที่เก่ียวข้องกับ
อุตสาหกรรมประมงให้เหมาะสม 
 มาตรการปราบปรามทางกฎหมาย
และ  “ยึดทรัพย์”  เพื่อตัดวงจร
การค้ายาเสพติด 
 การดําเนินนโยบายที่อยู่บน
พื้นฐานของความถูกต้อง โปร่งใส
และตรวจสอบได้  สอดคล้องกับ
กฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้อง 

๘ 
 
 

๑๑ 
 
 

๑๔ 

มาตรา  ๕๔   
 รัฐต้องดําเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษา
เป็นเวลาสิบสองปี  ตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษา
ภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 
 รัฐต้องดําเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและ
พัฒนาก่อนเข้ารับการศึกษาตามวรรคหนึ่ง  เพื่อพัฒนา

 การปฏิรูปการศึกษาและสร้าง
สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
มุ่งส่งเสริมให้เป็นคนดี  มีวินัย  
ภูมิใจในชาติ  รวมทั้งเสริมสร้าง 
ศักยภาพของผู้เรียนตามความถนัด  
ส่ ง เส ริมการอ่ าน   เพื่ อส ร้าง

๙-๑๐ 
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ร่างกาย  จิตใจ  วินัย  อารมณ์  สังคม  และสติปัญญา
ให้สมกับวัย  โดยส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินและภาคเอกชนเข้ามีส่วนร่วมในการดําเนินการ
ด้วย 
 รัฐต้องดําเนินการให้ประชาชนได้รับการศึกษา
ตามความต้องการในระบบต่าง ๆ  รวมทั้งส่งเสริมให้มีการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต  และจัดให้มีการร่วมมือกันระหว่างรัฐ  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และภาคเอกชน  ในการจัด
การศึกษาทุกระดับ  โดยรัฐมีหน้าที่ดําเนินการ  กํากับ  
ส่ งเสริม  และสนับสนุนให้การจัดการศึกษาดั งกล่ าว
มีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล  ทั้งนี้  ตามกฎหมาย
ว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติซึ่งอย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติ
เก่ียวกับการจัดทําแผนการศึกษาแห่งชาติ  และการดําเนินการ
และตรวจสอบการดําเนินการให้เป็นไปตามแผนการศึกษา
แห่งชาติด้วย 
 การศึกษาทั้งปวงต้องมุ่งพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนดี  
มีวินัย  ภูมิใจในชาติ  สามารถเชี่ยวชาญได้ตามความถนัด
ของตน  และมีความรับผิดชอบต่อครอบครัว  ชุมชน  
สังคม  และประเทศชาติ 
 ในการดําเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและ
พัฒนาตามวรรคสอง  หรือให้ประชาชนได้ รับการศึกษา
ตามวรรคสาม  รัฐต้องดําเนินการให้ผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์
ได้รับการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการศึกษาตามความถนัด
ของตน 
 ให้จัดตั้งกองทุนเพื่อใช้ในการช่วยเหลือผู้ขาดแคลน
ทุนทรัพย์  เพื่อลดความเหล่ือมล้ําในการศึกษา  และเพื่อ
เสริมสร้างและพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครู  โดยให้
รัฐจัดสรรงบประมาณให้แก่กองทุน  หรือใช้มาตรการหรือ
กลไกทางภาษีรวมทั้งการให้ผู้บริจาคทรัพย์สินเข้ากองทุน
ได้ รับประโยชน์ในการลดหย่อนภาษีด้วย  ทั้งนี้  ตามที่

อนาคต  สร้างรายได้  กระจาย
อํานาจการศึกษาให้ผู้ เรียนได้
เข้าถึ งการเ รียน รู้อ ย่างทั่ วถึ ง  
มีอุปกรณ์การเรียนที่ เหมาะสม 
ต่อผู้เรียนแต่ละวัย  และใช้ระบบ
เทคโนโลยีการศึกษาสมัยใหม่  
จัดทําหลักสูตรและให้คําแนะนํา 
ที่เหมาะสมกับความรู้ความสนใจ
ของผู้ เ รียน  ส่งเสริมงานวิจัย 
และพัฒนาทั้ ง ใ น ด้ านสั งคม  
ด้ า น วิ ท ย าศ าสต ร์ป ระ ยุ กต์   
(Applied  Science)  และการ
วิจัยขั้นแนวหน้า  (Frontier 
Research)  เพื่อต่อยอดให้เกิด
การพัฒนาองค์ความรู้  เทคโนโลยี 
และนวัตกรรม  โดยไม่ละเลย
ก า ร ศึ ก ษ า ป ร ะ วั ติ ศ า ส ต ร์ 
ความเป็นมาของประเทศและ
การปลูกฝังความรักในสถาบัน 
หลักของชาติ  เพื่อให้มีความพร้อม
ต่อการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง  
เศรษฐกิจและสังคมของโลกสมัยใหม่  
อย่างมีคุณธรรมและจริยธรรม 
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กฎหมายบัญญัติ   ซึ่ งกฎหมายดั งกล่ าวอย่างน้อยต้อง
กําหนดให้การบริหารจัดการกองทุนเป็นอิสระและกําหนด
ให้มีการใช้จ่ายเงินกองทุนเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว 
มาตรา  ๕๕   
 รัฐต้องดําเนินการให้ประชาชนได้รับบริการสาธารณสุข
ที่ มีประสิทธิภาพอย่างทั่วถึง  เสริมสร้างให้ประชาชน
มีความรู้พื้นฐานเก่ียวกับการส่งเสริมสุขภาพและการป้องกันโรค  
และส่ง เสริมและสนับสนุนให้ มีการพัฒนาภู มิ ปัญญา
ด้านแพทย์แผนไทยให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
 บริการสาธารณสุขตามวรรคหนึ่ง  ต้องครอบคลุม
การส่งเสริมสุขภาพ  การควบคุม  และป้องกันโรค  การรักษา
พยาบาล  และการฟื้นฟูสุขภาพด้วย 
 รัฐต้องพัฒนาการบริการสาธารณสุขให้มีคุณภาพและ
มีมาตรฐานสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

 การสร้างและพัฒนาระบบ
สาธารณสุขให้มีประสิทธิภาพ
มากย่ิงขึ้น  ส่งเสริมกลไกสร้างเสริม
สุขภาพและป้องกันโรคโดยเฉพาะ
การให้วัคซีนเพื่อป้องกันโรค 

๑๑ 

มาตรา  ๕๖   
 รัฐต้องจัดหรือดําเนินการให้มีสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐาน
ที่จําเป็นต่อการดํารงชีวิตของประชาชนอย่างทั่วถึงตามหลักการ
พัฒนาอย่างย่ังยืน 
 โครงสร้างหรือโครงข่ายขั้นพื้นฐานของกิจการ
สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานของรัฐอันจําเป็นต่อการดํารงชีวิต
ของประชาชนหรือเพื่อความม่ันคงของรัฐ  รัฐจะกระทําด้วย
ประการใดให้ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของเอกชนหรือทําให้รัฐ
เป็นเจ้าของน้อยกว่าร้อยละห้าสิบเอ็ดมิได้ 
 การจัดหรือดําเนินการให้มีสาธารณูปโภคตาม
วรรคหน่ึงหรือวรรคสอง  รัฐต้องดูแลมิให้มีการเรียกเก็บ
ค่าบริการจนเป็นภาระแก่ประชาชนเกินสมควร 
 การนําสาธารณูปโภคของรัฐไปให้เอกชนดําเนินการ
ทางธุรกิจไม่ว่าด้วยประการใด ๆ  รัฐต้องได้รับประโยชน์
ตอบแทนอย่างเป็นธรรม  โดยคํานึงถึงการลงทุนของรัฐ  
ประโยชน์ที่ รัฐและเอกชนจะได้ รับและค่าบริการที่จะ
เรียกเก็บจากประชาชนประกอบกัน 

 การปรับเปลี่ ยนโครงสร้าง 
การใช้พลังงานของประเทศ 
 การสนับสนุนให้เกิดการบริหาร
จัดการค่าพลังงานทั้ง ค่าไฟฟ้า  
ค่าก๊าซหุงต้มและค่าน้ํามันเชื้อเพลิง 
ให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมในทันที 
 การลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน
ด้านการขนส่งทั้งทางถนน  ทางน้ํา
ทางราง  และทางอากาศ  เชื่อมต่อ
การเดินทางและการขนส่งด้วยราคา
และบริการที่เป็นธรรม  เหมาะสม
กับค่าครองชีพเพื่ออํานวยความสะดวก
ให้ประชาชน  เปิดประตูค้าขายและ
เปิดโอกาสของประเทศให้เพิ่มขึ้น
และสร้างประโยชน์จากสินทรัพย์
ของประเทศและประชาชนเพื่ อ

๕ 
 
๕ 
 
 
 
๗ 
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ตอบสนองต่อความต้องการสินค้า
และบริการรูปแบบใหม่ของโลก 
 การสร้างระบบสาธารณูปโภค 
ใ ห้ เ กิ ด สุ ข ภ า ว ะอนา มั ยที่ ดี   
ผ่านการพัฒนาระบบน้ํ าประปา
เพื่ อ ให้ประชาชนมีน้ํ าสะอาด
สําหรับการอุปโภคและบริโภค
อย่างทั่วถึง 
 การนําเทคโนโลยีและระบบ
ดิจิทัล  รวมทั้งคลื่นความถ่ีและ
สิทธิในวงโคจรดาวเทียมมาใช้
อย่างเต็มรูปแบบเพื่อประโยชน์
ของประเทศและประชาชน 

 
 

๑๒ 
 
 
 
 
 

๑๒ 
 

มาตรา  ๕๗  รัฐต้อง 
 (๑) อนุรักษ์  ฟื้นฟู  และส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น  
ศิลปะ  วัฒนธรรม  ขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณี
อันดีงามของท้องถิ่นและของชาติ  และจัดให้มีพื้นที่สาธารณะ
สําหรับกิจกรรมที่เก่ียวข้อง  รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุน
ให้ประชาชน  ชุมชน  และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
ได้ใช้สิทธิและมีส่วนร่วมในการดําเนินการด้วย

 ก า ร สนั บ สนุ น ก า ร ส ร้ า ง  
Soft  Power  ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ 
รวมทั้งการอนุรักษ์  ฟื้นฟูศิลปะ  
วัฒนธรรม  และส่งเสริมภูมิปัญญา
ท้องถิ่น  เพื่อนํามาต่อยอดในการ
สร้างมูลค่าเพิ่ม 

๙ 

 (๒) อนุรักษ์  คุ้มครอง  บํารุงรักษา  ฟื้นฟู  บริหาร
จัดการ  และใช้หรือจัดให้มีการใช้ประโยชน์  จากทรัพยากร
ธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อม  และความหลากหลายทางชีวภาพ  
ให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุล  และยั่งยืน  โดยต้องให้
ประชาชนและชุมชนในท้องถิ่นที่ เ ก่ียวข้องมีส่วนร่วม
ดําเนินการและได้รับประโยชน์จากการดําเนินการดังกล่าวด้วย
ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 ส่งเสริมให้เจ้าของที่ดินหรือ
ชุมชนโดยรอบได้รับประโยชน์
จากการขายคาร์บอนเครดิต 
อย่างยุติธรรม 
 การธํารงดูแลรักษาทรัพยากร 
ธรรมชาติ 

๘ 
 
 
 

๑๓ 
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มาตรา  ๕๘   
 การดําเนินการใดของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตให้ผู้ใด
ดําเนินการ  ถ้าการนั้นอาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ  
คุณภาพสิ่ งแวดล้อม  สุขภาพ  อนามัย  คุณภาพชี วิ ต  
หรือส่วนได้เสียสําคัญอื่นใดของประชาชนหรือชุมชนหรือ
สิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง  รัฐต้องดําเนินการให้มีการศึกษา  
และประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ
ของประชาชนหรือชุมชน  และจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น
ของผู้มีส่วนได้เสียและประชาชนและชุมชนที่เก่ียวข้องก่อน  
เพื่อนํามาประกอบการพิจารณาดําเนินการหรืออนุญาตตามที่
กฎหมายบัญญัติ 
 บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล  คําชี้แจง  
และเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐก่อนการดําเนินการหรือ
อนุญาตตามวรรคหนึ่ง 
 ในการดําเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหน่ึง  
รัฐต้องระมัดระวังให้เกิดผลกระทบต่อประชาชน  ชุมชน  
สิ่งแวดล้อม  และความหลากหลายทางชีวภาพน้อยที่สุด  
และต้องดําเนินการให้มีการเยียวยาความเดือดร้อนหรือ
เสียหายให้แก่ประชาชนหรือชุมชนที่ ได้ รับผลกระทบ
อย่างเป็นธรรมและโดยไม่ชักช้า 

 การดําเนินงานที่กระทบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
คุ ณภาพชี วิ ต   รั ฐบาลจะให้
ความสํ าคัญกับกระบวนการ 
มีส่วนร่วมของประชาชน 
 

๑๔ 

มาตรา  ๕๙   
 รัฐต้องเปิดเผยข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะ
ในครอบครองของหน่วยงานของรัฐที่มิใช่ข้อมูลเก่ียวกับ
ความม่ันคงของรัฐหรือเป็นความลับของทางราชการตามที่
กฎหมายบัญญัติ  และต้องจัดให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลหรือ
ข่าวสารดังกล่าวได้โดยสะดวก 
 

 รั ฐ บ า ล จ ะ ใ ช้ เ ท ค โ น โ ล ยี 
ที่ทันสมัยมาเพิ่ มประสิทธิภาพ  
ลดค่าใช้จ่าย  สร้างความโปร่งใส  
และปรับปรุงการทํางานของภาครัฐ
ให้เป็นรัฐบาลดิจิทัล 
 

๙ 
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มาตรา  ๖๐   
 รัฐต้องรักษาไว้ซึ่งคลื่นความถี่และสิทธิในการเข้าใช้
วงโคจรดาวเทียมอันเป็นสมบัติของชาติ  เพื่อใช้ให้เกิด
ประโยชน์แก่ประเทศชาติและประชาชน   
 การจัดให้ มีการใช้ประโยชน์จากคล่ืนความถี่
ตามวรรคหน่ึง  ไม่ว่าจะใช้ เพื่อส่งวิทยุกระจายเสียง  
วิทยุโทรทัศน์  และโทรคมนาคม  หรือเพื่อประโยชน์อื่นใด  
ต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุดของประชาชน  ความม่ันคง
ของรัฐ  และประโยชน์สาธารณะ  รวมตลอดทั้งการให้
ประชาชนมีส่วนได้ใช้ประโยชน์จากคลื่นความถ่ีด้วย  ทั้งนี้  
ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 รัฐต้องจัดให้มีองค์กรของรัฐที่มีความเป็นอิสระ
ในการปฏิบัติหน้าที่  เพื่อรับผิดชอบและกํากับการดําเนินการ
เก่ียวกับคลื่นความถี่ให้เป็นไปตามวรรคสอง  ในการน้ี  
องค์กรดั งกล่ าวต้องจัดให้ มีมาตรการป้อง กัน มิ ให้ มี
การแสวงหาประโยชน์จากผู้บ ริโภคโดยไม่เป็นธรรม
หรือสร้างภาระแก่ผู้บริโภคเกินความจําเป็น  ป้องกัน
มิให้คลื่นความถี่รบกวนกัน  รวมตลอดทั้งป้องกันการกระทํา
ที่ มีผลเป็นการขัดขวางเสรีภาพในการรับรู้หรือปิดก้ัน
การรับรู้ข้อมูลหรือข่าวสารที่ถูกต้องตามความเป็นจริง
ของประชาชน  และป้องกันมิให้บุคคล  หรือกลุ่มบุคคลใด
ใช้ ป ระ โยช น์จากคลื่ นความถี่ โ ดย ไ ม่ คํ านึ ง ถึ ง สิ ท ธิ
ของประชาชนทั่วไป  รวมตลอดทั้งการกําหนดสัดส่วนขั้นต่ํา
ที่ ผู้ ใช้ประโยชน์จากคลื่ นความถี่ จะต้องดํ า เนินการ
เพื่อประโยชน์สาธารณะ  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ

 นําเทคโนโลยีและระบบดิจิทัล  
รวมทั้งคลื่นความถี่และสิทธิใน 
วงโคจรดาวเทียมมาใช้อย่างเต็ม
รูปแบบเพื่อประโยชน์ของประเทศ 
และประชาชน 

๑๒ 

มาตรา  ๖๑   
 รัฐต้องจัดให้มีมาตรการหรือกลไกที่มีประสิทธิภาพ
ในการคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิของผู้บริโภคด้านต่าง ๆ  
ไม่ว่าจะเป็นด้านการรู้ข้อมูลที่เป็นจริง  ด้านความปลอดภัย  
ด้านความเป็นธรรม  ในการทําสัญญา  หรือด้านอื่นใด
อันเป็นประโยชน์ต่อผู้บริโภค 

 การทํางานร่วมกับประชาชน 
ในการสร้างความเป็นธรรมในการ
คุ้มครองและพิ ทั กษ์ สิ ทธิ ของ
ประชาชนและสิทธิผู้บริโภค 

๑๒ 

้หนา   ๒๑
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มาตรา  ๖๒   
 รัฐต้องรักษาวินัยการเงินการคลังอย่างเคร่งครัด
เพื่อให้ฐานะทางการเงินการคลังของรัฐมีเสถียรภาพ
และม่ันคงอย่างย่ังยืนตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงิน
การคลังของรัฐ  และจัดระบบภาษีให้เกิดความเป็นธรรม
แก่สังคม 
 กฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐอย่างน้อย
ต้องมีบทบัญญัติเก่ียวกับกรอบการดําเนินการทางการคลัง
และงบประมาณของรัฐ  การกําหนดวินัยทางการคลัง
ด้านรายได้และรายจ่ายทั้งเงินงบประมาณ  และเงินนอก
งบประมาณ  การบริหารทรัพย์สินของรัฐและเงินคงคลัง  
และการบริหารหนี้สาธารณะ 

 การดําเนินการภายใต้กรอบ
วินัยการเงินการคลังของประเทศ
อย่างเคร่งครัด  และให้ความสําคัญ
กับเสถียรภาพทางการเงินการคลัง 
ของประเทศ   

๑๔ 

มาตรา  ๖๓   
 รัฐต้องส่งเสริม  สนับสนุน  และให้ความรู้แก่ประชาชน
ถึงอันตรายที่เกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งใน
ภาครัฐและภาคเอกชน  และจัดให้ มีมาตรการและกลไก
ที่มีประสิทธิภาพเพื่อป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติ
มิชอบดังกล่าวอย่างเข้มงวด  รวมทั้งกลไกในการส่งเสริมให้
ประชาชนรวมตัวกันเพื่อมีส่วนร่วมในการรณรงค์ให้ความรู้  
ต่อต้าน  หรือชี้เบาะแส  โดยได้รับความคุ้มครองจากรัฐ
ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 การทํางานร่วมกับประชาชน
ในการป้องกันและขจัดการทุจริต 
ที่ประชาชนมีส่วนร่วม 

๑๒ 

  

้หนา   ๒๒
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มาตรา  ๖๖   
 รัฐพึงส่ง เสริมสัมพันธไมตรีกับนานาประเทศ
โดยถือหลักความเสมอภาคในการปฏิบัติต่อกัน  และไม่
แทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน  ให้ความร่วมมือกับ
องค์การระหว่างประเทศ  และคุ้มครองผลประโยชน์ของชาติ
และของคนไทยในต่างประเทศ 

 การดํ า เนิ นความสั มพั นธ์
ทางการทูตกับประเทศต่าง ๆ  
อย่างสมดุล  ตั้งอยู่บนผลประโยชน์
ของประเทศเป็นสําคัญ   

๑๓ 

มาตรา  ๖๗   
 รั ฐพึ งอุปถัม ภ์และ คุ้มครองพระพุทธศาสนา
และศาสนาอื่น 
 ในการอุ ปถั มภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนา
อันเป็นศาสนาที่ประชาชนชาวไทยส่วนใหญ่นับถือมาช้านาน  
รัฐพึงส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาและการเผยแผ่
หลักธรรมของพระพุทธศาสนาเถรวาท  เพื่อให้เกิดการพัฒนา
จิตใจและปัญญา  และต้องมีมาตรการและกลไกในการป้องกัน
มิให้มีการบ่อนทําลายพระพุทธศาสนาไม่ว่าในรูปแบบใด  
และพึงส่งเสริมให้พุทธศาสนิกชนมีส่วนร่วมในการดําเนิน
มาตรการหรือกลไกดังกล่าวด้วย 

 การส่งเสริมสถาบันศาสนา 
ให้เป็นกลไกในการสร้างคุณธรรม  
และจริยธรรมในการดําเนินชีวิต 

๔ 

มาตรา  ๖๘   
 รัฐพึงจัดระบบการบริหารงานในกระบวนการยุติธรรม
ทุกด้านให้มีประสิทธิภาพ  เป็นธรรม  และไม่เลือกปฏิบัติ  
และให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยสะดวก  
รวดเร็ว  และไม่เสียค่าใช้จ่ายสูงเกินสมควร 
 รั ฐพึ ง มี มาตรการ คุ้ มครอง เจ้ าหน้ าที่ ของรั ฐ
ในกระบวนการยุติธรรม  ให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ ได้  
โดยเคร่งครัด  ปราศจากการแทรกแซงหรือครอบงําใด ๆ 
 รัฐพึงให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายที่จําเป็น
และเหมาะสมแก่ผู้ยากไร้หรือผู้ด้อยโอกาสในการเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรม  รวมตลอดถึงการจัดหาทนายความให้ 

 การส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ 

๑๒ 

มาตรา  ๖๙   
 รัฐพึงจัดให้ มีและส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา
วิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี  และศิลปวิทยาการแขนงต่าง ๆ  

 การบริหารจัดการแปลงเกษตร
ด้วยนวัตกรรมเกษตรแม่นยํา  

๗-๘ 
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ให้เกิดความรู้  การพัฒนา  และนวัตกรรม  เพื่อความเข้มแข็ง
ของสังคม  และเสริมสร้างความสามารถของคนในชาติ 

(Precision  Farming)  การวิจัย  
พัฒนาพันธุ์เพื่อเพิ่มผลผลิต 
 การส่งเสริมการพัฒนเศรษฐกิจ
ใหม่ 
 การใช้ประโยชน์จากกัญชา
ทา งก า รแพท ย์และสุ ขภาพ 
เพื่อสร้างมูลค่าในเชิงเศรษฐกิจ 

 
 
๗ 
 

๑๑ 
 
 

มาตรา  ๗๐   
 รัฐพึ งส่ ง เส ริมและให้ความ คุ้มครองชาวไทย
กลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ  ให้มีสิทธิดํารงชีวิตในสังคมตาม
วัฒนธรรม  ประเพณี  และวิถีชีวิตดั้งเดิมตามความสมัครใจ
ได้อย่างสงบสุข  ไม่ถูกรบกวน  ทั้งนี้  เท่าที่ไม่เป็นการขัดต่อ
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  
หรือเป็นอันตรายต่อความม่ันคงของรัฐ  หรือสุขภาพอนามัย

 ก า ร ดู แ ล ก ลุ่ ม ช า ติ พั น ธุ์ 
ให้มีเกียรติ  มีศักดิ์ศรี  มีงาน  
มีรายได้  และมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
 

๑๒ 

มาตรา  ๗๑   
 รัฐพึ ง เส ริมสร้างความเข้มแข็ งของครอบครัว
อันเป็นองค์ประกอบพื้นฐานที่สําคัญของสังคม  จัดให้
ประชาชนมีที่อยู่อาศัยอย่างเหมาะสม  ส่งเสริมและพัฒนา
การสร้างเสริมสุขภาพเพื่อให้ประชาชนมีสุขภาพที่แข็งแรง
และมีจิตใจเข้มแข็ง  รวมตลอดทั้งส่งเสริมและพัฒนาการกีฬา
ให้ไปสู่ความเป็นเลิศและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน 
 รัฐพึงส่งเสริมและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้เป็น
พลเมืองที่ดี  มีคุณภาพและความสามารถสูงขึ้น 
 รัฐพึงให้ความช่วยเหลือเด็ก   เยาวชน   สตรี  
ผู้สูงอายุ  คนพิการ  ผู้ยากไร้  และผู้ด้อยโอกาส  ให้สามารถ
ดํารงชีวิตได้อย่างมีคุณภาพ  และคุ้มครองป้องกันมิให้
บุคคลดังกล่าวถูกใช้ความรุนแรงหรือปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม  
รวมตลอดทั้งให้การบําบัด  ฟื้นฟูและเยียวยาผู้ถูกกระทํา
การดังกล่าว 

 การปฏิ รูปการ ศึกษาและ
ส ร้ า ง สั ง คมแห่ ง ก า ร เ รี ย น รู้ 
ตลอดชีวิต 
 ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม แ ล ะพั ฒน า 
ด้านกีฬาอย่างเป็นระบบ 
 การส่งเสริมกลไกสร้างเสริม
สุขภาพและป้องกันโรคโดยเฉพาะ
การให้วัคซีน  เพื่อป้องกันโรค 
 การดูแลกลุ่มเปราะบาง  คนพิการ  
ผู้สู งอายุ   และกลุ่มชาติพันธุ ์
ให้มีเกียรติ  มี ศักดิ์ศ รี  มีงาน  
มีรายได้  และมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
 การใช้กลไกกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรี เพื่อเปิดโอกาสให้ 
สตรีในชุมชนเข้าถึงแหล่งเงินทุน
สําหรับสร้างอาชีพ  สร้างรายได้  
และมีชีวิตที่ม่ันคง 

๙
 
 
๙ 
 

๑๑-๑๒
 
 

๑๒ 
 
 
 

๑๒ 
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 ในการจั ดสรรงบประมาณ  รั ฐพึ ง คํ านึ งถึ ง
ความจําเป็นและความต้องการที่แตกต่างกันของเพศ  
วัย  และสภาพของบุคคล  ทั้งนี้  เพื่อความเป็นธรรม 

 การสร้างระบสาธารณูปโภค
ใ ห้ เ กิ ด สุ ข ภ า ว ะ อน า มั ยที่ ด ี
ผ่ านการพัฒนาระบบน้ํ าประปา
เพื่ อ ให้ประชาชนมีน้ํ าสะอาด
สําหรับการอุปโภคและบริโภค
อย่างทั่วถึง

๑๒

มาตรา  ๗๒   
 รัฐพึงดําเนินการเก่ียวกับที่ดิน  ทรัพยากรนํ้า  
และพลังงาน  ดังต่อไปนี้ 
 (๑) วางแผนการใช้ที่ดินของประเทศให้เหมาะสมกับ
สภาพของพื้นที่และศักยภาพของที่ดินตามหลักการพัฒนา
อย่างย่ังยืน 

 การสนับสนุนให้เปลี่ยนแปลง
ก า ร ป ลู ก พื ช ให้ เหมาะสมกับ
สภาพแวดล้อม 
 การบริหารจัดการภาคการเกษตร 
ที่ครบถ้วนทุกด้านตั้งแต่ดิน  น้ํา  
พันธุ์พืช  พันธุ์สัตว์  กลไกราคา  
แหล่งเงินทุน  นวัตกรรม  และ
กรรมสิทธิ์ ที่ ดินของเกษตรกร 
ผู้ปลูกพืช  ผู้เลี้ยงปศุสัตว์  และ
กลุ่มประมงมีเป้าหมายทําให้รายได้
ของเกษตรกรทั้งประเทศเพิ่มขึ้น 

๘
 
 
๘ 

 (๒) จัดให้มีการวางผังเมืองทุกระดับและบังคับการ
ให้เป็นไปตามผังเมืองอย่างมีประสิทธิภาพรวมตลอดทั้ง
พัฒนาเมืองให้มีความเจริญโดยสอดคล้องกับความต้องการ
ของประชาชนในพื้นที่ 

 การพัฒนาพื้ นที่ และเมือง 
ให้เป็นไปตามผังเมืองที่สอดคล้อง
กับความต้องการของประชาชน 

๗

 (๓) จัดให้มีมาตรการกระจายการถือครองที่ดิน
เพื่อให้ประชาชนสามารถมีที่ทํากินได้อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม

 การพิจารณาแนวทางให้ประชาชน 
มีสิทธิในที่ดิน

๘

 (๔) จัดให้มีทรัพยากรน้ําที่มีคุณภาพและเพียงพอ
ต่อการอุปโภคบริโภคของประชาชน  รวมทั้งการประกอบ
เกษตรกรรม  อุตสาหกรรม  และการอื่น 

 การบูรณาการองค์ความรู้ 
ด้านการบริหารจัดการน้ําให้มี
ประสิทธิภาพเพื่อตอบสนองต่อ
ความต้องการน้ําในแต่ละพื้นที่ 
 การสร้างระบบสาธารณูปโภค 
ให้เกิดสุขภาวะอนามัยที่ดีผ่าน 
การพัฒนาระบบน้ําประปาเพื่อให้
ประชาชนมีน้ําสะอาดสําหรับ 
การอุปโภคและบริโภคอย่างทั่วถึง 

๗
 
 
 

๑๒ 
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 (๕) ส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานและการใช้พลังงาน
อย่างคุ้มค่า  รวมทั้งพัฒนาและสนับสนุน  ให้มีการผลิตและ
การใช้พลังงานทางเลือกเพื่อเสริมสร้างความม่ันคงด้าน
พลังงานอย่างย่ังยืน 

 ส่งเสริมการผลิตและการใช้
พลังงานสะอาดและพลังงาน
หมุนเวียน  เพื่อให้สอดคล้องกับ
แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน 

๕

มาตรา  ๗๓   
 รัฐพึงจัดให้มีมาตรการหรือกลไกที่ช่วยให้เกษตรกร
ประกอบเกษตรกรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ได้ผลผลิต
ที่มีปริมาณและคุณภาพสูง  มีความปลอดภัย  โดยใช้ต้นทุนต่ํา
และสามารถแข่งขันในตลาดได้  และพึงช่วยเหลือเกษตรกร
ผู้ยากไร้ให้มีที่ทํากินโดยการปฏิรูปที่ดิน  หรือวิธีอื่นใด 

 การพักหนี้เกษตรกรตามเงื่อนไข
และคุณสมบัติที่เหมาะสม 
 การบริหารจัดการแปลงเกษตร
ด้วยนวัตกรรมเกษตรแม่นยํา  
(Precision  Farming) 
 การฟื้นชีวิตอุตสาหกรรมประมง 
ให้กลับมาเป็นแหล่งรายได้ที่สําคัญ
ของประชาชนอีกคร้ังด้วยการแก้ไข 
ข้อกฎหมายและการบั งคับใช้
กฎหมายให้เหมาะสม 

๕
 

๗-๘ 
 
 
๘ 

มาตรา  ๗๔   
 รัฐพึงส่งเสริมให้ประชาชนมีความสามารถในการ
ทํางานอย่างเหมาะสมกับศักยภาพและวัยและให้มีงานทํา  
และพึ ง คุ้มครองผู้ ใ ช้ แรงงานให้ ได้ รับความปลอดภัย
และมีสุขอนามัยที่ดีในการทํางาน  ได้รับรายได้  สวัสดิการ  
การประกันสังคม  และสิทธิประโยชน์อื่นที่ เหมาะสม
แก่การดํารงชีพ  และพึงจัดให้มีหรือส่งเสริมการออม
เพื่อการดํารงชีพเม่ือพ้นวัยทํางาน 
 รัฐพึ งจัดให้ มีระบบแรงงานสัมพันธ์ที่ทุกฝ่ าย
ที่เก่ียวข้องมีส่วนร่วมในการดําเนินการ 

 การสร้างชีวิตของคนไทยให้มี
เกียรติ  มีเงินเดือน 
และค่าแรงขั้นต่ํ าที่ เ ป็นธรรม  
สอดคล้องและเพียงพอต่อปัจจัย
ด้านการดํารงชีวิตอย่างมีศักดิ์ศรี  
รวมทั้ งสามารถเ ข้าถึ งระบบ
สวัสดิการที่เหมาะสม 

๘ 

มาตรา  ๗๕   
 รัฐพึงจัดระบบเศรษฐกิจให้ประชาชนมีโอกาสได้รับ
ประโยชน์จากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไปพร้อมกัน
อย่างทั่วถึง  เป็นธรรม  และย่ังยืน  สามารถพึ่งพาตนเอง
ได้ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ขจัดการผูกขาด

 การเติมเงิน  ๑๐,๐๐๐  บาท  
ผ่าน  Digital  Wallet  เข้าไปใน
ระบบ เศรษฐ กิจอ ย่ า งทั่ ว ถึ ง 
และกระจายไปยังทุกพื้นที่ ให้
หมุนเวียนอยู่ในระบบเศรษฐกิจ 
ให้ถึงฐานราก 

๔ 
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ทางเศรษฐกิจที่ไม่เป็นธรรม  และพัฒนาความสามารถในการ
แข่งขันทางเศรษฐกิจของประชาชนและประเทศ 
 รัฐต้องไม่ประกอบกิจการที่มีลักษณะเป็นการแข่งขัน
กับเอกชน  เว้นแต่กรณีที่มีความจําเป็นเพื่อประโยชน์ในการ
รักษาความม่ันคงของรัฐ  การรักษาผลประโยชน์ส่วนรวม  
การจัดให้มีสาธารณูปโภค  หรือการจัดทําบริการสาธารณะ 
 รัฐพึงส่งเสริม  สนับสนุน  คุ้มครอง  และสร้าง
เสถียรภาพให้แก่ระบบสหกรณ์ประเภทต่าง ๆ  และกิจการ
วิสาหกิจขนาดย่อมและขนาดกลางของประชาชนและชุมชน  
 ในการพัฒนาประเทศ  รัฐพึงคํานึงถึงความสมดุล
ระหว่างการพัฒนาด้านวัตถุกับการพัฒนาด้านจิตใจ  และ
ความอยู่เย็นเป็นสุขของประชาชน  ประกอบกัน 

 การเปล่ียนบทบาทของรัฐ 
ที่เคยเป็นผู้ กํากับดูแลที่ เต็มไป
ด้วยกฎ  ระเบียบและข้อบังคับ  
ให้ เ ป็นผู้สนับสนุนที่ปลดล็อค
ข้อจํากัดของประชาชน  สร้างโอกาส
ให้กับประชาชนในการสร้างรายได้
และเจริญเติบโต 
 

๘-๙ 

มาตรา  ๗๖   
 รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผ่นดิน
ทั้งราชการส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาค  ส่วนท้องถิ่น  และงาน
ของรัฐอย่างอื่น  ให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี  โดยหน่วยงานของรัฐต้องร่วมมือและ
ช่วยเหลือกันในการปฏิบัติหน้าที่  เพื่อให้การบริหารราชการ
แผ่นดิน  การจัดทําบริการสาธารณะ  และการใช้จ่ าย  
เงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด  เพื่อประโยชน์สุข
ของประชาชน  รวมตลอดทั้งพัฒนาเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ให้มีความซื่อสัตย์สุจริต  และมีทัศนคติเป็นผู้ให้บริการ
ประชาชนให้เกิดความสะดวก  รวดเร็ว  ไม่เลือกปฏิบัติ  
และปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ 
 รัฐพึงดําเนินการให้มีกฎหมายเก่ียวกับการบริหาร
งานบุคคลของหน่วยงานของรัฐ  ให้เป็นไปตามระบบคุณธรรม  
โดยกฎหมายดังกล่าวอย่างน้อยต้องมีมาตรการป้องกันมิให้
ผู้ใดใช้อํานาจ  หรือกระทําการโดยมิชอบที่เป็นการก้าวก่าย
หรือแทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่  หรือกระบวนการแต่งตั้งหรือ
การพิจารณาความดีความชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
 รัฐพึงจัดให้มีมาตรฐานทางจริยธรรม  เพื่อให้หน่วยงาน
ของรัฐใช้เป็นหลักในการกําหนดประมวลจริยธรรมสําหรับ

 การบริหารในรูปแบบของ
การกระจายอํานาจ  (ผู้ว่า  CEO)  
เพื่อสร้างประสิทธิภาพในการ
บริหารงานในแต่ละจังหวัดและ
อง ค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่ น  
ให้ตอบสนองต่อความต้องการ 
ของประชาชนที่ แตกต่ า ง กัน 
ในแต่ละพื้นที่ 

๙ 
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เจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานน้ัน ๆ  ซึ่งต้องไม่ต่ํากว่า
มาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าว 
มาตรา  ๗๗   
 รั ฐ พึ ง จั ด ใ ห้ มี ก ฎหม า ย เ พี ย ง เ ท่ า ที่ จํ า เ ป็ น  
และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจําเป็นหรือ
ไ ม่สอดคล้อง กับสภาพการณ์   หรือที่ เ ป็นอุปสรรค
ต่อการดํารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไม่ชักช้า
เพื่ อ ไ ม่ ให้ เ ป็นภาระแก่ประชาชน   และดํ า เนินการ
ให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง ๆ  ได้โดยสะดวก
และสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพื่อปฏิบัติตามกฎหมาย
ได้อย่างถูกต้อง 
 ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ  รัฐพึงจัดให้ มี
การรับฟังความคิดเห็นของผู้เก่ียวข้อง  วิเคราะห์ผลกระทบ
ที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ  
รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็น  และการวิเคราะห์นั้น
ต่อประชาชน  และนํามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการ
ตรากฎหมายทุกขั้นตอน  เม่ือกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว  
รัฐพึงจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายทุกรอบ
ระยะเวลาที่กําหนด  โดยรับฟังความคิดเห็นของผู้เก่ียวข้อง
ประกอบด้วย  เพื่อพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและ
เหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ  ที่เปลี่ยนแปลงไป 
 รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการ
ในกฎหมายเฉพาะกรณีที่จําเป็น  พึงกําหนดหลักเกณฑ์
การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐและระยะเวลาในการ
ดําเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ  ที่บัญญัติไว้ในกฎหมาย
ให้ชัดเจน  และพึงกําหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง

 การเปล่ียนบทบาทของรัฐ 
ที่เคยเป็นผู้ กํากับดูแลที่ เต็มไป
ด้วยกฎ  ระเบียบและข้อบังคับ  
ให้ เ ป็นผู้สนับสนุนที่ปลดล็อค
ข้อจํากัดของประชาชน  สร้างโอกาส
ให้กับประชาชนในการสร้างรายได้
และเจริญเติบโต  อาทิ  การยกเลิก 
และปรับปรุงกฎหมายที่ไม่จําเป็น 

๘-๙ 

มาตรา  ๗๘   
 รัฐพึงส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชนมีความรู้
ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  และมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาประเทศด้านต่าง ๆ  การจัดทําบริการสาธารณะ
ทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น  การตรวจสอบการใช้

 การสร้างความเข้าใจที่ถูกต้อง  
และเผยแพร่ข้ อ มู ลเ ก่ี ย ว กั บ 
การปฏิบัติพระราชกรณียกิจของ
สถาบันพระมหากษัตริย์   
 การทํางานร่วมกับประชาชน  
อาทิ  การสร้างความเป็นธรรม 

๔ 
 
 
 

๑๒ 

้หนา   ๒๘

่เลม   ๑๔๐   ตอนพิเศษ   ๒๒๑    ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   กันยายน   ๒๕๖๖



หมวด  6  แนวนโยบายแห่งรัฐ
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

นโยบายของรัฐบาล หน้า 

อํานาจรัฐ  การต่อต้านการทุจริตและประพฤติ มิชอบ  
รวมตลอดทั้งการตัดสินใจทางการเมือง  และการอื่นใด
บรรดาที่อาจมีผลกระทบต่อประชาชนหรือชุมชน 

ในการ คุ้มครอง   พิทักษ์สิทธ ิ
ของประชาชนและสิทธิผู้บริโภค  
การป้องกันและขจัดการทุจริต 
ที่ประชาชนมีส่วนร่วม  การส่งเสริม
ให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 
ยุทธศาสตร์ชาติ นโยบายของรัฐบาล หน้า 

ด้านความม่ันคง   
 ๑. การรักษาความสงบภายในประเทศ  เพื่อสร้าง
เส ริมความสงบเ รียบ ร้อยและสันติสุ ข ให้ เ กิดขึ้ น กับ
ประเทศชาติบ้านเมือง  โดย  (๑)  การพัฒนาและเสริมสร้าง
คนในทุกภาคส่วนให้มีความเข้มแข็งมีความพร้อมตระหนัก
ในเรื่องความม่ันคง  และมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา  
(๒)  การพัฒนาและเสริมสร้างความจงรักภักดีต่อสถาบัน
หลักของชาติ  (๓)  การพัฒนาและเสริมสร้างการเมือง
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข
ที่มีเสถียรภาพและมีธรรมาภิบาล  เห็นแก่ประโยชน์ของ
ประเทศชาติมากกว่าประโยชน์ส่วนตน  และ  (๔)  การพัฒนา
และเสริมสร้างกลไกที่สามารถป้องกันและขจัดสาเหตุของ
ประเด็นปัญหาความม่ันคงที่สําคัญ 

 ก า รป รั บ โ ค ร ง ส ร้ า ง ขอ ง
หน่วยงานความม่ันคงให้มีความ
ทันสมัยและสามารถตอบสนอง 
ต่อการคุกคามและภัยความม่ันคง
รูปแบบใหม่ในศตวรรษที่  ๒๑  
และ เ ป็นกลไกสํ า คัญ ในการ
พิทักษ์เอกราช  สร้างความม่ันคง  
และความปลอดภัยในทุกพื้นที่
ของประเทศ  รวมทั้งสนับสนุน
ก า รพั ฒ น า   และการแก้ ไข 
ปัญหาภัยคุกคามและภัยพิ บัติ  
เพื่อช่วยเหลือประชาชนอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 การสนับสนุนให้มีความร่วมมือ
ระหว่างรัฐกับประชาชน ประชาชน
กับประชาชนที่ มีความแตกต่าง 
ทางความคิด  ศาสนา  และอุดมการณ์  
ให้สามารถอาศัยอยู่ร่วมกันได้
อย่างสันติสุขภายใต้หลักนิติธรรม 
ที่เข้มแข็ง   
 การดํ า เนิ นความสั มพันธ์
ทางการทูตกับประเทศต่าง ๆ  

๑๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑๒ 
 
 
 
 
 
 

๑๓ 

 ๒. การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่ มีผลกระทบ
ต่อความม่ันคง  เพื่อแก้ไขปัญหาเดิมและป้องกันไม่ให้ปัญหา
ใหม่เกิดขึ้น  โดย  (๑ )  การแก้ไขปัญหาความม่ันคง
ในปัจจุบัน  (๒)  การติดตาม  เฝ้าระวัง  ป้องกัน  และแก้ไข
ปัญหาที่อาจอุบัติขึ้นใหม่  (๓)  การสร้างความปลอดภัย
และความสันติสุขอย่างถาวรในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้  
และ  (๔)  การรักษาความม่ันคงและผลประโยชน์ทาง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทั้งทางบกและทางทะเล 
 ๓. การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญ
ภัยคุกคามที่กระทบต่อความม่ันคงของชาติ  เพื่อยกระดับ

้หนา   ๒๙
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ขีดความสามารถของกองทัพและหน่วยงานด้านความม่ันคง  
โดย  (๑)  การพัฒนาระบบงานข่าวกรองแห่งชาติแบบบูรณาการ
อย่างมีประสิทธิภาพ  (๒)  การพัฒนาและผนึกพลังอํานาจ
แห่งชาติ  กองทัพและหน่วยงานความม่ันคง  รวมทั้ง
ภาครัฐและภาคประชาชน  ให้พร้อมป้องกันและรักษา
อธิปไตยของประเทศ  และเผชิญกับภัยคุกคามได้ทุกมิติ  
ทุกรูปแบบ  และทุกระดับ  และ  (๓)  การพัฒนาระบบ
เตรียมพร้อมแห่งชาติและการบริหารจัดการภัยคุกคาม
ให้มีประสิทธิภาพ 

อย่างสมดุล  กระชับความสัมพันธ์
กับประเทศเพื่อนบ้าน  และรักษา 
บทบาทนําของประเทศไทย 
ในภูมิภาคและอนุภูมิภาค 

 ๔. การบูรณาการความร่วมมือด้านความม่ันคง
กับอาเซียนและนานาชาติ  รวมถึงองค์กรภาครัฐและ
ที่ มิใช่ภาครัฐ  เพื่อสร้างเสริมความสงบสุข  สันติสุข  
ความม่ันคง  และความเจริญก้าวหน้าให้กับประเทศชาติ  
ภูมิภาค  และโลก  อย่างย่ังยืน  โดย  (๑)  การเสริมสร้าง
และ รักษาดุลยภาพสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ  
(๒)  การเสริมสร้างและธํารงไว้ซึ่งสันติภาพและความม่ันคง
ของภูมิภาค  และ  (๓)  การร่วมมือทางการพัฒนากับ
ประเทศเพื่อนบ้าน  ภูมิภาค  โลก  รวมถึงองค์กรภาครัฐ
และที่มิใช่ภาครัฐ 
 ๕. การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความม่ันคง
แบบองค์รวม  เพื่อให้กลไกสําคัญต่าง ๆ  ทํางานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  มีการใช้หลักธรรมาภิบาล  และการบังคับ
ใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด  โดย  (๑)  การพัฒนากลไก
ให้พร้อมสําหรับการติดตาม  เฝ้าระวัง  แจ้งเตือน  ป้องกัน  
และแก้ไขปัญหาความม่ันคงแบบองค์รวมอย่างเป็นรูปธรรม  
(๒)  การบริหารจัดการความม่ันคงให้เอื้ออํานวยต่อการ
พัฒนาประเทศในมิติอื่น ๆ  และ  (๓)  การพัฒนากลไก
และองค์กรขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 

้หนา   ๓๐

่เลม   ๑๔๐   ตอนพิเศษ   ๒๒๑    ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   กันยายน   ๒๕๖๖
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ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
 ๑. การเกษตรสร้างมูลค่า  ให้ความสําคัญกับ
การเพิ่มผลิตภาพการผลิตทั้ ง เชิ งป ริมาณและมูลค่า  
และความหลากหลายของสินค้าเกษตร  ประกอบด้วย  
(๑ )   เกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น  (๒ )  เกษตรปลอดภัย  
(๓)  เกษตรชีวภาพ  (๔)  เกษตรแปรรูป  และ  (๕)  เกษตร
อัจฉริยะ 

 การสร้างรายได้ในภาคการเกษตร  
โ ดย ใ ช้ ห ลั ก ก า ร   ตลาดนํ า   
นวัตกรรมเสริม  เพิ่มรายได้   

๗ 

 ๒. อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต  โดยสร้าง
อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคตที่ขับเคลื่อนประเทศไทย
ไปสู่ประเทศพัฒนาแล้วด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยี
แห่งอนาคต  ประกอบด้วย  (๑)  อุตสาหกรรมชีวภาพ  
(๒ )   อุตสาหกรรมและบริการการแพทย์ครบวงจร  
(๓)  อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล  ข้อมูล  และปัญญาประดิษฐ์  
(๔)  อุตสาหกรรมและบริการขนส่งและโลจิสติกส์  และ  
(๕)  อุตสาหกรรมความม่ันคงของประเทศ 

 ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร พั ฒ น า
เศรษฐกิจใหม่  อาทิ  การพัฒนา
เศรษฐกิจดิจิทัล  อุตสาหกรรม
เทคโนโลยีขั้นสูง  อุตสาหกรรม 
สี เ ขี ย ว   และอุ ต ส าหก ร รม 
ความม่ันคงของประเทศ  รวมทั้ง
การวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมในประเทศ  เพื่อให้
เ ป็ น เ ค ร่ื อ ง ยนต์ ใ ห ม่ ใ นก า ร
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจ  และยกระดับ
ศักยภาพการแข่งขนัของประเทศ 

๗ 

 ๓. สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว  
โดย รักษาการ เป็นจุ ดหมายปลายทางที่ สํ า คัญของ
การท่องเที่ยวระดับโลกที่ดึงดูดนักท่องเที่ยวทุกระดับและ
เพิ่มสัดส่วนของนักท่องเที่ยวที่มีคุณภาพสูง  ประกอบด้วย  
(๑)  ท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม  (๒)  ท่องเที่ยว
เชิงธุรกิจ  (๓)  ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ  ความงาม  และแพทย์
แผนไทย  (๔)  ท่องเที่ยวสําราญทางน้ํา  และ  (๕)  ท่องเที่ยว
เชื่อมโยงภูมิภาค 

 การสร้างรายได้จากการท่องเที่ยว  
เพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจ  และสร้างงาน 
ให้กับประชาชน 
 ส ร้ า ง ค ว า ม ม่ั น ใ จ แ ล ะ 
ความประทับใจกับประเทศไทย
ในระยะยาว 

๕ 
 
 
๖ 

 ๔. โครงสร้างพื้นฐาน   เชื่อมไทย  เชื่อมโลก  
ครอบคลุมถึงโครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพในด้าน
โครงข่ายคมนาคม  พื้นที่และเมือง  รวมถึงเทคโนโลยี  
ตลอดจนโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ  โดย  (๑)  เชื่อมโยง
โครงข่ายคมนาคมไร้รอยต่อ   (๒ )   สร้างและพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษ  (๓)  เพิ่มพื้นที่และเมืองเศรษฐกิจ  

 การลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน
ด้านการขนส่งทั้งทางถนน  ทางน้ํา  
ทางราง  และทางอากาศ  เชื่อมต่อ 
การเดินทางและการขนส่งด้วย
ราคาและบริ การที่ เ ป็ นธรรม  
เหมาะสมกับค่าครองชีพเพื ่อ

๗ 

้หนา   ๓๑
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(๔)  พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเทคโนโลยีสมัยใหม่  และ  
(๕)  รักษาและเสริมสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหภาค 

อํานวยความสะดวกให้ประชาชน  
เปิดประตูค้าขายและเปิดโอกาส
ของประเทศให้เพิ่มขึ้น  และสร้าง
ประโยชน์จากสินทรัพย์ของประเทศ
และประชาชน  เพื่อตอบสนองต่อ
ความต้องการสินค้าและบริการ
รูปแบบใหม่ของโลก 

 ๕. พัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานผู้ประกอบการ
ยุคใหม่  สร้างและพัฒนาผู้ประกอบการยุคใหม่  ที่มีทักษะ
และจิตวิญญาณของการเป็นผู้ประกอบการที่มีความสามารถ
ในการแข่งขันและมีอัตลักษณ์ชัดเจน  โดย  (๑)  สร้าง
ผู้ประกอบการอัจฉริยะ  (๒)  สร้างโอกาสเข้าถึงบริการ
ทางการเงิน  (๓)  สร้างโอกาสเข้าถึงตลาด  (๔)  สร้างโอกาส
เข้าถึงข้อมูล  และ  (๕)  ปรับบทบาทและโอกาสการเข้าถึง
บริการภาครัฐ 

 การจัดทํา  Matching  Fund  
ซึ่งเป็นการลงทุนร่วมกันระหว่าง
รัฐบาลและเอกชน  เพื่อลงทุน
พัฒนา  Start-up  ที่มีศักยภาพ
ให้เติบโตและแข่งขันได้ 
 

๗ 

ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
 ๑. การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม  มุ่งเน้น
ให้สถาบันทางสังคมร่วมปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรม
ที่พึงประสงค์  โดย  (๑)  การปลูกฝังค่านิยมวัฒนธรรม
ผ่านการเลี้ยงดูในครอบครัว  (๒)  การบูรณาการเร่ือง
ความซื่อสัตย์  วินัย  คุณธรรม  จริยธรรม  ในการจัดการเรียน
การสอนในสถานศึกษา  (๓)  การสร้างความเข้มแข็ง
ในสถาบันทางศาสนา  (๔)  การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรม
โดยใช้ชุมชนเป็นฐาน  (๕)  การสร้างค่านิยมและวัฒนธรรม
ที่พึงประสงค์จากภาคธุรกิจ  (๖)  การใช้สื่อและสื่อสารมวลชน
ในการปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมของคนในสังคม  และ  
(๗)  การส่งเสริมให้คนไทยมีจิตสาธารณะและมีความรับผิดชอบ
ต่อส่วนรวม 

 การปฏิรูปการศึกษาและสร้าง
สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
มุ่งส่งเสริมให้เป็นคนดี  มีวินัย  
ภูมิใจในชาติ 
 

๙ 

 ๒. การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต  มุ่งเน้น
การพัฒนาคนเชิ งคุณภาพในทุกช่ วงวั ย  ประกอบด้ วย  

 

้หนา   ๓๒
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(๑)  ช่วงการตั้งครรภ์/ปฐมวัย  เน้นการเตรียมความพร้อมให้แก่
พ่อแม่ ก่อนการตั้ งครรภ์   (๒ )   ช่วงวัย เ รียน/วัย รุ่น  
ปลูกฝังความเป็นคนดี  มีวินัย  พัฒนาทักษะการเรียนรู้
ที่สอดรับกับศตวรรษที่  ๒๑  (๓)  ช่วงวัยแรงงาน  ยกระดับ
ศักยภาพ  ทักษะ  และสมรรถนะแรงงานสอดคล้องกับ
ความต้องการของตลาด  และ  (๔ )  ช่วงวัยผู้สูงอายุ  
ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุเป็นพลังในการขับเคลื่อนประเทศ 
 ๓. ป ฏิ รู ปกระบวนกา ร เ รี ย น รู้ ที่ ต อบสนอง
ต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่  ๒๑  มุ่งเน้นผู้ เรียน
ให้ มีทักษะการเรี ยน รู้และมี ใจ ใฝ่ เ รียน รู้ตลอดเวลา  
โดย  (๑)  การปรับเปลี่ยนระบบการเรียนรู้ให้เอื้อต่อ
การพัฒนาทักษะสําหรับศตวรรษที่  ๒๑  (๒)  การเปล่ียน
โฉมบทบาท  “ครู”  ให้เป็นครูยุคใหม่  (๓)  การเพิ่ม
ประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษาในทุกระดับ  
ทุกประเภท  (๔)  การพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
(๕)  การสร้างความตื่นตัวให้คนไทยตระหนักถึงบทบาท  
ความรับผิดชอบ  และการวางตําแหน่งของประเทศไทย
ในภูมิภาคเอเชียอาคเนย์และประชาคมโลก  (๖)  การวาง
พื้นฐานระบบรองรับการเรียนรู้โดยใช้ดิจิทัลแพลตฟอร์ม  
และ  (๗)  การสร้างระบบการศึกษาเพื่อเป็นเลิศทางวิชาการ
ระดับนานาชาติ 

 การปฏิรูปการศึกษาและสร้าง
สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
มุ่งส่งเสริมให้ เป็นคนดี  มีวินัย  
ภูมิใจในชาติ 
 ก า ร ใ ห้ ผู้ เ รี ย น ไ ด้ เ ข้ า ถึ ง 
การเรียนรู้อย่างทั่วถึง  มีอุปกรณ์
การเรียนที่เหมาะสมต่อผู้เรียน
แต่ละวัย  และใช้ระบบเทคโนโลยี 
การศึกษาสมัยใหม่ 
 ความมี คุณภาพของครูทั้ ง
ประเทศ  รวมไปถึงครูแนะแนว
เพื่อช่วยให้นักเรียนได้รับคําแนะนํา
ด้ านเนื้ อหาของวิ ชาการและ 
การเข้าถึงข้อมูลที่ เป็นประโยชน ์
ต่อการตัดสินใจเลือกเรียนและ
ประกอบอาชีพ

๙ 
 
 

 
๙ 
 
 
 
 

๑๐ 

 ๔. การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย  
โดย  (๑)  การพัฒนาและส่งเสริมพหุปัญญาผ่านครอบครัว  
ระบบสถานศึกษา  สภาพแวดล้อม  รวมทั้งสื่อตั้งแต่ระดับ
ปฐมวัย  (๒)  การสร้างเส้นทางอาชีพ  สภาพแวดล้อม
การทํางาน  และระบบสนับสนุนที่ เหมาะสมสําหรับ
ผู้มีความสามารถพิเศษผ่านกลไกต่าง ๆ  และ  (๓)  การดึงดูด
กลุ่มผู้ เชี่ ยวชาญต่างชาติและคนไทยที่ มีความสามารถ
ในต่างประเทศให้มาสร้างและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม
ให้กับประเทศ 

 ก า ร จั ด ทํ า ห ลั ก สู ต ร แ ล ะ 
ให้ คํ าแนะนํ าที่ เหมาะสม กับ
ความรู้ความสนใจของผู้เรียน 
 การเปิดรับแรงงานต่างด้าว
และกลุ่มผู้เชี่ยวชาญต่างประเทศ
เพื่อตอบสนองความต้องการ
ทรัพยากรบุคคลและแรงงาน 
ทั้งภาคการผลิต  การบริการและ
พัฒนาเทคโนโลยี

๙-๑๐
 
 
๙ 

้หนา   ๓๓
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 ๕. การ เส ริมส ร้ า ง ใ ห้คน ไทย มีสุ ขภาวะที่ ดี  
ครอบคลุมทั้งด้านกาย  ใจ  สติปัญญา  และสังคม  โดย  
(๑)  การสร้างความรอบรู้ด้านสุขภาวะ  (๒)  การป้องกันและ
ควบคุมปัจจัยเสี่ยงที่ คุกคามสุขภาวะ  (๓)  การสร้าง
สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการมีสุขภาวะที่ดี  (๔)  การพัฒนา
ระบบบริการสุขภาพที่ทันสมัยสนับสนุนการสร้างสุขภาวะที่ดี  
และ  (๕)  การส่งเสริมให้ชุมชนเป็นฐานในการสร้างสุขภาวะ
ที่ดีในทุกพื้นที่ 

 การสร้างและพัฒนาระบบ
สาธารณสุขให้มีประสิทธิภาพ
มากย่ิงขึ้น 
 การสร้างระบบสาธารณูปโภค 
ให้เกิดสุขภาวะอนามัยที่ดี 

๑๑ 
 
 

๑๒ 
 

 ๖. การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการพัฒนา
แล ะ เ ส ริ ม ส ร้ า ง ศั ก ยภ าพท รัพย า ก รมนุ ษ ย์   โ ด ย  
(๑)  การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย  (๒)  การส่งเสริม
บทบาทการมีส่วนร่วมของภาครัฐ  ภาคเอกชน  องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  ครอบครัวและชุมชนในการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์  (๓)  การปลูกฝังและพัฒนาทักษะ
นอกห้องเรียน  และ  (๔)  การพัฒนาระบบฐานข้อมูล
เพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

 การกระจายอํานาจการศึกษา
ให้ผู้ เ รียนได้ เข้าถึงการเรียนรู้
อย่างทั่วถึง   

๙ 

 ๗. การเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้าง
คุณค่าทางสังคมและพัฒนาประเทศ  โดย  (๑)  การส่งเสริม
การออกกําลังกาย  และกีฬาขั้นพื้นฐานให้กลายเป็น
วิถีชีวิต  (๒)  การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรม
ออกกําลังกาย  กีฬาและนันทนาการ  (๓)  การส่งเสริม
การกีฬาเพื่อพัฒนาสู่ระดับอาชีพ  และ  (๔)  การพัฒนา
บุคลากรด้านการกีฬาและนันทนาการเพื่อรองรับการเติบโต
ของอุตสาหกรรมกีฬา 

 การส่งเสริมและพัฒนาด้านกีฬา 
อย่างเป็นระบบ 
 การส่งเสริมกลไกสร้างเสริม
สุขภาพและป้องกันโรค 
 

๙ 
 

๑๑-๑๒

ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
 ๑. การลดความเหล่ือมล้ํา  สร้างความเป็นธรรม
ในทุกมิติ  โดย  (๑)  ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจฐานราก  
(๒ )   ปฏิ รูประบบภาษี และการ คุ้ มครองผู้ บ ริ โ ภค  
(๓)  กระจายการถือครองที่ดินและการเข้าถึงทรัพยากร  
(๔)  เพิ่มผลิตภาพและคุ้มครองแรงงานไทย  ให้เป็นแรงงานฝีมือ
ที่มีคุณภาพและความริเร่ิมสร้างสรรค์  มีความปลอดภัย

 การดําเนินการให้ประชาชน 
มีสิทธิในที่ดิน 
 การสร้างชีวิตของคนไทย 
ให้มีเกียรติ  โดยมีเงินเดือนและ
ค่าแรงขั้นต่ําที่เป็นธรรมสอดคล้อง
และเพียงพอต่อปัจจัยด้านการ

๘ 
 
๘ 
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ในการทํางาน  (๕)  สร้างหลักประกันทางสังคมที่ครอบคลุม
และเหมาะสมกับคนทุกช่วงวัย  ทุกเพศภาวะและทุกกลุ่ม  
(๖)  ลงทุนทางสังคมแบบมุ่งเป้าเพื่อช่วยเหลือกลุ่มคนยากจน
และกลุ่มผู้ด้อยโอกาสโดยตรง  (๗)  สร้างความเป็นธรรม
ในการเข้าถึงบริการสาธารณสุข  และการศึกษา  โดยเฉพาะ
สํ าห รับผู้ มี รายได้น้อยและกลุ่ มผู้ ด้ อยโอกาส   และ  
(๘)  สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม
อย่างทั่วถึง 

ดํารงชีวิตอย่างมีศักดิ์ศรี  รวมทั้ง
สามารถเข้าถึงระบบสวัสดิการ
ของผู้ใช้แรงงานที่เหมาะสม 
 การดูแลกลุ่มเปราะบางคนพิการ  
ผู้สูงอายุ  และกลุ่มชาติพันธุ์ด้วย  
“สวัสดิการโดยรัฐ” 
 การยกระดับ  “นโยบาย  ๓๐  บาท
รักษาทุกโรค”  ให้มีประสิทธิภาพ
มาก ข้ึน   ครอบคลุมมาก ข้ึน  
มีคุณภาพมากขึ้น  ประชาชน 
จะได้รับความสะดวกมากขึ้นด้วย
บริการพื้นฐานใกล้บ้าน 
 การส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึง
กระบวนการยุติ ธรรมได้ อย่ าง 
มีประสิทธิภาพ

 
 
 

๑๒ 
 
 

๑๑ 
 
 
 
 
 

๑๒ 

 ๒. การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ  
สังคม  และเทคโนโลยี  โดย  (๑)  พัฒนาศูนย์กลางความเจริญ
ทา ง เ ศ รษฐ กิ จ   สั ง คมและ เทค โน โ ล ยี ใ น ภู มิ ภ าค  
(๒)  กําหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของแต่ละกลุ่ม
จังหวัดในมิติต่าง ๆ   (๓)  จัดระบบเมืองที่เอื้อต่อการสร้างชีวิต
และสั งคมที่ มี คุณภาพและปลอด ภัย   ให้ ส ามารถ
ตอบสนองต่อสังคมสูงวัยและแนวโน้มของการขยายตัวของ
เมืองในอนาคต  (๔)  ปรับโครงสร้างและแก้ไขกฎหมาย
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  เพื่อวางระบบและกลไก
การบริหารงานในระดับภาค  กลุ่มจังหวัด  (๕)  สนับสนุน
การพัฒนาพื้นที่บนฐานข้อมูลความรู้  เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม  และ  (๖)  การพัฒนากําลังแรงงานในพื้นที่

 การพัฒนาต่อยอดเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ  และระเบียงเศรษฐกิจ  
ทั้ง  ๔  ภาค  ให้มีประสิทธิภาพ
มากข้ึน  ตลอดจนการพัฒนา
พื้นที่และเมืองให้ เ ป็นไปตาม 
ผังเมืองที่สอดคล้องกับความ 
ต้องการของประชาชน  เพื่อให้
เกิดการกระจายความเจริญและ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจไปสู่ภูมิภาค 

๗ 

 ๓. การเสริมสร้างพลังทางสังคม  โดย  (๑)  สร้าง
สังคมเข้มแข็งที่แบ่งปัน  ไม่ทอดทิ้งกัน  และมีคุณธรรม  
โดยสนับสนุนการรวมตัวและดึงพลังของภาคส่วนต่าง ๆ  
(๒)  การรองรับสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ  (๓)  สนับสนุน

 ผลักดันให้มีกฎหมายสนับสนุน
สิทธิและความเท่าเทียมของกลุ่ม
ความหลากหลายทางเพศ รวมถึง
การใช้กลไกกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 

๑๒ 
 
 
 

้หนา   ๓๕
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ความร่วมมือระหว่างภาครัฐ  ภาคเอกชน  ภาควิชาการ  
ภาคประชาสังคม  และภาคประชาชน  (๔)  ส่งเสริม
ความเสมอภาคทางเพศและบทบาทของสตรีในการ
สร้างสรรค์สังคม  (๕)  สนับสนุนการพัฒนาบนฐานทุน
ทางสังคมและวัฒนธรรม  และ  (๖)  สนับสนุนการพัฒนา
เทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อสร้างสรรค์  เพื่อรองรับสังคม
ยุคดิจิทัล 

 การพัฒนาทุกภาคส่วนเพื่อ
เพิ่มศักยภาพในการสร้างรายได ้
ให้แก่ประเทศ   
 การเป็นกําลังหลักพร้อมกับ
ภาคประชาชน   ภาคเอกชน 
และส่วนราชการในการขับเคลื่อน
ประเทศไปสู่อนาคตที่ดีกว่าเดิม 

๑๒-๑๓
 
 

๑๓ 
 
 

 ๔. การเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท้องถ่ินใน
การพัฒนา   การพึ่ ง ตน เองและการจั ดการตน เอง  
โดย  (๑)  ส่งเสริมการปรับพฤติกรรมในระดับครัวเรือนให้มี
ขีดความสามารถในการจัดการวางแผนชีวิต  สุขภาพ  
ครอบครัว  การเงินและอาชีพ  (๒)  เสริมสร้างศักยภาพ
ของชุมชนในการพึ่งตนเองและการพึ่งพากันเอง  (๓)  
สร้างการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ  เพื่อสร้างประชาธิปไตย
ชุมชน  และ  (๔)  สร้างภูมิคุ้มกันทางปัญญาให้กับชุมชน

 การสนับสนุนให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการจัดสรรทรัพยากร
เพื่อนําไปพัฒนาท้องถิ่น   
 การกระจายทรัพยากรและ
กระจายอํานาจการบริหารจัดการ 
ไปสู่ชุมชน 

๙ 
 
 
๙ 

ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
 ๑. สร้างการเติบโตอย่างย่ังยืนบนสังคมเศรษฐกิจ
สีเขียว  โดย  (๑)  เพิ่มมูลค่าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพ
ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถ
ในการแข่งขัน  (๒)  อนุรักษ์และฟื้นฟูความหลากหลาย
ทางชีวภาพในและนอกถิ่นกําเนิด  (๓)  อนุรักษ์และฟื้นฟู
แ ม่น้ํ าลํ าคลองและแหล่ งน้ํ า ธรรมชาติทั่ วประ เทศ  
(๔)  รักษาและเพิ่มพื้นที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
และ  (๕)  ส่งเสริมการบริโภคและการผลิตที่ย่ังยืน

 ส่ ง เ ส ริ ม แ ล ะ เ ร่ ง ฟื้ น ฟู 
ความสมบูรณ์ของดินและน้ํ า 
คืนสู่ธรรมชาติ 
 การธํารงดูแลรักษาทรัพยากร 
ธรรมชาติ 

๑๑ 
 
 

๑๓ 

 ๒. สร้างการเติบโตอย่างย่ังยืนบนสังคมเศรษฐกิจ
ภาคทะเล  โดย  (๑)  เพิ่มมูลค่าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพ
ทางทะเล  (๒)  ปรับปรุง  ฟื้นฟู  และสร้างใหม่ทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งทั้งระบบ  (๓)  ฟื้นฟูชายหาดที่เป็น
แหล่งท่องเที่ยว  ชายฝั่งทะเลได้รับการป้องกันและแก้ไข

 การบริหารจัดการทรัพยากร
ทางทะ เล ใ ห้อ ยู่ กับประ เทศ 
อย่างย่ังยืน 

๘ 

้หนา   ๓๖

่เลม   ๑๔๐   ตอนพิเศษ   ๒๒๑    ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   กันยายน   ๒๕๖๖
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ทั้งระบบ  และมีนโยบายการจัดการชายฝั่งแบบบูรณาการ
อย่างเป็นองค์รวม  และ  (๔)  พัฒนาและเพิ่มสัดส่วน
กิจกรรมทางทะเลที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม
 ๓. สร้างการเติบโตอย่างย่ังยืนบนสังคมที่เป็นมิตร
ต่อสภาพภูมิอากาศ  โดย  (๑)  ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  
(๒ )   มีการปรับตัวเพื่อลดความสูญเสียและเสียหาย
จากภัยธรรมชาติและผลกระทบที่ เ ก่ียวข้องกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  (๓)  มุ่งเป้าสู่การลงทุน
ที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศในการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานของภาครัฐและภาคเอกชน  และ  (๔)  พัฒนา
และสร้างระบบรับมือปรับตัวต่อโรคอุบัติใหม่และโรคอุบัติซ้ํา
ที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

 ส่งเสริมการผลิตและการใช้
พลังงานสะอาดและพลังงาน
หมุนเวียน  เพื่อให้สอดคล้องกับ
แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน   
 การสานต่อนโยบาย Carbon  
Neutrality  เพื่อให้ประเทศไทย
เป็นผู้นําของอาเซียนในด้านการลด 
การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์  
สู่ชั้นบรรยากาศ 

๕ 
 
 
 
 

๑๓ 
 
 
 
 

 ๔. พัฒนาพื้ นที่ เ มือง   ชนบท   เกษตรกรรม
และอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ  มุ่งเน้นความเป็นเมืองที่เติบโต
อย่างต่อเนื่อง  โดย  (๑)  จัดทําแผนผังภูมินิเวศเพื่อ
การพัฒนาเมือง  ชนบท  พื้นที่เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม  
รวมถึงพื้นที่อนุ รักษ์ตามศักยภาพและความเหมาะสม
ทางภูมินิเวศอย่างเป็นเอกภาพ  (๒)  พัฒนาพื้นที่เมือง  
ชนบท  เกษตรกรรม  และอุตสาหกรรมเชิงนิเวศที่มีการ
บ ริ ห า ร จั ด ก า ร ต า ม แ ผ น ผั ง ภู มิ นิ เ ว ศ อ ย่ า ง ย่ั ง ยื น  
(๓)  จัดการมลพิษที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  และสารเคมี
ในภาคเกษตรทั้งระบบให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลและ
ค่ามาตรฐานสากล  (๔)  สงวนรักษา  อนุรักษ์  ฟื้นฟู  
และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ  มรดกทางสถาปัตยกรรม
และศิลปวัฒนธรรม  อัตลักษณ์  และวิถีชีวิตพื้นถิ่นบนฐาน
ธรรมชาติ  และฐานวัฒนธรรมอย่างย่ังยืน  (๕)  พัฒนา
เครือข่ายองค์กรพัฒนาเมืองและชุมชน  รวมทั้งกลุ่ม
อาสาสมัคร  ด้วยกลไกการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน
ในท้องถิ่น  และ  (๖)  เสริมสร้างระบบสาธารณสุขและ
อนามัยสิ่งแวดล้อม  และยกระดับความสามารถในการ
ป้องกันโรคอุบัติใหม่และอุบัติซ้ํา 

 การพัฒนาพื้นที่ และเ มือง 
ให้เป็นไปตามผังเมืองที่สอดคล้อง 
กับความต้องการของประชาชน  
เพื่อให้เกิดการกระจายความเจริญ
และ กิจกรรมทาง เศรษฐ กิจ 
ไปสู่ภูมิภาค 
 การธํารงดูแลรักษาทรัพยากร 
ธรรมชาติ 

๗ 
 
 
 
 
 

๑๓ 
 

้หนา   ๓๗

่เลม   ๑๔๐   ตอนพิเศษ   ๒๒๑    ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   กันยายน   ๒๕๖๖
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 ๕.  พัฒนาความม่ันคงน้ํา  พลังงาน  และเกษตร
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  โดย  (๑)  พัฒนาการจัดการน้ํา
เชิงลุ่มน้ําทั้งระบบเพื่อเพิ่มความม่ันคงด้านน้ําของประเทศ  
(๒)  เพิ่มผลิตภาพของนํ้าทั้งระบบในการใช้น้ํ าอย่าง
ประหยัด  รู้คุณค่า  และสร้างมูลค่าเพิ่มจากการใช้น้ํา  
ให้ทัดเทียมกับระดับสากล  (๓)  พัฒนาความม่ันคงพลังงาน
ของประเทศ  และส่งเสริมการใช้พลังงานที่เป็นมิตรต่อ
สิ่ งแวดล้อม  (๔ )   เพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน
โดยลดความเข้มข้นของการใช้พลังงาน  และ  (๕)  พัฒนา
ความม่ันคงด้านการเกษตรและอาหารของประเทศและ
ชุมชน  ในมิติปริมาณ  คุณภาพ  ราคาและการเข้าถึงอาหาร

 ส่งเสริมการผลิตและการใช้
พลังงานสะอาดและพลังงาน
หมุนเวียน  เพื่อให้สอดคล้องกับ
แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน   
 การบูรณาการองค์ความรู้
ด้านการบริหารจัดการน้ําให้มี
ประสิทธิภาพเพื่ อตอบสนอง 
ต่อความต้องการน้ําในแต่ละพื้นที่ 

๕ 
 
 
 
 
๗ 

 ๖. ยกระดับกระบวนทัศน์เพื่อกําหนดอนาคตประเทศ  
โดย  (๑)  ส่งเสริมคุณลักษณะและพฤติกรรมที่พึงประสงค์
ด้านสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตที่ดีของคนไทย  (๒)  
พัฒนาเคร่ืองมือ  กลไกและระบบยุติธรรม  และระบบ
ประชาธิปไตยสิ่งแวดล้อม  (๓)  จัดโครงสร้างเชิงสถาบัน
เพื่อจัดการประเด็นร่วม  ด้านการบริหารจัดการทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่สําคัญ  และ  (๔)  พัฒนา
และดําเนินโครงการที่ยกระดับกระบวนทัศน์  เพื่อกําหนด
อนาคตประเทศ  ด้านทรัพยากร  ธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อม
และวัฒนธรรม  บนหลักของการมีส่วนร่วม  และธรรมาภิบาล

 การพัฒนาที่ ย่ังยืนเป็นพลัง
สําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
ของประเทศ  ทั้งในภาคการผลิต  
ภาคการบริการ  และภาคการเงิน  
 ก า ร ใ ห้ ค ว า ม สํ า คั ญ กั บ
กระบวนการ มี ส่ วน ร่ วมของ
ประชาชน  ในกรณีการดําเนินงาน
ที่กระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม  คุณภาพชีวิต 

๑๓ 
 
 
 

๑๔ 

ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
 ๑. ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง  ตอบสนอง
ความต้องการ  และให้บริการอย่างสะดวกรวดเร็ว  โปร่งใส  
โ ด ย   (๑ )   ก า ร ใ ห้ บ ริ ก า ร ส า ธ า รณะขอ งภ าค รั ฐ
ได้มาตรฐานสากลและเป็นระดับแนวหน้าของภูมิภาค  
และ  (๒ )   ภาครัฐมีความเชื่อมโยงในการให้บริการ
สาธารณะต่าง ๆ  ผ่านการนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้ 

 การใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย 
มาเพิ่มประสิทธิภาพ  ปรับปรุง
การทํางานของภาครัฐให้เป็น 
รัฐบาลดิจิทัล  ทําให้ประชาชน 
สามารถได้รับการบริการจากรัฐ 
ได้สะดวกมากย่ิงขึ้น 
 การบริหารในรูปแบบของ
การกระจายอํานาจ  (ผู้ว่า  CEO)  
เพื่อสร้างประสิทธิภาพในการ

๙ 
 
 
 
 
 
๙ 

้หนา   ๓๘
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บริหารงานในแต่ละจังหวัดและ
อง ค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่ น  
ให้ตอบสนองต่อความต้องการ
ของประชาชนที่ แตกต่ า ง กัน 
ในแต่ละพื้นที่   

 ๒. ภาค รัฐบ ริหารงานแบบบูรณาการ โดยมี
ยุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายและเชื่อมโยงการพัฒนา
ในทุกระดับ  ทุกประเด็น  ทุกภารกิจ  และทุกพื้นที่  
โดย  (๑)  ให้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นกลไกขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศ  (๒)  ระบบการเงินการคลังประเทศสนับสนุน
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ  และ  (๓)  ระบบติดตาม
ประเมินผลที่สะท้อนการบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ
ในทุกระดับ 

 การบริหารประเทศ  ในรูปแบบ 
บูรณาการการทํางานระหว่าง
หน่วยงานให้ตอบสนองเป้าหมาย
การพัฒนาประเทศระยะยาว 

๑๒ 

 ๓. ภาครัฐมีขนาดเล็กลง  เหมาะสมกับภารกิจ  
ส่งเสริมให้ประชาชนและทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาประเทศ  โดย  (๑)  ภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสม  
(๒ )   ทุกภาคส่ วน มีส่ วน ร่วมในการพัฒนาประ เทศ  
และ  (๓)  ส่งเสริมการกระจายอํานาจและสนับสนุนบทบาท
ชุมชนท้องถิ่นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงาน
ที่มีสมรรถนะสูง  ตั้งอยู่บนหลักธรรมาภิบาล 

 การบริหารในรูปแบบของ
การกระจายอํานาจ  (ผู้ว่า  CEO)  
เพื่อสร้างประสิทธิภาพในการ
บริหารงานในแต่ละจังหวัดและ
อง ค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่ น  
ให้ตอบสนองต่อความต้องการ
ของประชาชนที่ แตกต่ า ง กัน 
ในแต่ละพื้นที่   
 การสนับสนุนให้ประชาชน 
มีส่วนร่วมในการจัดสรรทรัพยากร
เพื่อนําไปพัฒนาท้องถิ่น 
 การใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย 
มาเพิ่มประสิทธิภาพ  ปรับปรุง
การทํางานของภาครัฐให้เป็น 
รัฐบาลดิจิทัล  ทําให้ประชาชน
สามารถได้รับการบริการจากรัฐ
ได้สะดวกมากย่ิงขึ้น 

๙ 
 
 
 
 
 
 
 
๙ 
 
 
๙ 
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 ๔. ภาครัฐมีความทันสมัย  โดย  (๑)  องค์กรภาครัฐ
มีความยืดหยุ่นเหมาะสมกับบริบทการพัฒนาประเทศ  
และ  (๒)  พัฒนาและปรับระบบวิธีการปฏิบัติราชการ
ให้ทันสมัย 

 การใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย 
มาเพิ่มประสิทธิภาพ  ปรับปรุง
การทํางานของภาครัฐให้เป็น 
รัฐบาลดิจิทัล  ทําให้ประชาชน
สามารถได้รับการบริการจากรัฐ
ได้สะดวกมากย่ิงขึ้น 

๙ 

 ๕. บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง  ยึดหลัก
คุณธรรม  จริยธรรม  มีจิตสํานึก  มีความสามารถสูง  มุ่งม่ัน  
และเป็นมืออาชีพ  โดย  (๑)  ภาครัฐมีการบริหารกําลังคน
ที่มีความคล่องตัว  ยึดระบบคุณธรรม  และ  (๒)  บุคลากร
ภาครัฐยึดค่านิยมในการทํางานเพื่อประชาชน  มีคุณธรรม  
และมีการพัฒนาตามเส้นทางความก้าวหน้าในอาชีพ 

 การบริหารในรูปแบบของ
การกระจายอํานาจ  (ผู้ว่า  CEO)  
เพื่อสร้างประสิทธิภาพในการ
บริหารงานในแต่ละจังหวัดและ
อง ค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่ น  
ให้ตอบสนองต่อความต้องการ
ของประชาชนที่ แตกต่ า ง กัน 
ในแต่ละพื้นที่ 

๙ 

 ๖. ภาครัฐมีความโปร่งใส   ปลอดการทุจ ริต
และประพฤติมิชอบ  โดย  (๑)  ประชาชนและภาคีต่าง ๆ  
ในสังคมร่วมมือกันในการป้องกันการทุจริตและประพฤติ
มิชอบ  (๒ )  บุคลากรภาครัฐยึดม่ันในหลักคุณธรรม  
จริยธรรมและความซื่อสัตย์สุจริต  (๓)  การปราบปราม
การทุจริตประพฤติมิชอบมีประสิทธิภาพมีความเด็ดขาด  
เป็นธรรม  และตรวจสอบได้  และ  (๔)  การบริหารจัดการ
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างเป็นระบบ
แบบบูรณาการ 

 การดําเนินงานที่อยู่บนพื้นฐาน
ของความถูกต้อง  โปร่งใสและ
ตรวจสอบได้  สอดคล้องกับกฎหมาย
และระเบียบที่เก่ียวข้อง 

๑๔ 

 ๗. กฎหม า ย มี ค ว า ม ส อ ด ค ล้ อ ง เ ห ม า ะ ส ม
กับบริบทต่าง ๆ  และมีเท่าที่จําเป็น  โดย  (๑)  ภาครัฐ
จัดให้ มีกฎหมายที่สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบท
ต่าง ๆ  ที่ เปลี่ยนแปลง  (๒)  มีกฎหมายเท่าที่จําเป็น  
และ  (๓)  การบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ  
เท่าเทยีม  มีการเสริมสร้างประสิทธิภาพการใช้กฎหมาย 

 การยกเลิกและปรับปรุงกฎหมาย
ที่ไม่จําเป็น 

๙ 

้หนา   ๔๐

่เลม   ๑๔๐   ตอนพิเศษ   ๒๒๑    ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   กันยายน   ๒๕๖๖



ยุทธศาสตร์ชาติ นโยบายของรัฐบาล หน้า 
 ๘. กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชน
และปฏิบัติต่อประชาชนโดยเสมอภาค  โดย  (๑)  บุคลากร
และหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมเคารพและยึดม่ันใน
หลักประชาธิปไตย   เคารพศักดิ์ศ รีความเป็นมนุษย์
ที่พึงได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียม  (๒)  ทุกหน่วยงาน
ในกระบวนการยุติธรรม  มีบทบาทเชิงรุกร่วมกันในทุกขั้นตอน
ของการค้นหาความจริง  (๓)  หน่วยงานในกระบวนการ
ยุติธรรมทั้งทางแพ่ง  อาญา  และปกครองมีเป้าหมายและ
ยุทธศาสตร์ร่วมกัน  (๔)  ส่งเสริมระบบยุติธรรมทางเลือก  
ระบบยุติธรรมชุมชน  และการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในกระบวนการยุติธรรม  และ  (๕)  พัฒนามาตรการอื่น
แทนโทษทางอาญา 

 การส ร้างความเป็นธรรม 
ในการ คุ้มครอง   พิทักษ์สิทธ ิ
ของประชาชนและสิทธิผู้บริโภค 
 การส่ ง เส ริมให้ประชาชน
เข้ าถึ งกระบวนการยุติ ธรรม 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๑๒ 
 
 

๑๒ 
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