
 

 

 

 

  

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๙/๒๕๖๖ เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๘/๒๕๖๖ 

 วันท่ี  ๒๒  เดือน  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๖๖ 

ศาลแรงงานกลาง ผูรอง 
 

         -           ผูถกูรอง 

เรื่อง พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๑๘/๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖  หรือไม 

ศาลแรงงานกลางสงคําโตแยงของโจทก  (บริษัท  เดชอุดม  แอนด  แอสโซซิเอทส  จํากัด) 

ในคดีหมายเลขดําท่ี  ร ๕๕๓/๒๕๖๖  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒   

ขอเท็จจริงตามหนังสือสงคําโตแยงของโจทกและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังนี้ 
บริษัท  เดชอุดม  แอนด  แอสโซซิเอทส  จํากัด  เปนโจทก  ย่ืนฟอง  นางสาวอรรัก  ตะวันธรงค   

พนักงานตรวจแรงงาน  สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานกรุงเทพมหานครพ้ืนท่ี  ๑  เปนจําเลย 

และ  นางสาวพัชรา  สังขจันทร  เปนจําเลยรวม  ตอศาลแรงงานกลางวาโจทกวาจางจําเลยรวม 

เปนพนักงานบัญชี  ตั้งแตวันท่ี  ๙  สิงหาคม  ๒๕๓๖  ตอมาวันท่ี  ๒๑  กันยายน  ๒๕๖๕  จําเลยรวม 

ย่ืนหนังสือลาออกตอโจทกดวยเหตุเกษียณอายุ  (อายุครบ  ๖๐  ป)  มีผลวันท่ี  ๒๕  ตุลาคม  ๒๕๖๕   
จําเลยรวมปฏิบัติงานถึงวันท่ี  ๒๕  ตุลาคม  ๒๕๖๕  ไดรับเงินคาจางเดือนตุลาคม  ๒๕๖๕   

ระหวาง 

หนา  ๑๑
เลม   ๑๔๐ ตอนที่   ๗๒ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   ธันวาคม   ๒๕๖๖



และเงินจากกองทุนสํารองเล้ียงชีพ  จํานวน  ๒,๑๒๔,๓๕๓.๗๕  บาท  เปนเงินสวนท่ีโจทกจายสมทบ   
จํานวน  ๑,๓๖๐,๐๘๗.๕๗  บาท  แตจําเลยรวมไมไดรับคาชดเชยจากการเกษียณอายุจึงสอบถาม 

พนักงานแผนกบัญชีของโจทกแตไมไดรับคําช้ีแจง  จําเลยรวมย่ืนคํารองตอจําเลยเพ่ือเรียกรองใหโจทก 
จายคาชดเชยกรณีเกษียณอายุ  จํานวน  ๕๒๐,๐๐๐  บาท  พรอมดอกเบี้ยระหวางผิดนัดรอยละ 

สิบหาตอป  จําเลยพิจารณาขอเท็จจริงจากฝายนายจางและฝายลูกจางแลวมีคําส่ังพนักงานตรวจแรงงาน   
สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานกรุงเทพมหานครพ้ืนท่ี  ๑  ท่ี  ๔๒/๒๕๖๖  เรื่อง  คาชดเชย 

กรณีเกษียณอายุ  ลงวันท่ี  ๓๑  มกราคม  ๒๕๖๖  วาคํารองของจําเลยรวมเปนกรณีนายจางเลิกจาง 
ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๑๘/๑  โจทกมีหนาท่ีตองจายคาชดเชย 

แกจําเลยรวม  จํานวน  ๕๒๐,๐๐๐  บาท  ตามมาตรา  ๑๑๘  (๖)  เนื่องจากการจายเงินกองทุนสํารองเล้ียงชีพ 

กรณีเกษียณอายุ  และการจายคาชดเชยตามกฎหมายคุมครองแรงงานมีลักษณะแตกตางกัน 

โดยวัตถุประสงค  หลักเกณฑ  และวิธีการคํานวณเงิน  ถือวาเงินสมทบท่ีกองทุนสํารองเล้ียงชีพ 

จายใหแกลูกจางเปนเงินประเภทอ่ืนมิใชคาชดเชยตามกฎหมายคุมครองแรงงาน  แมกองทุนสํารองเล้ียงชีพ 

กําหนดใหลูกจางมีสิทธิไดรับเงินสูงกวาท่ีลูกจางมีสิทธิไดรับตามกฎหมายคุมครองแรงงาน  ก็ไมมีผลทําให 
เงินสมทบกลายเปนคาชดเชย  นายจางจะอางวาเมื่อลูกจางไดรับเงินเกษียณอายุจากการเปนสมาชิก 

กองทุนสํารองเล้ียงชีพแลวถือวาสิทธิการรับคาชดเชยกรณีเกษียณอายุเมื่อออกจากงานเปนอันระงับไป 

เพ่ือยกเวนไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มิได  โจทกเห็นวาคําส่ัง 
พนักงานตรวจแรงงานฉบับดังกลาวไมชอบดวยกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับการทํางานของโจทกกําหนด 

ใหลูกจางปฏิบัติตามไมไดกําหนดเกี่ยวกับกรณีการเกษียณอายุไว  การจายคาชดเชยของโจทกใหแก 
จําเลยรวมนั้น  โจทกจายเงินสมทบเขากองทุนสํารองเล้ียงชีพท่ีจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเล้ียงชีพ   

พ.ศ.  ๒๕๓๐  ประกอบขอบังคับกองทุนสํารองเล้ียงชีพพนักงาน  รวมทุน  ๒  ซึ่งจดทะเบียนแลว   
ขอ  ๖.๐๒  กําหนดใหสมาชิกท่ีส้ินสุดสมาชิกภาพ  เนื่องจากลาออกจากงาน  ลาออกจากกองทุน 

ส้ินสุดการทํางานดวยเหตุอื่นใด  ครบเกษียณอายุการทํางานกับนายจาง  ไรความสามารถ  หรือวิกลจริต 

โดยท่ีไดรับคํารับรองของแพทยท่ีนายจางเลือก  หรือเสียชีวิต  มีสิทธิไดรับเงินสมทบของนายจาง 
จํานวนเทาใดก็ได  รวมท้ังสวนเฉล่ียผลประโยชนสุทธิ  แตตองไมต่ํากวาสิทธิตามเกณฑท่ีสมาชิกผูนั้นพึงไดรับ   

ซึ่งเงินจํานวนดังกลาวรวมคาชดเชย  จํานวน  ๕๒๐,๐๐๐  บาท  แลว  ถือวาโจทกจายคาชดเชย 

หนา  ๑๒
เลม   ๑๔๐ ตอนที่   ๗๒ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   ธันวาคม   ๒๕๖๖



ใหแกจําเลยรวมกรณีเกษียณอายุตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ถูกตองครบถวน 

จึงฟองคดีตอศาลแรงงานกลางขอใหเพิกถอนคําส่ังพนักงานตรวจแรงงานฉบับดังกลาว 

ระหวางการพิจารณาคดีของศาลแรงงานกลาง  โจทกย่ืนคําโตแยงวา  พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๑๘/๑  เปนบทบัญญัติท่ีตราขึ้นในชวงรัฐประหาร  ผานสภานิติบัญญัติแหงชาติ   
ไมมีการกล่ันกรองของรัฐสภาในระบอบประชาธิปไตย  และไมมีการพิจารณาถึงกฎหมายในบริบทเดียวกัน 

ท่ีสนับสนุนสวัสดิการของลูกจางและเปนประโยชนแกลูกจางท่ีมีมานานแลว  ทําใหนายจางซึ่งจาย 

เงินสมทบเขากองทุนสํารองเล้ียงชีพตามพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเล้ียงชีพ  พ.ศ.  ๒๕๓๐  ตองจายคาชดเชย 

ใหแกลูกจางกรณีท่ีเกษียณอายุตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๑๘/๑   
บทบัญญัติดังกลาวเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ  ขัดตอหลักนิติธรรม   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  และมาตรา  ๒๖  โจทกขอใหศาลแรงงานกลางสงคําโตแยงดังกลาว 
ตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒ 

ศาลแรงงานกลางเห็นวา  โจทกโตแยงวาพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๑๘/๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  และมาตรา  ๒๖  ซึ่งศาลแรงงานกลางจะใชบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายดังกลาวบังคับแกคดี  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเกี่ยวกับบทบัญญัตินี้   
จึงสงคําโตแยงดังกลาวตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง 

ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับหนังสือ 

สงคําโตแยงของโจทกไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  หรือไม  เห็นวา   
ศาลแรงงานกลางสงคําโตแยงของโจทกเพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติ 
คุมครองแรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๑๘/๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  และมาตรา  ๒๖   
หรือไม  บทบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติท่ีศาลแรงงานกลางจะใชบังคับแกคดี  เมื่อโจทกโตแยง 
พรอมดวยเหตุผลวาบทบัญญัติดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

ในสวนท่ีเกี่ยวกับบทบัญญัตินี้  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  สวนท่ีโตแยงวา 
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๑๘/๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓   
หรือไม  นั้น  เห็นวา  มาตรา  ๓  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑  บทท่ัวไป  มิไดมีขอความท่ีเปนการคุมครอง 
สิทธิหรือเสรีภาพไวเปนการเฉพาะ  ศาลรัฐธรรมนูญไมจําตองวินิจฉัยในสวนนี้  จึงมีคําส่ังรับไวพิจารณา 

หนา  ๑๓
เลม   ๑๔๐ ตอนที่   ๗๒ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   ธันวาคม   ๒๕๖๖



วินิจฉัยเฉพาะประเด็นท่ีขอใหวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๑๘/๑   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  หรือไม  และเพ่ือประโยชนแหงการพิจารณาใหหนวยงาน 

ท่ีเกี่ยวของจัดทําความเห็นและจัดสงขอมูลพรอมเอกสารหลักฐานตอศาลรัฐธรรมนูญ 

หนวยงานท่ีเกี่ยวของจัดทําความเห็นและจัดสงขอมูลพรอมเอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวของ  ดังนี้ 
๑. เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดสงสําเนารางพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 

(ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....  (เรื่องเสร็จท่ี  ๓๔๐/๒๕๖๐)  สําเนาบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ประกอบรางพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....  (เรื่องเสร็จท่ี  ๓๔๐/๒๕๖๐)   
สําเนาบันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....   
(เรื่องเสร็จท่ี  ๓๔๐/๒๕๖๐)  และสําเนาบันทึกการประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกา  (คณะท่ี  ๙) 

เรื่อง  รางพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....  ครั้งท่ี  ๑  ถึงครั้งท่ี  ๕ 

๒. เลขาธิการวุฒิสภาจัดสงสําเนาเอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติ 
คุมครองแรงงาน  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ….  สภานิติบัญญัติแหงชาติ  สําเนารายงานการประชุมและสําเนา 
บันทึกการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ครั้งท่ี  ๒๕/๒๕๖๐  เปนพิเศษ  และครั้งท่ี  ๔๐/๒๕๖๐   

สําเนารายงานการประชุมและสําเนาบันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ 
คุมครองแรงงาน  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ….  สภานิติบัญญัติแหงชาติ  ครั้งท่ี  ๑  ถึงครั้งท่ี  ๖  และสําเนา 
รายงานของคณะกรรมาธกิารวิสามญัพิจารณารางพระราชบัญญัตคุิมครองแรงงาน  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ….   

สภานิติบัญญัติแหงชาติ 
๓. อธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานจัดทําความเห็นสรุปไดวา  พระราชบัญญัติ 

คุมครองแรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๑๘/๑  นําหลักการในคําพิพากษาของศาลฎีกาท่ีวินิจฉัยไว 
หลายคดีใหถือวาการเกษียณอายุเปนการเลิกจางมาบัญญัติเปนกฎหมาย  เพ่ือใหเกิดความชัดเจน 

และใหการบังคับใชกฎหมายเปนไปในแนวทางเดยีวกัน  ประกอบกบัสถานประกอบกิจการหรือนายจางบางราย 

โดยเฉพาะสถานประกอบกิจการขนาดเล็กมิไดกําหนดการเกษียณอายุไวในขอบังคับเกี่ยวกับการทํางาน   
จึงทําใหลูกจางในสถานประกอบกิจการนั้นตองทํางานไปจนสภาพรางกายไมสามารถทํางานตอไปได 
และตองลาออกเองโดยไมมีสิทธิไดรับคาชดเชย  ขณะท่ีสถานประกอบกิจการท่ีมีการกําหนดเกษียณอายุไว 
จะไดรับคาชดเชยเมื่อเกษียณอายุ  การกําหนดอายุเกษียณไว ในกฎหมายเพ่ือความสะดวก 

หนา  ๑๔
เลม   ๑๔๐ ตอนที่   ๗๒ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   ธันวาคม   ๒๕๖๖



และเปนธรรมแกลูกจางทุกคน  โดยการจายคาชดเชยกรณีนายจางเลิกจางตามมาตรา  ๑๑๘   
หรือกรณีเกษียณอายุตามมาตรา  ๑๑๘/๑  บัญญัติใหเปนหนาท่ีของนายจางในการจายคาชดเชยใหแกลูกจาง   
ในขณะท่ีพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเล้ียงชีพ  พ.ศ.  ๒๕๓๐  การจัดตั้งกองทุนสํารองเล้ียงชีพ 

เกิดจากการตกลงกันระหวางนายจางและลูกจางเพ่ือเปนหลักประกันแกลูกจางในกรณีท่ีลูกจางตาย 

ออกจากงาน  หรือลาออกจากกองทุน  โดยลูกจางจายเงินสะสมและนายจางจายเงินสมทบตามหลักเกณฑ 
ท่ีกําหนดไวในขอบังคับของแตละกองทุน  โดยกองทุนท่ีจดทะเบียนแลวมีฐานะเปนนิติบุคคลแยกออกไปตางหาก   
นายจางมีหนาท่ีตองแยกบัญชีและเอกสารเกี่ยวกับการเงินหรือทรัพย สินอ่ืนของตนออกจาก 

บัญชีและเอกสารเกี่ยวกับการเงินหรือทรัพยสินอ่ืนของกองทุนโดยเด็ดขาด  ดังนั้น  คาชดเชย 

ท่ีนายจางจายตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงเปนเงินของนายจาง  แตเงินท่ีจาย 

ตามพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเล้ียงชีพ  พ.ศ.  ๒๕๓๐  เปนเงินของกองทุนไมใชเงินของนายจาง 
การจายเงินท้ังสองรูปแบบไมซ้ําซอนกัน  อีกท้ังหนวยงานไมพบปญหาการบังคับใชพระราชบัญญัติ 
คุมครองแรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๑๘/๑ 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคําโตแยงของโจทก  ความเห็นและขอมูลของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ   
และเอกสารประกอบแลวเห็นวา  คดีเปนปญหาขอกฎหมายและมีพยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะพิจารณา 
วินิจฉัยได  จึงยุติการไตสวนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ   
พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๕๘  วรรคหนึ่ง  กําหนดประเด็นท่ีตองพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติ 
คุมครองแรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๑๘/๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพ 

ของปวงชนชาวไทย  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพ 

ของบุคคลตองเปนไปตามเงื่อนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเงื่อนไขไว   
กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรม  ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล 

เกินสมควรแกเหตุ  และจะกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได  รวมท้ังตองระบุเหตุผลความจําเปน 

ในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “กฎหมายตามวรรคหนึ่ง  ตองมีผล 

ใชบังคับเปนการท่ัวไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
เปนการเจาะจง” 

หนา  ๑๕
เลม   ๑๔๐ ตอนที่   ๗๒ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   ธันวาคม   ๒๕๖๖



พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนกฎหมายท่ีบัญญัติถึงสิทธิและหนาท่ี 

ระหวางนายจางและลูกจาง  กําหนดมาตรฐานขั้นต่ําในการจางแรงงานท่ีเหมาะสมและสอดคลองกับ 

สภาพเศรษฐกิจในปจจุบัน  การจัดสถานท่ีและอุปกรณในการทํางานเพ่ือใหลูกจางมีสุขภาพอนามัยท่ีดี   
มีความปลอดภัยในชีวิตและรางกาย  ไดรับคาตอบแทนตามสมควร  และนายจางมีแรงงานท่ีมีคุณภาพ   
ซึ่งจะสงผลตอความเจริญและความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ  ตอมาไดแกไขเพ่ิมเติม 

โดยพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  (ฉบับท่ี  ๖)  พ.ศ.  ๒๕๖๐  เนื่องจากพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใชบังคับมาเปนเวลานาน  และมีบทบัญญัติบางประการท่ีไมเหมาะสมกับสภาพการณ 
ท่ีเปล่ียนแปลงไป  สมควรเพ่ิมบทบัญญัติเกี่ยวกับการกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําสําหรับลูกจางบางกลุม 

หรือบางประเภท  เชน  นักเรียน  นักศึกษา  คนพิการ  และผูสูงอายุ  เพ่ือใหมีการสงเสริมการจางงาน 

และคุมครองแรงงานสําหรับลูกจางบางกลุมหรือบางประเภทดังกลาว  ซึ่งอาจมีลักษณะการทํางานท่ีแตกตาง 
จากลูกจางท่ัวไป  ปรับปรุงบทบญัญตัิเรื่องขอบังคับเกี่ยวกับการทํางานเพ่ือลดภาระของนายจางในการสง 
สําเนาขอบังคับดังกลาว  ปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับการแกไขเพ่ิมเติมขอบังคับเกี่ยวกับการทํางาน 

ใหสอดคลองกันและเหมาะสมย่ิงขึ้น  และเพ่ิมบทบัญญัติเกี่ยวกับการเกษียณอายุและการจายคาชดเชย 

ใหแกลูกจางกรณีเกษียณอายุเพ่ือคุมครองลูกจางกรณีเกษียณอายุ  และเพ่ือใหเกิดความชัดเจน 

ในการบังคับใชกฎหมาย  รวมท้ังเพ่ิมบทกําหนดโทษกรณีนายจางไมจายคาชดเชยใหแกลูกจาง 
กรณีเกษียณอายุ  โดยมาตรา  ๑๑๘/๑  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “การเกษียณอายุตามท่ีนายจางและลูกจาง 
ตกลงกันหรือตามท่ีนายจางกําหนดไว  ใหถือวาเปนการเลิกจางตามมาตรา  ๑๑๘  วรรคสอง”  และวรรคสอง   
บัญญัติวา  “ในกรณีท่ีมิไดมีการตกลงหรือกําหนดการเกษียณอายุไว  หรือมีการตกลงหรือกําหนด 

การเกษียณอายุไวเกินกวาหกสิบป  ใหลูกจางท่ีมีอายุครบหกสิบปขึ้นไปมีสิทธิแสดงเจตนาเกษียณอายุได
โดยใหแสดงเจตนาตอนายจางและใหมีผลเมื่อครบสามสิบวันนับแตวันแสดงเจตนา  และใหนายจาง 
จายคาชดเชยใหแกลูกจางท่ีเกษียณอายุนั้น  ตามมาตรา  ๑๑๘  วรรคหนึ่ง” 

ขอโตแยงของโจทกท่ีวา  พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๑๘/๑   

เปนบทบัญญัติท่ีตราขึ้นในชวงรัฐประหาร  ผานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ไมมีการกล่ันกรองของรัฐสภา 

ในระบอบประชาธิปไตย  และไมมีการพิจารณาถึงกฎหมายในบริบทเดียวกันท่ีสนับสนุนสวัสดิการ 

ของลูกจางและเปนประโยชนแกลูกจางท่ีมีมานานแลว  ทําใหนายจางซึ่งจายเงินสมทบเขากองทุน 

สํารองเล้ียงชีพตามพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเล้ียงชีพ  พ.ศ.  ๒๕๓๐  ตองจายคาชดเชยใหแกลูกจาง 

หนา  ๑๖
เลม   ๑๔๐ ตอนที่   ๗๒ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   ธันวาคม   ๒๕๖๖



กรณีท่ีเกษียณอายุตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๑๘/๑  บทบัญญัติดังกลาว 
เพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ  ขัดตอหลักนิติธรรม  ขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  นั้น  เห็นวา  พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๑๘/๑   
ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  (ฉบับท่ี  ๖)  พ.ศ.  ๒๕๖๐  ตราขึ้นโดยสภานิติบัญญัติ 
แหงชาติซึ่งเปนองคกรท่ีมีอํานาจโดยชอบในการตรากฎหมายขณะนั้น  บทบัญญัติมาตรานี้วางหลักการ 

เกี่ยวกับการเกษียณอายุของลูกจางและการจายคาชดเชยใหกับลูกจางกรณีเกษียณอายุ  เพ่ือแกปญหา 
กรณีสถานประกอบการบางแหงไมไดตกลงหรือกําหนดการเกษียณอายุไวทําใหมีปญหาตอลูกจางวา 
จะเกษียณอายุเมื่อใด  ลูกจางบางคนทํางานเรื่อยไปจนมีอายุมากสภาพรางกายทํางานตอไปไมไหวจําเปน 

ตองลาออก  สงผลใหไมมีสิทธิไดรับคาชดเชย  มาตรา  ๑๑๘/๑  วรรคสอง  จึงบัญญัติใหสิทธิลูกจาง 
อายุเกินกวาหกสิบปท่ีจะแสดงเจตนาเกษียณอายุตอนายจางไดโดยไดรับคาชดเชยตามมาตรา  ๑๑๘  วรรคหนึ่ง 
การจายคาชดเชยกรณีเกษียณอายุดังกลาวกําหนดใหเปนหนาท่ีของนายจางตองจายคาชดเชยไมนอยกวา 
อัตราคาชดเชยท่ีลูกจางพึงมีสิทธิไดรับเชนเดียวกับการเลิกจางในกรณีอ่ืน  ซึ่งถือเปนอัตราขั้นต่ํา 
ตามท่ีกฎหมายกําหนด  เปนมาตรฐานท่ีใชบังคับแกนายจางและลูกจางเปนการท่ัวไป  เปนบทบัญญัติท่ีมุงคุมครอง 
ลูกจางท่ีทํางานหรือทําประโยชนใหแกนายจางมาเปนเวลานานใหมีความมั่นคงในการทํางานและมีเงิน 

ไวใชจายเล้ียงตนเองและครอบครัวหลังการเกษียณอายุ  สวนพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเล้ียงชีพ 

พ.ศ.  ๒๕๓๐  เปนกฎหมายท่ีสงเสริมใหมีการจัดตั้งกองทุนสํารองเล้ียงชีพโดยความสมัครใจของนายจาง 
และลูกจาง  เพ่ือใหเปนสวัสดิการและเปนการออมแกลูกจางเม่ือลูกจางตาย  ลาออกจากงาน  หรือลาออก 

จากกองทุนโดยลูกจางจายเงินสะสมและนายจางจายเงินสมทบตามเกณฑท่ีกําหนดไวในขอบังคับ 

ของแตละกองทุน  กองทุนท่ีจดทะเบียนแลวมีฐานะเปนนิติบุคคลแยกออกไปตางหาก  นายจางมีหนาท่ี 

ตองแยกบัญชีและเอกสารเก่ียวกับการเงินหรือทรัพยสินอ่ืนของตนออกจากกองทุนโดยเด็ดขาด  และทุกครั้ง 
ท่ีมีการจายคาจางใหนายจางหักเงินสะสมของลูกจาง  และนายจางมีหนาท่ีตองจายเงินสมทบเขากองทุน 

ตามอัตราท่ีกําหนดไวในขอบังคับของกองทุน  เงินท่ีจายใหแกลูกจางตามพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเล้ียงชีพ 

พ.ศ.  ๒๕๓๐  ไมใชเงินของนายจางท้ังหมด  แตเปนเงินสะสมของลูกจางรวมอยูดวย  ขณะท่ีคาชดเชย 

ดวยเหตุเกษียณอายุตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนเงินของนายจางท้ังหมด 

การจายเงินตามพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเล้ียงชีพ  พ.ศ.  ๒๕๓๐  กับการจายคาชดเชย 

ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีลักษณะแตกตางกันท้ังวัตถุประสงค  หลักเกณฑ 

หนา  ๑๗
เลม   ๑๔๐ ตอนที่   ๗๒ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   ธันวาคม   ๒๕๖๖



และวิธีการคํานวณเงิน  ไมใชการจายเงินท่ีซ้ําซอนกัน  ดังนั้น  พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๑๘/๑  เปนบทบัญญัติท่ีเปนหลักประกันความเปนธรรมในการประกอบอาชีพของลูกจาง   
เมื่อช่ังน้ําหนักระหวางประโยชนท่ีลูกจางไดรับเพ่ือใหเปนหลักประกันความเปนธรรมแกลูกจางท่ีปกติ 
มีฐานะทางเศรษฐกิจและอํานาจตอรองท่ีดอยกวานายจางเทียบกับผลกระทบอันเกิดจากการท่ีบทบัญญัติ 
ดังกลาวกําหนดใหนายจางตองรับภาระจายคาชดเชย  เปนไปตามหลักความไดสัดสวน  ไมขัดตอหลักนิติธรรม   
ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ  ไมกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย   
มีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
เปนการเจาะจง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๑๘/๑  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖ 

 

นายวรวิทย  กังศศิเทียม 

ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

 

นายนครินทร  เมฆไตรรัตน นายปญญา  อุดชาชน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายอุดม  สิทธิวิรัชธรรม นายวิรุฬห  แสงเทียน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายจิรนิติ  หะวานนท นายนภดล  เทพพิทักษ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายบรรจงศักดิ์  วงศปราชญ นายอุดม  รัฐอมฤต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

หนา  ๑๘
เลม   ๑๔๐ ตอนที่   ๗๒ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   ธันวาคม   ๒๕๖๖
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