
 

 

 

 

  

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๙/๒๕๖๖ เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๘/๒๕๖๖ 

 วันท่ี  ๒๒  เดือน  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๖๖ 

ศาลแรงงานกลาง ผูรอง 
 

         -           ผูถกูรอง 

เรื่อง พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๑๘/๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖  หรือไม 

ศาลแรงงานกลางสงคําโตแยงของโจทก  (บริษัท  เดชอุดม  แอนด  แอสโซซิเอทส  จํากัด) 

ในคดีหมายเลขดําท่ี  ร ๕๕๓/๒๕๖๖  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒   

ขอเท็จจริงตามหนังสือสงคําโตแยงของโจทกและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังนี้ 
บริษัท  เดชอุดม  แอนด  แอสโซซิเอทส  จํากัด  เปนโจทก  ย่ืนฟอง  นางสาวอรรัก  ตะวันธรงค   

พนักงานตรวจแรงงาน  สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานกรุงเทพมหานครพ้ืนท่ี  ๑  เปนจําเลย 

และ  นางสาวพัชรา  สังขจันทร  เปนจําเลยรวม  ตอศาลแรงงานกลางวาโจทกวาจางจําเลยรวม 

เปนพนักงานบัญชี  ตั้งแตวันท่ี  ๙  สิงหาคม  ๒๕๓๖  ตอมาวันท่ี  ๒๑  กันยายน  ๒๕๖๕  จําเลยรวม 

ย่ืนหนังสือลาออกตอโจทกดวยเหตุเกษียณอายุ  (อายุครบ  ๖๐  ป)  มีผลวันท่ี  ๒๕  ตุลาคม  ๒๕๖๕   
จําเลยรวมปฏิบัติงานถึงวันท่ี  ๒๕  ตุลาคม  ๒๕๖๕  ไดรับเงินคาจางเดือนตุลาคม  ๒๕๖๕   

ระหวาง 

หนา  ๑๑
เลม   ๑๔๐ ตอนที่   ๗๒ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   ธันวาคม   ๒๕๖๖



และเงินจากกองทุนสํารองเล้ียงชีพ  จํานวน  ๒,๑๒๔,๓๕๓.๗๕  บาท  เปนเงินสวนท่ีโจทกจายสมทบ   
จํานวน  ๑,๓๖๐,๐๘๗.๕๗  บาท  แตจําเลยรวมไมไดรับคาชดเชยจากการเกษียณอายุจึงสอบถาม 

พนักงานแผนกบัญชีของโจทกแตไมไดรับคําช้ีแจง  จําเลยรวมย่ืนคํารองตอจําเลยเพ่ือเรียกรองใหโจทก 
จายคาชดเชยกรณีเกษียณอายุ  จํานวน  ๕๒๐,๐๐๐  บาท  พรอมดอกเบี้ยระหวางผิดนัดรอยละ 

สิบหาตอป  จําเลยพิจารณาขอเท็จจริงจากฝายนายจางและฝายลูกจางแลวมีคําส่ังพนักงานตรวจแรงงาน   
สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานกรุงเทพมหานครพ้ืนท่ี  ๑  ท่ี  ๔๒/๒๕๖๖  เรื่อง  คาชดเชย 

กรณีเกษียณอายุ  ลงวันท่ี  ๓๑  มกราคม  ๒๕๖๖  วาคํารองของจําเลยรวมเปนกรณีนายจางเลิกจาง 
ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๑๘/๑  โจทกมีหนาท่ีตองจายคาชดเชย 

แกจําเลยรวม  จํานวน  ๕๒๐,๐๐๐  บาท  ตามมาตรา  ๑๑๘  (๖)  เนื่องจากการจายเงินกองทุนสํารองเล้ียงชีพ 

กรณีเกษียณอายุ  และการจายคาชดเชยตามกฎหมายคุมครองแรงงานมีลักษณะแตกตางกัน 

โดยวัตถุประสงค  หลักเกณฑ  และวิธีการคํานวณเงิน  ถือวาเงินสมทบท่ีกองทุนสํารองเล้ียงชีพ 

จายใหแกลูกจางเปนเงินประเภทอ่ืนมิใชคาชดเชยตามกฎหมายคุมครองแรงงาน  แมกองทุนสํารองเล้ียงชีพ 

กําหนดใหลูกจางมีสิทธิไดรับเงินสูงกวาท่ีลูกจางมีสิทธิไดรับตามกฎหมายคุมครองแรงงาน  ก็ไมมีผลทําให 
เงินสมทบกลายเปนคาชดเชย  นายจางจะอางวาเมื่อลูกจางไดรับเงินเกษียณอายุจากการเปนสมาชิก 

กองทุนสํารองเล้ียงชีพแลวถือวาสิทธิการรับคาชดเชยกรณีเกษียณอายุเมื่อออกจากงานเปนอันระงับไป 

เพ่ือยกเวนไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มิได  โจทกเห็นวาคําส่ัง 
พนักงานตรวจแรงงานฉบับดังกลาวไมชอบดวยกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับการทํางานของโจทกกําหนด 

ใหลูกจางปฏิบัติตามไมไดกําหนดเกี่ยวกับกรณีการเกษียณอายุไว  การจายคาชดเชยของโจทกใหแก 
จําเลยรวมนั้น  โจทกจายเงินสมทบเขากองทุนสํารองเล้ียงชีพท่ีจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเล้ียงชีพ   

พ.ศ.  ๒๕๓๐  ประกอบขอบังคับกองทุนสํารองเล้ียงชีพพนักงาน  รวมทุน  ๒  ซึ่งจดทะเบียนแลว   
ขอ  ๖.๐๒  กําหนดใหสมาชิกท่ีส้ินสุดสมาชิกภาพ  เนื่องจากลาออกจากงาน  ลาออกจากกองทุน 

ส้ินสุดการทํางานดวยเหตุอื่นใด  ครบเกษียณอายุการทํางานกับนายจาง  ไรความสามารถ  หรือวิกลจริต 

โดยท่ีไดรับคํารับรองของแพทยท่ีนายจางเลือก  หรือเสียชีวิต  มีสิทธิไดรับเงินสมทบของนายจาง 
จํานวนเทาใดก็ได  รวมท้ังสวนเฉล่ียผลประโยชนสุทธิ  แตตองไมต่ํากวาสิทธิตามเกณฑท่ีสมาชิกผูนั้นพึงไดรับ   

ซึ่งเงินจํานวนดังกลาวรวมคาชดเชย  จํานวน  ๕๒๐,๐๐๐  บาท  แลว  ถือวาโจทกจายคาชดเชย 

หนา  ๑๒
เลม   ๑๔๐ ตอนที่   ๗๒ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   ธันวาคม   ๒๕๖๖



ใหแกจําเลยรวมกรณีเกษียณอายุตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ถูกตองครบถวน 

จึงฟองคดีตอศาลแรงงานกลางขอใหเพิกถอนคําส่ังพนักงานตรวจแรงงานฉบับดังกลาว 

ระหวางการพิจารณาคดีของศาลแรงงานกลาง  โจทกย่ืนคําโตแยงวา  พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๑๘/๑  เปนบทบัญญัติท่ีตราขึ้นในชวงรัฐประหาร  ผานสภานิติบัญญัติแหงชาติ   
ไมมีการกล่ันกรองของรัฐสภาในระบอบประชาธิปไตย  และไมมีการพิจารณาถึงกฎหมายในบริบทเดียวกัน 

ท่ีสนับสนุนสวัสดิการของลูกจางและเปนประโยชนแกลูกจางท่ีมีมานานแลว  ทําใหนายจางซึ่งจาย 

เงินสมทบเขากองทุนสํารองเล้ียงชีพตามพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเล้ียงชีพ  พ.ศ.  ๒๕๓๐  ตองจายคาชดเชย 

ใหแกลูกจางกรณีท่ีเกษียณอายุตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๑๘/๑   
บทบัญญัติดังกลาวเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ  ขัดตอหลักนิติธรรม   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  และมาตรา  ๒๖  โจทกขอใหศาลแรงงานกลางสงคําโตแยงดังกลาว 
ตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒ 

ศาลแรงงานกลางเห็นวา  โจทกโตแยงวาพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๑๘/๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  และมาตรา  ๒๖  ซึ่งศาลแรงงานกลางจะใชบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายดังกลาวบังคับแกคดี  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเกี่ยวกับบทบัญญัตินี้   
จึงสงคําโตแยงดังกลาวตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง 

ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับหนังสือ 

สงคําโตแยงของโจทกไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  หรือไม  เห็นวา   
ศาลแรงงานกลางสงคําโตแยงของโจทกเพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติ 
คุมครองแรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๑๘/๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  และมาตรา  ๒๖   
หรือไม  บทบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติท่ีศาลแรงงานกลางจะใชบังคับแกคดี  เมื่อโจทกโตแยง 
พรอมดวยเหตุผลวาบทบัญญัติดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

ในสวนท่ีเกี่ยวกับบทบัญญัตินี้  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  สวนท่ีโตแยงวา 
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๑๘/๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓   
หรือไม  นั้น  เห็นวา  มาตรา  ๓  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑  บทท่ัวไป  มิไดมีขอความท่ีเปนการคุมครอง 
สิทธิหรือเสรีภาพไวเปนการเฉพาะ  ศาลรัฐธรรมนูญไมจําตองวินิจฉัยในสวนนี้  จึงมีคําส่ังรับไวพิจารณา 

หนา  ๑๓
เลม   ๑๔๐ ตอนที่   ๗๒ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   ธันวาคม   ๒๕๖๖



วินิจฉัยเฉพาะประเด็นท่ีขอใหวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๑๘/๑   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  หรือไม  และเพ่ือประโยชนแหงการพิจารณาใหหนวยงาน 

ท่ีเกี่ยวของจัดทําความเห็นและจัดสงขอมูลพรอมเอกสารหลักฐานตอศาลรัฐธรรมนูญ 

หนวยงานท่ีเกี่ยวของจัดทําความเห็นและจัดสงขอมูลพรอมเอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวของ  ดังนี้ 
๑. เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดสงสําเนารางพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 

(ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....  (เรื่องเสร็จท่ี  ๓๔๐/๒๕๖๐)  สําเนาบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ประกอบรางพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....  (เรื่องเสร็จท่ี  ๓๔๐/๒๕๖๐)   
สําเนาบันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....   
(เรื่องเสร็จท่ี  ๓๔๐/๒๕๖๐)  และสําเนาบันทึกการประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกา  (คณะท่ี  ๙) 

เรื่อง  รางพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....  ครั้งท่ี  ๑  ถึงครั้งท่ี  ๕ 

๒. เลขาธิการวุฒิสภาจัดสงสําเนาเอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติ 
คุมครองแรงงาน  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ….  สภานิติบัญญัติแหงชาติ  สําเนารายงานการประชุมและสําเนา 
บันทึกการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ครั้งท่ี  ๒๕/๒๕๖๐  เปนพิเศษ  และครั้งท่ี  ๔๐/๒๕๖๐   

สําเนารายงานการประชุมและสําเนาบันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ 
คุมครองแรงงาน  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ….  สภานิติบัญญัติแหงชาติ  ครั้งท่ี  ๑  ถึงครั้งท่ี  ๖  และสําเนา 
รายงานของคณะกรรมาธกิารวิสามญัพิจารณารางพระราชบัญญัตคุิมครองแรงงาน  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ….   

สภานิติบัญญัติแหงชาติ 
๓. อธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานจัดทําความเห็นสรุปไดวา  พระราชบัญญัติ 

คุมครองแรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๑๘/๑  นําหลักการในคําพิพากษาของศาลฎีกาท่ีวินิจฉัยไว 
หลายคดีใหถือวาการเกษียณอายุเปนการเลิกจางมาบัญญัติเปนกฎหมาย  เพ่ือใหเกิดความชัดเจน 

และใหการบังคับใชกฎหมายเปนไปในแนวทางเดยีวกัน  ประกอบกบัสถานประกอบกิจการหรือนายจางบางราย 

โดยเฉพาะสถานประกอบกิจการขนาดเล็กมิไดกําหนดการเกษียณอายุไวในขอบังคับเกี่ยวกับการทํางาน   
จึงทําใหลูกจางในสถานประกอบกิจการนั้นตองทํางานไปจนสภาพรางกายไมสามารถทํางานตอไปได 
และตองลาออกเองโดยไมมีสิทธิไดรับคาชดเชย  ขณะท่ีสถานประกอบกิจการท่ีมีการกําหนดเกษียณอายุไว 
จะไดรับคาชดเชยเมื่อเกษียณอายุ  การกําหนดอายุเกษียณไว ในกฎหมายเพ่ือความสะดวก 
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และเปนธรรมแกลูกจางทุกคน  โดยการจายคาชดเชยกรณีนายจางเลิกจางตามมาตรา  ๑๑๘   
หรือกรณีเกษียณอายุตามมาตรา  ๑๑๘/๑  บัญญัติใหเปนหนาท่ีของนายจางในการจายคาชดเชยใหแกลูกจาง   
ในขณะท่ีพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเล้ียงชีพ  พ.ศ.  ๒๕๓๐  การจัดตั้งกองทุนสํารองเล้ียงชีพ 

เกิดจากการตกลงกันระหวางนายจางและลูกจางเพ่ือเปนหลักประกันแกลูกจางในกรณีท่ีลูกจางตาย 

ออกจากงาน  หรือลาออกจากกองทุน  โดยลูกจางจายเงินสะสมและนายจางจายเงินสมทบตามหลักเกณฑ 
ท่ีกําหนดไวในขอบังคับของแตละกองทุน  โดยกองทุนท่ีจดทะเบียนแลวมีฐานะเปนนิติบุคคลแยกออกไปตางหาก   
นายจางมีหนาท่ีตองแยกบัญชีและเอกสารเกี่ยวกับการเงินหรือทรัพย สินอ่ืนของตนออกจาก 

บัญชีและเอกสารเกี่ยวกับการเงินหรือทรัพยสินอ่ืนของกองทุนโดยเด็ดขาด  ดังนั้น  คาชดเชย 

ท่ีนายจางจายตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงเปนเงินของนายจาง  แตเงินท่ีจาย 

ตามพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเล้ียงชีพ  พ.ศ.  ๒๕๓๐  เปนเงินของกองทุนไมใชเงินของนายจาง 
การจายเงินท้ังสองรูปแบบไมซ้ําซอนกัน  อีกท้ังหนวยงานไมพบปญหาการบังคับใชพระราชบัญญัติ 
คุมครองแรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๑๘/๑ 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคําโตแยงของโจทก  ความเห็นและขอมูลของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ   
และเอกสารประกอบแลวเห็นวา  คดีเปนปญหาขอกฎหมายและมีพยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะพิจารณา 
วินิจฉัยได  จึงยุติการไตสวนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ   
พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๕๘  วรรคหนึ่ง  กําหนดประเด็นท่ีตองพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติ 
คุมครองแรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๑๘/๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพ 

ของปวงชนชาวไทย  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพ 

ของบุคคลตองเปนไปตามเงื่อนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเงื่อนไขไว   
กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรม  ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล 

เกินสมควรแกเหตุ  และจะกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได  รวมท้ังตองระบุเหตุผลความจําเปน 

ในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “กฎหมายตามวรรคหนึ่ง  ตองมีผล 

ใชบังคับเปนการท่ัวไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
เปนการเจาะจง” 
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พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนกฎหมายท่ีบัญญัติถึงสิทธิและหนาท่ี 

ระหวางนายจางและลูกจาง  กําหนดมาตรฐานขั้นต่ําในการจางแรงงานท่ีเหมาะสมและสอดคลองกับ 

สภาพเศรษฐกิจในปจจุบัน  การจัดสถานท่ีและอุปกรณในการทํางานเพ่ือใหลูกจางมีสุขภาพอนามัยท่ีดี   
มีความปลอดภัยในชีวิตและรางกาย  ไดรับคาตอบแทนตามสมควร  และนายจางมีแรงงานท่ีมีคุณภาพ   
ซึ่งจะสงผลตอความเจริญและความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ  ตอมาไดแกไขเพ่ิมเติม 

โดยพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  (ฉบับท่ี  ๖)  พ.ศ.  ๒๕๖๐  เนื่องจากพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใชบังคับมาเปนเวลานาน  และมีบทบัญญัติบางประการท่ีไมเหมาะสมกับสภาพการณ 
ท่ีเปล่ียนแปลงไป  สมควรเพ่ิมบทบัญญัติเกี่ยวกับการกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําสําหรับลูกจางบางกลุม 

หรือบางประเภท  เชน  นักเรียน  นักศึกษา  คนพิการ  และผูสูงอายุ  เพ่ือใหมีการสงเสริมการจางงาน 

และคุมครองแรงงานสําหรับลูกจางบางกลุมหรือบางประเภทดังกลาว  ซึ่งอาจมีลักษณะการทํางานท่ีแตกตาง 
จากลูกจางท่ัวไป  ปรับปรุงบทบญัญตัิเรื่องขอบังคับเกี่ยวกับการทํางานเพ่ือลดภาระของนายจางในการสง 
สําเนาขอบังคับดังกลาว  ปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับการแกไขเพ่ิมเติมขอบังคับเกี่ยวกับการทํางาน 

ใหสอดคลองกันและเหมาะสมย่ิงขึ้น  และเพ่ิมบทบัญญัติเกี่ยวกับการเกษียณอายุและการจายคาชดเชย 

ใหแกลูกจางกรณีเกษียณอายุเพ่ือคุมครองลูกจางกรณีเกษียณอายุ  และเพ่ือใหเกิดความชัดเจน 

ในการบังคับใชกฎหมาย  รวมท้ังเพ่ิมบทกําหนดโทษกรณีนายจางไมจายคาชดเชยใหแกลูกจาง 
กรณีเกษียณอายุ  โดยมาตรา  ๑๑๘/๑  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “การเกษียณอายุตามท่ีนายจางและลูกจาง 
ตกลงกันหรือตามท่ีนายจางกําหนดไว  ใหถือวาเปนการเลิกจางตามมาตรา  ๑๑๘  วรรคสอง”  และวรรคสอง   
บัญญัติวา  “ในกรณีท่ีมิไดมีการตกลงหรือกําหนดการเกษียณอายุไว  หรือมีการตกลงหรือกําหนด 

การเกษียณอายุไวเกินกวาหกสิบป  ใหลูกจางท่ีมีอายุครบหกสิบปขึ้นไปมีสิทธิแสดงเจตนาเกษียณอายุได
โดยใหแสดงเจตนาตอนายจางและใหมีผลเมื่อครบสามสิบวันนับแตวันแสดงเจตนา  และใหนายจาง 
จายคาชดเชยใหแกลูกจางท่ีเกษียณอายุนั้น  ตามมาตรา  ๑๑๘  วรรคหนึ่ง” 

ขอโตแยงของโจทกท่ีวา  พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๑๘/๑   

เปนบทบัญญัติท่ีตราขึ้นในชวงรัฐประหาร  ผานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ไมมีการกล่ันกรองของรัฐสภา 

ในระบอบประชาธิปไตย  และไมมีการพิจารณาถึงกฎหมายในบริบทเดียวกันท่ีสนับสนุนสวัสดิการ 

ของลูกจางและเปนประโยชนแกลูกจางท่ีมีมานานแลว  ทําใหนายจางซึ่งจายเงินสมทบเขากองทุน 

สํารองเล้ียงชีพตามพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเล้ียงชีพ  พ.ศ.  ๒๕๓๐  ตองจายคาชดเชยใหแกลูกจาง 
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กรณีท่ีเกษียณอายุตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๑๘/๑  บทบัญญัติดังกลาว 
เพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ  ขัดตอหลักนิติธรรม  ขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  นั้น  เห็นวา  พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๑๘/๑   
ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  (ฉบับท่ี  ๖)  พ.ศ.  ๒๕๖๐  ตราขึ้นโดยสภานิติบัญญัติ 
แหงชาติซึ่งเปนองคกรท่ีมีอํานาจโดยชอบในการตรากฎหมายขณะนั้น  บทบัญญัติมาตรานี้วางหลักการ 

เกี่ยวกับการเกษียณอายุของลูกจางและการจายคาชดเชยใหกับลูกจางกรณีเกษียณอายุ  เพ่ือแกปญหา 
กรณีสถานประกอบการบางแหงไมไดตกลงหรือกําหนดการเกษียณอายุไวทําใหมีปญหาตอลูกจางวา 
จะเกษียณอายุเมื่อใด  ลูกจางบางคนทํางานเรื่อยไปจนมีอายุมากสภาพรางกายทํางานตอไปไมไหวจําเปน 

ตองลาออก  สงผลใหไมมีสิทธิไดรับคาชดเชย  มาตรา  ๑๑๘/๑  วรรคสอง  จึงบัญญัติใหสิทธิลูกจาง 
อายุเกินกวาหกสิบปท่ีจะแสดงเจตนาเกษียณอายุตอนายจางไดโดยไดรับคาชดเชยตามมาตรา  ๑๑๘  วรรคหนึ่ง 
การจายคาชดเชยกรณีเกษียณอายุดังกลาวกําหนดใหเปนหนาท่ีของนายจางตองจายคาชดเชยไมนอยกวา 
อัตราคาชดเชยท่ีลูกจางพึงมีสิทธิไดรับเชนเดียวกับการเลิกจางในกรณีอ่ืน  ซึ่งถือเปนอัตราขั้นต่ํา 
ตามท่ีกฎหมายกําหนด  เปนมาตรฐานท่ีใชบังคับแกนายจางและลูกจางเปนการท่ัวไป  เปนบทบัญญัติท่ีมุงคุมครอง 
ลูกจางท่ีทํางานหรือทําประโยชนใหแกนายจางมาเปนเวลานานใหมีความมั่นคงในการทํางานและมีเงิน 

ไวใชจายเล้ียงตนเองและครอบครัวหลังการเกษียณอายุ  สวนพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเล้ียงชีพ 

พ.ศ.  ๒๕๓๐  เปนกฎหมายท่ีสงเสริมใหมีการจัดตั้งกองทุนสํารองเล้ียงชีพโดยความสมัครใจของนายจาง 
และลูกจาง  เพ่ือใหเปนสวัสดิการและเปนการออมแกลูกจางเม่ือลูกจางตาย  ลาออกจากงาน  หรือลาออก 

จากกองทุนโดยลูกจางจายเงินสะสมและนายจางจายเงินสมทบตามเกณฑท่ีกําหนดไวในขอบังคับ 

ของแตละกองทุน  กองทุนท่ีจดทะเบียนแลวมีฐานะเปนนิติบุคคลแยกออกไปตางหาก  นายจางมีหนาท่ี 

ตองแยกบัญชีและเอกสารเก่ียวกับการเงินหรือทรัพยสินอ่ืนของตนออกจากกองทุนโดยเด็ดขาด  และทุกครั้ง 
ท่ีมีการจายคาจางใหนายจางหักเงินสะสมของลูกจาง  และนายจางมีหนาท่ีตองจายเงินสมทบเขากองทุน 

ตามอัตราท่ีกําหนดไวในขอบังคับของกองทุน  เงินท่ีจายใหแกลูกจางตามพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเล้ียงชีพ 

พ.ศ.  ๒๕๓๐  ไมใชเงินของนายจางท้ังหมด  แตเปนเงินสะสมของลูกจางรวมอยูดวย  ขณะท่ีคาชดเชย 

ดวยเหตุเกษียณอายุตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนเงินของนายจางท้ังหมด 

การจายเงินตามพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเล้ียงชีพ  พ.ศ.  ๒๕๓๐  กับการจายคาชดเชย 

ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีลักษณะแตกตางกันท้ังวัตถุประสงค  หลักเกณฑ 
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และวิธีการคํานวณเงิน  ไมใชการจายเงินท่ีซ้ําซอนกัน  ดังนั้น  พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๑๘/๑  เปนบทบัญญัติท่ีเปนหลักประกันความเปนธรรมในการประกอบอาชีพของลูกจาง   
เมื่อช่ังน้ําหนักระหวางประโยชนท่ีลูกจางไดรับเพ่ือใหเปนหลักประกันความเปนธรรมแกลูกจางท่ีปกติ 
มีฐานะทางเศรษฐกิจและอํานาจตอรองท่ีดอยกวานายจางเทียบกับผลกระทบอันเกิดจากการท่ีบทบัญญัติ 
ดังกลาวกําหนดใหนายจางตองรับภาระจายคาชดเชย  เปนไปตามหลักความไดสัดสวน  ไมขัดตอหลักนิติธรรม   
ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ  ไมกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย   
มีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
เปนการเจาะจง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๑๘/๑  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖ 

 

นายวรวิทย  กังศศิเทียม 

ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

 

นายนครินทร  เมฆไตรรัตน นายปญญา  อุดชาชน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายอุดม  สิทธิวิรัชธรรม นายวิรุฬห  แสงเทียน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายจิรนิติ  หะวานนท นายนภดล  เทพพิทักษ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายบรรจงศักดิ์  วงศปราชญ นายอุดม  รัฐอมฤต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

หนา  ๑๘
เลม   ๑๔๐ ตอนที่   ๗๒ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   ธันวาคม   ๒๕๖๖

Powered by TCPDF (www.tcpdf.org)

http://www.tcpdf.org

