
 

 

 

 

  

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒๐/๒๕๖๖ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๐/๒๕๖๖ 

 วันท่ี  ๒๙  เดือน  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๖๖ 

ศาลอาญา ผูรอง 
 

     - ผูถกูรอง 

เรื่อง พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๓๔  หรือไม 

ศาลอาญาสงคําโตแยงของจําเลย  (นางสาวรักชนก  ศรีนอก)  ในคดีอาญาหมายเลขดําท่ี   
อ  ๖๘๓/๒๕๖๕  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ขอเท็จจริง 
ตามหนังสือสงคําโตแยงของจําเลยและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังนี้ 

พนักงานอัยการ  สํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีอาญา  ๑๐  สํานักงานอัยการสูงสุด  เปนโจทก  
ย่ืนฟอง  นางสาวรักชนก  ศรีนอก  เปนจําเลยตอศาลอาญา  ความผิดฐานหมิ่นประมาท  ดูหมิ่น   
หรือแสดงความอาฆาตมาดรายพระมหากษัตริย  และนําเขาสูระบบคอมพิวเตอรซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรใด ๆ   

อันเปนความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงแหงราชอาณาจักรตามประมวลกฎหมายอาญา  และเผยแพร 
หรือสงตอซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรโดยรูอยูแลววาเปนขอมูลคอมพิวเตอรอันเปนความผิดเก่ียวกับความมั่นคง 
แหงราชอาณาจักรตามประมวลกฎหมายอาญา  มูลกรณีเกิดขึ้นเม่ือวันท่ี  ๒๘  กรกฎาคม  ๒๕๖๔   
จําเลยใชบัญชีทวิตเตอรของจําเลยโพสตขอความประกอบรูปภาพท่ีมีพระบรมฉายาลักษณ 

ระหวาง 

หนา  ๙
เลม   ๑๔๐ ตอนที่   ๗๓ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   ธันวาคม   ๒๕๖๖



พระบาทสมเด็จพระวชิรเกลาเจาอยูหัว  โดยประการท่ีนาจะทําใหทรงเส่ือมเสียพระเกียรติยศ  ถูกดูหมิ่น   
หรือถูกเกลียดชัง  อันเปนการหมิ่นประมาท  ดูหมิ่น  หรือแสดงความอาฆาตมาดรายพระมหากษัตริย   
และเปนการนําขอมูลคอมพิวเตอรอันเปนความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงแหงราชอาณาจักรตามประมวล 

กฎหมายอาญาในสภาพท่ีระบบคอมพิวเตอรอาจประมวลผลได  เขาสูระบบคอมพิวเตอร  อันเปนการฝาฝน 

ตอกฎหมาย  และระหวางวันท่ี  ๑๘  กรกฎาคม  ๒๕๖๔  ถึงวันท่ี  ๙  สิงหาคม  ๒๕๖๔  จําเลยใชบัญชีทวิตเตอร 
ของจําเลยโพสตซ้ําขอความของผูใชบัญชีแอปพลิเคชันทวิตเตอรอ่ืนอันทําใหเขาใจไดวาเปนการแสดง 
ความอาฆาตมาดรายและไมเคารพสักการะพระมหากษัตริย  โดยประการท่ีนาจะทําใหพระมหากษัตริย 
ทรงเส่ือมเสียพระเกียรติยศ  ถูกดูหมิ่น  หรือถูกเกลียดชัง  อันเปนการหมิ่นประมาท  ดูหมิ่น  หรือแสดง 
ความอาฆาตมาดรายพระมหากษัตริย  และเผยแพรหรือสงตอขอมูลคอมพิวเตอรในสภาพท่ีระบบคอมพิวเตอร 
อาจประมวลผลได  โดยรูอยูแลววาเปนขอมลูคอมพิวเตอรอันเปนความผิดเก่ียวกบัความมัน่คงแหงราชอาณาจักร 
ตามประมวลกฎหมายอาญา  เปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๑  และมาตรา  ๑๑๒   
และพระราชบัญญัตวิาดวยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓  และมาตรา  ๑๔ 

 ระหวางการพิจารณาคดีของศาลอาญา  จําเลยโตแยงพรอมดวยเหตุผล  สรุปไดดังนี้ 
๑. พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔   

วรรคหนึ่ง  (๑)  และ  (๒)  ใชถอยคําอันเปนองคประกอบความผิดไมมีความแนนอนและไมไดกําหนดนิยามไว 
อยางชัดเจน  เปดชองใหมีการใชกฎหมายกล่ันแกลงประชาชน  กระทบกระเทือนตอเสรีภาพ 

ในการแสดงความคิดเหน็  ขัดตอหลักการบัญญัตกิฎหมายซึ่งมีโทษทางอาญา  เพราะบุคคลจะตองรับโทษ 

ทางอาญาตอเมื่อกฎหมายบัญญัติไวอยางชัดเจนในขณะกระทําความผิด  กระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย   
และความเสมอภาคของบุคคล  ขัดตอหลักนิติธรรม  และจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๓๔ 

๒. พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔   
วรรคหนึ่ง  (๓)  เปนความผิดเด็ดขาด  ไมเปดโอกาสใหจําเลยพิสูจนความจริง  ไมมีบทยกเวนโทษ 

หรือยกเวนความผิดในขอหาหมิ่นประมาทเหมือนท่ีบัญญัติไวตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๒๙   

เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีจํากัดสิทธิและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ   
ขัดตอหลักนิติธรรม  และหลักการในระบอบประชาธิปไตย  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖   

และมาตรา  ๓๔ 

จําเลยขอใหศาลอาญาสงคําโตแยงดังกลาวตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒ 

หนา  ๑๐
เลม   ๑๔๐ ตอนที่   ๗๓ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   ธันวาคม   ๒๕๖๖



ศาลอาญาเห็นวา  จําเลยโตแยงวาพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร   
พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๓๔   
ซึ่งศาลอาญาจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวบังคับแกคดี  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

ในสวนท่ีเกี่ยวกับบทบัญญัตินี้  จึงสงคําโตแยงดังกลาวตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง 

ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับหนังสือสงคําโตแยง 
ของจําเลยไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  หรือไม  เห็นวา  ศาลอาญา 
สงคําโตแยงของจําเลยเพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิด 

เกี่ยวกับคอมพิวเตอร  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖   
และมาตรา  ๓๔  หรือไม  บทบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติท่ีศาลอาญาจะใชบังคับแกคดี  เมื่อจําเลยโตแยง 
พรอมดวยเหตุผลวาบทบัญญัติดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

ในสวนท่ีเกี่ยวกับบทบัญญัตินี้  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  สวนท่ีโตแยงวา   
พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  หรือไม  นั้น  เห็นวา  มาตรา  ๔  เปนบทท่ัวไปท่ีวางหลักการคุมครอง 
เกี่ยวกับศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  เสรีภาพ  ความเสมอภาคของบุคคล  โดยมิไดมีขอความ 

ท่ีคุมครองสิทธิหรือเสรีภาพไวเปนการเฉพาะ  ศาลรัฐธรรมนูญไมจําตองวินิจฉัยในสวนนี้  จึงมีคําส่ัง 
รับไวพิจารณาวินิจฉัยเฉพาะประเด็นท่ีขอใหวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิด 

เกี่ยวกับคอมพิวเตอร  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖   
และมาตรา  ๓๔  หรือไม  และเพ่ือประโยชนแหงการพิจารณาใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของจัดทําความเห็น 

และจัดสงสําเนาเอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวของย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญ 

หนวยงานท่ีเกี่ยวของจัดทําความเห็นและจัดสงสําเนาเอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวของ  ดังนี้ 
๑. ปลัดกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมจัดทําความเห็นสรุปไดวา  พระราชบัญญัติ 

วาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔  ซึ่งแกไขเพ่ิมเติม 

โดยพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร  (ฉบับท่ี  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๖๐   
เปนกฎหมายท่ีตราขึ้นเพ่ือกําหนดมาตรการในการปองกันและปราบปรามการกระทําท่ีใชระบบคอมพิวเตอร 
เพ่ือเผยแพรขอมูลคอมพิวเตอรท่ีกอใหเกิดความเสียหาย  กระทบกระเทือนตอเศรษฐกิจ  สังคม   

หนา  ๑๑
เลม   ๑๔๐ ตอนที่   ๗๓ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   ธันวาคม   ๒๕๖๖



และความมั่นคงของรัฐ  รวมท้ังความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน  โดยมาตรา  ๑๔   
วรรคหนึ่ง  (๑)  มีเจตนารมณท่ีมุงบังคับใชแกการหลอกลวง  การฉอโกง  การปลอมแปลงทางคอมพิวเตอร   
หรือการแสดงตัวเปนบุคคลอ่ืน  จึงบัญญัติไวอยางชัดเจนเพ่ือมิใหนําไปฟองรองกันในความผิด 

ฐานหมิ่นประมาทอีกตอไป  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  เปนการบัญญัติให ชัดเจนมากขึ้น 

โดยมุงคุมครองความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ  ความปลอดภัยสาธารณะ  ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจ 

ของประเทศ  หรือโครงสรางพ้ืนฐานอันเปนประโยชนสาธารณะของประเทศ  แมการบังคับใชกฎหมายดังกลาว 
ท่ีมีโทษทางอาญาจะกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของผูกระทํา  แตการนําเขาสูระบบคอมพิวเตอร 
ซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรอันเปนเท็จ  โดยประการท่ีนาจะเกิดความเสียหายนั้น  ไมนับวาเปนการใชเสรีภาพ 

ในการแสดงความคิดเห็นท่ีไดรับความคุมครองตามกฎหมาย  ท้ังนี้  เพ่ือปองปรามผูกระทําความผิด 

และชวยควบคุมโลกไซเบอรเพ่ือรักษาสมดุลระหวางสิทธิและเสรีภาพของประชาชนกับความม่ันคง 
ของประเทศหรือประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๓)  เปนกรณีท่ีผูกระทํา 
ไดกระทําการใดอันเปนความผิดเก่ียวกับความม่ันคงแหงราชอาณาจักรหรือความผิดเกี่ยวกับการกอการราย 

ตามประมวลกฎหมายอาญา  และนําหรือมีผูนําขอมูลคอมพิวเตอรท่ีเปนความผิดนั้นเขาสูระบบคอมพิวเตอร   
อันเปนการตรากฎหมายขึ้นเพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ  เพ่ือคุมครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน   
เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือเพ่ือปองกันสุขภาพของประชาชน   
และมาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๔)  เปนการตรากฎหมายขึ้นเพ่ือคุมครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน   
เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  เพราะสวนใหญขอมูลคอมพิวเตอรท่ีมีลักษณะ 

อันลามกนั้นยอมปรากฏเปนบุคคลอ่ืนมากกวาจะปรากฏเปนผูกระทําหรือผูนําเขาขอมูลคอมพิวเตอรเอง   
และโดยลักษณะของขอมูลคอมพิวเตอรดังกลาวยอมมีลักษณะขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน   
บทบัญญัติดังกลาวเปนกลไกในการคุมครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน  และรักษาความสงบเรียบรอย 

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

๒. เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดทําคําช้ีแจงและจัดสงสําเนาเอกสารท่ีเกี่ยวของ   
สรุปไดวา  พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔   
ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร  (ฉบับท่ี  ๒)   
พ.ศ.  ๒๕๖๐  มีสาระสําคัญเปนการปรับปรุงองคประกอบฐานความผิดมาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๑)   
ใหมีความเหมาะสม  ชัดเจน  เพ่ือใหเปนไปตามเจตนารมณและสะทอนปญหา  ตลอดจนความเสียหาย 
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ท่ีเกิดขึ้นจากเจตนาทุจริตหรือการหลอกลวง  ฉอโกง  และการปลอมแปลงทางคอมพิวเตอรท่ีมีอยูอยางแพรหลาย 

ตามพัฒนาการของเทคโนโลยีท่ีเปล่ียนแปลงไป  และโดยประการท่ีนาจะเกิดความเสียหายแกผูอ่ืน 

หรือประชาชน  เชน  การสรางเว็บไซตปลอมเพ่ือลวงใหบุคคลอ่ืนกรอกขอมูลสวนบุคคล  แลวผูกระทําความผิด 

นําขอมูลของบุคคลนั้นไปใช เกิดความเสียหาย  (Phishing)  การหลอกลวงขายสินคาออนไลน   
หรือการหลอกลวงในรูปแบบอ่ืน ๆ  ผานเครือขายอินเทอรเน็ต  เปนตน  ท้ังนี้  หากการกระทําความผิด 

ในลักษณะดังกลาวมิไดเปนการกระทําตอประชาชน  กําหนดใหเปนความผิดอันยอมความได   
ซึ่งไมรวมถึงการใชคอมพิวเตอรหรือระบบคอมพิวเตอรเปนเครื่องมือในการกระทําความผิดฐานหมิ่นประมาท   

เนื่องจากวัตถุประสงคหรือคุณธรรมทางกฎหมายท่ีมุงคุมครองระหวางความผิดฐานหมิ่นประมาท 

กับความผิดตามพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔   
วรรคหนึ่ง  (๑)  มีความแตกตางกัน  กลาวคือ  ความผิดตามมาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  มุงคุมครอง 
ประโยชนสาธารณะเปนสําคัญ  สวนความผิดฐานหมิ่นประมาทตามประมวลกฎหมายอาญานั้น 

มุงคุมครองช่ือเสียงและศักดิ์ศรีของบุคคลผูถูกใสความเปนสําคัญ  นอกจากนี้  ยังปรับปรุงองคประกอบ 

ของฐานความผิดตามมาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  ใหมีความชัดเจนย่ิงขึ้น  เพ่ือใหครอบคลุมถึงกรณีท่ีนาจะเกิด 

ความเสียหายตอการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ  ความปลอดภัยสาธารณะ  ความมั่นคง 
ในทางเศรษฐกิจของประเทศ  หรือโครงสรางพ้ืนฐานอันเปนประโยชนสาธารณะของประเทศดวย 

๓. ผูบังคับการปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเทคโนโลยีจัดทําความเห็น 

และจัดสงสําเนาเอกสารท่ีเกี่ยวของ  สรุปไดวา  พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร   
พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔  ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร   
(ฉบับท่ี  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๖๐  เปนกฎหมายท่ีอาศัยอํานาจรัฐธรรมนูญตราขึ้นเพ่ือจํากัดเสรีภาพ 

ในการแสดงความคิดเห็นบนเครือขายสังคมออนไลน  เชน  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๓)  จํากัดเสรีภาพ 

ในการแสดงความคิดเห็นภายใตเงื่อนไขเพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ  เพ่ือคุมครองสิทธิเสรีภาพ   
เกียรติยศ  ช่ือเสียง  สิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอ่ืน  เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอย 

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันหรือระงับความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพ 

ของประชาชน 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคําโตแยงของจําเลย  ความเห็นและคําช้ีแจงของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ   
และเอกสารประกอบแลวเห็นวา  คดีเปนปญหาขอกฎหมายและมีพยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะพิจารณาวินิจฉัยได   
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จึงยุติการไตสวนตามพระราชบัญญตัิประกอบรฐัธรรมนญูวาดวยวิธพิีจารณาของศาลรฐัธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑   
มาตรา  ๕๘  วรรคหนึ่ง  กําหนดประเด็นท่ีตองพิจารณาวินิจฉัยตามคําโตแยงของจําเลยวา  พระราชบัญญัติ 
วาดวยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  และ  (๓)   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๓๔  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๓๔  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓   
สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “การตรากฎหมาย 

ท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตามเงื่อนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   
ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเงื่อนไขไว  กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรม  ไมเพ่ิมภาระ 

หรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ  และจะกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
ของบุคคลมิได  รวมท้ังตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย”  วรรคสอง   
บัญญัติวา  “กฎหมายตามวรรคหนึ่ง  ตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง 
หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง”  และมาตรา  ๓๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพ 

ในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  และการส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืน   
การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีตราขึ้นเฉพาะ 

เพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ  เพ่ือคุมครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน  เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอย 

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันสุขภาพของประชาชน” 

พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร  พ.ศ.  ๒๕๕๐  เปนกฎหมายท่ีตราขึ้น 

โดยมีเหตุผลเนื่องจากในปจจุบนัระบบคอมพิวเตอรไดเปนสวนสําคัญของการประกอบกิจการและการดํารงชีวิต 

ของมนุษย  หากมีผูกระทําดวยประการใด ๆ  ใหระบบคอมพิวเตอรไมสามารถทํางานตามคําส่ังท่ีกําหนดไว 
หรือทําใหการทํางานผิดพลาดไปจากคําส่ังท่ีกําหนดไว  หรือใชวิธีการใด ๆ  เขาลวงรูขอมูล  แกไข   
หรือทําลายขอมูลของบุคคลอ่ืนในระบบคอมพิวเตอรโดยมิชอบ  หรือใชระบบคอมพิวเตอรเพ่ือเผยแพร 
ขอมูลคอมพิวเตอร อันเปนเท็จหรือมี ลักษณะอันลามกอนาจาร  ยอมกอให เกิดความเสียหาย   
กระทบกระเทือนตอเศรษฐกิจ  สังคม  และความมั่นคงของรัฐ  รวมท้ังความสงบสุขและศีลธรรมอันดีของประชาชน   
ตอมามีการตราพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร  (ฉบับท่ี  ๒)   
พ.ศ.  ๒๕๖๐  เนื่องจากพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร  พ.ศ.  ๒๕๕๐   
มีบทบัญญัติบางประการท่ีไมเหมาะสมตอการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับ 
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คอมพิวเตอรในปจจุบัน  ซึ่งมีรูปแบบการกระทําความผิดท่ีมีความซับซอนมากขึ้นตามพัฒนาการทางเทคโนโลยี 

ท่ีเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว  และโดยท่ีมีการจัดตั้งกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมซึ่งมีภารกิจ 

ในการกําหนดมาตรฐานและมาตรการในการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร  รวมท้ังการเฝาระวัง 
และติดตามสถานการณดานความมั่นคงปลอดภัยของเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารของประเทศ   
จึงมีการปรับปรุงบทบัญญัติในสวนท่ีเกี่ยวกับผูรักษาการตามกฎหมาย  กําหนดฐานความผิดขึ้นใหม   
และแกไขเพ่ิมเติมฐานความผิดเดิม  รวมท้ังบทกําหนดโทษของความผิดดังกลาว  การปรับปรุง 
กระบวนการและหลักเกณฑในการระงับการทําใหแพรหลายหรือลบขอมูลคอมพิวเตอร  ตลอดจน 

กําหนดใหมีคณะกรรมการเปรียบเทียบ  และแกไขเพ่ิมเติมอํานาจหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ี 

ใหเหมาะสมย่ิงขึ้น  สําหรับพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๑๔  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑  ความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   
“ผูใดกระทําความผิดท่ีระบุไวดังตอไปนี้  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาปหรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท   
หรือทั้งจําท้ังปรับ  (๑)  โดยทุจริต  หรือโดยหลอกลวง  นําเขาสูระบบคอมพิวเตอรซึ่งขอมูลคอมพิวเตอร 
ท่ีบิดเบือนหรือปลอมไมวาท้ังหมดหรือบางสวน  หรือขอมูลคอมพิวเตอรอันเปนเท็จ  โดยประการท่ีนาจะเกิด 

ความเสียหายแกประชาชน  อันมิใชการกระทําความผิดฐานหมิ่นประมาทตามประมวลกฎหมายอาญา   
(๒)  นําเขาสูระบบคอมพิวเตอรซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรอันเปนเท็จ  โดยประการท่ีนาจะเกิดความเสียหาย 

ตอการรักษาความม่ันคงปลอดภัยของประเทศ  ความปลอดภัยสาธารณะ  ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจ 

ของประเทศ  หรือโครงสรางพ้ืนฐานอันเปนประโยชนสาธารณะของประเทศ  หรือกอใหเกิดความตื่นตระหนก 

แกประชาชน  (๓)  นําเขาสูระบบคอมพิวเตอรซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรใด ๆ  อันเปนความผิดเกี่ยวกับ 

ความมั่นคงแหงราชอาณาจักรหรือความผิดเกี่ยวกับการกอการรายตามประมวลกฎหมายอาญา  ...” 

 ขอโตแยงของจําเลยท่ีวา  พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร   
พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  และ  (๒)  ใชถอยคําอันเปนองคประกอบความผิด  ไมมีความแนนอน 

และไมไดกําหนดนิยามไวอยางชัดเจน  เปดชองใหมีการใชกฎหมายกล่ันแกลงประชาชน  กระทบกระเทือน 

ตอเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  ขัดตอหลักการบัญญัติกฎหมายซึ่งมีโทษทางอาญา  เพราะบุคคล 

จะตองรับโทษทางอาญาตอเมื่อกฎหมายบญัญตัิไวอยางชัดเจนในขณะกระทําความผิด  กระทบตอศักดิศ์รี 
ความเปนมนุษย  และความเสมอภาคของบุคคล  ขัดตอหลักนิติธรรม  และจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพ 

ของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๓๔  นั้น  เห็นวา   
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แมโดยหลักนิติธรรมการบัญญัติกฎหมายท่ีกําหนดความผิดและโทษทางอาญาตองมีความชัดเจนแนนอน   
แตการบัญญัติกฎหมายใหละเอียดชัดเจนในทุกกรณียอมไมสามารถท่ีจะกระทําได  ดังนั้น  อาจบัญญัติ 
เพียงเทาท่ีชัดเจนแนนอนพอควรโดยอาศัยการตีความกฎหมายตามตัวอักษร  และคํานึงถึงเจตนารมณ 
ของกฎหมายนั้นเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมตามยุคสมัย  หากกรณีมีขอสงสัยในเจตนารมณของกฎหมาย 

และอาจตีความบทบัญญัติไดเปนหลายนัย  ศาลยอมตีความไปในทางท่ีเปนคุณแกจําเลย  เมื่อพิจารณา 

พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง   
เปนบทบัญญัติท่ีกําหนดใหการกระทําในลักษณะตาง ๆ  ตามท่ีกฎหมายบัญญัติเปนความผิดมีโทษทางอาญา   
โดยมาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  แกไขเพ่ิมเติมองคประกอบความผิดใหมีความเหมาะสม  ชัดเจน   
เพ่ือใหตองตามเจตนารมณของกฎหมาย  ซึ่งเปนบทบัญญัติท่ีเกี่ยวกับการนําเขาสูระบบคอมพิวเตอร 
ซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรท่ีบิดเบือน  ปลอม  หรืออันเปนเท็จ  โดยเจตนาทุจริตหรือโดยหลอกลวง   
และโดยประการท่ีนาจะเกิดความเสียหายแกบุคคลหนึ่งบุคคลใดหรือประชาชน  แตไมรวมถึงการใชคอมพิวเตอร 
หรือระบบคอมพิวเตอรเปนเครื่องมือในการกระทําความผิดฐานหมิ่นประมาท  เนื่องจากมีวัตถุประสงค 
หรือคุณธรรมทางกฎหมายเพ่ือมุงคุมครองประโยชนสาธารณะเปนสําคัญ  แตกตางจากความผิดฐานหมิ่นประมาท 

ตามประมวลกฎหมายอาญาซึ่งมีวัตถุประสงคหรือคุณธรรมทางกฎหมายเพ่ือมุงคุมครองช่ือเสียง 
และศักดิ์ศรีของบุคคลผูถูกใสความ  สวนบทบัญญัติมาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  ปรับปรุงองคประกอบความผิด 

ใหมีความชัดเจนย่ิงขึ้น  เพ่ือใหครอบคลุมถึงกรณีท่ีนาจะเกิดความเสียหายตอการรักษาความปลอดภัย 

ของประเทศ  ความปลอดภัยสาธารณะ  ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ  หรือโครงสรางพ้ืนฐาน 

อันเปนประโยชนสาธารณะของประเทศดวย  โดยมีวัตถุประสงคหรือคุณธรรมทางกฎหมายเพ่ือปองกัน 

และปราบปรามการนําเขาสูระบบคอมพิวเตอรซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรอันเปนเท็จ  อยางไรก็ตาม   
การท่ีจะบัญญัติกฎหมายใหชัดเจนวากรณีใดเปนการนําเขาสูระบบคอมพิวเตอรซึ่งขอมูลคอมพิวเตอร 
ท่ีบิดเบือนหรือปลอม  หรือขอมูลคอมพิวเตอรอันเปนเท็จ  อันเปนการละเมิดสิทธิตอบุคคลหรือกอใหเกิด 

ความเสียหายโดยรวมของสังคมหรือเกิดความเสียหายแกประชาชนอยางไรนั้น  เปนการยากท่ีจะบัญญัติ 
ใหครอบคลุมถึงการกระทําไดทุกกรณี  จึงตองบัญญัติกฎหมายโดยใชถอยคําท่ีไมมีความหมายจําเพาะเจาะจง   
แตเปนถอยคําเพียงเทาท่ีชัดเจนพอสมควรและอาศัยการตีความตามบริบทของเรื่องประกอบบทบัญญัติ 
ลายลักษณอักษรเพ่ือใหสามารถเขาใจถึงความมุงหมายของบทบัญญัตินั้นได  ท้ังนี้  เพ่ือใหผูบังคับใชกฎหมาย 

นําไปพิจารณาปรับใชแกขอเท็จจริงเปนเรื่อง ๆ  ไป  ขณะเดียวกัน  แมกฎหมายจะเปดโอกาส 
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ใหผูบังคับใชกฎหมายสามารถใชดุลพินิจในการตีความไดก็ตาม  แตผูบังคับใชกฎหมายนั้นก็ไมสามารถ 

ใชดุลพินิจตีความหรือบังคับใชกฎหมายอยางกวางขวางถึงขนาดท่ีจะไปละเมิดหรือลวงลํ้าสิทธิและเสรีภาพ 

ของประชาชนไดเชนกัน  สวนเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๔  วรรคหนึ่ง   
นั้น  รัฐธรรมนูญกําหนดเงื่อนไขใหจํากัดเสรีภาพดังกลาวได  เพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ  เพ่ือคุมครอง 
สิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน  เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
หรือเพ่ือปองกันสุขภาพของประชาชน  เมื่อพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร   
พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  และ  (๒)  เปนบทบัญญัติท่ีตราขึ้นอันมีวัตถุประสงค 
เพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐและเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
ซึ่งการตรากฎหมายจํากัดเสรีภาพในลักษณะเชนนี้ยอมกระทําไดตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๓๔  วรรคหนึ่ง  เมื่อช่ังน้ําหนักระหวางสิทธิและเสรีภาพของประชาชนท่ีถูกจํากัดตามกฎหมาย 

กับประโยชนสวนรวมท่ีไดรับตามวัตถุประสงคของกฎหมาย  เปนไปตามหลักความไดสัดสวน   
อีกท้ังกฎหมายกําหนดองคประกอบความผิดและบทกําหนดโทษตามแตลักษณะความผิดไวอยางชัดเจน 

แนนอนพอควรตามความรายแรงแหงการกระทํา  โดยใหศาลใชดุลพินิจพิจารณาลงโทษตามขอเท็จจริง 
ของแตละคดี  บทบัญญัติดังกลาวไมขัดตอหลักนิติธรรม  ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพ 

ของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ  ไมกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  มีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป   
ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  และไมขัดตอเสรีภาพ 

ในการแสดงความคิดเห็นของบุคคล  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๓๔  วรรคหนึ่ง 
 สําหรับขอโตแยงของจําเลยท่ีวา  พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร   
พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๓)  เปนความผิดเด็ดขาด  ไมเปดโอกาสใหจําเลยสามารถพิสูจนความจริง   
ไมมีบทยกเวนโทษหรือยกเวนความผิดในขอหาหมิ่นประมาทเหมือนท่ีบัญญัติไวตามประมวลกฎหมายอาญา   
มาตรา  ๓๒๙  เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีจํากัดสิทธิและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 

ของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ  ขัดตอหลักนิติธรรม  และหลักการในระบอบประชาธิปไตย  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๓๔  วรรคหนึ่ง  นั้น  เห็นวา  พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิด 

เกี่ยวกับคอมพิวเตอร  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๓)  เปนบทบัญญัติ ท่ีตราขึ้น 

โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือปองกันและปราบปรามการนําเขาสูระบบคอมพิวเตอรซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรใด ๆ   

อันเปนความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงแหงราชอาณาจักรหรือความผิดเกี่ยวกับการกอการรายตามประมวล 
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กฎหมายอาญา  โดยความผิดเก่ียวกับความมั่นคงแหงราชอาณาจักรไดบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา   
ภาค  ๒  ลักษณะ  ๑  หมวด  ๑  ความผิดตอองคพระมหากษัตรยิ  พระราชินี  รัชทายาท  และผูสําเร็จราชการ 
แทนพระองค  มาตรา  ๑๐๗  ถึงมาตรา  ๑๑๒  หมวด  ๒  ความผิดตอความม่ันคงของรัฐภายในราชอาณาจักร   
มาตรา  ๑๑๓  ถึงมาตรา  ๑๑๘  หมวด  ๓  ความผิดตอความมั่นคงของรัฐภายนอกราชอาณาจักร   
มาตรา  ๑๑๙  ถึงมาตรา  ๑๒๙  หมวด  ๔  ความผิดตอสัมพันธไมตรีกับตางประเทศ  มาตรา  ๑๓๐   
ถึงมาตรา  ๑๓๕  และความผิดเกี่ยวกับการกอการรายบัญญัติไวในลักษณะ  ๑/๑  มาตรา  ๑๓๕/๑   
ถึงมาตรา  ๑๓๕/๔  ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาดังกลาวมีคุณธรรมทางกฎหมายมุงคุมครอง 
ความผาสุกของประชาชนในสังคมหรือประเทศชาติเพ่ือใหเกิดความมั่นคง  ความสงบสุข  สันติภาพ   
และสุขภาวะรวมกันของคนในสังคม  เนื่องจากการกระทําความผิดดังกลาวเปนภัยรายแรงท่ีมีผลกระทบ 

ตอความมั่นคงของรัฐ  การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยของประชาชน  พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิด 

เกี่ยวกับคอมพิวเตอร  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๓)  จึงนําความผิดเกี่ยวกับความมั่นคง 
แหงราชอาณาจักรหรือความผิดเกี่ยวกับการกอการรายตามประมวลกฎหมายอาญามากําหนดเปน 

องคประกอบความผิดตามอนุมาตรานี้  เพ่ือใหการคุมครองเปนพิเศษหากมีการกระทําความผิดดังกลาว 

ผานระบบคอมพิวเตอร  ซึ่งเปนการกระทําความผิดอาญาในรูปแบบเฉพาะท่ีกอใหเกิดความเสียหาย 

เปนวงกวางอยางรวดเร็วซึ่งยากแกการแกไขเยียวยาในภายหลัง  และอาจสงผลกระทบตอความมั่นคง 
ของประเทศ  สวนการท่ีจะกําหนดบทยกเวนโทษหรือยกเวนความผิดในกฎหมายใดนั้นตองพิจารณา 

ตามความเหมาะสมและตามระดับความรายแรงของการกระทําความผิด  เมื่อความผิดตามมาตรานี้ 
มีระดับความรายแรงและสงผลกระทบตอสวนรวมมากกวาความผิดฐานหมิ่นประมาทตามประมวล 

กฎหมายอาญาท่ีไดกําหนดบทยกเวนความผิดไวในประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๒๙  และเปนความผิด 

ท่ีกระทบตอเสรีภาพและช่ือเสียงของบุคคลเทานั้น  ประกอบกับมาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๓)   
มิใชความผิดเด็ดขาด  ผูถูกกลาวหาวากระทําความผิดยอมมีสิทธิท่ีจะตอสูคดีพิสูจนความจริงได 
ตามกระบวนการของกฎหมาย  โดยบุคคลนั้นยังถือวาเปนผูบริสุทธิ์อยูจนกวาศาลมีคําพิพากษา 
อันถึงท่ีสุดวาไดกระทําการอันเปนความผิด  และเมื่อช่ังน้ําหนักระหวางสิทธิและเสรีภาพของประชาชนท่ีถูกจํากัด 

ตามกฎหมายกับประโยชนสวนรวมท่ีไดรับตามวัตถุประสงคของกฎหมาย  เปนไปตามหลักความไดสัดสวน   
บทบัญญัติดังกลาวไมขัดตอหลักนิติธรรม  ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ   
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ไมกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  มีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง 
หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  และไมขัดตอเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคล   
ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๓๔  วรรคหนึ่ง 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับ 

คอมพิวเตอร  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  และ  (๓)  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๓๔  วรรคหนึ่ง 

 

นายวรวิทย  กังศศิเทียม 

ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

 

นายนครินทร  เมฆไตรรัตน นายปญญา  อุดชาชน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายอุดม  สิทธิวิรัชธรรม นายวิรุฬห  แสงเทียน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายจิรนิติ  หะวานนท นายนภดล  เทพพิทักษ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายบรรจงศักดิ์  วงศปราชญ นายอุดม  รัฐอมฤต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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