
 

 

 

 

  

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒๐/๒๕๖๖ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๐/๒๕๖๖ 

 วันท่ี  ๒๙  เดือน  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๖๖ 

ศาลอาญา ผูรอง 
 

     - ผูถกูรอง 

เรื่อง พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๓๔  หรือไม 

ศาลอาญาสงคําโตแยงของจําเลย  (นางสาวรักชนก  ศรีนอก)  ในคดีอาญาหมายเลขดําท่ี   
อ  ๖๘๓/๒๕๖๕  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ขอเท็จจริง 
ตามหนังสือสงคําโตแยงของจําเลยและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังนี้ 

พนักงานอัยการ  สํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีอาญา  ๑๐  สํานักงานอัยการสูงสุด  เปนโจทก  
ย่ืนฟอง  นางสาวรักชนก  ศรีนอก  เปนจําเลยตอศาลอาญา  ความผิดฐานหมิ่นประมาท  ดูหมิ่น   
หรือแสดงความอาฆาตมาดรายพระมหากษัตริย  และนําเขาสูระบบคอมพิวเตอรซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรใด ๆ   

อันเปนความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงแหงราชอาณาจักรตามประมวลกฎหมายอาญา  และเผยแพร 
หรือสงตอซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรโดยรูอยูแลววาเปนขอมูลคอมพิวเตอรอันเปนความผิดเก่ียวกับความมั่นคง 
แหงราชอาณาจักรตามประมวลกฎหมายอาญา  มูลกรณีเกิดขึ้นเม่ือวันท่ี  ๒๘  กรกฎาคม  ๒๕๖๔   
จําเลยใชบัญชีทวิตเตอรของจําเลยโพสตขอความประกอบรูปภาพท่ีมีพระบรมฉายาลักษณ 

ระหวาง 

หนา  ๙
เลม   ๑๔๐ ตอนที่   ๗๓ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   ธันวาคม   ๒๕๖๖



พระบาทสมเด็จพระวชิรเกลาเจาอยูหัว  โดยประการท่ีนาจะทําใหทรงเส่ือมเสียพระเกียรติยศ  ถูกดูหมิ่น   
หรือถูกเกลียดชัง  อันเปนการหมิ่นประมาท  ดูหมิ่น  หรือแสดงความอาฆาตมาดรายพระมหากษัตริย   
และเปนการนําขอมูลคอมพิวเตอรอันเปนความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงแหงราชอาณาจักรตามประมวล 

กฎหมายอาญาในสภาพท่ีระบบคอมพิวเตอรอาจประมวลผลได  เขาสูระบบคอมพิวเตอร  อันเปนการฝาฝน 

ตอกฎหมาย  และระหวางวันท่ี  ๑๘  กรกฎาคม  ๒๕๖๔  ถึงวันท่ี  ๙  สิงหาคม  ๒๕๖๔  จําเลยใชบัญชีทวิตเตอร 
ของจําเลยโพสตซ้ําขอความของผูใชบัญชีแอปพลิเคชันทวิตเตอรอ่ืนอันทําใหเขาใจไดวาเปนการแสดง 
ความอาฆาตมาดรายและไมเคารพสักการะพระมหากษัตริย  โดยประการท่ีนาจะทําใหพระมหากษัตริย 
ทรงเส่ือมเสียพระเกียรติยศ  ถูกดูหมิ่น  หรือถูกเกลียดชัง  อันเปนการหมิ่นประมาท  ดูหมิ่น  หรือแสดง 
ความอาฆาตมาดรายพระมหากษัตริย  และเผยแพรหรือสงตอขอมูลคอมพิวเตอรในสภาพท่ีระบบคอมพิวเตอร 
อาจประมวลผลได  โดยรูอยูแลววาเปนขอมลูคอมพิวเตอรอันเปนความผิดเก่ียวกบัความมัน่คงแหงราชอาณาจักร 
ตามประมวลกฎหมายอาญา  เปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๑  และมาตรา  ๑๑๒   
และพระราชบัญญัตวิาดวยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓  และมาตรา  ๑๔ 

 ระหวางการพิจารณาคดีของศาลอาญา  จําเลยโตแยงพรอมดวยเหตุผล  สรุปไดดังนี้ 
๑. พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔   

วรรคหนึ่ง  (๑)  และ  (๒)  ใชถอยคําอันเปนองคประกอบความผิดไมมีความแนนอนและไมไดกําหนดนิยามไว 
อยางชัดเจน  เปดชองใหมีการใชกฎหมายกล่ันแกลงประชาชน  กระทบกระเทือนตอเสรีภาพ 

ในการแสดงความคิดเหน็  ขัดตอหลักการบัญญัตกิฎหมายซึ่งมีโทษทางอาญา  เพราะบุคคลจะตองรับโทษ 

ทางอาญาตอเมื่อกฎหมายบัญญัติไวอยางชัดเจนในขณะกระทําความผิด  กระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย   
และความเสมอภาคของบุคคล  ขัดตอหลักนิติธรรม  และจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๓๔ 

๒. พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔   
วรรคหนึ่ง  (๓)  เปนความผิดเด็ดขาด  ไมเปดโอกาสใหจําเลยพิสูจนความจริง  ไมมีบทยกเวนโทษ 

หรือยกเวนความผิดในขอหาหมิ่นประมาทเหมือนท่ีบัญญัติไวตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๒๙   

เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีจํากัดสิทธิและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ   
ขัดตอหลักนิติธรรม  และหลักการในระบอบประชาธิปไตย  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖   

และมาตรา  ๓๔ 

จําเลยขอใหศาลอาญาสงคําโตแยงดังกลาวตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒ 

หนา  ๑๐
เลม   ๑๔๐ ตอนที่   ๗๓ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   ธันวาคม   ๒๕๖๖



ศาลอาญาเห็นวา  จําเลยโตแยงวาพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร   
พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๓๔   
ซึ่งศาลอาญาจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวบังคับแกคดี  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

ในสวนท่ีเกี่ยวกับบทบัญญัตินี้  จึงสงคําโตแยงดังกลาวตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง 

ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับหนังสือสงคําโตแยง 
ของจําเลยไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  หรือไม  เห็นวา  ศาลอาญา 
สงคําโตแยงของจําเลยเพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิด 

เกี่ยวกับคอมพิวเตอร  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖   
และมาตรา  ๓๔  หรือไม  บทบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติท่ีศาลอาญาจะใชบังคับแกคดี  เมื่อจําเลยโตแยง 
พรอมดวยเหตุผลวาบทบัญญัติดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

ในสวนท่ีเกี่ยวกับบทบัญญัตินี้  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  สวนท่ีโตแยงวา   
พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  หรือไม  นั้น  เห็นวา  มาตรา  ๔  เปนบทท่ัวไปท่ีวางหลักการคุมครอง 
เกี่ยวกับศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  เสรีภาพ  ความเสมอภาคของบุคคล  โดยมิไดมีขอความ 

ท่ีคุมครองสิทธิหรือเสรีภาพไวเปนการเฉพาะ  ศาลรัฐธรรมนูญไมจําตองวินิจฉัยในสวนนี้  จึงมีคําส่ัง 
รับไวพิจารณาวินิจฉัยเฉพาะประเด็นท่ีขอใหวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิด 

เกี่ยวกับคอมพิวเตอร  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖   
และมาตรา  ๓๔  หรือไม  และเพ่ือประโยชนแหงการพิจารณาใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของจัดทําความเห็น 

และจัดสงสําเนาเอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวของย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญ 

หนวยงานท่ีเกี่ยวของจัดทําความเห็นและจัดสงสําเนาเอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวของ  ดังนี้ 
๑. ปลัดกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมจัดทําความเห็นสรุปไดวา  พระราชบัญญัติ 

วาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔  ซึ่งแกไขเพ่ิมเติม 

โดยพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร  (ฉบับท่ี  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๖๐   
เปนกฎหมายท่ีตราขึ้นเพ่ือกําหนดมาตรการในการปองกันและปราบปรามการกระทําท่ีใชระบบคอมพิวเตอร 
เพ่ือเผยแพรขอมูลคอมพิวเตอรท่ีกอใหเกิดความเสียหาย  กระทบกระเทือนตอเศรษฐกิจ  สังคม   

หนา  ๑๑
เลม   ๑๔๐ ตอนที่   ๗๓ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   ธันวาคม   ๒๕๖๖



และความมั่นคงของรัฐ  รวมท้ังความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน  โดยมาตรา  ๑๔   
วรรคหนึ่ง  (๑)  มีเจตนารมณท่ีมุงบังคับใชแกการหลอกลวง  การฉอโกง  การปลอมแปลงทางคอมพิวเตอร   
หรือการแสดงตัวเปนบุคคลอ่ืน  จึงบัญญัติไวอยางชัดเจนเพ่ือมิใหนําไปฟองรองกันในความผิด 

ฐานหมิ่นประมาทอีกตอไป  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  เปนการบัญญัติให ชัดเจนมากขึ้น 

โดยมุงคุมครองความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ  ความปลอดภัยสาธารณะ  ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจ 

ของประเทศ  หรือโครงสรางพ้ืนฐานอันเปนประโยชนสาธารณะของประเทศ  แมการบังคับใชกฎหมายดังกลาว 
ท่ีมีโทษทางอาญาจะกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของผูกระทํา  แตการนําเขาสูระบบคอมพิวเตอร 
ซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรอันเปนเท็จ  โดยประการท่ีนาจะเกิดความเสียหายนั้น  ไมนับวาเปนการใชเสรีภาพ 

ในการแสดงความคิดเห็นท่ีไดรับความคุมครองตามกฎหมาย  ท้ังนี้  เพ่ือปองปรามผูกระทําความผิด 

และชวยควบคุมโลกไซเบอรเพ่ือรักษาสมดุลระหวางสิทธิและเสรีภาพของประชาชนกับความม่ันคง 
ของประเทศหรือประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๓)  เปนกรณีท่ีผูกระทํา 
ไดกระทําการใดอันเปนความผิดเก่ียวกับความม่ันคงแหงราชอาณาจักรหรือความผิดเกี่ยวกับการกอการราย 

ตามประมวลกฎหมายอาญา  และนําหรือมีผูนําขอมูลคอมพิวเตอรท่ีเปนความผิดนั้นเขาสูระบบคอมพิวเตอร   
อันเปนการตรากฎหมายขึ้นเพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ  เพ่ือคุมครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน   
เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือเพ่ือปองกันสุขภาพของประชาชน   
และมาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๔)  เปนการตรากฎหมายขึ้นเพ่ือคุมครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน   
เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  เพราะสวนใหญขอมูลคอมพิวเตอรท่ีมีลักษณะ 

อันลามกนั้นยอมปรากฏเปนบุคคลอ่ืนมากกวาจะปรากฏเปนผูกระทําหรือผูนําเขาขอมูลคอมพิวเตอรเอง   
และโดยลักษณะของขอมูลคอมพิวเตอรดังกลาวยอมมีลักษณะขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน   
บทบัญญัติดังกลาวเปนกลไกในการคุมครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน  และรักษาความสงบเรียบรอย 

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

๒. เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดทําคําช้ีแจงและจัดสงสําเนาเอกสารท่ีเกี่ยวของ   
สรุปไดวา  พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔   
ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร  (ฉบับท่ี  ๒)   
พ.ศ.  ๒๕๖๐  มีสาระสําคัญเปนการปรับปรุงองคประกอบฐานความผิดมาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๑)   
ใหมีความเหมาะสม  ชัดเจน  เพ่ือใหเปนไปตามเจตนารมณและสะทอนปญหา  ตลอดจนความเสียหาย 

หนา  ๑๒
เลม   ๑๔๐ ตอนที่   ๗๓ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   ธันวาคม   ๒๕๖๖



ท่ีเกิดขึ้นจากเจตนาทุจริตหรือการหลอกลวง  ฉอโกง  และการปลอมแปลงทางคอมพิวเตอรท่ีมีอยูอยางแพรหลาย 

ตามพัฒนาการของเทคโนโลยีท่ีเปล่ียนแปลงไป  และโดยประการท่ีนาจะเกิดความเสียหายแกผูอ่ืน 

หรือประชาชน  เชน  การสรางเว็บไซตปลอมเพ่ือลวงใหบุคคลอ่ืนกรอกขอมูลสวนบุคคล  แลวผูกระทําความผิด 

นําขอมูลของบุคคลนั้นไปใช เกิดความเสียหาย  (Phishing)  การหลอกลวงขายสินคาออนไลน   
หรือการหลอกลวงในรูปแบบอ่ืน ๆ  ผานเครือขายอินเทอรเน็ต  เปนตน  ท้ังนี้  หากการกระทําความผิด 

ในลักษณะดังกลาวมิไดเปนการกระทําตอประชาชน  กําหนดใหเปนความผิดอันยอมความได   
ซึ่งไมรวมถึงการใชคอมพิวเตอรหรือระบบคอมพิวเตอรเปนเครื่องมือในการกระทําความผิดฐานหมิ่นประมาท   

เนื่องจากวัตถุประสงคหรือคุณธรรมทางกฎหมายท่ีมุงคุมครองระหวางความผิดฐานหมิ่นประมาท 

กับความผิดตามพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔   
วรรคหนึ่ง  (๑)  มีความแตกตางกัน  กลาวคือ  ความผิดตามมาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  มุงคุมครอง 
ประโยชนสาธารณะเปนสําคัญ  สวนความผิดฐานหมิ่นประมาทตามประมวลกฎหมายอาญานั้น 

มุงคุมครองช่ือเสียงและศักดิ์ศรีของบุคคลผูถูกใสความเปนสําคัญ  นอกจากนี้  ยังปรับปรุงองคประกอบ 

ของฐานความผิดตามมาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  ใหมีความชัดเจนย่ิงขึ้น  เพ่ือใหครอบคลุมถึงกรณีท่ีนาจะเกิด 

ความเสียหายตอการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ  ความปลอดภัยสาธารณะ  ความมั่นคง 
ในทางเศรษฐกิจของประเทศ  หรือโครงสรางพ้ืนฐานอันเปนประโยชนสาธารณะของประเทศดวย 

๓. ผูบังคับการปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเทคโนโลยีจัดทําความเห็น 

และจัดสงสําเนาเอกสารท่ีเกี่ยวของ  สรุปไดวา  พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร   
พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔  ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร   
(ฉบับท่ี  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๖๐  เปนกฎหมายท่ีอาศัยอํานาจรัฐธรรมนูญตราขึ้นเพ่ือจํากัดเสรีภาพ 

ในการแสดงความคิดเห็นบนเครือขายสังคมออนไลน  เชน  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๓)  จํากัดเสรีภาพ 

ในการแสดงความคิดเห็นภายใตเงื่อนไขเพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ  เพ่ือคุมครองสิทธิเสรีภาพ   
เกียรติยศ  ช่ือเสียง  สิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอ่ืน  เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอย 

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันหรือระงับความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพ 

ของประชาชน 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคําโตแยงของจําเลย  ความเห็นและคําช้ีแจงของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ   
และเอกสารประกอบแลวเห็นวา  คดีเปนปญหาขอกฎหมายและมีพยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะพิจารณาวินิจฉัยได   

หนา  ๑๓
เลม   ๑๔๐ ตอนที่   ๗๓ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   ธันวาคม   ๒๕๖๖



จึงยุติการไตสวนตามพระราชบัญญตัิประกอบรฐัธรรมนญูวาดวยวิธพิีจารณาของศาลรฐัธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑   
มาตรา  ๕๘  วรรคหนึ่ง  กําหนดประเด็นท่ีตองพิจารณาวินิจฉัยตามคําโตแยงของจําเลยวา  พระราชบัญญัติ 
วาดวยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  และ  (๓)   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๓๔  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๓๔  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓   
สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “การตรากฎหมาย 

ท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตามเงื่อนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   
ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเงื่อนไขไว  กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรม  ไมเพ่ิมภาระ 

หรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ  และจะกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
ของบุคคลมิได  รวมท้ังตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย”  วรรคสอง   
บัญญัติวา  “กฎหมายตามวรรคหนึ่ง  ตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง 
หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง”  และมาตรา  ๓๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพ 

ในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  และการส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืน   
การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีตราขึ้นเฉพาะ 

เพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ  เพ่ือคุมครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน  เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอย 

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันสุขภาพของประชาชน” 

พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร  พ.ศ.  ๒๕๕๐  เปนกฎหมายท่ีตราขึ้น 

โดยมีเหตุผลเนื่องจากในปจจุบนัระบบคอมพิวเตอรไดเปนสวนสําคัญของการประกอบกิจการและการดํารงชีวิต 

ของมนุษย  หากมีผูกระทําดวยประการใด ๆ  ใหระบบคอมพิวเตอรไมสามารถทํางานตามคําส่ังท่ีกําหนดไว 
หรือทําใหการทํางานผิดพลาดไปจากคําส่ังท่ีกําหนดไว  หรือใชวิธีการใด ๆ  เขาลวงรูขอมูล  แกไข   
หรือทําลายขอมูลของบุคคลอ่ืนในระบบคอมพิวเตอรโดยมิชอบ  หรือใชระบบคอมพิวเตอรเพ่ือเผยแพร 
ขอมูลคอมพิวเตอร อันเปนเท็จหรือมี ลักษณะอันลามกอนาจาร  ยอมกอให เกิดความเสียหาย   
กระทบกระเทือนตอเศรษฐกิจ  สังคม  และความมั่นคงของรัฐ  รวมท้ังความสงบสุขและศีลธรรมอันดีของประชาชน   
ตอมามีการตราพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร  (ฉบับท่ี  ๒)   
พ.ศ.  ๒๕๖๐  เนื่องจากพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร  พ.ศ.  ๒๕๕๐   
มีบทบัญญัติบางประการท่ีไมเหมาะสมตอการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับ 

หนา  ๑๔
เลม   ๑๔๐ ตอนที่   ๗๓ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   ธันวาคม   ๒๕๖๖



คอมพิวเตอรในปจจุบัน  ซึ่งมีรูปแบบการกระทําความผิดท่ีมีความซับซอนมากขึ้นตามพัฒนาการทางเทคโนโลยี 

ท่ีเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว  และโดยท่ีมีการจัดตั้งกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมซึ่งมีภารกิจ 

ในการกําหนดมาตรฐานและมาตรการในการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร  รวมท้ังการเฝาระวัง 
และติดตามสถานการณดานความมั่นคงปลอดภัยของเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารของประเทศ   
จึงมีการปรับปรุงบทบัญญัติในสวนท่ีเกี่ยวกับผูรักษาการตามกฎหมาย  กําหนดฐานความผิดขึ้นใหม   
และแกไขเพ่ิมเติมฐานความผิดเดิม  รวมท้ังบทกําหนดโทษของความผิดดังกลาว  การปรับปรุง 
กระบวนการและหลักเกณฑในการระงับการทําใหแพรหลายหรือลบขอมูลคอมพิวเตอร  ตลอดจน 

กําหนดใหมีคณะกรรมการเปรียบเทียบ  และแกไขเพ่ิมเติมอํานาจหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ี 

ใหเหมาะสมย่ิงขึ้น  สําหรับพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๑๔  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑  ความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   
“ผูใดกระทําความผิดท่ีระบุไวดังตอไปนี้  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาปหรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท   
หรือทั้งจําท้ังปรับ  (๑)  โดยทุจริต  หรือโดยหลอกลวง  นําเขาสูระบบคอมพิวเตอรซึ่งขอมูลคอมพิวเตอร 
ท่ีบิดเบือนหรือปลอมไมวาท้ังหมดหรือบางสวน  หรือขอมูลคอมพิวเตอรอันเปนเท็จ  โดยประการท่ีนาจะเกิด 

ความเสียหายแกประชาชน  อันมิใชการกระทําความผิดฐานหมิ่นประมาทตามประมวลกฎหมายอาญา   
(๒)  นําเขาสูระบบคอมพิวเตอรซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรอันเปนเท็จ  โดยประการท่ีนาจะเกิดความเสียหาย 

ตอการรักษาความม่ันคงปลอดภัยของประเทศ  ความปลอดภัยสาธารณะ  ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจ 

ของประเทศ  หรือโครงสรางพ้ืนฐานอันเปนประโยชนสาธารณะของประเทศ  หรือกอใหเกิดความตื่นตระหนก 

แกประชาชน  (๓)  นําเขาสูระบบคอมพิวเตอรซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรใด ๆ  อันเปนความผิดเกี่ยวกับ 

ความมั่นคงแหงราชอาณาจักรหรือความผิดเกี่ยวกับการกอการรายตามประมวลกฎหมายอาญา  ...” 

 ขอโตแยงของจําเลยท่ีวา  พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร   
พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  และ  (๒)  ใชถอยคําอันเปนองคประกอบความผิด  ไมมีความแนนอน 

และไมไดกําหนดนิยามไวอยางชัดเจน  เปดชองใหมีการใชกฎหมายกล่ันแกลงประชาชน  กระทบกระเทือน 

ตอเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  ขัดตอหลักการบัญญัติกฎหมายซึ่งมีโทษทางอาญา  เพราะบุคคล 

จะตองรับโทษทางอาญาตอเมื่อกฎหมายบญัญตัิไวอยางชัดเจนในขณะกระทําความผิด  กระทบตอศักดิศ์รี 
ความเปนมนุษย  และความเสมอภาคของบุคคล  ขัดตอหลักนิติธรรม  และจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพ 

ของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๓๔  นั้น  เห็นวา   

หนา  ๑๕
เลม   ๑๔๐ ตอนที่   ๗๓ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   ธันวาคม   ๒๕๖๖



แมโดยหลักนิติธรรมการบัญญัติกฎหมายท่ีกําหนดความผิดและโทษทางอาญาตองมีความชัดเจนแนนอน   
แตการบัญญัติกฎหมายใหละเอียดชัดเจนในทุกกรณียอมไมสามารถท่ีจะกระทําได  ดังนั้น  อาจบัญญัติ 
เพียงเทาท่ีชัดเจนแนนอนพอควรโดยอาศัยการตีความกฎหมายตามตัวอักษร  และคํานึงถึงเจตนารมณ 
ของกฎหมายนั้นเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมตามยุคสมัย  หากกรณีมีขอสงสัยในเจตนารมณของกฎหมาย 

และอาจตีความบทบัญญัติไดเปนหลายนัย  ศาลยอมตีความไปในทางท่ีเปนคุณแกจําเลย  เมื่อพิจารณา 

พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง   
เปนบทบัญญัติท่ีกําหนดใหการกระทําในลักษณะตาง ๆ  ตามท่ีกฎหมายบัญญัติเปนความผิดมีโทษทางอาญา   
โดยมาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  แกไขเพ่ิมเติมองคประกอบความผิดใหมีความเหมาะสม  ชัดเจน   
เพ่ือใหตองตามเจตนารมณของกฎหมาย  ซึ่งเปนบทบัญญัติท่ีเกี่ยวกับการนําเขาสูระบบคอมพิวเตอร 
ซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรท่ีบิดเบือน  ปลอม  หรืออันเปนเท็จ  โดยเจตนาทุจริตหรือโดยหลอกลวง   
และโดยประการท่ีนาจะเกิดความเสียหายแกบุคคลหนึ่งบุคคลใดหรือประชาชน  แตไมรวมถึงการใชคอมพิวเตอร 
หรือระบบคอมพิวเตอรเปนเครื่องมือในการกระทําความผิดฐานหมิ่นประมาท  เนื่องจากมีวัตถุประสงค 
หรือคุณธรรมทางกฎหมายเพ่ือมุงคุมครองประโยชนสาธารณะเปนสําคัญ  แตกตางจากความผิดฐานหมิ่นประมาท 

ตามประมวลกฎหมายอาญาซึ่งมีวัตถุประสงคหรือคุณธรรมทางกฎหมายเพ่ือมุงคุมครองช่ือเสียง 
และศักดิ์ศรีของบุคคลผูถูกใสความ  สวนบทบัญญัติมาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  ปรับปรุงองคประกอบความผิด 

ใหมีความชัดเจนย่ิงขึ้น  เพ่ือใหครอบคลุมถึงกรณีท่ีนาจะเกิดความเสียหายตอการรักษาความปลอดภัย 

ของประเทศ  ความปลอดภัยสาธารณะ  ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ  หรือโครงสรางพ้ืนฐาน 

อันเปนประโยชนสาธารณะของประเทศดวย  โดยมีวัตถุประสงคหรือคุณธรรมทางกฎหมายเพ่ือปองกัน 

และปราบปรามการนําเขาสูระบบคอมพิวเตอรซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรอันเปนเท็จ  อยางไรก็ตาม   
การท่ีจะบัญญัติกฎหมายใหชัดเจนวากรณีใดเปนการนําเขาสูระบบคอมพิวเตอรซึ่งขอมูลคอมพิวเตอร 
ท่ีบิดเบือนหรือปลอม  หรือขอมูลคอมพิวเตอรอันเปนเท็จ  อันเปนการละเมิดสิทธิตอบุคคลหรือกอใหเกิด 

ความเสียหายโดยรวมของสังคมหรือเกิดความเสียหายแกประชาชนอยางไรนั้น  เปนการยากท่ีจะบัญญัติ 
ใหครอบคลุมถึงการกระทําไดทุกกรณี  จึงตองบัญญัติกฎหมายโดยใชถอยคําท่ีไมมีความหมายจําเพาะเจาะจง   
แตเปนถอยคําเพียงเทาท่ีชัดเจนพอสมควรและอาศัยการตีความตามบริบทของเรื่องประกอบบทบัญญัติ 
ลายลักษณอักษรเพ่ือใหสามารถเขาใจถึงความมุงหมายของบทบัญญัตินั้นได  ท้ังนี้  เพ่ือใหผูบังคับใชกฎหมาย 

นําไปพิจารณาปรับใชแกขอเท็จจริงเปนเรื่อง ๆ  ไป  ขณะเดียวกัน  แมกฎหมายจะเปดโอกาส 

หนา  ๑๖
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ใหผูบังคับใชกฎหมายสามารถใชดุลพินิจในการตีความไดก็ตาม  แตผูบังคับใชกฎหมายนั้นก็ไมสามารถ 

ใชดุลพินิจตีความหรือบังคับใชกฎหมายอยางกวางขวางถึงขนาดท่ีจะไปละเมิดหรือลวงลํ้าสิทธิและเสรีภาพ 

ของประชาชนไดเชนกัน  สวนเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๔  วรรคหนึ่ง   
นั้น  รัฐธรรมนูญกําหนดเงื่อนไขใหจํากัดเสรีภาพดังกลาวได  เพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ  เพ่ือคุมครอง 
สิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน  เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
หรือเพ่ือปองกันสุขภาพของประชาชน  เมื่อพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร   
พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  และ  (๒)  เปนบทบัญญัติท่ีตราขึ้นอันมีวัตถุประสงค 
เพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐและเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
ซึ่งการตรากฎหมายจํากัดเสรีภาพในลักษณะเชนนี้ยอมกระทําไดตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๓๔  วรรคหนึ่ง  เมื่อช่ังน้ําหนักระหวางสิทธิและเสรีภาพของประชาชนท่ีถูกจํากัดตามกฎหมาย 

กับประโยชนสวนรวมท่ีไดรับตามวัตถุประสงคของกฎหมาย  เปนไปตามหลักความไดสัดสวน   
อีกท้ังกฎหมายกําหนดองคประกอบความผิดและบทกําหนดโทษตามแตลักษณะความผิดไวอยางชัดเจน 

แนนอนพอควรตามความรายแรงแหงการกระทํา  โดยใหศาลใชดุลพินิจพิจารณาลงโทษตามขอเท็จจริง 
ของแตละคดี  บทบัญญัติดังกลาวไมขัดตอหลักนิติธรรม  ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพ 

ของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ  ไมกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  มีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป   
ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  และไมขัดตอเสรีภาพ 

ในการแสดงความคิดเห็นของบุคคล  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๓๔  วรรคหนึ่ง 
 สําหรับขอโตแยงของจําเลยท่ีวา  พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร   
พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๓)  เปนความผิดเด็ดขาด  ไมเปดโอกาสใหจําเลยสามารถพิสูจนความจริง   
ไมมีบทยกเวนโทษหรือยกเวนความผิดในขอหาหมิ่นประมาทเหมือนท่ีบัญญัติไวตามประมวลกฎหมายอาญา   
มาตรา  ๓๒๙  เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีจํากัดสิทธิและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 

ของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ  ขัดตอหลักนิติธรรม  และหลักการในระบอบประชาธิปไตย  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๓๔  วรรคหนึ่ง  นั้น  เห็นวา  พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิด 

เกี่ยวกับคอมพิวเตอร  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๓)  เปนบทบัญญัติ ท่ีตราขึ้น 

โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือปองกันและปราบปรามการนําเขาสูระบบคอมพิวเตอรซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรใด ๆ   

อันเปนความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงแหงราชอาณาจักรหรือความผิดเกี่ยวกับการกอการรายตามประมวล 
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กฎหมายอาญา  โดยความผิดเก่ียวกับความมั่นคงแหงราชอาณาจักรไดบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา   
ภาค  ๒  ลักษณะ  ๑  หมวด  ๑  ความผิดตอองคพระมหากษัตรยิ  พระราชินี  รัชทายาท  และผูสําเร็จราชการ 
แทนพระองค  มาตรา  ๑๐๗  ถึงมาตรา  ๑๑๒  หมวด  ๒  ความผิดตอความม่ันคงของรัฐภายในราชอาณาจักร   
มาตรา  ๑๑๓  ถึงมาตรา  ๑๑๘  หมวด  ๓  ความผิดตอความมั่นคงของรัฐภายนอกราชอาณาจักร   
มาตรา  ๑๑๙  ถึงมาตรา  ๑๒๙  หมวด  ๔  ความผิดตอสัมพันธไมตรีกับตางประเทศ  มาตรา  ๑๓๐   
ถึงมาตรา  ๑๓๕  และความผิดเกี่ยวกับการกอการรายบัญญัติไวในลักษณะ  ๑/๑  มาตรา  ๑๓๕/๑   
ถึงมาตรา  ๑๓๕/๔  ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาดังกลาวมีคุณธรรมทางกฎหมายมุงคุมครอง 
ความผาสุกของประชาชนในสังคมหรือประเทศชาติเพ่ือใหเกิดความมั่นคง  ความสงบสุข  สันติภาพ   
และสุขภาวะรวมกันของคนในสังคม  เนื่องจากการกระทําความผิดดังกลาวเปนภัยรายแรงท่ีมีผลกระทบ 

ตอความมั่นคงของรัฐ  การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยของประชาชน  พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิด 

เกี่ยวกับคอมพิวเตอร  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๓)  จึงนําความผิดเกี่ยวกับความมั่นคง 
แหงราชอาณาจักรหรือความผิดเกี่ยวกับการกอการรายตามประมวลกฎหมายอาญามากําหนดเปน 

องคประกอบความผิดตามอนุมาตรานี้  เพ่ือใหการคุมครองเปนพิเศษหากมีการกระทําความผิดดังกลาว 

ผานระบบคอมพิวเตอร  ซึ่งเปนการกระทําความผิดอาญาในรูปแบบเฉพาะท่ีกอใหเกิดความเสียหาย 

เปนวงกวางอยางรวดเร็วซึ่งยากแกการแกไขเยียวยาในภายหลัง  และอาจสงผลกระทบตอความมั่นคง 
ของประเทศ  สวนการท่ีจะกําหนดบทยกเวนโทษหรือยกเวนความผิดในกฎหมายใดนั้นตองพิจารณา 

ตามความเหมาะสมและตามระดับความรายแรงของการกระทําความผิด  เมื่อความผิดตามมาตรานี้ 
มีระดับความรายแรงและสงผลกระทบตอสวนรวมมากกวาความผิดฐานหมิ่นประมาทตามประมวล 

กฎหมายอาญาท่ีไดกําหนดบทยกเวนความผิดไวในประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๒๙  และเปนความผิด 

ท่ีกระทบตอเสรีภาพและช่ือเสียงของบุคคลเทานั้น  ประกอบกับมาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๓)   
มิใชความผิดเด็ดขาด  ผูถูกกลาวหาวากระทําความผิดยอมมีสิทธิท่ีจะตอสูคดีพิสูจนความจริงได 
ตามกระบวนการของกฎหมาย  โดยบุคคลนั้นยังถือวาเปนผูบริสุทธิ์อยูจนกวาศาลมีคําพิพากษา 
อันถึงท่ีสุดวาไดกระทําการอันเปนความผิด  และเมื่อช่ังน้ําหนักระหวางสิทธิและเสรีภาพของประชาชนท่ีถูกจํากัด 

ตามกฎหมายกับประโยชนสวนรวมท่ีไดรับตามวัตถุประสงคของกฎหมาย  เปนไปตามหลักความไดสัดสวน   
บทบัญญัติดังกลาวไมขัดตอหลักนิติธรรม  ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ   
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ไมกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  มีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง 
หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  และไมขัดตอเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคล   
ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๓๔  วรรคหนึ่ง 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับ 

คอมพิวเตอร  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  และ  (๓)  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๓๔  วรรคหนึ่ง 

 

นายวรวิทย  กังศศิเทียม 

ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

 

นายนครินทร  เมฆไตรรัตน นายปญญา  อุดชาชน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายอุดม  สิทธิวิรัชธรรม นายวิรุฬห  แสงเทียน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายจิรนิติ  หะวานนท นายนภดล  เทพพิทักษ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายบรรจงศักดิ์  วงศปราชญ นายอุดม  รัฐอมฤต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

หนา  ๑๙
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