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บทสรุปผูบริหาร 

 เขตพัฒนาการทองเที ่ยวเมืองเกามีช ีว ิต ไดร ับการประกาศกำหนดเขตพัฒนาการทองเที ่ยว 
ในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๗ ตอนพิเศษ ๑๓๐ ง เมื่อวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๖๖ เพื่อประโยชนในการรักษา 
ฟนฟูแหลงทองเที่ยว หรือการบริหารและพัฒนาการทองเที่ยว ใหสอดคลองกับแผนพัฒนาการทองเที่ยว
แหงชาติ ซึ่งการทองเท่ียวถือเปนภาคการผลิตที่หลายประเทศใชเปนยุทธศาสตรหลักในการนำรายไดเขาสูประเทศ ใน
ดานสังคม การทองเที่ยวกอใหเกิดการแลกเปลี่ยนและสืบทอดวัฒนธรรม เกิดการรับรูคุณคาของวัฒนธรรม
ประเพณีประจำถิ ่นของตน เพื ่อสืบทอดและอนุร ักษรวมถึงเผยแพรแกผู ที ่มาเยือน ในดานเศรษฐกิจ  
การทองเที่ยวเปนแหลงรายไดชวยสรางเสถียรภาพในการดำรงชีพแกประชาชน สงเสริมการมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
ซึ ่งตอยอดไปจนถึงรายไดของประเทศ ทำใหเกิดการจางงานในธุรกิจและอุตสาหกรรมที่เกี ่ยวของกับการ
ทองเท่ียว ท้ังทางตรงและทางออม ทำใหเกิดการหมุนเวียนทางเศรษฐกิจจากการกระจายรายไดไปสูทองถ่ิน 

  พระราชบัญญัตินโยบายการทองเที ่ยวแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑ และที ่แกไขเพิ ่มเติม มาตรา ๑๙ 
กำหนดใหคณะกรรมการพัฒนาการทองเที่ยว ประจำเขตพัฒนาการทองเที่ยว ดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการ
พัฒนาการทองเที่ยว ภายในเขตพัฒนาการทองเที่ยว เสนอคณะกรรมการนโยบายการทองเที่ยวแหงชาติ  
เพื่อพิจารณาอนุมัติ และประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งคณะกรรมการพัฒนาการทองเที่ยว ประจำเขตพัฒนา 
การทองเที่ยวเมืองเกามีชีวิตไดจัดแผนปฏิบัติการพัฒนาการทองเที่ยว ภายในเขตพัฒนาการทองเที่ยวเมืองเกา  
มีชีวิต (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) โดยใหผูมีสวนไดสวนเสียไดกำหนดทิศทางและวางแผนรวมกันในการกำหนด
แผนปฏิบัติการ รวมทั้งมุงเนนการทำงานแบบบูรณาการรวมกันทุกภาคสวนเพื่อจะเปนแรงสนับสนุนและ
สงเสริมการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการพัฒนาการทองเที่ยว ภายในเขตพัฒนาการทองเที่ยวเมืองเกามีชีวิตไปสู
การปฏิบัติ อันจะกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการทองเที ่ยวในเขตพัฒนาการทองเที ่ยวเมืองเกามีชีวิต  
สรางความสุขและความอยูดีกินดีใหแกประชาชนในพื้นที่อยางยั่งยืน สำหรับกรอบในการจัดทำแผนปฏิบัติการ
พัฒนาการทองเที่ยว ภายในเขตเมืองเกามีชีวิตนั้นจัดทำขึ้นภายใตกรอบแนวคิดของแผนยุทธศาสตร ชาติ 
ระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) แผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมแหงชาติฉบับที่ ๑๓ แผนพัฒนาการทองเที่ยว
แหงชาติ ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) แผนแมบทและผังแมบทการอนุรักษและพัฒนาบริเวณเมืองเกา
นาน และแนวทางในการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม 
แผนพัฒนาภาคเหนือ และแผนพัฒนาจังหวัดในเขตพัฒนาการทองเที่ยวเมืองเกามีชีวิตมาพิจารณารวมกัน  
เพื่อทำใหการพัฒนาการทองเที่ยวเปนไปอยางยั่งยืนจึงไดมีการนำหลักเกณฑดานการทองเที่ยวยั่งยืนของโลก 
(Global Sustainable Tourism Criteria: GSTC) 

 แผนปฏิบัติการพัฒนาการทองเที่ยว ภายในเขตพัฒนาการทองเที่ยวเมืองเกามีชีวิต ประกอบดวย
จังหวัดพะเยา แพร อุตรดิตถและนาน โดยการวิเคราะหขอมูลจากปฐมภูมิและทุติยภูมิที่เกี่ยวของสามารถ
สังเคราะหเปนวิสัยทัศนของเขตพัฒนาการทองเที่ยวเมืองเกามีชีวิต คือ "การทองเท่ียวเมืองเกามีชีวิตวิถีถิ่นสมสมัย" 
ซึ่งเปาหมายสำคัญในการพัฒนาของแผนปฏิบัติการพัฒนาการทองเที่ยว ภายในเขตพัฒนาการทองเที่ยวเมืองเกา



ข 

มีชีวิต มี ๕ ประการ ไดแก ๑) ธุรกิจภาคการทองเที่ยวและแหลงทองเท่ียวไดรับการรับรองมาตรฐาน ๒) การบริหาร
จัดการการทองเที่ยวอยางยั่งยืน ๓)รายไดจากนักทองเที่ยวเพิ่มขึ้น ๔) การทองเที่ยวไทยมีความเขมแข็งและ
สมดลุ และ ๕) การสรางความเชื่อมั่นและมอบประสบการณทองเท่ียวคุณคาสูง 
  เพื่อใหแผนปฏิบัติการพัฒนาการทองเที่ยว ภายในเขตพัฒนาการทองเที่ยวเมืองเกามีชีวิตไดกำหนด
ประเด็นยุทธศาสตรเพ่ือการขับเคลือ่น ๕ ประเด็นยุทธศาสตร ไดแก 
  ยุทธศาสตรที ่๑ การพัฒนา ปรับปรงุ ทรัพยากรการทองเท่ียว สิ่งแวดลอมการทองเที่ยว รวมถึงโครงสราง

พ้ืนฐาน สิ่งอำนวยความสะดวก เพ่ือเชื่อมโยงดานการทองเที่ยวเมืองเกามีชีวิต 
  ยุทธศาสตรที่ ๒ การพัฒนารูปแบบการทองเที่ยวที่หลากหลายอยางสรางสรรคและยั่งยืน ตลอดจน  

เชื่อมโยงทองเที่ยวเขตอารยธรรมลานนาและกลุมประเทศอาเซียน+๖ 
  ยุทธศาสตรที ่_ การเพ่ิมมูลคาผลิตภัณฑและการบริการดานการทองเที่ยวใหไดมาตรฐานระดับสากล 
  ยุทธศาสตรที่ ` การพัฒนานวัตกรรมการบริหารจัดการและการสรางความเขมแข็งเครือขายดานการทองเท่ียว

เมืองเกามีชีวิตอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ 
  ยุทธศาสตรที ่_ การสื่อสารการตลาดการทองเท่ียวเมืองเกามีชีวิตอยางสมดุลและยั่งยืน 
 



 

 

บทที่ ๑ 
หลกัการ แนวคิด และกระบวนการจัดทำแผน 

 

๑.๑ ความเปนมาของการทบทวนแผนปฏิบัติการพัฒนาการทองเท่ียว 
  พระราชบัญญัตินโยบายการทองเที่ยวแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑ และที่แกไขเพิ่มเติม มาตรา ๑๐ (๕) 
กำหนดใหคณะกรรมการนโยบายการทองเที่ยวแหงชาติ มีอำนาจหนาที่ดำเนินการหรือจัดใหมีการกำหนด  
เขตพัฒนาการทองเที่ยว ซึ่งที่ผานมา กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาไดดำเนินการประกาศเขตพัฒนาการทองเที่ยว 
๑๕ เขตพัฒนาการทองเทีย่ว ไดแก เขตพัฒนาการทองเที่ยวฝงทะเลตะวันตก เขตพัฒนาการทองเที่ยวฝงทะเล
ตะวันออก เขตพัฒนาการทองเที่ยวอันดามัน เขตพัฒนาการทองเที่ยวอารยธรรมลานนาเขตพัฒนาการทองเที่ยว
อารยธรรมอีสานใต เขตพัฒนาการทองเที่ยวมรดกโลกดานวฒันธรรม เขตพัฒนาการทองเท่ียววิถีชีวิตลุมแมน้ำโขง 
เขตพัฒนาการทองเที ่ยววิถีชีวิตลุ มแมน้ำเจาพระยาตอนกลาง เขตพัฒนาการทองเที ่ยวหมูเกาะทะเลใต  
เขตพัฒนาการทองเที่ยวเมืองเกามีชีวติ เขตพัฒนาการทองเที่ยววิถีชีวิตชายฝงอาวไทย เขตพัฒนาการทองเที่ยว
ผืนปามรดกโลกดงพญาเย็น-เขาใหญ เขตพัฒนาการทองเที่ยวธรณีวิทยาถิ่นอีสาน เขตพัฒนาการทองเที่ยว 
วิถีชีวิตลุมน้ำทะเลสาบสงขลา และเขตพัฒนาการทองเที่ยวพหุวัฒนธรรมชายแดนใต 

  เขตพัฒนาการทองเที่ยวตองมีแผนปฏิบัติการพัฒนาการทองเที่ยว ภายในเขตพัฒนาการทองเที่ยว  
ตามพระราชบัญญัตินโยบายการทองเที่ยวแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑ และที่แกไขเพิ่มเติม มาตรา ๑๙ ที่กำหนดให
คณะกรรมการพัฒนาการทองเที่ยว ประจำเขตพัฒนาการทองเที่ยว ดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการทองเที่ยว 
ภายในเขตพัฒนาการทองเที่ยว เสนอคณะกรรมการนโยบายการทองเที่ยวแหงชาติเพื่อพิจารณาอนุมัติ และ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เพื ่อใหหนวยงานของรัฐที ่อยู ภายในเขตพัฒนาการทองเที ่ยว ดำเนินการ
พัฒนาการทองเที่ยวในสวนที่รับผิดชอบของหนวยงาน ใหสอดคลองกับแผนปฏิบัติการพัฒนาการทองเที่ยว 
ทั้งนี้ การจัดทำแผนปฏิบัติการพัฒนาการทองเท่ียว ภายในเขตพัฒนาการทองเท่ียว ใหความสำคัญกับการมีสวน
รวมของทุกภาคสวนในเขตพัฒนาการทองเที่ยว โดยใชแนวคิดคลัสเตอรเปนกรอบในการกำหนดทิศทางและ
เปาหมายรวมกัน บนพ้ืนฐานของศักยภาพและความโดดเดนที่เปนเอกลักษณของพ้ืนท่ี รวมถึงความตองการของ
ชุมชน สงเสริมการทองเที ่ยวหลัก-เมืองรอง เชื่อมโยงเสนทางทองเที ่ยวภายในเขตและสงเสริมการสราง 
ความรวมมือในการผลิตสินคาและสงเสริมกิจกรรมและการแลกเปลี่ยน องคความรูและทรัพยากรระหวางกัน 
โดยกรอบในการจัดทำแผนปฏิบัติการพัฒนาการทองเที ่ยว ภายในเขตพัฒนาการทองเที ่ยว ตองมีความ
สอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล แผนระดับตาง ๆ ยุทธศาสตรพัฒนาการทองเที่ยวจังหวัดและกลุมจังหวัด 
รวมถึงกฎหมายที่ใชบังคับอยูภายในเขตพัฒนาการทองเที่ยวดวย เพื่อพัฒนาและปรับปรุ งใหสอดคลองกับ
สถานการณดานการทองเที ่ยวในพื้นที ่ใหสามารถขับเคลื ่อนเศรษฐกิจฐานรากและพัฒนาคุณภาพชีวิต  
ของประชาชนในพื้นที่ได ทั้งนี้ คณะกรรมการพัฒนาการทองเที่ยว ประจำเขตพัฒนาการทองเที่ยวเมืองเกามี
ชีวิตไดจัดทำแผนปฏิบัติการพัฒนาการทองเท่ียว ภายในเขตพัฒนาการทองเท่ียวเมืองเกามีชีวิต (พ.ศ. ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐) ขึ้น  



๒ 

๑.๒ วัตถุประสงคของการจัดทำและทบทวนแผนปฏิบัติการพัฒนาการทองเท่ียว 
 ๑. เพื่อกำหนดทิศทางการพัฒนาการทองเที่ยว ภายในเขตพัฒนาการทองเที่ยวเมืองเกามีชีวิตรวมกับ
หนวยงานที่เกี่ยวของ ใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน เพื่อเปนแนวทางในการบูรณาการการทำงานรวมกันอยางมี
ประสิทธิภาพ  
 ๒. เพื่อจัดทำแผนปฏิบัติการพัฒนาการทองเที่ยวภายในเขตเมืองเกามีชีวิต (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
ใหสอดคลองกับแผนพัฒนาการทองเท่ียวแหงชาต ิฉบับที ่๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) และสภาวการณปจจุบัน 
 ๓. เพื่อสนับสนุนและสงเสริมการนำแผนปฏิบัติการพัฒนาการทองเท่ียว ภายในเขตเมืองเกามีชีวิตไปสู  
การปฏิบัติ 

๑._ กระบวนการ ข้ันตอนการจัดทำแผนปฏิบัติการพัฒนาการทองเท่ียว 
๑. ศึกษาทบทวนเอกสารที ่เกี ่ยวของกับโครงการและรวบรวมขอมูลที ่จำเปนสำหรับการจัดทำ

แผนปฏิบัติการพัฒนาการทองเท่ียว ภายในเขตพัฒนาการทองเท่ียวเมืองเกามีชีวิต 
๒. รวบรวมและสำรวจขอมูลพื้นที่ ๔ จังหวัด ภายในเขตพัฒนาการทองเที่ยวเมืองเกามีชีวิต ไดแก 

จังหวัดนาน แพร พะเยา และอุตรดิตถ 
๓. ประชุมกลุมยอยผูมีสวนไดสวนเสียดานการทองเที่ยวในเขตพัฒนาการทองเที่ยวเมืองเกามีชีวิต  

อันประกอบดวย จังหวัดนาน แพร พะเยา และอุตรดิตถ 
๔. จัดทำผลสำรวจตรวจสอบและจัดเก็บขอมูลพื้นฐานของจังหวัดภายในเขตพัฒนาการทองเที่ยว  

เมืองเกามีชีวิต 
๕. วิเคราะหบริบทดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมและวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และ

ประเด็นทาทายพัฒนาการทองเที ่ยวภายในเขตพัฒนาการทองเที ่ยว เมืองเกามีชีวิต ตลอดจนวิเคราะห
สถานการณและความตองการของภาคเอกชนและชุมชนภายในเขตพัฒนาการทองเที่ยวเมืองเกามีชีวติ  

๖. ยกรางแผนการปฏิบัติการพัฒนาการทองเท่ียวภายในเขตพัฒนาการทองเที่ยวเมืองเกามีชีวิต 

๗. จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อระดมความคิดเห็นตอรางแผนปฏิบัติการพัฒนาการทองเที่ยว ภายใน
เขตพัฒนาการทองเที่ยวเมืองเกามีชีวิต โดยกลุมเปาหมาย ไดแก หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และทองถ่ิน  
ที่เกี่ยวของในพื้นที่ (ในพื้นที่จังหวัดนาน แพร พะเยา และอุดรดิตถ) จำนวนไมนอยกวา ๑๐๐ คน (อยางนอย 
จังหวัดละ ๒๕ คน) 

๘. จัดทำ (ราง) แผนปฏิบัติการพัฒนาการทองเที่ยว ภายในเขตพัฒนาการทองเที่ยวเมืองเกามีชีวิต  
ซึ่งมีรายละเอียดตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการทองเที่ยวแหงชาติ 

๙. จ ัดทำ Info graphic และ VTR Info graphic แผนปฏิบัต ิการพัฒนาการทองเที ่ยว ภายใน 
เขตพัฒนาการทองเที่ยวเมืองเกามีชีวิต และแนวทางการพัฒนาการทองเที่ยวในเขตพัฒนาการทองเที่ยวเมือง
เกามีชีวิต ประกอบดวย ลักษณะรูปเลม จำนวนไมนอยกวา ๒๐ หนา จำนวน ๑๐ เลม และ VTR ความยาว 
ไมเกิน ๕ นาที เพื่อใชในการนำเสนอและประชาสัมพันธแผนดังกลาว 



๓ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที ่๑.๑ กระบวนการข้ันตอนการจัดทำแผนปฏิบัติการพัฒนาการทองเที่ยว ภายในเขตพัฒนาการทองเท่ียว 
              เมืองเกามีชีวิต 

  

การวิเคราะห 
บริบทและ

สถานการณที่
เปลี่ยนแปลงไป  

การสำรวจพื้นท่ี /
การระดม    

ความคิดเห็นของ
ผูมีสวนได    

สวนเสียดานการ
ทองเที่ยวในพ้ืนท่ี
เมืองเกามชีีวิต  

แผนปฏิบัติการพัฒนาการทองเท่ียว ภายในเขตพัฒนาการทองเท่ียวเมืองเกามีชีวิต 

การทบทวนงานวิจัย / นโยบายท่ีเก่ียวของ 

แนวทางการแนวทางการ
พัฒนาการทองเที่ยวพัฒนาการทองเที่ยว
ในเขตพัฒนาการในเขตพัฒนาการ

ทองเทีย่ว เมืองเกาทองเทีย่ว เมืองเกา มีมี
ชีวิตชีวิต

จังหวัดนานจังหวัดนาน

จังหวัดจังหวัด
อุตรดิตถอุตรดิตถ

จังหวัดพะเยาจังหวัดพะเยา

จังหวัดแพร จจังหวัดแพร



๔ 

๑.` การวิเคราะหความเชื ่อมโยงของนโยบายและแผนยุทธศาสตรตาง  ๆ ที ่เกี ่ยวของกับการจัดทำ
แผนปฏิบัติการพัฒนาการทองเท่ียว 

 

 

 

 

 

นปฏบตการพฒนาการทองเทยว

ยุทธศาสตรท่ี 1  
การพัฒนา ปรับปรุง 

ทรัพยากรการทองเที่ยว 
สิ่งแวดลอมการทองเที่ยว 
รวมถึงโครงสรางพ้ืนฐาน  
สิ่งอำนวยความสมะดวก 
เพื่อเชื่อมโยงดานการ

ทองเที่ยวเมืองเกามีชีวิต 

ยุทธศาสตรท่ี 2  
การพัฒนารูปแบบการ
ทองเที่ยวที่หลากหลาย

อยางสรางสรรคและยั่งยืน 
ตลอดจนเชื่อมโยงการ

ทองเที่ยวเขตพัฒนาการ
ทองเที่ยวอารยธรรม

ลานนาและกลุมประเทศ
อาเซียน +6 

ยุทธศาสตรท่ี 3  
การเพิ่มมูลคา

ผลิตภัณฑและการ
บริการ 

ดานการทองเที่ยวใหได
มาตรฐานระดับสากล 

ยุทธศาสตรท่ี 4  
การพัฒนานวัตกรรม
การบริหารจัดการและ
การสรางความเขมแข็ง

เครือขายดานการ
ทองเที่ยวเมืองเกาชีวิต
อยางเปนระบบและมี

ประสิทธิภาพ 

ยุทธศาสตรท่ี 5 
การสื่อสารการตลาด
การทองเที่ยวเมืองเกา 
มีชีวิตอยางสมดุลและ

ยั่งยืน 

แผนปฏิบัติการพัฒนาการทองเท่ียว ภายในเขตพัฒนาการทองเท่ียวเมืองเกามีชีวิต (พ.ศ. 2566 – 2570) 



 

 

บทที่ ๒ 
สถานการณและแนวโนมการทองเที่ยวภายในเขตพัฒนาการทองเที่ยว 

 

๒.๑ สถานการณการทองเท่ียวภายในเขตพัฒนาการทองเท่ียว 
  จำนวนผูเยี่ยมเยือน 
  จำนวนผูเยี ่ยมเยือนชาวไทยและชาวตางชาติในเขตพัฒนาการทองเที่ยวเมืองเกามีชีวิตระหวางป 
๒๕๖๓ – ๒๕๖๔ มีทิศทางลดลง เนื่องจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-๑๙) ขณะที่เมื่อป ๒๕๖๕ มีผูเยี่ยมเยือนเขามาทองเที่ยวในเขตพัฒนาการทองเที่ยวเมืองเกามีชีวิต จำนวน 
๔,๔๔๑,๘๙๓ คน มากกวาผูเยี ่ยมเยือนเมื่อป ๒๕๖๒ ที่มีจำนวน ๓,๕๖๐,๙๕๔ คน สะทอนไดวามีการฟนตัว 
จากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID- ๑๙) กลับเขาสูภาวะปกติแลว ทั้งน้ี 
เมื่อป ๒๕๖๕ จังหวัดที่มผีูเย่ียมเยือนมากที่สุดไดแก จังหวัดนาน รองลงมาไดแก จังหวัดแพร พะเยา และอุตรดิตถ  

ตารางที่ ๒.๑.๑ จำนวนผูเยี่ยมเยือนชาวไทยและชาวตางชาติรายจังหวัด 

จังหวัด ชาวไทย ชาวตางชาติ รวม 
๒_`_ ๒_`` ๒_`_ ๒_`_ ๒_`` ๒_`_ ๒_`_ ๒_`` ๒_`_ 

พะเยา ๔๐๙,๑๐๓ ๓๑๘,๒๑๖ ๙๔๓,๑๕๑ ๗,๗๗๐ ๒,๒๙๘ ๓๔,๓๐๙ ๔๑๖,๘๗๓ ๓๒๐,๕๑๔ ๙๗๗,๔๖๐ 
แพร ๕๐๐,๐๘๕ ๓๘๕,๒๓๙ ๑,๒๐๓,๙๒๒ ๑๘,๕๖๕ ๑,๐๖๙ ๘,๗๑๕ ๕๑๘,๖๕๐ ๓๘๖,๓๐๘ ๑,๒๑๒,๖๓๗ 

อุตรดิตถ ๖๓๒,๘๐๙ ๓๓๓,๑๐๐ ๙๑๙,๖๘๑ ๑,๙๕๓ ๒๖๗ ๔,๒๖๘ ๖๓๔,๗๖๒ ๓๓๓,๓๖๗ ๙๒๓,๙๔๙ 
นาน ๖๔๘,๙๘๓ ๕๔๔,๘๔๕ ๑,๓๑๑,๓๕๓ ๕,๖๐๕ ๓,๑๖๙ ๑๖,๔๙๔ ๖๕๔,๕๘๘ ๕๔๘,๐๑๔ ๑,๓๒๗,๘๔๗ 
รวม ๒,๑๙๐,๙๘๐ ๑,_๘๑,`๐๐ `,_a๘,๑๐a __,๘๙_ `,๘๐_ `_,a๘` ๒,๒๒`,๘a_ ๑,_๘๘,๒๐_ `,``๑,๘๙_ 

ทีม่า: กองเศรษฐกิจการทองเท่ียวและกีฬา สำนักงานปลัดกระทรวงการทองเท่ียวและกฬีา  

 รายไดจากการทองเท่ียว 
รายไดจากนักทองเที ่ยวชาวไทยและชาวตางชาติในเขตพัฒนาการทองเที ่ยวเมืองชีวิต ระหวาง  

ป ๒๕๖๓ – ๒๕๖๔ มีทิศทางลดลง อันเนื่องจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรสัโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-19) ขณะที่เมื่อป ๒๕๖๕ มีรายไดจากนักทองเที่ยวที่เขามาทองเที่ยวในเขตพัฒนาการทองเที่ยวเมือง
เกามีชีวิต จำนวน ๘,๕๖๘.๒๐ ลานบาท ซึ่งมีมูลคามากกวากอนเกิดการแพรระบาดของ COVID-19 ที่มีมูลคา 
๘,๑๒๘.๕๖ ลานบาทเมื่อป ๒๕๖๒ ทั้งนี้ เมื่อป ๒๕๖๕ จังหวัดที่มีรายไดจากนักทองเที่ยวมากที่สุดคือ จังหวัด
นาน รองลงมาไดแก จังหวัด แพร พะเยา และอุตรดิตถ  

 

 

 



๖ 

 

ตารางที่ ๒.๑.๒ รายไดจากนักทองเท่ียวชาวไทยและชาวตางชาติรายจังหวัด 

จังหวัด ชาวไทย ชาวตางชาติ รวม 
๒_`_ ๒_`` ๒_`_ ๒_`_ ๒_`` ๒_`_ ๒_`_ ๒_`` ๒_`_ 

พะเยา ๘๑๔.๖๙ ๕๘๐.๘๓ ๑,๗๔๕.๘๖ ๑๐.๔๙ ๔.๕๐ ๘๘.๖๕ ๘๒๕.๑๘ ๕๘๕.๓๓ ๑,๘๓๔.๕๑ 
แพร ๙๔๒.๕๐ ๗๔๔.๕๑ ๒,๓๗๔.๕๖ ๖๕.๕๘ ๒.๐๒ ๒๐.๐๖ ๑๐๐๘.๐๘ ๗๔๖.๕๓ ๒,๓๙๔.๖๒ 

อุตรดิตถ ๑,๑๖๕.๙๐ ๕๐๘.๗๑ ๑,๒๕๓.๐๗ ๔.๑๕ ๐.๓๙ ๙.๘๑ ๑,๑๗๐.๐๕ ๕๐๙.๑ ๑,๒๖๒.๘๘ 
นาน ๑,๕๕๕.๒๔ ๑,๑๒๗.๔๖ ๒,๙๙๒.๗๐ ๒๕.๕๓ ๑๑.๗๗ ๘๓.๔๙ ๑,๕๘๐.๗๗ ๑,๑๓๙.๒๓ ๓,๐๗๖.๑๙ 
รวม ``a๘.__ ๒๙`๑._๑ ๘,_``.๑๙ ๑๐_.a_ ๑๘.`๘ ๒๐๒.๐๑ `_๘`.๐๘ ๒๙๘๐.๑๙ ๘,_`๘.๒๐ 

ทีม่า: กองเศรษฐกิจการทองเท่ียวและกีฬา สำนักงานปลัดกระทรวงการทองเท่ียวและกฬีา  

 ระยะเวลาพำนักของนักทองเท่ียว 
จากการพิจารณาสถิติอัตราการเขาพักของนักทองเที่ยวและจำนวนผูเขาพักของเขตพัฒนาการทองเท่ียว

เมืองเกามีช ีว ิตอันประกอบดวยจังหวัดพะเยา แพร อุตรดิตถ และนานพบวาสถิต ิอ ัตราการเข าพัก  
ของนักทองเที่ยวและจำนวนผูเขาพักมีแนวโนมลดลง อันเนื่องจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) โดยในป ๒๕๖๕ มีสถิติอัตราการเขาพักของนักทองเที่ยวและจำนวนผูเขาพัก
ของเขตพัฒนาการทองเที ่ยวเมืองเกามีชีวิต จำนวน ๒๓๑.๒๖ คน จังหวัดที ่มีสถิติอัตราการเขาพักของ
นักทองเที ่ยวและจำนวนผู เขาพักมากที่สุดไดแกจังหวัดนาน เมื ่อจำแนกประเภทอัตราการเขาพักของ
นักทองเที่ยวและจำนวนผูเขาพักพบวาจังหวัดนานมีสถิติอัตราการเขาพักของนักทองเที่ยวและจำนวนผูเขาพัก
มากท่ีสุด คิดเปนจำนวน ๖๙.๔๖ คนและ ๙๒๔,๙๖๐ คน ตามลำดับ 

ตารางที่ ๒.๑.๓ สถิติอัตราการเขาพักของนักทองเท่ียวและจำนวนผูเขาพัก 

จังหวัด อัตราการเขาพัก (รอยละ) จำนวนผูเขาพัก (คน) 
๒_`_ ๒_`` ๒_`_ ๒_`_ ๒_`` ๒_`_ 

พะเยา ๓๒.๒๑ ๒๑.๙๑ ๖๐.๘๓ ๑๙๐,๑๙๓ ๑๔๑,๘๗๙ ๔๒๗,๓๔๐ 
แพร ๓๕.๘๕ ๒๓.๑๓ ๖๑.๒๙ ๒๒๙,๖๙๑ ๑๗๘,๐๘๗ ๔๙๑,๒๔๐ 

อุตรดิตถ ๒๙.๙๖ ๑๕.๒๒ ๓๙.๖๘ ๓๗๑,๔๗๗ ๒๐๖,๙๐๘ ๔๗๘,๑๓๙ 
นาน ๔๑.๘๗ ๓๐.๔๔ ๖๙.๔๖ ๕๓๑,๖๐๗ ๓๙๖,๙๓๓ ๙๒๔,๙๖๐ 
รวม - - - ๑,๓๒๒,๙๖๘ ๙๒๓,๘๐๗ ๒,๓๒๑,๖๗๙ 

ทีม่า: กองเศรษฐกิจการทองเท่ียวและกีฬา สำนักงานปลัดกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา 

  



๗ 

 

  สรุปบัญชีประชาชาติดานการทองเท่ียวของเขตพัฒนาการทองเที่ยวเมืองเกามีชีวิต ป ๒_`` 
 การใชจายเพื่อการทองเที่ยว ( Internal consumption ) มีมูลคา ๒,๕๑๙.๕๔ ลานบาท ลดลงจาก 
ป ๒๕๖๓ รอยละ ๓๒.๕๒ เปนเขตพัฒนาการทองเที่ยวที่มีมูลคาการใชจายทองเที่ยวนอยที่สุดเมื่อเทียบกับ 
เขตพัฒนาการทองเที ่ยวอื ่น ประกอบดวย คาใชจายของนักทองเที ่ยวจางชาติ ๑๒.๙๑ ลานบาท และ
นักทองเที่ยวชาวไทย ๒,๕๐๖.๖๓ ลานบาท หรือคิดเทียบเปนสัดสวนประมาณรอยละ ๐.๕๑ ตอ ๙๙.๔๙  
เปนเขตพัฒนาการทองเท่ียวที่มีมูลคาการใชจายของนักทองเที่ยวตางชาติในสัดสวนที่คอนขางนอยเมื่อเทียบกับ
เขตพัฒนาการทองเที่ยวอื่น ๆ จากมูลคาการใชจายทั้งหมดดังกลาว กอใหเกิดการผลิตบริการทองเที่ยวของ
อุตสาหกรรมการทองเที่ยวและอุตสาหกรรมอื่นที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวโดยมีมูลคาเพิ่มของอุตสาหกรรม
การทองเที่ยว (GVATI) เทากับ ๓,๗๙๖.๔๔ ลานบาท ลดลงรอยละ ๕๓.๒๑ และเมื่อคำนวณเปนมูลคาของ
ผลิตภัณฑมวลรวมทางตรงของการทองเที่ยว (Tourism Direct GDP) มีคาเทากับ ๘๕๐.๘๐ ลานบาท หรือ 
มีสัดสวนเทากับรอยละ ๑.๐๘ ตอผลิตภัณฑมวลรวมทั้งหมดของเขตพัฒนาการทองเที่ยว และมีผลกระทบ
ทางออม คิดเปนมูลคาของผลิตภัณฑมวลรวมทางออมของการทองเที่ยว (Tourism Direct GDP) เทากับ 
๑,๔๒๒.๐๕ ลานบาท และผลกระทบจากรายไดที่เกิดกับการจางงานในพื้นที่ คิดเปนมูลคาของผลิตภัณฑ  
มวลรวมอันเนื่องมาจากรายไดของการทองเที่ยว (Tourism Direct GDP) เทากับ ๗๘๗.๘๐ ลานบาท รวมเปน
ผลกระทบในทางเศรษฐกิจท้ังหมดท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาการทองเที่ยวเทากับ ๒,๐๖๐.๖๕ ลานบาท คิดเทียบ
เปนสัดสวนตอผลิตภัณฑมวลรวมทั้งหมดของเขตพัฒนาการทองเที่ยวเทากับรอยละ ๓.๘๗ ผลกระทบโดยรวม
ทั้งหมดดังกลาว เมื่อเทียบตอรายจายเพ่ือการทองเที่ยวของเขตพัฒนาการทองเที่ยวแลว มีคาเทากบั ๑.๒๑ เทา 



๘ 

 

การวิเคราะหจุดแขง็ จุดออน โอกาสและอุ�สรรคของเขตพัฒนาการทองเท่ียวเมืองเกามีชีวิต 

 การวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรคของเขตพัฒนาการทองเที่ยวเมืองเกามีชีวิตไดใช 7s 
McKinsey Framework และ PESTEL Analysis มาใชในการวิเคราะห โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ตารางท่ี ๒.๒.๑ จุดแข็งและจุดออนของเขตพัฒนาการทองเท่ียวเมืองเกามีชีวิต 

7s 
Model 

จุดแขง็ จุดออน 

Strategy ๑. จังหวัดนานมีการพัฒนาการเมืองเกา 
เพ่ือการสงเสริมการทองเที่ยวตามแนว
ทางการพัฒนาของการอนุรักษและพัฒนา
กรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกา และองคการ
บริหารการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการ
ทองเท่ียวอยางยั่งยืน จึงสามารถเปน
ตนแบบในการดำเนินการใหกับจังหวัดอ่ืน 
ๆ ในกลุมคลัสเตอรได 

๑.การกำหนดนิยามเขตพัฒนาการทองเท่ียวเมืองเกามีชีวิต
ยังไมชัดเจน 

๒.ไมมีกลยุทธที่มีความเช่ือมโยงเขตพัฒนาการทองเท่ียว
เมืองเกามีชีวิต เพื่อตอบสนองความตองการของ
นักทองเที่ยว 

๓.ขาดมาตรการในการรองรับการเปลี่ยนแปลงในการ
พัฒนาเขตพัฒนาการทองเที่ยวเมืองเกามีชีวิต 

๔. จังหวัดอุตรดิตถยังไมมีการประกาศคณะกรรมการ
อนุรักษ และพัฒนากรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกา 

๕. มีความทับชอนและซ้ำซอนดานแผนงานการ
พัฒนาการทองเท่ียวและยุทธศาสตรการทองเท่ียว 
ที่มาจากหลากหลายหนวยงานและหลายกระทรวง 

Structure ๑. จังหวัดนานมีโครงสรางการบริหารงานเมือง 
เกามีชีวิตตามแนวทางการพัฒนาเมืองเกา 
มีชีวิตขององคการบริหารการพัฒนาพื้นท่ี
พิเศษเพ่ือการทองเที่ยวอยางยั่งยืน 

๑. มีความซ้ำชอนของหนวยดำเนินการเขตพัฒนาการ
ทองเท่ียวเมืองเกามีชีวิต 

๒. ขาดระเบียบและวิธีการเก่ียวการบริหารจัดการเขต
พัฒนาการทองเท่ียวเมืองเกามีชีวิต 

System ๑. มีระบบการบริหารงานครอบคลุมเฉพาะ
หนวยงาน 

๑. ขาดระบบจัดการในการรวมรวบองคความรูที่เก่ียวของ
กับขอมูลเขตพัฒนาการทองเท่ียวเมืองเกามีชีวิต 

๒. สถานท่ีทองเท่ียวตางๆขาดกิจกรรมสงเสริมการ
ทองเท่ียวในรูปแบบเมืองเกามีชีวิต 

๓. ระบบการบริหารจัดการ การทองเที่ยว 
กับจังหวัดอ่ืนๆขาดการประสาน 
และสรางเครือขายเชื่อมโยง 

Staff ๑. ประชาชนมีอัธยาศัยไมตรีดี ออนโยน
เอ้ือเฟอเผ่ือแผ และมีวิถีชีวิตที่เรียบงาย 
๒. สมาชิกในกลุมเขตพัฒนาการทองเท่ียว 

๑. ขาดวิธีการสรางจิตสำนึกรวมกันของคนในพ้ืนที่ 
เพ่ือเปนแรงขับเคลื่อนในการทองเท่ียวภายในเขต
พัฒนาการทองเท่ียวเมืองเกามีชีวิต 



9 

�

7s 
Model 

������� ������� 

Staff ��������������������������������������������� 
�������������������� 
�. ������������������������������������
������������������ ����������� 

�. ����������������������������������������������� 
�������������������������������������������������������� 
�. ������� ����������������� ������������������  
������������������������������������������������ 

Skill �. ����������������������� ���� ������  
�������� ������� 
�. ������������������������������ 
�������������������������� 

�. ������������������������������������� 
����������������������������������������� 

�. ���������������������������������������
�������������������������������������������������������
������� 

Style �. ������������ ���� ��������� ������� 
������������������������������������� 
����������������������� 
�. ������������������������������������������ 
������������������������������������������ 
���� ����������� ������������������ 
������������ ��������������� 
�. ���������������������������� 
������������������������� 
�. ��������������������������� ��������� 
�������������������������������������� 
�. ������������ ���� ���� ���������� 
��������������������������� �������������� 
�����������  
�. ���������������������������������������� 
�������������������������������� 
������������������������������������� 
��������� 
�. ������������ ���� ���� �������� 
������������������������ �������� 

�. ����������������������������������� ���� �������� 
�������������������������� 
�. ����������������������������������������������� 
������������������������������ 
�. ��������������������� � �������������������������  
�������������������� ���� ���������� ���  
������������������������������������������������ 
�. ������������������������������������������� 
������������� 
�. ������������������������������������������ ����  
����� ������������������������������ 



๑๐ 
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จุดแขง็ จุดออน 

แหลงทองเที ่ยวเชิงวิถีชุมชนและวัฒนธรรม
สามารถนำมาเปนแหลงเรียนรูทาง 
ศิลปวัฒนธรรมลานนา มีความโดดเดน 
ของกลุมชาติพันธุ แหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศ 
ทางธรรมชาติที ่โดดเดน แหลงทองเที่ยวเชิง
ศาสนาและวิถีพุทธ  
๘. มีแหลงการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
ที่มีความอุดมสมบูรณและมีความสวยงาม 
โดยมีอุทยานแหงชาติที่สำคัญมีน้ำตก 
และจุดชมวิวท่ีสวยงาม มีแมน้ำและแหลงน้ำ 
ขนาดใหญที่มีอุดมสมบูรณ 
๙. จังหวัดพะเยา แพร อุตรดิตถ และนาน 
มีผลไมที่มีชื่อเสียงของแตละจังหวัด อาทิเชน 
อุตรดิตถมีทุเรียนหลงลบัแล มะขามหวาน 
๑๐. จังหวัดแพรเปนแหลงปลูกตนหอมคือ  
สีครามที่ไดจากตนหอมหรือตนคราม 
ในเมืองแพรมีแหลงผลิตที่สำคัญ ๓ แหลใหญๆ  
คอื บานพระหลวง บานเวียงทอง  
และบานทุงโฮง ซ่ึงหมอหอมแพรโดงดังไปท่ัว 
ประเทศ จนมีคำกลาววา  
"ใครมาเมืองแพรตองซื้อหมอหอม" 
๑๑. ศักยภาพดานที่ตั้งของจังหวัดพะเยา แพร 
นาน อยูบริเวณกลุมภาคเหนือตอนบน ๒ 
(เชยีงราย แพร นาน พะเยา ท่ีสามารถเชื่อมตอ 
ทั้งดานเสนทางและบูรณาการยุทธศาสตรการ 
พัฒนาของกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑ 
สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงตามกรอบ 
ความรวมมือ GMS BIMSTEC และ ACMECS 
และสนับสนุนกิจกรรมที่เอ้ือประโยชน 
ในการคา การลงทุนและการทองเท่ียว 



๑๑ 
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จุดแขง็ จุดออน 

ในภาพรวมของจังหวัด 
Shared 
Values 

๑. ชุมชนมีความเขมแข็งในการพัฒนา 
การทองเที่ยวเมืองเกามีชีวิต 
๒. มีตนทุนทางวฒันธรรม วิถีชีวิตรวมกัน 
ในการกำหนดคานิยมหลักในการพัฒนา 
การทองเที่ยวเมืองเกามีชีวิต 

๑. ชุดความรูรวมเรื่องเมืองเกามีชีวิตในเขตเมืองเกามีชีวิต 
ยังขาดการเชื่อมโยง 
๒. ขาดการบูรณาการระหวางหนวยงานภาครัฐเอกชน  
และภาคประชาสังคม 
๓. ยังขาดกระบวนการสรางคานิยมหลักรวมกันในเขต 
พัฒนาการทองเท่ียวเมืองเกามีชีวิตใหมีความเข็มแข็ง 



๑๒ 

 

ตาราง ๒.๒.๒ โอกาสและขอทาทายของเขตพัฒนาการทองเท่ียวเมืองเกามีชีวิต 

PESTEL 
Model โอกาส อุปสรรค 

Politics ๑. มีนโยบายการสงเสริมการทองเท่ียวเมืองรอง 
โดยกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา 
และมีการทองเที่ยวแหงประเทศไทยสนับสนุน
ดานการตลาดและการประชาสัมพันธ 
การทองเที่ยว 
๒. มีการสนับสนุนกิจกรรมการทองเท่ียว 
แบบเมืองสรางสรรค (Creative City) 
๓. จังหวัดพะเยา แพร นาน ไดรับการประกาศ 
ตามประกาศคณะกรรมการอนุรักษ 
และพัฒนากรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกา 
๔. จังหวัดพะเยา แพร นาน อุตรดิตถมีนโยบาย 
สงเสริมการทองเท่ียวภายใตกลุมคลัสเตอร  
"เขตพัฒนาการทองเท่ียวเมืองเกามีชีวิต" 
๕. ในแตละจังหวัดมีการสงเสริมการทองเท่ียว 
ชุมชนโดยสำนักงานพัฒนาชุมชนในแตละพ้ืนท่ี 

๑.ขาดความตอเน่ืองและความเชือ่มโยงของนโยบาย  
ในการพัฒนาการทองเที่ยวในรูปแบบของคลัสเตอร 
ทองเท่ียว 

Economic ๑. มีจุดผานแดนถาวรบานหวยโกนของจังหวัด 
นานและดานชายแดนบานฮวกของจังหวัด 
พะเยา สามารถสรางเสนทางการทองเที่ยว 
เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบานได 

๑. ภาวะเศรษฐกิจตกต่ำสงผลตอการใชจาย 
และการเดินทางมาทองเท่ียวของนักทองเที่ยว 

Socio - 
cultural 

๑.พฤติกรรมของนักทองเท่ียวในปจจุบัน 
ใหความสนใจในการทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตร
วิถีชีวิตชุมชนและชาติพันธุ 

 

Technology ๑. ทั้งสี่จังหวัดมีชื่อเสียงดานการทองเท่ียว 
ในความเปนเมืองมรดกทางวัฒนธรรม  
ประเพณีวิถีชีวิต 
๒. มีการทำการตลาดโดยใชเทคโนโลยี 
AR(Augmented Reality) เขามาชวยในการ
สงเสริมการรับรูของกลุมนักทองเที่ยวเมืองเกา 

๑. ขาดแหลงขอมูลทางสถิติของนักทองเท่ียวในพ้ืนที่ 
และขอมูลการวิเคราะหความตองการของนักทองเท่ียว 



๑๓ 
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Environ -
ment 

๑. มีเสนทางการคมนาคมเช่ือมโยงระหวาง 
จังหวัดสามารถทำเสนทางทองเทีย่วจากพะเยา  
แพร อุตรดิตถ และนาน  
๒. เสนทางการคมนาคมในจังหวัดตางๆสะดวก
แกการเดินทางของนักทองเท่ียว 
ในการทองเท่ียว อาทิเชน ทางบก ทางอากาศ  
ทางราง 
๓. ในแตละจังหวัดมีทรัพยากร 
ดานการทองเที่ยวที่มีความแตกตางและสามารถ 
พัฒนาเชื่อมโยงการทองเท่ียวระหวางกลุม 
จังหวัดสามารถจัดกลุมการทองเท่ียว 
(CLUSTER)ไดหลากหลายของการทองเที่ยว 
เชิงวัฒนธรรมการทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตร
การทองเที่ยวเชิงนิเวศการทองเที่ยวชายแดน 
เปนตน 

๑. มีปญหาหมอกควันในชวงเดือนมกราคม - พฤษภาคม 
๒. ขาดระบบขนสงมวลชนที่เขาถึงแหลงทองเท่ียว 
๓. ขาดปายบอกสถานท่ีแหลงทองเท่ียว 

Legal  ๑. มีกฎระเบียบและกฎหมายที่เก่ียวของกับ 
การพัฒนาการทองเท่ียวคอนขางมากสงผลตอ 
การดำเนินงานในการพัฒนาการทองเท่ียว 
๒. ขอกฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑ ยังไมมีความชัดเจน 
เรื่องเมืองเกามีชีวิต 

 

  



๑๔ 

 

การวิเคราะหจุดแขง็ จุดออน โอกาสและอุปสรรคของเขตพัฒนาการทองเท่ียวเมืองเกามีชีวิต  
๑. จุดแข็ง 

๑. จังหวัดนานมีเขตพัฒนาการทองเที่ยวเมืองเกามีชีวิตเพื่อการสงเสริมการทองเที่ยวตามแนวทาง  
การพัฒนาของการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกาและองคการบริหารการพัฒนา
พ้ืนท่ีพิเศษเพ่ือการทองเท่ียวอยางย่ังยนื จึงสามารถเปนตนแบบในการดำเนินการใหกับจังหวัดอ่ืน ๆ 
ในกลุมคลัสเตอรได 

๒. จังหวัดนานมีโครงสรางการบริหารงานเมืองเกามีชีวิตตามแนวทางการเขตพัฒนาการทองเที่ยว  
เมืองเกามีชีวิตขององคการบริหารการพัฒนาพื้นท่ีพิเศษเพ่ือการทองเท่ียวอยางยั่งยืน 

๓. มีระบบการบริหารงานครอบคลุมเฉพาะหนวยงาน 
๔. ประชาชนมีอัธยาศัยไมตรีดี ออนโยน เอ้ือเฟอเผ่ือแผ และมีวิถีชีวิตที่เรียบงาย 
๕. สมาชิกในกลุมเขตพัฒนาการทองเที่ยวเมืองเกามีชีวิตใหความรวมมือในการขับเคลื่อนการทำงาน  

เปนอยางดี 
๖. จังหวัดนานมีรูปแบบการทำงานเปนภาคีเครือขายที่ชัดเจน เปนรูปธรรม 
๗. มีแรงงานท่ีมีทักษะฝมอื เชน งานไม งานผาทอ เปนตน 
๘. มีภูมิปญญาทองถิ่นท่ีหลากหลายและมีเอกลักษณเฉพาะพ้ืนที่ 
๙. จังหวัดพะเยา แพร อุตรดิตถ นาน เปนเมืองประวัติศาสตรที ่มีวิวัฒนาการอยางยาวนานและ 

ตอเน่ือง 
๑๐. เปนเมืองโบราณท่ีมีอายุเกาแกท่ีมีหลักฐานประวัติศาสตรทางอารยธรรมที่ยังหลงเหลืออยู  

เชน กำแพงเมือง คุมโบราณ วัดหลวง 
๑๑. มีมรดกทางวัฒนธรรมและรากเหงาท่ีเกี่ยวของกับเมืองเกา 
๑๒. มีความหลากหลายทางชาติพันธุ ท่ีสะทอนผานวัฒนธรรมการแตงกายและอาหารพ้ืนถิ่น 
๑๓. จังหวัดพะเยา แพร นาน มีวัฒนธรรมในการดำเนินชีวิตรวมกันคอื วัฒนธรรมไทลื้อ 
๑๔. มีภูมิปญญาทองถิ่นท่ีเปนเอกลักษณเฉพาะและมีความโดดเดนสามารถนำมาพัฒนาการพัฒนา 

ทางดานการทองเท่ียวและตอยอดทางคุณคา 
๑๕. จังหวัดพะเยา แพร อุตรดิตถ นาน มีรูปแบบการทองเท่ียวที่หลากหลาย อาทิเชน แหลงทองเท่ียว 

เชิงวิถีชุมชนและวัฒนธรรม สามารถนำมาเปนแหลงเรียนรูทางศิลปวัฒนธรรมลานนา มีความ 
โดดเดนของกลุมชาติพันธุ แหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศทางธรรมชาติที่โดดเดน แหลงทองเที่ยว 
เชิงศาสนาและวิถีพุทธ 

๑๖. มีแหลงการทองเที่ยวเชิงนิเวศ ที่มีความอุดมสมบูรณและมีความสวยงามโดยมีอุทยานแหงชาติ  
ที่สำคัญมีน้ำตกและจุดชมวิวท่ีสวยงาม มีแมน้ำและแหลงน้ำขนาดใหญที่มีความอุดมสมบูรณ 

๑๗. จังหวัดพะเยา แพร อุตรดิตถ นาน มีผลไมที่มีชื่อเสียงของแตละจังหวัด อาทิเชนจังหวัดอุตรดติถ  
มีทุเรียนหลงลับแล มะขามหวาน 



๑๕ 

 

๑๘. จังหวัดแพรเปนแหลงปลูกตนหอม หอมคือ สีครามที่ไดจากตนหอมหรือตนครามในเมืองแพร  
มีแหลงผลิตที่สำคัญ ๓ แหลงใหญ คือ บานพระหลวง บานเวียงทอง และบานทุงโฮง ซึ่งเสื้อ 
หมอหอมแพรโดงดังไปท่ัวประเทศจนมีคำกลาววา "ใครมาเมืองแพรตองซื้อหมอหอม" 

๑๙. ศักยภาพดานที่ตั้งของจังหวัดพะเยา แพร นาน อยูบริเวณกลุมภาคเหนือตอนบน ๒ (เชียงราย  
แพร นาน พะเยา) ที่สามารถเชื่อมตอทั้งดานเสนทางและบูรณาการยุทธศาสตรการพัฒนาของ
กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑ สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงตามกรอบความรวมมือ GMS 
BIMSTEC และ ACMECS และสนับสนุนกิจกรรมที่เอื ้อประโยชนในการคา การลงทุน และ 
การทองเที่ยวในภาพรวมของจังหวัด 

๒๐. ชุมชนมีความเขมแข็งในการพัฒนาการทองเที่ยวเมืองเกามีชีวิตทองเท่ียว 
๒๑. มีตนทุนทางวัฒนธรรม วิถีชีวิต รวมกันในการกำหนดคานิยมหลักในการพัฒนาเมืองเกามีชีวิต 

๒. จุดออน 
๑. การกำหนดนิยามเขตพัฒนาการทองเท่ียวเมืองเกามีชีวิตยังไมชัดเจน 
๒. ไมมีกลยุทธที่มีความเชื่อมโยงเขตพัฒนาการทองเที่ยวเมืองเกามีชีวิตเพื่อตอบสนองความตองการ  

ของนักทองเท่ียว 
๓. ขาดมาตรการในการรองรับการเปลี่ยนแปลงในการพัฒนาเขตพัฒนาการทองเที่ยวเมืองเกามีชีวิต 
๔. จังหวัดอุตรดิตถยังไมมีการประกาศคณะกรรมการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกา 
๕. มีความทับซอนและช้ำซอนดานแผนงานการพัฒนาการทองเที่ยวและยุทธศาสตรการทองเที่ยว  

ที่มาจากหลากหลายหนวยงานและหลายกระทรวง 
๖. มีความช้ำซอนของหนวยดำเนินการเขตพัฒนาการทองเที่ยวเมืองเกามีชีวิต 
๗. ขาดระเบียบและวิธีการเก่ียวการบริหารจัดการเขตพัฒนาการทองเที่ยวเมืองเกามีชีวิต 
๘. ขาดระบบจัดการในการรวมรวบองคความรู ท่ีเกี่ยวของกับขอมูลเขตพัฒนาการทองเท่ียวเมืองเกามีชีวิต 
๙. สถานที่ทองเท่ียวตาง ๆ ขาดกิจกรรมสงเสริมการทองเท่ียวในรูปแบบเมืองเกามีชีวิต 
๑๐. ระบบการบริหารจัดการการทองเท่ียวขาดการประสานและสรางเครือขายเชื่อมโยงกับจังหวัดอ่ืนๆ 
๑๑. ขาดวิธีการสรางจิตสำนึกรวมกันของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือเปนแรงขับเคลื่อนในการทองเท่ียวเมืองเกามีชีวิต 
๑๒. ประชาชนในพ้ืนท่ีขาดรูความเขาใจในการจัดการเชิงพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาเปนแหลงทองเท่ียวเมืองเกามีชีวิต 
๑๓. ประชาชน เจาที่หนาภาครัฐ เอกชน ภาคประชาสังคม มีความสับสนในการประกาศเขตพื้นท่ี  

เมืองเกามีชีวิต 
๑๔. ผูประกอบการยังขาดทักษะในการใหบริการแกนักทองเที่ยวเพื่อใหไดตามมาตรฐานสากล 
๑๕. ไมมีกระบวนการพัฒนาบุคลากรในเขตเมืองเกามีชีวิตที่เอ้ือตอการพัฒนาสมรรถนะของบุคลากร 
๑๖. แนวทางการขับเคลื่อนเมืองเกามีชีวิตทั้ง ๔ จังหวัดยังไมเปนในทิศทางเดียวกัน 
๑๗. แหลงทองเท่ียวมีการพัฒนาไมเต็มรูปแบบ ไมสามารถนำศักยภาพมาใชไดอยางเต็มที่ 



๑๖ 

 

๑๘. สถานที่ทองเที่ยวตางๆ ยังขาดสิ่งอำนวยความสะดวกดานโครงสรางพื้นฐาน เชน ไฟฟาประปา  
ถนน และการบริการรถสาธารณะในการเขาถึงแหลงทองเที่ยว 

๑๙. ขาดการประชาสัมพันธและการตลาดเชิงรุกสำหรับการทองเที่ยว 
๒๐. ในเชิงภาพลักษณการทองเที่ยว เมืองอุตรดิตถ แพร พะเยา ยังมีลักษณะของการเปนเมืองผาน 
๒๑. ชุดความรูรวมเรื่อง เมืองเกามีชีวติ ยังไมมีหนวยงานไหนรวบรวมไว ขาดการเชื่อมโยงสงผลตอ 

การเชื่อมโยงการทองเที่ยวกับจังหวัดอ่ืนเปนไปไดยาก 
 ๒๒. ขาดการบูรณาการระหวางหนวยงานภาครัฐ เอกชน และภาคประชาสังคม 

๒๓. ยังขาดกระบวนการสรางคำนิยมหลักรวมกันในเขตเมืองเกามีชีวิตใหมีความเขมแข็ง 

_. โอกาส 
๑. มีนโยบายการสงเสริมการทองเท่ียวเมอืงรอง โดยกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา 

และมีการทองเที่ยวแหงประเทศไทยสนับสนุนดานการตลาดและการประชาสัมพันธการทองเที่ยว 
๒. มีการสนับสนุนกิจกรรมการทองเท่ียวแบบเมืองสรางสรรค (Creative City) 
๓. จังหวัดพะเยา แพร นานมีนโยบายการพัฒนาการทองเที่ยวกลุมคลัสเตอร "เมืองเกา”ตามประกาศ

คณะกรรมการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกา 
๔. จังหวัดพะเยา แพร อุตรดิตถ และนาน มีนโยบายการพัฒนาการทองเที่ยวกลุมคลัสเตอร  

“เมืองเกามีชีวิต” 

๕. มีจุดผานแดนถาวรบานหวยโกนของจังหวัดนาน และดานชายแดนบานฮวกของจังหวัดพะเยา 
สามารถสรางเสนทางการทองเที่ยวเชื่อโยงกับประเทศเพ่ือนบานได 

๖. พฤติกรรมของนักทองเที่ยวในปจจุบันใหความสนใจในการทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตรวิถีชีวิตชุมชน  
และชาติพันธุ 

๗. ทั้งสี่จังหวัดมีชื่อเสียงดานการทองเท่ียวในความเปนเมืองมรดกทางวัฒนธรรม ประเพณีวิถีชีวิต 

๘. มีการทำการตลาดโดยใชเทคโนโลยี AR (Augmented Reality) เขามาชวยในการสงเสริมการรับรู 
ของกลุมนักทองเที่ยวเมืองเกา 

๙. มีเสนทางการคมนาคมเช่ือมโยงระหวางจังหวัดสามารถทำเสนทางทองเท่ียวจากอุตรดิตถ แพร นาน  
พะเยา ได 

๑๐. เสนทางการคมนาคมในจังหวัดตางๆ สะดวกแกการเดินทางของนักทองเท่ียวในการทองเท่ียว  
อาทิเชน ทางบก อากาศ ทางราง 

๑๑. ในแตละจังหวัดมีทรัพยากรดานการทองเที่ยวที่มีความแตกตางและสามารถพัฒนาเชื่อมโยง 
การทองเที่ยวระหวางกลุมจังหวัด สามารถจัดกลุมการทองเที่ยว (CLUSTER) ไดหลากหลาย 
ของการทองเที ่ยวเชิงวัฒนธรรม การทองเที ่ยวเชิงประวัติศาสตร การทองเที ่ยวเชิงนิเวศ  
การทองเที่ยวชายแดนเปนตน 



๑๗ 

 

`. ขอทาทาย 
๑. ภาวะเศรษฐกิจตกต่ำสงผลตอการใชจายและการเดินทางมาทองเที่ยวของนักทองเที่ยว 
๒. ขาดแหลงขอมูลทางสถิติของนักทองเท่ียวในพ้ืนท่ี และขอมูลการวิเคราะหความตองการของนักทองเท่ียว 
๓. มีปญหาหมอกควันในชวงเดือน มกราคม - พฤษภาคม 
๔. ขาดระบบขนสงมวลชนที่เขาถึงแหลงทองเท่ียว 

๕. ขาดปายบอกสถานท่ีแหลงทองเที่ยว 
๖. มีกฎระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวของกับการพัฒนาการทองเที่ยวคอนขางมากสงผลตอการดำเนินงาน 

ในการพัฒนาการทองเที่ยว 
๗. ขอกฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑ ยังไมมีความชัดเจนเรือ่ง เมืองเกามีชีวิต 
 

๒.2 Tourism Profile ของนักทองเท่ียว  
  กลุมนักทองเท่ียวที่มีศักยภาพ (Potential Tourism) 
 ๑.) นักทองเที่ยวผูสูงอายุหรือกลุม Baby Boomer (คนที่เกิดชวง ค.ศ. ๑๙๔๖ – ๑๙๖๕) เปนกลุมอายุ 
ที ่ม ีความสำคัญตอการทองเที ่ยวแบบหรูหรา (Luxury Travel) โดยเปนกลุ มที ่ต องการการทองเที ่ยว 
ที่สะดวกสบายเปนการใหรางวัลชีวิตในตอนเกษียณอายุ 
 ๒.) กลุม Millennial (คนท่ีเกิดชวง ค.ศ. ๑๙๘๐ – ๒๐๐๐) มีความคาดหวังสูงกวาคนรุนกอนมีความมั่นใจ 
มากกวา มีการรับรูมากกวา เปนผลมาจากอินเทอรเน็ตนักทองเท่ียวกลุมนี้สามารถคาดหวังที่จะเดินทางมากข้ึน 
ในอนาคต ดวยการใชอินเทอรเน็ตในการจองการทองเที่ยวและตองการใชเวลาชวงวันหยุดไดรับประสบการณ  
การผจญภัย และใหความรักเพื่อนมนุษยดวยกัน สำหรับกลุม Millennial ที่กำลังทำงานอยูในธุรกิจใหญๆ  
เวลาเปนส่ิงที่มีคามาก ดังนั้นการทองเท่ียวที่ไมมีขอบเขตถือเปนสิ่งสำคัญ 
 ๓.) กลุม Reformer หรือ 8ผูรังสรรคตนเองและโลกใหดีกวาเดิม9 คือ กลุมคนท่ีมีความเติบโตของความคิด
สรางมุมมองใหมใหกับโลกและสังคม ตองการเรียนรู สิ ่งใหมและการคนหาเพื ่อเปนประสบการณ ทำใหเวลา 
มีความสำคัญมากกวาเงนิ นิยมวัดความสำเร็จคุณคาภายใน ที่ไมใชแคเปลือกนอกอยางมีรสนิยม 
 ๔.) กลุม Single (คนโสดหรือเปนหมายหรือหยา) นับเปนกลุมหนึ่งที่กำลังเติบโตอยางรวดเร็วซึ่งมี  
ทั้งผูชายและผูหญิงในทุกระดับอายุ เดินทางทองเที่ยวกับเพ่ือน 
 ๕.) กลุม Family การทองเที่ยวแบบครอบครัวกำลังไดรับความนิยม รวมถึงการทองเที่ยวที่มีสมาชิก
หลายรุนเดินทางทองเที่ยวดวยกนั เดินทางเปนกลุมระหวาง ๑๕ – ๒๐ คน กับสมาชิกในครอบครัว 
 ๖.) กลุมนักทองเท่ียวตางชาต ิโดยนักทองเท่ียวที่เขามาเย่ียมเยือนภายในเขตพัฒนาการทองเที่ยวเมืองเกา
มีชีวิต มากท่ีสุดตามลำดบั ไดแก ฝรั่งเศส จีน สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน และเยอรมัน 
  
  



๑๘ 

 

พฤติกรรมและความตองการของนักทองเท่ียว 
 อางอิงขอมูลสถิติพฤติกรรมการเดินทางของชาวไทยและตางประเทศที่เดินทางเขาสูเขตพัฒนาการ
ทองเท่ียว เมืองเกามีชีวิต ป ๒๕๖๓ จากสำนักงานปลัดกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา พบวา 

  ผูเยี่ยมเยือนชาวไทย 
๑) รอยละของตัวอยางผูเยี่ยมเยือนชาวไทย จำแนกตามชวงอายุ สวนใหญรอยละ ๒๗.๑๓ อยูในชวง

อายุ ๓๕ – ๔๔ ป รองลงมา รอยละ ๒๕.๗๐ อยูในชวงอายุ ๔๕ – ๕๔ ป และรอยละ ๒๔.๐๐ อยูในชวงอายุ 
๒๕ – ๓๔ ป ตามลำดับ  

๒) วัตถุประสงคผูเยี่ยมเยือนชาวไทย สวนใหญรอยละ ๕๘.๙๕ มีวัตถุประสงคหลักของการเดินทาง 
เพื่อทองเที่ยว/พักผอน รองลงมารอยละ ๑๖.๒๖ เพื่อเยี่ยมญาติ/เพื่อน และรอยละ ๔.๓๘ เกี่ยวของกับธุรกิจ 
ตามลำดับ  

๓) แรงจูงใจในการเดินทางมาทองเที่ยวผูเยี่ยมเยือนชาวไทย สวนใหญรอยละ ๔๒.๘๘ มีแรงจูงใจในการ 
มาทองเท่ียวจากปจจัยดานสถานที่ทองเท่ียว รองลงมารอยละ ๑๔.๔๓ เกิดจากปจจัยดานอาหารอรอย และรอย
ละ ๑๔.๑๐ จากปจจัยดานมีความปลอดภยั ตามลำดับ  

๔) สัดสวนคาใชจายเฉลี่ยของนักทองเท่ียวชาวไทย สวนใหญรอยละ ๒๘.๗๘ ใชจายในดานอาหารและ
เครื่องดื่ม รองลงมารอยละ ๒๗.๔๐ ใชจายในดานสินคาและของที่ระลึก และรอยละ ๑๕.๘๕ ใชจายในดาน
พาหนะเดินทางในจังหวัด ตามลำดับ  
          ๕) ประเภทพาหนะของการเดินทางเขามาในเขตพัฒนาการทองเที่ยวเมืองเกามีชีวิตของนักทองเที่ยว  
ชาวไทย สวนใหญรอยละ ๘๔.๒๕ เดินทางมาโดยพาหนะสวนบุคคล รองลงมารอยละ ๑๕.๑๓ เดินทาง 
มาโดยรถประจำทาง และรอยละ ๐.๔๘ เดินทางมาโดยรถไฟตามลำดับ 

ผูเยี่ยมเยือนชาวตางชาติ 
๑) รอยละของตัวอยางผูเยี่ยมเยือนทั้งชาวตางชาติจำแนกตามชวงอายุ โดยสวนใหญรอยละ ๒๖.๖๕  

อยู ในชวงอายุ ๓๕ – ๔๔ ป รองลงมารอยละ ๒๖.๒๕ อยู ในชวงอายุ ๔๕ – ๕๔ ป และรอยละ ๒๓.๐๐  
อยูในชวงอายุ ๒๕ – ๓๔ ป ตามลำดับ  

๒) วัตถุประสงคผูเยี่ยมเยือนชาวตางชาติ สวนใหญรอยละ ๕๕.๕๘ มีวัตถุประสงคหลักของการเดินทาง
เพื่อทองเที่ยว/พักผอน รองลงมารอยละ ๑๘.๒๕ เพื่อเยี่ยมญาติ/เพื่อน และรอยละ ๔.๗๐ เกี่ยวของกับธุรกิจ 
ตามลำดับ  

๓) แรงจูงใจในการเดินทางมาทองเที่ยวผูเยี่ยมเยือนชาวตางชาติ สวนใหญรอยละ ๔๔.๔๕ มีแรงจูงใจ 
ในการมาทองเที่ยวจากปจจัยดานสถานที่ทองเที่ยว รองลงมารอยละ ๑๔.๘๐ จากปจจัยดานอาหารอรอยและ 
รอยละ ๑๒.๔๓ จากปจจัยดานมีความปลอดภยั ตามลำดับ 

๔) สัดสวนคาใชจายเฉลี่ยของนักทองเท่ียวชาวตางชาติ สวนใหญรอยละ ๒๘.๒๘ ใชจายในดานอาหาร
และเครื่องดื่ม รองลงมารอยละ ๒๗.๗๐ ใชจายในดานสินคาและของที่ระลึก และรอยละ ๑๖.๕๐ ใชจาย 
ในดานพาหนะเดินทางในจังหวัด ตามลำดับ 



๑๙ 

 

๕) ประเภทพาหนะของการเดินทางเขามาในเขตพัฒนาการทองเที่ยวเมืองเกามีชีวิตของนักทองเที่ยว  
ชาวตางชาติ สวนใหญรอยละ ๗๕.๖๘ เดินทางมาโดยพาหนะสวนบุคคล รองลงมารอยละ ๑๘.๗๘ เดินทางมา 
โดยรถประจำทาง และรอยละ ๓.๔๕ เดินทางมาโดยรถไฟ ตามลำดับ 

 
  



๒๐ 

 

๒.3 เ�าหมายเชิงนโยบายของการพัฒนาเขตการทองเท่ียว 

 การวางตำแหนงทางการทองเท่ียวของจังหวัดในเขตพัฒนาการทองเท่ียวเมืองเกามีชีวิต 

 
 

จังหวัด 
 

ประเด็นพิจารณา 

การวางตำแหนง 
การทองเท่ียว 

ความโดดเดนของ 
ทรัพยากรธรรมชาติ/องคประกอบ

การทองเท่ียว 

 
กลุมตลาด
เปาหมาย 

ปจจัย         
ขีดความสามารถ
ทางการแขงขัน 

พะเยา ๑. แหลงทองเที่ยวทางประวัติศาสตร 
ที่มีมาอยางยาวนาน เชน 
โบราณสถาน 
เวียงลอ โบราณวัตถุ 
๒. ดานศาสนาศิลปะวัฒนธรรม 
จังหวัดพะเยามีวัดที่เกาแกมากมาย  
ไดแก วัดตีโลกอารามวัดศรีโคมคำ 
(วัดพระเจาตนหลวง)วัดพระธาตุ 
จอมทองวัดศรีอุโมงคคำ วัดลี 
๓. ดานวัฒนธรรม วิถีชุมชน 
วัฒนธรรมประเพณีและภูมิปญญา 
ของชุมชนทองถิ่นท่ีสะทอนอัตลักษณ 
ของพ้ืนที่ชาติพันธุไทล้ือ 
๔. แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ  
เชน กวานพะเยา 
๕. แหลงทองเที่ยวชายแดน 

๑. รอยละ ๙๐ 
นักทองเที่ยว 
ชาวไทย 
๒. เนนชื่อเสียง 
ภาพลักษณ 
การทองเที่ยว 
ในประเทศ 

๑. เงื่อนไขปจจัย 
การผลิต 
มีศักยภาพ 
ในระดับสูง 
๒. บริบท 
การแขงขัน 
และการดำเนิน 
กลยุทธของธุรกิจ 
มีศักยภาพ 
ในระดับ 
ปานกลาง 
๓.เงื่อนไขอุปสงค 
มีศักยภาพ 
ในระดับปาน 
กลาง 
๔. อุตสาหกรรม 
ที่เก่ียวโยง 
การสนับสนุน 
จัดอยูในระดับสูง 
 

๑.ดานศาสนา
ศิลปวัฒนธรรม  
จังหวัดพะเยา 
มีวัดที่เกาแกมากมาย 
ไดแก วัดศรีโคมคำ  
(วัดพระเจาตนหลวง), 
วัดพระธาตุจอมทอง,  
วัดอนาลโยทิพยาราม 
และวัดนันตาราม 
๒.ดานวัฒนธรรม  
วิถีชุมชน วัฒนธรรม
ประเพณี และภูมิ -
ปญญาของชุมชน
ทองถิ่นที่สะทอน 
อัตลักษณของพ้ืนที่ชาติ
พันธุไทลื้อ  
๓.แหลงทองเท่ียว 
ทางธรรมชาติ เชน 
กวานพะเยา ,  
หนองเล็งทราย,  
ปาหิน, บอสิบสอง, 
น้ำตกอุนภูซาง,  
อุทยานแหงชาติแมปม, 
อุทยานแหงชาติ 



๒๑ 

 

 
 

จังหวัด 
 

ประเด็นพิจารณา 

การวางตำแหนง 
การทองเท่ียว 

ความโดดเดนของ 
ทรัพยากรธรรมชาติ/องคประกอบ

การทองเท่ียว 

 
กลุมตลาด
เปาหมาย 

ปจจัย         
ขีดความสามารถ
ทางการแขงขัน 

ดอยหลวง, อุทยาน
แหงชาติดอยภูนาง,  
ขวงนกยูง  
๔.อำเภอเมืองพะเยา
อำเภอเชยีงคำ ถือเปน
แหลงทองเที่ยว 
ทางประวัติศาสตร เชน 
โบราณสถานเวียงลอ, 
พระพุทธรูปหินทราย 
หวยผาเกี๋ยง, 
โบราณสถาน,  
บานรองไฮ, 
โบราณสถานวัดสบ
รองขุย ซึ่งเปน 
ตนกำเนิดสามกษัตริย, 
 มีการขุดคนพบ 
วัตถุโบราณ 
๕.แหลงทองเท่ียวชุมชน
และวัฒนธรรมประเพณี
ที่หลากหลายของชาติ
พันธุ เชน  
ไทลื้อ อำเภอเชียงคำ, 
เหยา – เม่ียน – ลีซู 
(บานปางปูเลาะ – บาน
ผาแดง – บานปาเมี่ยง) 
อำเภอแมใจอีสาน
ลานนาบานจำไก อำเภอ
ดอกคำใต 
กาดหลายตา  



๒๒ 

 

 
 

จังหวัด 
 

ประเด็นพิจารณา 

การวางตำแหนง 
การทองเท่ียว 

ความโดดเดนของ 
ทรัพยากรธรรมชาติ/องคประกอบ

การทองเท่ียว 

 
กลุมตลาด
เปาหมาย 

ปจจัย         
ขีดความสามารถ
ทางการแขงขัน 

ชุมชนคนเมือง  
๖.ประเพณีวัฒนธรรม 
ภูมิปญญา วิถีชีวิต 
ที่เรียบงายสมกับ 
ความเปนชุมชน 
ที่ไมเปลี่ยนแปลง  
ไมหมุนตามกาลเวลา  
มีวิถีชีวติ ความเชื่อ 
ที่มีความเปนเอกลักษณ
ของคนในพ้ืนท่ี เชน 
การนับถือผี  
การเสี่ยงทายดวย
พิธีกรรมทางศาสนา  
(ผีหมอน้ำ,  
การเสี่ยงทายกระดูกไก) 
ภูมิปญญาของปราชญ
ชุมชน เชน  
การทำปลาสม,  
ชาเมี่ยง, แองแถะ,  
จิ้นสมพริก เปนตน 

 
 
 

แพร 

๑. แหลงทองเท่ียวทาง
ประวัติศาสตร เชนกำแพงเมืองเกา 
คูเมืองเกา 
วัดเกา บานเกาสถาปตยกรรม 
เกาและคุมเจา 
๒. ศาสนาและศิลปะ  
เชนวัดพระบาทมิ่งเมืองวรวิหาร 

๑. รอยละ ๙๐ 
นักทองเที่ยว 
ชาวไทย 
 

๑.เงื่อนไขปจจัย 
การผลิต 
มีศักยภาพ 
ในระดับสูง 
๒.บริบทการแขงขัน 
การดำเนินกลยุทธ 
ของธุรกิจมีศักยภาพ

๑. แหลงทองเที่ยว 
ทางประวัติศาสตร เชน 
กำแพงเมืองเกา คูเมือง
วัดเกาสถาปตยกรรม 
และคุมเจา 
๒. ศาสนาและศิลปะ 
เชนวัดพระบาท 



๒๓ 

 

 
 

จังหวัด 
 

ประเด็นพิจารณา 

การวางตำแหนง 
การทองเท่ียว 

ความโดดเดนของ 
ทรัพยากรธรรมชาติ/องคประกอบ

การทองเท่ียว 

 
กลุมตลาด
เปาหมาย 

ปจจัย         
ขีดความสามารถ
ทางการแขงขัน 

วัดหลวง พระธาตุดอยเส็งพระธาตุ
พระลอวัดพระธาตุจอมแจง 
วัดพระธาตุศรีดอนคำ 
๓. ดานวฒันธรรม วิถีชุมชน 
วัฒนธรรมประเพณีและภูมิปญญา
ของชุมชนทองถ่ินท่ีสะทอน 
อัตลักษณของพื้นที่เชนชาติพันธุไท
ลื้อแหลงปลูกหอม 
๔. แหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ  
เชน แพะเมืองผีแมน้ำยม 

ระดับปานกลาง 
๓.เงื่อนไขอุปสงค 
มีศักยภาพระดับ 
ปานกลาง 
๔. อุตสาหกรรม 
ที่เก่ียวโยง 
การสนับสนุน 
จัดอยูในระดับ 
ปานกลาง 

มิ่งเมืองวรวิหาร 
พระธาตุดอยเล็ง 
พระธาตุพระลอ 
วัดพระธาตุจอมแจง 
วัดพระธาตุศรีดอนคำ 
๓. ดานวฒันธรรม  
วิถีชุมชนวัฒนธรรม 
ประเพณีภูมิปญญาของ
ชุมชนทองถ่ิน 
ที่สะทอนอัตลักษณ 
ของพ้ืนที่ เชน 
ชาติพันธุไทลื้อ  
แหลงปลูกหอม 

อุตรดิตถ ๑. มีประวัติศาสตรที่ยาวนาน 
และเกาแก 
๒. ศาสนาและศิลปะ 
๓. มีวัฒนธรรมที่หลากหลาย 
เพราะเปนดินแดนสามวัฒนธรรม 
ไทย ลาว วัฒนธรรมลานชาง 
(ลาวไชยบุรี)ลานนา (ลับแล ทาปลา)
วัฒนธรรมไทยกลาง (ติดพ้ืนที่สุโขทัย
พิษณุโลก พิชัยทองแสน-ขันธ) 
๔. มีภาษาถิ่นที่หลากหลาย 
และเปนเอกลักษณของตัวเอง 
๕. แหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ 
มีความโดดเดนเรื่องผลไม  
เชน ทุเรียนหลงลับแล 

๑. รอยละ ๙๐ 
นักทองเที่ยว 
ชาวไทย 

๑. เงื่อนไขปจจัย 
การผลิต 
มีศักยภาพ 
๒. บริบทการ 
แขงขันการ 
ดำเน ินกลย ุทธ
ของธุรกิจ  
มีศักยภาพ 
ในระดับปานกลาง 
๓. เงื่อนไขอุปสงค 
มีศักยภาพ 
ในระดับปานกลาง 
๔. อุตสาหกรรม 
ที่เก่ียวโยง 

๑. ประเพณี วัฒนธรรม 
เนื่องจากอุตรดิตถ 
มีวัฒนธรรมหลากหลาย 
เพราะเปนดินแดน 
สามวัฒนธรรม ไทย ลาว
วัฒนธรรมลานชาง (ลาว
ไชยบุรี)ลานนา (ลับแล 
ทาปลา)วัฒนธรรมไทย
กลาง (ติดพ้ืนที่สุโขทัย 
พิษณุโลกพิชัยทองเสน
ขันธ) 
๒. การทองเท่ียว 
ทางธรรมชาติ 
มีความโดดเดน 



๒๔ 

 

 
 

จังหวัด 
 

ประเด็นพิจารณา 

การวางตำแหนง 
การทองเท่ียว 

ความโดดเดนของ 
ทรัพยากรธรรมชาติ/องคประกอบ

การทองเท่ียว 

 
กลุมตลาด
เปาหมาย 

ปจจัย         
ขีดความสามารถ
ทางการแขงขัน 

การสนับสนุน 
จัดอยูระดับสูง 
ถึงระดับ 
ปานกลาง 

เรื่องผลไม เชนทุเรียน 
หลงลับแล 

นาน ๑. แหลงทองเท่ียวทาง 
ประวัติศาสตร มีมรดกทาง 
วัฒนธรรมและรากเหงาท่ีเก่ียวของ
กับเมืองเกา 
ที่มีคุณคาอาทิเชน กำแพงเมืองเกา
และคูเมือง คุมเจา 
๒. ศาสนาและศิลปะท่ีเกาแก 
เชน วัดพระธาตุแชแหงพระอาราม
หลวง วัดชางค้ำวัดภูมินทร 
๓. ประเพณีวัฒนธรรม 
ภูมิปญญา วิถีชีวิต การใชชีวิต 
ทีS่low Life เชน บอเกลือสินเธาว 
ชุมชนบานบอสวก 
๔. แหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ 
เชน อุทยานแหงชาติขุนสถาน 
อุทยานแหงชาติศรีนาน 
๕. แหลงทองเท่ียวชายแดน 
 
 

๑. รอยละ ๙๐ 
นักทองเที่ยวชาว
ไทย 
๒. มีการเพิ่มข้ึน
ของชาวตางชาติ 
เชน ฝรั่งเศส 
สหร ัฐอเมร ิกา 
จีนและ ญี่ปุน 
๓.ชื่อเสียง 
และภาพลักษณ
ดานการ 
ทองเท่ียว 
ในประเทศ 

๑. เงื่อนไขปจจัย 
การผลิตมี 
ศักยภาพ 
ในระดับสูง 
๒.บริบทการแขงขัน 
และการดำเนิน 
กลยุทธ 
ของธุรกิจ 
มีศักยภาพ 
ในระดับสูง 
๓. เงื่อนไขอุปสงค 
มีศักยภาพ 
ในระดับสูง 
๔. อุตสาหกรรม 
ที่เก่ียวโยง 
และการ 
สนับสนุน 
จัดอยูใน 
ระดับสูง 

๑. แหลงทองเท่ียว 
ทางประวัติศาสตร  
มีมรดกทางวัฒนธรรม
และรากเหงา 
ที่เก่ียวของกับเมืองเกา 
ที่มีคุณคาอาทิเชน 
กำแพงเมืองเกา 
และคูเมือง คุมเจา 
๒. ศาสนาและศิลปะ 
ที่เกาแกเชน  
วัดพระธาตุแชแหง 
พระอารามหลวง 
วัดชางค้ำวัดภูมินทร 
๓. ประเพณีวัฒนธรรม 
ที่ Slow Life   
เชน บอเกลือ 
ภูมิปญญา วิถีชีวิต  
การใชชีวิต เกลือสินเธาว 
ชุมชนบานบอสวก 

เขต 
พัฒนาการ
ทองเท่ียว 

๑. แหลงทองเท่ียวทาง
ประวัติศาสตร 
๒. ศาสนาและศิลปวัฒนธรรม 

แบงออกได  
๒ กลุม คือ 
๑. รักษาตลาด 
นักทองเที่ยว 

๑. เงื่อนไขปจจัย 
ในระดับสูงการผลิต
มีศักยภาพ 
๒. บริบทการ 

๑. แหลงทองเท่ียว 
ดานประวัติศาสตร 
ที่ผสมผสานหลากหลาย
วัฒนธรรม 
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๒๖ 

 

แนวทางการพัฒนาการทองเท่ียวภายในเขตพัฒนาการทองเท่ียวเมืองเกามีชีวิต 

 จากการวิเคราะหสถานการณการทองเที่ยว ศักยภาพ โดยทำการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออนโอกาสและ
อุปสรรคของเขตพัฒนาการทองเที่ยวเมืองเกามีชีวิต และการประเมินปจจัยแวดลอมทางธุรกิจเขตพัฒนา 
การทองเที่ยวเมืองเกามีชีวิต สามารถกำหนดแนวทางการพัฒนาการทองเที่ยวภายในเขตพัฒนาการทองเที่ยว
เมืองเกามีชีวิต ดังนี้ 
  ๑. พัฒนาเสนทางการทองเที่ยว ทรัพยากรและสภาพแวดลอมการทองเที่ยวและโครงสรางพื้นฐาน  
ดานการทองเที่ยวเพื่อเชื่อมโยงดานการทองเที่ยวในเขตพัฒนาการทองเท่ียวเมืองเกามีชีวิต 

๒. พัฒนารูปแบบการทองเที่ยวที่หลากหลายบนรากฐานอัตลักษณวิถีชุมชนอยางสรางสรรคและยั่งยืน
ตลอดจนเชื่อมโยงกับกลุมอารยธรรมลานนาและกลุมประเทศอาเชียน+๖ 

๓. พัฒนาผลิตภัณฑการทองเที่ยว มาตรฐานและคุณภาพการบริการ ศักยภาพบุคลากรและยกระดับ
ผูประกอบการดานทองเท่ียวเพื่อการพัฒนากรทองเที่ยวเชิงบูรณาการ 

๔. สงเสริมการทำงานรวมกันของเครือขายการทองเที่ยวในเขตพัฒนาการทองเท่ียวเมืองเกามีชีวิตใหมี
ความเขมแข็งโดยเนนการมีสวนรวมท้ังภาครัฐ ภาคเอกชนและชุมชน 

๕. สนับสนุนการบูรณาการความรวมมือระหวางเครือขายในการพัฒนากลไกการตลาดอยางสมดุล 
สำหรับแนวทางการพัฒนาการทองเที่ยวภายในเขตพัฒนาการทองเที่ยวเมืองเกามีชีวิตนี้จะนำไปกำหนด
วิสัยทัศนและยุทธศาสตรของเขตพัฒนาการทองเที่ยวเมืองเกามีชีวิตนั้น จำเปนตองรักษาสมดุลของทุนทาง
ประวัติศาสตร คุณคาวิถีถิ่น ทุนทางธรรมชาติ และการเปลี่ยนแปลงของโลกในปจจุบัน โดยกลไกในการพัฒนา
เนนการพัฒนาอยางมีสวนรวมผานกลไกของภูมิปญญาทองถิ่นและวิถีชุมชน ควบคูกับการคำนึงถึงหลักเกณฑ
ดานการทองเที่ยวยั่งยืนของโลก (Global Sustainable Tourism Criteria; GSTC) เพื่อทำใหการพัฒนาที่เกิดข้ึน
นำมาซึ่งการพัฒนาที่ยั ่งยืน สรางเศรษฐกิจชุมชนที่เขมแข็ง เกิดการกระจายรายไดอยางทั่วถึงและเปนธรรม 
ตลอดจนการดำรงอย ู ของรากฐานทางว ัฒนธรรมอันเก าแ ก และการร ักษาความอุดมสมบูรณของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพื้นที่เขตพัฒนาการทองเที่ยวเมืองเกามีชีวิตซึ่งการพัฒนาดังกลาวนำมา
ซึ่งการเจริญเติบโตอยางทั่วถงึ (Inclusive Growth) และยั่งยืนตอไป 
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บทที่ _ 
ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา 

 

_.๑ วิสัยทัศน  
<การทองเท่ียวเมืองเกามีชีวิต วิถีถิ่นสมสมัย= 

 คำอธิบายวิสัยทัศน: พัฒนาใหเปนเมืองทองเที่ยวที่รักษาสมดุลระหวางอารยธรรมเมืองเกามีชวีิต 
สามารถนำวิถีวัฒนธรรมดั้งเดิมและมรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรมมาประยุกตใชเขากับเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมในสมัยปจจุบันไดอยางเหมาะสมและลงตัว ซึ่งทั้ง ๔ จังหวัดสามารถนำทุนวัฒนธรรมมาเปนตัวต้ัง
ในการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน 

จากวิสัยทัศนของการพัฒนาเขตพัฒนาการทองเที่ยวเมืองเกามีชีวิตที่กำหนดขึ้น สะทอนใหเห็นถึง
การรักษาคุณคาของรากฐานในสิ่งที่มี กับความผสมผสานกันระหวางทุนทางประวัติศาสตร คุณคาวิถีถิ่น 
ทุนทางธรรมชาติอยางสรางสรรค และการเปลี่ยนแปลงของโลกในปจจุบันที่หลอมรวมกันไดอยางสมดุล ทำ
ใหเปนการเจริญเติบโตที่ยั่งยืน 

_.๒ ประเด็นยุทธศาสตร 
ยุทธศาสตรที่ ๑ การพัฒนา ปรับปรุง ทรัพยากรการทองเที่ยว สิ่งแวดลอมการทองเที่ยว รวมถึง  

โครงสรางพื้นฐาน สิ่งอำนวยความสะดวก เพื่อเชื่อมโยงดานการทองเที่ยวเมือง
เกามีชีวิต 

ยุทธศาสตรที่ ๒ การพัฒนารูปแบบการทองเท่ียวที่หลากหลายอยางสรางสรรคและยั่งยืนตลอดจน 
เชื่อมโยงการทองเท่ียวเขตอารยธรรมลานนาและกลุมประเทศอาเซียน+๖ 

ยุทธศาสตรที่ _ การเพ่ิมมูลคาผลิตภัณฑและการบริการดานการทองเที่ยวใหไดมาตรฐาน 
ระดับสากล 

ยุทธศาสตรที่ ` การพัฒนานวัตกรรมการบริหารจัดการและการสรางความเขมแข็งเครือขายดาน 
การทองเที่ยวเมืองเกามีชีวิตอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ 

ยุทธศาสตรที่ _ การส่ือสารการตลาดการทองเท่ียวเมืองเกามีชีวิตอยางสมดุลและย่ังยืน 

_._ เปาประสงค 
เปาประสงคยุทธศาสตรที่ ๑ ธุรกิจภาคการทองเท่ียวและแหลงทองเท่ียวไดรับการรับรอง 

มาตรฐาน  (Accreditation) 
เปาประสงคยุทธศาสตรที่ ๒ การบริหารจัดการการทองเท่ียวอยางยั่งยืน 

(Sustainable Development) 
เปาประสงคยุทธศาสตรที่ _ รายไดจากนักทองเท่ียวเพิ่มข้ึน (Tourist Income) 
เปาประสงคยุทธศาสตรที่ ` การทองเที่ยวไทยมีความเขมแข็งและสมดุล 

(Resilience & Re-balancing Tourism) 
เปาประสงคยุทธศาสตรที่ _ การสรางความเชื่อม่ันและมอบประสบการณทองเที่ยว 

คุณคาสูง (Entrusted Experience) 



๒๘ 

 

_.` ตัวช้ีวัด 

ตัวช้ีวัดยุทธศาสตรที่ ๑:   
จำนวนธุรกิจบริการทองเที่ยวหรือแหลงทองเที่ยวไดรับรองมาตรฐานการดานการทองเที่ยวไทย
เพ่ิมข้ึนไมต่ำกวารอยละ ๕ ของปที่ผานมา 
ตัวช้ีวัดยุทธศาสตรที ่๒:   
๒.๑)  จำนวนรูปแบบดานการทองเที่ยวที่เพิ่มขึน้ ไมนอยกวาจังหวดัละ ๑ รูปแบบ 
๒.๒)  ผลการดำเนินงานผานเกณฑการทองเท่ียวอยางยั่งยืนโลก (GSTC) อยางนอย ๑ จังหวัด 

ตัวช้ีวัดยุทธศาสตรที ่_:  
รายไดจากนักทองเท่ียวภายในเขตฯ เพ่ิมข้ึนไมต่ำกวารอยละ ๗ ของปที่ผานมา 
ตัวช้ีวัดยุทธศาสตรที่ `:  
จำนวนเครือขายดานการทองเท่ียวเพิ่มข้ึนไมนอยกวา ๒๐ เครือขาย 

ตัวช้ีวัดยุทธศาสตรที่ _:  
จำนวนชองทางการตลาดการทองเที่ยวเมืองเกาเพ่ิมขึ้นไมนอยกวา ๔ ชองทาง 

 

 



 

 

๒๙ 

 _._ คาเปาหมายรายป (พ.ศ. ๒_`` – ๒_a๐) 

คาเปาหมายรายป พ.ศ.๒_`` พ.ศ. ๒_`a พ.ศ. ๒_`๘ พ.ศ. ๒_`๙ พ.ศ. ๒_a๐ 

ยุทธศาสตร ๑ 
จำนวนธุรกิจบริการทองเท่ียวและแหลงทองเท่ียว 
ไดรับรองมาตรฐานการทองเท่ียวไทย 

เพ่ิมข้ึนไมต่ำกวา
รอยละ ๕ ของปที่

ผานมา 

เพ่ิมข้ึนไมต่ำกวา
รอยละ ๕ ของปที่

ผานมา 

เพ่ิมข้ึนไมต่ำกวา
รอยละ ๕ ของปที่

ผานมา 

เพ่ิมข้ึนไมต่ำกวา
รอยละ ๕ ของปที่

ผานมา 

เพ่ิมข้ึนไมต่ำกวา
รอยละ ๕ ของปที่

ผานมา 

ยุทธศาสตร ๒ 
๒.๑ จำนวนรูปแบบดานการทองเท่ียว เพ่ิมข้ึน ไมนอย

กวาจังหวัดละ ๑ 
รูปแบบ 

เพ่ิมข้ึน ไมนอย
กวาจังหวัดละ ๑ 

รูปแบบ 

เพ่ิมข้ึน ไมนอย
กวาจังหวัดละ ๑ 

รูปแบบ 

เพ่ิมข้ึน ไมนอย
กวาจังหวัดละ ๑ 

รูปแบบ 

เพ่ิมขึ้น ไมนอย
กวาจังหวัดละ ๑ 

รูปแบบ 

ยุทธศาสตร ๒ 
๒.๒ ผลการดำเนินงานผานเกณฑการทองเที่ยวอยาง
ยั่งยืนโลก (GSTC) 

ผลการดำเนินงาน
ผานเกณฑ

เปาหมายเกณฑ
การทองเที่ยว 
อยางยั่งยืนโลก 

(GSTC) 
อยางนอย ๑ 

จังหวัด 

 

ผลการดำเนินงาน
ผานเกณฑ

เปาหมายเกณฑ
การทองเที่ยว
อยางยั่งยืนโลก 

(GSTC) 
อยางนอย ๑ 

จังหวัด 

 
ผลการดำเนินงาน

ผานเกณฑ
เปาหมายเกณฑ
การทองเที่ยว
อยางยั่งยืนโลก 

(GSTC) 
อยางนอย ๑ 

จังหวัด 

 
ผลการดำเนินงาน

ผานเกณฑ
เปาหมายเกณฑ
การทองเที่ยว
อยางยั่งยืนโลก 

(GSTC) 
อยางนอย ๑ 

จังหวัด 

 
ผลการดำเนินงาน

ผานเกณฑ
เปาหมายเกณฑ
การทองเที่ยว
อยางยั่งยืนโลก 

(GSTC) 
อยางนอย ๑ 

จังหวัด) 

 



 

 

๓๐ 

 

 

 
ยุทธศาสตร _ 

รายไดจากนักทองเท่ียวภายในเขตเมืองเกามีชีวิต 
 

 
 เพ่ิมข้ึนไมต่ำกวา
รอยละ ๗ ของปที่

ผานมา 

 
เพ่ิมข้ึนไมต่ำกวา
รอยละ ๗ ของปที่

ผานมา 

 
เพ่ิมขึ้นไมต่ำกวา
รอยละ ๗ ของปที่

ผานมา 

 
เพ่ิมข้ึนไมต่ำกวา
รอยละ ๗ ของปที่

ผานมา 

 
 

เพ่ิมขึ้นไมต่ำกวา
รอยละ ๗ ของปที่

ผานมา 
 

 
ยุทธศาสตร ` 
    จำนวนเครือขายดานการทองเท่ียว 

 
เพ่ิมข้ึนไมนอย

กวา ๒๐ 
เครือขาย 

 
เพ่ิมข้ึนไมนอย

กวา ๒๐ 
เครือขาย 

 
เพ่ิมข้ึนไมนอย

กวา ๒๐ 
เครือขาย 

 
เพ่ิมข้ึนไมนอย

กวา ๒๐ 
เครือขาย 

 
 

เพ่ิมข้ึนไมนอย
กวา ๒๐ 
เครือขาย 

 
 

ยุทธศาสตร _ 
จำนวนชองทางการตลาดการทองเท่ียวเมืองเกา เพ ิ ่มข ึ ้นไม น อย

กวา ๔ ชองทาง 
เพ่ิมข้ึนไมนอย
กวา ๔ ชองทาง 

เพ่ิมข้ึนไมนอย
กวา ๔ ชองทาง 

เพ่ิมข้ึนไมนอย
กวา ๔ ชองทาง 

 
 

เพ่ิมข้ึนไมนอย
กวา ๔ ชองทาง 

 
 



๓๑ 
 

 

_.` กลยุทธ 
 กลยุทธที่สอดคลองกับยุทธศาสตรที่ ๑  

 ๑.๑ การสราง พัฒนา และยกระดับแหลงทองเที่ยวรวมถึงระบบงานโครงสรางพื้นฐาน 
เขตพัฒนาการทองเท่ียวเมืองเกามีชีวิตใหมีความทันสมยั และมีความคุมคา 

 ๑.๒ การจัดการเมือง การอนุรักษและรักษาสิ่งแวดลอมในพื้นที่เขตพัฒนาการทองเที่ยว  
เมืองเกามีชีวิต 

 กลยุทธที่สอดคลองกับยุทธศาสตรที่ ๒ 
๒.๑ พัฒนารูปแบบการทองเที ่ยวที ่หลากหลายอยางสรางสรรคและยั ่งยืนในเขต

พัฒนาการทองเท่ียวเมืองเกามีชีวิต 
๒.๒ พัฒนาเสนทางและรูปแบบการทองเที่ยวที่เชื่อมโยงการทองเที่ยวเขตพัฒนาการ

ทองเท่ียวอารยธรรมลานนาและกลุมประเทศอาเซียน+๖ 
 กลยุทธที่สอดคลองกับยุทธศาสตรที่ _ 

๓.๑ การเพิ่มมูลคาผลิตภัณฑและคุณภาพการบริการดานการทองเที่ยวในเขตพื้นที่เมืองเกา   
 มีชีวิตที่สอดคลองกับวิถีชีวิตของชุมชนและไดมาตรฐานระดับสากล 

๓.๒ การสงเสริมและพัฒนามาตรฐานความปลอดภัยในเขตเมืองเกามีชีวิต 
กลยุทธที่สอดคลองกับยุทธศาสตรที่ ` 

๔.๑ การสรางและพัฒนาระบบการบริหารจัดการทองเที่ยวในเขตพัฒนาการทองเที่ยว 
เมืองเกามีชีวิตอยางมีประสิทธิภาพ 

๔.๒ การสรางความเขมแข็งและการพัฒนาเครือขายการทองเที่ยวในพื้นที่เขตพัฒนาการ 
ทองเท่ียวเมืองเกามีชีวิตอยางมีสวนรวมและยั่งยืน 

๔.๓ การพัฒนาศักยภาพบุคลากรและยกระดับผูประกอบการดานการทองเที่ยวเพ่ือ 
รองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 

กลยุทธที่สอดคลองกับยุทธศาสตรที่ _ 
๕.๑ การวางตำแหนงทางการตลาดและสื่อสารการตลาดไปยังกลุมนักทองเที่ยวเปาหมาย 

                      ๕.๒ การสงเสริมทางการตลาดของการทองเที่ยวในเขตพัฒนาการทองเที่ยวเมืองเกา  
มีชีวิตอยางสรางสรรค 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
บทที่ ` 

แผนงาน/โครงการ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

๓๓ 

รายละเอียดแผนงาน/โครงการ 

แผนงาน/โครงการ ภายใตยุทธศาสตรที ่๑ การพัฒนา ทรัพยากรการทองเท่ียว สิ่งแวดลอมการทองเท่ียว รวมถึงโครงสรางพ้ืนฐาน สิ่งอำนวยความสะดวกเพ่ือเชื่อมโยง
ดานการทองเที่ยวเมืองเกามีชีวิต 
กลยุทธที่ ๑.๑ การสราง พัฒนา และยกระดับแหลงทองเที่ยวรวมถึงระบบงานโครงสรางพื้นฐานเขตพัฒนาการทองเที่ยวเมืองเกามีชีวิตใหมีความทันสมัยเพื่อตอบตอความ
ตองการและมีความคุมคา 
 

 
ลำดับ 

 
แผนงาน/โครงการ 

 
กิจกรรม 

 
วัตถุประสงค 

งบประมาณ (ลานบาท) 
 

เปาหมาย/ตัวชี้วัด 
 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

หนวยงาน 
ที่รับผิดชอบ `` `a `๘ `๙ a๐ 

๑ โครงการอนุรักษ 
พัฒนา วัด วัง เวียง 
ในเขตเมืองเกามีชีวิต 

กิจกรรมที่ ๑ 
พัฒนาแหลงทองเที่ยว
อนุรักษคัมภีรใบลาน ตน
ทางธัมม สูเสนทาง 
มรดกธัมม มรดกโลก (แพร 
– นาน –หลวงพระบาง) 
กิจกรรมที่ ๒ 
ปรับปรุงภูมิทัศน 
วัดพระธาตจุอมศีล 
กิจกรรมที่ _  
พัฒนาโบราณสถาน 
บานรองไฮ 

๑. เพื่อพัฒนา 
แหลงทองเท่ียว
อนุรักษคัมภีรใบ
ลาน ตนทางธัมม  
สูเสนทางมรดกธัมม 
มรดกโลก  
(แพร – นาน –
หลวงพระบาง) 
๒. เพ่ือปรับปรุง 
ภูมิทัศน 
วัดพระธาตจุอมศีล 
และสิ่งอำนวย
ความสะดวก
สภาพแวดลอม 

๑๐ ๑๐ ๑๐ ๑๐ ๑๐ ๑.จำนวนโบราณสถาน 
ในเขตเมืองเกามีชีวิต 
เปนแหลงทองเท่ียว 
และแหลงเรียนรูทาง 
พุทธศาสนาและวัฒนธรรม 
ไมนอยกวา ๔ แหลง  
๒. จำนวนแหลงทองเท่ียว
อนุรักษท่ีไดรับการพัฒนา
ปรับปรุงภูมิทัศน 
ไมนอยกวา ๔ แหลง 
๓. เกิดแหลงเรยีนรูสำหรับ
พระพุทธศาสนิกชน 
ไมนอยกวา ๑ แหลง 
 

๑. เกิดแหลงทองเท่ียว 
ดานศาสนาท่ีเชื่อมโยงภายใน
เขตพัฒนาการทองเท่ียว 
เมืองเกามีชีวติ (แพร – นาน –
หลวงพระบาง) 
 ๒. วัดพระธาตุจอมศลีไดรับ 
การพัฒนาและเกิดสิ่งอำนวย
ความสะดวก สภาพแวดลอม 
ที่เหมาะสม เกิดแหลงเรียนรู
สำหรับพุทธศาสนิกชน 
และชุมชน 
๓. โบราณสถานไดรับการ
พัฒนาเหมาะสมสำหรับการ
เปนแหลงทองเท่ียว 

หนวยงานหลัก 
๑. สำนักงาน 
การทองเท่ียว 
และกีฬาในเขตฯ 
๒. สำนักพระพุทธศาสนาในเขต
หนวยงานสนบัสนุน 
๑. สำนักงาน 
โยธาธิการและผังเมอืง ในเขตฯ 
๒. องคการบริหารการพัฒนา
พื้นท่ีพิเศษเพื่อการทองเท่ียว
อยางยั่งยนื (สำนักงานพ้ืนท่ี
พิเศษ ๖) 
๓. สำนักงานวัฒนธรรม ในเขตฯ 



 
 

 

๓๔ 

 
ลำดับ 

 
แผนงาน/โครงการ 

 
กิจกรรม 

 
วัตถุประสงค 

งบประมาณ (ลานบาท) 
 

เปาหมาย/ตัวชี้วัด 
 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

หนวยงาน 
ที่รับผิดชอบ `` `a `๘ `๙ a๐ 

และแหลงเรียนรู
สำหรับ 
พุทธศาสนิกชน 
และคนในชุมชน 
๓.เพื่อปรับปรุงภูมิ
ทัศนโบราณสถาน
บานรองไฮ  

๒ โครงการพัฒนาถนน
วัฒนธรรมเมืองเกา
ชีวิต  

กิจกรรมที่ ๑ สำรวจพ้ืนท่ี
และวางแนวทางการบริหาร
จัดการพ้ืนท่ี โดยการรับฟง
ความเห็นจากชุมชน 
เจาของอาคาร 
และผูประกอบการ 
ในบริเวณถนนวัฒนธรรม 
กิจกรรมที ่๒  
ประชุมเพื่อวางแผน
กฎระเบียบและแนวปฏิบตัิ
ในการคาและใชสอยพ้ืนท่ี 
กิจกรรมที่ _  
จัดตั้งคณะกรรมการ
อำนวยการถนนวัฒนธรรม
เมืองเกาพะเยา 
กิจกรรมที่ `  

๑.จัดทำถนน
วัฒนธรรม 
๒.ประชาสัมพันธ
ใหถนนวัฒนธรรม
เปนที่รูจัก 
๓.ฟนฟู 
และกระตุน
เศรษฐกิจ 
ภายในบริเวณถนน
วัฒนธรรม 

๑๐ ๑๐ ๑๐ ๑๐ ๑๐ ๑. มีโครงการสำรวจพ้ืนท่ี 
และวางแนวทางการบริหาร
จัดการพ้ืนที ่โดยการรับฟง
ความเห็นจากชมุชน เจาของ
อาคาร และผูประกอบการ 
ในบริเวณถนนวัฒนธรรม 
จำนวน ๑ โครงการ 
๒. มีการจัดประชุม 
เพื่อวางแผนกฎระเบียบ 
และแนวปฏิบตัิในการคา  
และใชสอยพ้ืนท่ี  
อยางนอย๑ ครั้ง 
๓. มีการจัดตั้ง
คณะกรรมการอำนวยการ
ถนนวัฒนธรรมเมืองเกา

๑.ชุมชนและผูประกอบการ
ภายในบริเวณถนนวัฒนธรรม 
มีพื้นท่ีจำหนายผลิตภัณฑ 
(สินคาและบริการ)  
ที่เปนผลติภณัฑของชุมชนซึ่ง
ตอยอดจากภมูิปญญา 
และองคความรูภายในทองถิ่น 
 
๒.ชุมชนภายในบริเวณเมือง
เกาพะเยาและผูประกอบการ 
มีรายไดจากการจำหนาย
ผลิตภณัฑจากภมูิปญญา
ทองถิ่น 
๓.ถนนวัฒนธรรมกลายเปน
สถานท่ีทองเท่ียวและพ้ืนที่

หนวยงานหลัก 
๑.สำนักงาน 
การทองเท่ียว 
และกีฬาในเขตฯ 
๒.สำนักงานพาณิชยในเขตฯ 

 

หนวยงานสนบัสนุน 
๑. สำนักงานพัฒนาชุมชนในเขต 
๒. สำนักงานวัฒนธรรมในเขตฯ 
๔.ททท. สำนักงานเชียงราย และ
นาน 



 
 

 

๓๕ 

 

 

 

 

 

 
ลำดับ 

 
แผนงาน/โครงการ 

 
กิจกรรม 

 
วัตถุประสงค 

งบประมาณ (ลานบาท) 
 

เปาหมาย/ตัวชี้วัด 
 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

หนวยงาน 
ที่รับผิดชอบ `` `a `๘ `๙ a๐ 

จัดกิจกรรมถนนวัฒนธรรม
และประชาสัมพันธ 

พะเยา จำนวนคณะกรรมการ
ไมนอยกวา ๑๐ คน  
จากทุกภาคสวน 
๔. มีการจัดกิจกรรม 
และประชาสัมพันธถนน
วัฒนธรรม จำนวน 
ไมนอยกวา ๑ กิจกรรม 
๕. ถนนวัฒนธรรมท่ีไดรับ
รายไดจากนักทองเที่ยว 
เพิ่มขึ้นไมนอยกวา ๒๐ % 

เผยแพรกจิกรรมทาง
วัฒนธรรมของเมืองเกามีชีวิต 

 รวม ๒ โครงการ 
งบประมาณทั้งส้ิน ย่ีสิบลานบาทถวน/ปงบประมาณ ๒๐ ๒๐ ๒๐ ๒๐ ๒๐ 

   

 รวมงบประมาณโครงการภายใตยุทธศาสตรที่ ๑ 
(ยี่สิบยลานบาทถวน) ๒๐ ลานบาท 

   



 
 

 

๓๖ 

 

 

 

 

  



 
 

 

๓๗ 

แผนปฏิบัติการพัฒนาการทองเท่ียว ภายในเขตพัฒนาการทองเท่ียวเมืองเกามีชีวิตประจำปงบประมาณ พ.ศ.๒_``-๒_a๐ 

แผนงาน/โครงการ ภายใตยุทธศาสตรที่ ๒ การพัฒนารูปแบบการทองเท่ียวที่หลากหลายอยางสรางสรรคและยั่งยืน ตลอดจนเชื่อมโยงการทองเท่ียวเขตพัฒนาการ
ทองเที่ยวอารยธรรมลานนาและกลุมประเทศอาเซียน +๖ 
 กลยุทธที่ ๒.๑พัฒนารูปแบบการทองเที่ยวที่หลากหลายอยางสรางสรรคและย่ังยืนในเขตการพัฒนาการทองเท่ียวเมืองเกามีชีวิต 

 
ลำดับ 

 
แผนงาน/โครงการ 

 
กิจกรรม 

 
วัตถุประสงค 

งบประมาณ (ลานบาท) 
 

เปาหมาย/ตัวชี้วัด 
 

ประโยชนที่คาดวาจะ
ไดรับ 

 
หนวยงาน 

ที่รับผิดชอบ `` `a `๘ `๙ a๐ 

๑ โครงการสรางสรรค
ประสบการณตามเสนสาย 
และลายผา 
 

กิจกรรมที่ ๑ 
ศึกษาเอกลักษณ 
และภูมิปญญาเรื่องผา 
ของแต ละจ ั งหว ั ดในเขต
พัฒนาเมืองเกามีชีวิต 
กิจกรรมที่ ๒ ประชุมสัมมนา
แลกเปลี่ยนความรูวัฒนธรรม 
ภูมิปญญา เสนสายและลาย
ผาเมืองเกามีชีวิต   
กิจกรรมที่_ 
สรางเสนทาง 
การทองเท ี ่ยวสร างสรรค
ประสบการณ 
ตามเสนสายและลายผา 
กิจกรรมที่ `ประชาสัมพันธ
เสนทาง 
การทองเท ี ่ยวสร างสรรค
ประสบการณตามเสนสาย

๑. เพ่ืออนุรักษสืบ
ทอดภูมิปญญา
วัฒนธรรมลายผา
ดั้งเดิม 
๒. เพ่ือเสริมสราง
ศักยภาพการ
ทองเท่ียว 
ใหมีความนาสนใจ 
๓. เพ่ือ
ประชาสมัพันธ
สถานท่ีทองเท่ียว 
ในเขตพัฒนา 
การทองเท่ียว 
เมืองเกามีชีวิต 
 

๕ ๕ ๕ ๕ ๕ ๑.จำนวนรายไดจากการ
จำหนายสินคาประเภทผาทอ
เกิดรายไดเพิ่มขึ้นไมนอยกวา
รอยละ ๒๐ ของปท่ีผานมา 
๒. มีการจัดกิจกรรมเพ่ือ
ศึกษาเอกลักษณและภูมิ
ปญญาเรื่องผาของแตละ
จังหวัดในเขตพัฒนาเมืองเกา
มีชีวิตอยางนอย ๑ คร้ัง 

๓. มีการประชุมสัมมนา
แลกเปลีย่นความรูวฒันธรรม  

ภูมิปญญา เสนสายและลาย
ผาเมืองเกามีชีวิต 

ไมนอยกวา ๑ ครั้ง 

๔. จำนวนเสนทาง 

๑. เกิดเสนทางทองเที่ยว
ในมุมมองใหมๆ ที่เช่ือมโยง 
เมืองเกามีชีวิตสรางความ
นาสนใจใหแกนักทองเที่ยว 
๒. เก ิดการอน ุร ักษ หวง
แหนภ ูม ิป ญญาท องถิ่น
ไมใหสูญหาย 
 
 
๓. สามารถด ึงด ูดความ
สนใจของนักทองเที่ยว 
เขามาในพ้ืนท่ี 

หนวยงานหลัก  
๑.สำนักงาน 
การทองเท่ียวและ
กีฬาในเขตฯ 
๒. สำนักงาน 
การทองเท่ียวแหง
ประเทศไทย 
จังหวัดแพร นาน 
 
หนวยงาน
สนับสนุน 
๑. อุตสาหกรรม 
การทองเท่ียว
จังหวัด 
๒. องคการ
บริหาร 
การพัฒนาพ้ืนท่ี
พิเศษเพื่อการ



 
 

 

๓๘ 

 
ลำดับ 

 
แผนงาน/โครงการ 

 
กิจกรรม 

 
วัตถุประสงค 

งบประมาณ (ลานบาท) 
 

เปาหมาย/ตัวชี้วัด 
 

ประโยชนที่คาดวาจะ
ไดรับ 

 
หนวยงาน 

ที่รับผิดชอบ `` `a `๘ `๙ a๐ 

และลายผาจัดทำ Fame trip 
/ Press trip 
 

การทองเท่ียวสรางสรรค
ประสบการณตามเสนสาย
และลายผา 

ไมนอยกวา ๔ เสนทาง 

๕. มีการประชาสัมพันธ
เสนทางการทองเท่ียว 
สรางสรรคประสบการณ 

ตามเสนสายและลายผาจดัทำ 
Fame trip / Press trip  

โดยมีนักทองเท่ียวมาเขารวม
ไมนอยกวา ๕๐ คน 

ทองเท่ียวอยาง
ยั่งยืน (สำนักงาน
พื้นท่ีพิเศษ ๖) 
๓. กรมศิลปกร
วัฒนธรรมในเขตฯ 

๒ โครงการพัฒนาชุมชนโบราณ 
เพ ื ่ อการท องเท ี ่ ยวตามรอย
ประว ั ต ิ ศ าสตร  อ า รยธรรม  
เมืองเกามีชีวิต 

กิจกรรมที ่๑  
ศึกษาชุมชนโบราณ 
ของแตละจังหวัด 
เพื่อพัฒนาและสงเสรมิ 
เปนจุดทองเท่ียวสำคญั 
กิจกรรมที่ ๒  
สรางความรวมมือ 
และออกแบบการทองเท่ียว
ชุมชนโบราณตามรอย
ประวัติศาสตร 
และอารยธรรมเมืองเกา 

๑. เพ่ือสราง 
การทองเท่ียวตาม
รอยประวตัิศาสตร 
และอารยธรรมใน
อดีตที่อยูมาถึง
ปจจุบัน 
๒. เพ่ือสราง
เครือขายการ
ทองเท่ียว ในมิติ
ของแหลงทองเท่ียว 
เชิงประวัติศาสตร 

๕ ๕ ๕ ๕ ๕ ๑. จำนวนรายได 
จากการทองเท่ียว 
ในชุมชนโบราณ เพิ่มขึ้น 
ไมนอยละ ๒๐ ของปท่ีผานมา 
๒. จำนวนกิจกรรม 
ในแหลงทองเท่ียว 
เชิงประวัติศาสตร 
ในชุมชนโบราณ 
ไมนอยกวา ๓ กิจกรรม 
๓. จัดกิจกรรม 

๑. เกิดแหลงทองเที่ยวใน
มุมมองใหมๆ  
ที ่สร างความนาสนใจให
นักทองเที่ยวยุคใหม 
 
๒. ช ุมชนเม ืองโบราณมี
ความเขมแข็งในการทำงาน
ร  วมก ัน  และถ  ายทอด
เรื ่องราวของชุมชนนั ้นๆ 
เพื่อเปนการรักษาเรื่องราว
ทางประวัติศาสตร  

หนวยงานหลัก  
๑.สำนักงาน 
การทองเท่ียวและ
กีฬาในเขตฯ 
 
หนวยงาน
สนับสนุน 
๑. องคการ
บริหาร 
การพัฒนาพ้ืนท่ี
พิเศษเพื่อการ



 
 

 

๓๙ 

 
ลำดับ 

 
แผนงาน/โครงการ 

 
กิจกรรม 

 
วัตถุประสงค 

งบประมาณ (ลานบาท) 
 

เปาหมาย/ตัวชี้วัด 
 

ประโยชนที่คาดวาจะ
ไดรับ 

 
หนวยงาน 

ที่รับผิดชอบ `` `a `๘ `๙ a๐ 

มีชีวิต 
กิจกรรมที่ _ ประชาสัมพันธ
เสนทางการทองเท่ียวชุมชน
โบราณตามรอย
ประวัติศาสตร 
อารยธรรมเมืองเกามีชีวิต 

๓. เพื่อรักษาและ
สงตอ เรื่องราวทาง
ประวัติศาสตร 
และความเปนมา 
ทางวัฒนธรรม 

เพื่อศึกษาชุมชนโบราณของ
แตละจังหวดัเพ่ือพัฒนา 
และสงเสรมิเปนจดุทองเที่ยว
สำคัญ จำนวน ๑ กิจกรรม 
๔. การประชาสมัพันธ
เสนทางการทองเท่ียวชุมชน
โบราณตามรอย
ประวัติศาสตรอารยธรรม 
เมืองเกามีชีวติ โดยมีผูรับรู 
ไมนอยกวารอยละ ๕๐ 
ของกลุมเปาหมาย 

และวัฒนธรรม 
๓. เกิดเสนทาง 
การทองเที่ยวเชื่อมโยง
ระหวาง ๔ จังหวัด ไดแก 
พะเยา แพร อุตรดิตถนาน 

ทองเท่ียวอยาง
ยั่งยืน (สำนักงาน
พื้นท่ีพิเศษ๖) 
๒. ททท. จังหวัด
แพร นาน 
๓. อุตสาหกรรม 
การทองเท่ียวใน
เขตฯ 

๓ โครงการทองเที่ยวที่เปนมิตรกับ
ส ิ ่งแวดลอมในจังหวัดพะเยา 
แพร อุตรดิตถ และนาน 

กิจกรรมที ่๑ 
ทองเท่ียวท่ีเปนมิตร 
กับสิ่งแวดลอมในเขตพัฒนา
เมืองเกามีชีวิต 
๔ จังหวัด ไดแก พะเยา แพร
อุตรดิตถ และนาน 
กิจกรรมที่ ๒พัฒนารูปแบบ
การทองเท่ียว 
แบบ ๗GREENS  
ทองเท่ียวสดใส 
ใสใจสิ่งแวดลอม 
 

๑. เพื่อสราง
รูปแบบ 
การทองเท่ียว 
ที่เปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม 
ในเขตพัฒนาเมือง
เกา 
มีชีวิต จังหวัด
พะเยา แพร 
อุตรดิตถ  
และ นาน 
๒. เพื่อสงเสริม 

๕ ๕ ๕ ๕ ๕ ๑. จำนวนกิจกรรมทองเที่ยว
ที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
ไมนอยกวา ๒กิจกรรม 
 

๑. ไดรูปแบบ 
การทองเที่ยวท่ีเปนมิตร 
กับสิ่งแวดลอม  
อยางสรางสรรคและยั่งยืน 
ในเขตพัฒนา 
เมืองเกามีชีวิต 
๒. เกิดการกระตุน 
การทองเที่ยวในรูปแบบ 
ที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
อยางสรางสรรคและยั่งยืน
ในเขตพัฒนาเมืองเกา 
มีชีวิต 

หนวยงานหลัก  
๑.สำนักงาน 
การทองเที่ยวและ
กีฬาในเขตฯ 
 
 
หนวยงาน
สนับสนุน 
๑.สภา
อุตสาหกรรม
ทองเท่ียวในเขตฯ 
๒.องคการบริหาร 



 
 

 

๔๐ 

 
ลำดับ 

 
แผนงาน/โครงการ 

 
กิจกรรม 

 
วัตถุประสงค 

งบประมาณ (ลานบาท) 
 

เปาหมาย/ตัวชี้วัด 
 

ประโยชนที่คาดวาจะ
ไดรับ 

 
หนวยงาน 

ที่รับผิดชอบ `` `a `๘ `๙ a๐ 

การทองเท่ียว 
ที่เปนมิตร 
กับสิ่งแวดลอม 
ในเขตพัฒนา 
เมืองเกามีชีวิต 

 การพัฒนาพ้ืนท่ี
พิเศษเพื่อการ
ทองเท่ียว 
อยางยั่งยืน 
(สำนักงานพ้ืนท่ี
พิเศษ ๖) 
๓. ททท. จังหวัด
แพร และจังหวัด
นาน 
๔. สำนักงาน
ทรัพยากรธรรมชา
ติและสิ่งแวดลอม 
ในเขตฯ 

๔ โครงการพัฒนาเสนทาง 
การทองเที่ยวผานวิถีชีวิตสายน้ำ
นาน สายน้ำยม เมืองเกามีชีวิต 

กิจกรรมที่ ๑ 
ศึกษาความเปนไปไดในการ
พัฒนาเสนทางการทองเท่ียว
ทางน้ำสายน้ำนาน สายน้ำยม
ในเขตเมืองเกามีชีวิต 
กิจกรรมที่ ๒ 
พัฒนาแหลงทองเที่ยว
ชายหาดสายน้ำนาน สายน้ำ
ยมและสรางจุดสำคัญ 

๑. เพ่ือพัฒนา 
และสรางเสนทาง
ทองเท่ียวรูปแบบ
ใหม โดยใชเสนทาง
แมน้ำเชือ่มโยง เขต
พัฒนาเมืองเกามี
ชีวิต 
๒. เพ่ือสราง
กิจกรรมการ
ทองเท่ียวโดยเรือ 
ซึ่งเปนรูปแบบการ

๑๐ ๑๐ ๑๐ ๑๐ ๑๐ ๑. โครงการ/การวิจัย ศึกษา
ความเปนไปไดในการพัฒนา
เสนทางการทองเที่ยวทางน้ำ
สายน้ำนาน สายน้ำยม  
ในเขตเมืองเกามีชีวิต 
จำนวน ๑ โครงการ 
๒. จำนวนแลนมารค/เสนทาง
การทองเที่ยวริมน้ำ 
ไมนอยกวา ๔ เสนทาง 
๓. จำนวนรายไดจาก 

๑. เกิดรูปแบบการ
ทองเท่ียวตามสายนำ้  
ซึ่งเปนรูปแบบใหมทีส่ราง
ความสนใจ ดึงดูดใจ และ
ใชทุนทางธรรมชาติใหเกิด
ประโยชนอยางสูงสุด 
๒. เกิดกิจกรรม 
การทองเที่ยวท่ีสราง 
ความสนใจใหกับ
นักทองเที่ยว 

หนวยงานหลัก  
๑.สำนักงาน 
การทองเท่ียวและ
กีฬาจังหวัด
อุตรดิตถ  
(รวมดวยจังหวัด
พะเยา แพร นาน) 
 
หนวยงาน
สนับสนุน 



 
 

 

๔๑ 

 
ลำดับ 

 
แผนงาน/โครงการ 

 
กิจกรรม 

 
วัตถุประสงค 

งบประมาณ (ลานบาท) 
 

เปาหมาย/ตัวชี้วัด 
 

ประโยชนที่คาดวาจะ
ไดรับ 

 
หนวยงาน 

ที่รับผิดชอบ `` `a `๘ `๙ a๐ 

หรือแลนมารคทางการ
ทองเท่ียวริมน้ำ 
กิจกรรมที่ _ 
สรางเสนทาง 
การทองเท่ียววิถีชีวิต 
วัฒนธรรม ๒สายน้ำ 
กิจกรรมที่ `พัฒนาเสนทาง
การทองเท่ียวโดยเรือผานเสน
สายน้ำนาน สายน้ำยม 
กิจกรรมที่ _ 
กิจกรรมการแขงเรือ  
และกิจกรรมทางกีฬาและ
นันทนาการ สายน้ำนาน 
สายน้ำยม 

ทองเท่ียวใหม 
ภายใตวิถีชีวิต
ริมน้ำ 
 

การทองเที ่ยวผานวิถ ีชีวิต
สายน้ำนาน สายน้ำยม เมือง
เกามีชีวิต เพิ่มขึ้นรอยละ ๒๐ 
ของปท่ีผานมา 
๔. จำนวนกิจกรรม 
การแขงเรือและกิจกรรมทาง
กีฬาและนันทนาการ  
สายน้ำนาน สายน้ำยมไมนอย
กวา ๑กิจกรรม 
๕. จำนวนเสนทาง 
การทองเท่ียวท่ีไดรับ 
การพัฒนาการทองเที่ยวโดย
เร ือผ  านเส นสายน ้ำน าน 
สายน้ำยม 
ไมนอยกวา ๑ เสนทาง 

จนเปนประเพณี  
และเปนการรักษาทุนทาง
วัฒนธรรมของทองถ่ิน 
๓. เกิดการสรางรายได
ใหกับชาวบานท่ีมีวิถีชีวิต
ตลอดเสนทางแมน้ำนาน
และแมน้ำยม 
 

๑. สภา
อุตสาหกรรม
ทองเท่ียวจังหวัด
อุตรดิตถ (รวม
ดวยจังหวัดพะเยา 
แพร นาน) 
๒. องคการ
บริหาร   
การพัฒนาพ้ืนท่ี
พิเศษเพื่อการ
ทองเท่ียว 
อยางยั่งยืน
(สำนักงานพ้ืนท่ี
พเิศษ ๖) 
 
 

๕ โ ค ร งก า รชมว ิ ว รถ ร า งตาม
เสนทางเมืองเกามีชีวิต 

กิจกรรมที่ ๑ 
พัฒนาแหลงทองเที ่ยวทาง
ประวัติศาสตร 
และวัฒนธรรม  
ตามเส นทางรถไฟจ ังหวัด 
อุตรดิตถ–แพร  
กิจกรรมที ่๒  

๑. เพ่ือพัฒนา 
แหลงทองเท่ียว 
ทางประวัติศาสตร 
และวัฒนธรรม 
ตามเสนทางรถไฟ
จังหวัด อุตรดิตถ–
แพร 

๘ ๘ ๘ ๘ ๘ ๑. จำนวนแหลงทองเท่ียว 
ทางประวัติศาสตร 
และวัฒนธรรมตามเสนทาง
รถไฟของจังหวัด อุตรดติถ–
แพรที่ไดรบัการพัฒนา 
ไมนอยกวา ๑ แหลง 
๒. จำนวนเสนทาง 

๑.สถานท่ี/ 
แหลงทองเท่ียว 
ไดรับการพัฒนา 
๒.เกิดเสนทาง 
การทองเที่ยว 
ตามเสนทางรถไฟ 
 

หนวยงานหลัก  
๑. สำนักงาน 
การทองเท่ียวและ
จังหวัดอุตรดติถ–
แพร 
๒. การทองเท่ียว 



 
 

 

๔๒ 

 
ลำดับ 

 
แผนงาน/โครงการ 

 
กิจกรรม 

 
วัตถุประสงค 

งบประมาณ (ลานบาท) 
 

เปาหมาย/ตัวชี้วัด 
 

ประโยชนที่คาดวาจะ
ไดรับ 

 
หนวยงาน 

ที่รับผิดชอบ `` `a `๘ `๙ a๐ 

สรางเสนทางการทองเที่ยว
ทางประวัติศาสตร 
และวัฒนธรรมตามเสนทาง
รถไฟจังหวัด อุตรดิตถ–แพร 

๒. เพื่อสราง 
เสนทาง 
การทองเท่ียว 
ทางประวัติศาสตร 
และวัฒนธรรม  
ตามเสนทางรถไฟ
จังหวัด อุตรดิตถ–
แพร 

การทองเท่ียวทาง
ประวัติศาสตรและวัฒนธรรม 
ตามเสนทางรถไฟจังหวัด 
อุตรดิตถ–แพร 
ไมนอยกวา๑ เสนทาง 

๓. เกิดการกระตุน
นักทองเที่ยวใหเขามา
ทองเท่ียวตามเสนทาง
รถไฟ 

แหงประเทศไทย
จังหวัดแพร 

หนวยงาน
สนับสนุน 
๑. อุตสาหกรรม 
การทองเท่ียว
จังหวัดอุตรดติถ–
แพร 
๒. การรถไฟ 
แหงประเทศไทย 

 
รวม _ โครงการ  

งบประมาณทั้งส้ิน (สามสิบสามลานบาทถวน)/ปงบประมาณ 
__ __ __ __ __ 

   

 
รวมงบประมาณโครงการภายใตยุทธศาสตรที่ ๒ 

(สามสิบสามลานบาทถวน) 
__ ลานบาท 

   



 

 

 

บทท่ี _ 
แนวทางการบริหารและขับเคลื่อนเขตพัฒนาการทองเที่ยว 

 

_.๑ การจัดโครงสรางองคกรเพือ่ประสานนโยบาย และบูรณาการการดำเนินงาน 
 คณะกรรมการพัฒนาการทองเที่ยว ประจำเขตพัฒนาการทองเท่ียว เปนองคกรหลักที่มีหนาที่และบทบาท

ในการขับเคลื่อนการพัฒนา ซึ่งตองมีการบูรณาการการทำงานรวมกับหนวยงาน ที่เกี่ยวของตั้งแตระดับนโยบาย
จนถึงระดับชุมชน โดยมีคณะกรรมการนโยบายการทองเที่ยวแหงชาติ เปนแกนกลางในระดับนโยบาย และ
คณะกรรมการพัฒนาการทองเที่ยว ประจำเขตพัฒนาการทองเที่ยว ทั้ง ๕ เขต เปนแกนกลางในระดับพื้นที่ เพ่ือ
บ ู ร ณ า ก า ร ก า ร พ ั ฒ น า ด  า น ก า ร ท  อ ง เ ท ี ่ ย ว ร  ว ม ก ั บ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร บ ร ิ ห า ร ง า น ก ลุ ม  
จังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) และคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก. บ.จ.) สำหรับ 
การดำเนินงานในระดับทองถิ ่นจะสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารจัดการแหลงทองเที ่ยว  
โดยการบ ูรณาการจะดำเน ินการผ านกลไกการจ ัดทำแผนและการจ ัดทำงบประมาณเช ิงบ ูรณาการ  
ทั้งงบบูรณาการดานการทองเที่ยว งบประมาณของหนวยงาน งบประมาณของจังหวัด/กลุมจังหวัด กองทุนเพ่ือ
สงเสริมการทองเท่ียวไทย โดยมีกลไก ดังนี้ 

ภาพที ่๕.๑.๑ กลไกการประสานนโยบายและบูรณาการดำเนินงาน 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

กลไกการประสานนโยบายและบูรณาการการดำเนินงาน 

ครม 

คณะกรรมการนโยบาย 
การทองเท่ียวแหงชาติ 

คณะกรรมการพัฒนา 
การทองเท่ียว 

งบบูรณาการดาน 

การทองเท่ียว 

แผนแมบทฯ/แผนปฏิบัติการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

งบประมาณ
หนวยงาน 

Project 

Project 

Project 

Project 

Project 

Project 

การสนับสนุน 

เชิงนโยบาย 

การสนับสนุน 

การปฏิบัตริะดับพื้นท่ี รายงานผลการดำเนินงาน 



๔๓ 

 

 

ประเด็นที่ควรตระหนักสำหรับการทำงานหรือกระบวนการขับเคลื่อนการพัฒนาการทองเที่ยวคือ ตองการความ
เป นบ ูรณาการส ูงมากจ ึงต องการความร วมม ือจากหนวยงานท ี ่ เก ี ่ ยวข องเป นอย างมาก ในขณะท่ี  
อีกดานหนึ่ง คือ คณะกรรมการพัฒนาการทองเที่ยว ประจำเขตพัฒนาการทองเที ่ยว เปนองคกรแกนกลาง
ขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาในพื้นที่นั้น ไมมีอำนาจเบ็ดเสร็จในการสั่งหนวยงานที่เกี่ยวของ ใหดำเนินการตาม
แผนฯ หรือระดมทรัพยากรมาใชเพื่อสนับสนุนการดำเนินการตามแผนฯ การวางรูปแบบกระบวนการทำงาน จึง
ตองคำนึงถึงปญหานี้เปนเงื่อนไขกำหนดหลัก 

กลไกสำคัญของการบูรณาการในระดับปฏิบัติการในพื้นที่ คือคณะกรรมการพัฒนาการทองเที่ยว ประจำ
เขตพ ัฒนาการท องเท ี ่ยว ทำหน าท ี ่ดำเน ินการและแก  ไขป ญหาต าง ๆ โดยม ีผ ู  ว  าราชการจ ังหวัด  
เปนประธาน และมีผู แทนภาคราชการ เอกชน และทองถิ ่น ของจังหวัดเขารวมนั ้นจะเอื ้ออำนวยใหเกิด 
การบูรณาการงานพัฒนาเขตพัฒนาการทองเที่ยวกับงานพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด เพราะผูแทนเหลานี้เปน
ผู แทนอยู ในคณะกรรมการชุดสำคัญอื ่นที ่ม ีบทบาทในการขับเคลื ่อน ซึ ่งไดแก คณะกรรมการบริหารงาน 
กลุมจังหวัดแบบบูรณาการ (กบก.) คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (กบจ.) และคณะกรรมการรวม
ภาครัฐบาลและเอกชนจังหวัด (กรอ.จังหวัด) 

_.๒ แนวทางการแปลงแผนปฏิบัติการพัฒนาการทองเท่ียวสูการปฏิบัติ 
 ๑) การแต งต ั ้ งคณะทำงานจากทั ้ ง ๔ จ ังหว ัด เพ ื ่อให  เก ิดความเสมอภาคในการทำงานและ 
การบริหารจัดการในเรื่องอ่ืน ๆ ตอไปอยางเหมาะสม 
 ๒) การเตรียมการเพื่อพัฒนาจังหวัดนองใหม เพื่อใหกาวไปดวยกันได โดยกำหนดใหจังหวัดนานเปน
ศูนยกลาง (Hub) 
 ๓) การศึกษาดานการตลาดทองเท่ียว โดยเฉพาะการทองเท่ียวเมืองเกามีชีวติ ซึ่งตองมีการวิเคราะหความ
ตองการของตลาด โดยอยูในกรอบท่ีทุกจังหวัดสามารถพัฒนาและดำเนินการได 
 ๔) การพัฒนาดานชองทางการประชาสัมพันธและการสื่อสารการตลาดในยุคดิจิทัล รวมถึงการสราง
เรื่องราวเพื่อสือ่สาร (Story telling) เพ่ือใหสอดคลองกับกลุมนักทองเท่ียวในปจจุบัน 
 ๕) การใชองคความรูดานการตลาดในการวางตำแหนงทางการตลาด (Position) ในตลาดทองเท่ียวของทั้ง 
๔ จังหวัด เพ่ือใหมีความเฉพาะและอัตลักษณ แตสามารถเชื่อมโยงกันไดอยางเหมาะสม 
 ๖) การกำหนดมาตรฐานที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวที่เปนมาตรฐานเบื้องตนลักษณะเดียวกับในทุกจังหวัด 
โดยที่แตละจังหวัดสามารถยกระดับมาตรฐานบางดานเพื่อความเฉพาะไดเชน มาตรฐานดานอาหารปลอดภัย ซ่ึง
จังหวัดนานไดมีการรับรองเรื่องอาหารท่ีมีคุณภาพและปลอดภัยแลว 
 ๗) การศึกษาโดยใชมาตรการ ๓ มาตรการเกี ่ยวกับการรักษาเมืองเกา (๑) มาตรการทางกฎหมาย  
(๒) มาตรการทางชุมชน (๓) มาตรการทางวิชาการ ซึ่งเก่ียวของกับการศึกษาคนควา การสรางองคความรู และการ
สน ับสน ุนความร ู  ด  านต าง  ๆ เพ ื ่ อการข ับเคล ื ่ อนเขตพ ัฒนาการท องเท ี ่ ยว เม ืองเก  าม ีช ี ว ิต  เชน  
การเขียนคำของบประมาณจากหนวยงานภาครัฐ 



๔๔ 

 

 

 ๘) การวางแผนพัฒนาที่สอดคลองกับนโยบายเมืองสรางสรรค (Creative City) และสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรชาติดานตาง ๆ อยางเหมาะสม และไมเกิดความซ้ำซอนในการดำเนินงาน 

 
 

 
 

 

ภาพที่ ๕.๒.๑ คณะกรรมการภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน  

เจาภาพในการทำงานและประสานงาน 

รปูแบบและระยะเวลาในการทบทวน ติดตาม และประเมินผล 
 วิธีการติดตามประเมินผล กำหนดขั้นตอนและประเมินผลแผนปฏิบัติการพัฒนาการทองเที่ยว ภายในเขต
พัฒนาการทองเท่ียวเมืองเกามีชีวิตใหครอบคลุมประเด็นแผนงาน/โครงการในเรื่อง 
 ๑. ระยะเวลาท่ีกำหนดและที่ดำเนินการไดจริง 
 ๒. งบประมาณท่ีกำหนดและท่ีดำเนินการจริง 
 ๓. วัตถุประสงคและเปาหมาย 

๔. ผลผลิตและผลลัพธ 
การประชุมคณะทำงาน ติดตามประเมินผลแผนปฏิบัติการพัฒนาการทองเที ่ยว ภายในเขตพัฒนา 

การทองเที่ยวเมืองเกามีชีวิต เพื่อซักซอมความเขาใจแบบติดตามและประเมินผลและซักซอมในประเด็นอื่น ๆ 
รวมกัน ดังนี้ 

เมืองเกา

มีชีวิต

มอง
การตลาด 

ความคิด
สรางสรรค 

มองนาน    
เปนตนแบบ 
และพัฒนา
เมืองอื่น 

มาตรฐาน
ดานการ
ทองเท่ียว 

มาตรฐาน
เมือง  

*คณะกรรมการภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน* 

 เจาภาพในการทำงานและประสานงาน 



๔๕ 

 

 

๑. คณะทำงาน ฯ ติดตามผลตามแผนงาน/โครงการเปนระยะ เพื่อตรวจสอบผลการดำเนินงานระหวาง
ดำเนินการตามแผนงาน/โครงการและเปนการสนับสนุนการดำเนินงาน ตามแผนงาน/โครงการได
รวดเร็วและทันเหตุการณ หากการดำเนินงานตามแผนงาน/โครงการมีปญหาอุปสรรค 
๒. คณะทำงาน ฯ ประเม ินผลแผนงาน/โครงการหล ังจากการดำเน ินงานตามแผนงาน/โครงการ 
แลวเสร็จ 

๓. สรุปผลการติดตามและประเมนิผลตามแผนงาน/ โครงการการดำเนินกิจกรรมใหเปนไปตามระยะเวลา
และงบประมาณท่ีกำหนดหรือไม ผลการดำเนินงานบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายที่กำหนดหรือไม
ไดผลผลิตและผลลัพธสอดคลองกับวัตถุประสงคและเปาหมายหรือไม หรือรอยละของการประสบ
ความสำเร็จตามวัตถุประสงคและผลที่คาดวาจะไดรับ 

การรายงานการติดตามและประเมินผล 
 กำหนดเปนรายไตรมาส โดยรายงานผลภายใน ๓๐ วัน คือ 

- ไตรมาสท่ี ๑ เดือนตุลาคม - ธันวาคม รายงานผลภายในวันที่ ๓๑ มกราคม 
- ไตรมาสท่ี ๒ เดือนมกราคม - มีนาคม รายงานผลภายในวันที่ ๓๐ เมษายน 

- ไตรมาสท่ี ๓ เดือนเมษายน - มิถุนายน รายงานผลภายในวันที่ ๓๑ กรกฎาคม 
- ไตรมาสท่ี ๔ เดือนกรกฎาคม - กันยายน  รายงานผลภายในวันที่ ๓๑ ตุลาคม 

_._ รูปแบบและระยะเวลาในการทบทวน ติดตาม และประเมินผล 

ขอบเขตของการติดตามประเมินผล 

� มิติดานเวลา: กำหนดเปนรายไตรมาส  โดยรายงานผลภายใน ๓๐ วัน คือ 
- ไตรมาสท่ี ๑ เดือนตุลาคม - ธันวาคม รายงานผลภายในวันที่ ๓๐ มกราคม 
- ไตรมาสท่ี ๒ เดือนมกราคม - มีนาคม รายงานผลภายในวันที่ ๓๐ เมษายน 
- ไตรมาสท่ี ๓ เดือนเมษายน - มิถุนายน รายงานผลภายในวันที่ ๓๑ กรกฎาคม 
- ไตรมาสท่ี ๕ เดือนกรกฎาคม - กันยายน  รายงานผลภายในวันที่ ๓๑ ตุลาคม 

� มิติดานเนื้อหา: เนื้อหาครอบคลุมทุกมิติ 
 

 

 

 

 

 



๔๖ 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 
โครงการท่ีสอดคลองกับแผนปฏิบัติการพัฒนาการทองเท่ียว ภายในเขตพัฒนาการทองเที่ยวเมืองเกามีชีวิต 
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