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บทสรุปผูบริหาร 

 เขตพัฒนาการทองเที ่ยวเมืองเกามีช ีว ิต ไดร ับการประกาศกำหนดเขตพัฒนาการทองเที ่ยว 
ในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๗ ตอนพิเศษ ๑๓๐ ง เมื่อวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๖๖ เพื่อประโยชนในการรักษา 
ฟนฟูแหลงทองเที่ยว หรือการบริหารและพัฒนาการทองเที่ยว ใหสอดคลองกับแผนพัฒนาการทองเที่ยว
แหงชาติ ซึ่งการทองเท่ียวถือเปนภาคการผลิตที่หลายประเทศใชเปนยุทธศาสตรหลักในการนำรายไดเขาสูประเทศ ใน
ดานสังคม การทองเที่ยวกอใหเกิดการแลกเปลี่ยนและสืบทอดวัฒนธรรม เกิดการรับรูคุณคาของวัฒนธรรม
ประเพณีประจำถิ ่นของตน เพื ่อสืบทอดและอนุร ักษรวมถึงเผยแพรแกผู ที ่มาเยือน ในดานเศรษฐกิจ  
การทองเที่ยวเปนแหลงรายไดชวยสรางเสถียรภาพในการดำรงชีพแกประชาชน สงเสริมการมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
ซึ ่งตอยอดไปจนถึงรายไดของประเทศ ทำใหเกิดการจางงานในธุรกิจและอุตสาหกรรมที่เกี ่ยวของกับการ
ทองเท่ียว ท้ังทางตรงและทางออม ทำใหเกิดการหมุนเวียนทางเศรษฐกิจจากการกระจายรายไดไปสูทองถ่ิน 

  พระราชบัญญัตินโยบายการทองเที ่ยวแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑ และที ่แกไขเพิ ่มเติม มาตรา ๑๙ 
กำหนดใหคณะกรรมการพัฒนาการทองเที่ยว ประจำเขตพัฒนาการทองเที่ยว ดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการ
พัฒนาการทองเที่ยว ภายในเขตพัฒนาการทองเที่ยว เสนอคณะกรรมการนโยบายการทองเที่ยวแหงชาติ  
เพื่อพิจารณาอนุมัติ และประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งคณะกรรมการพัฒนาการทองเที่ยว ประจำเขตพัฒนา 
การทองเที่ยวเมืองเกามีชีวิตไดจัดแผนปฏิบัติการพัฒนาการทองเที่ยว ภายในเขตพัฒนาการทองเที่ยวเมืองเกา  
มีชีวิต (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) โดยใหผูมีสวนไดสวนเสียไดกำหนดทิศทางและวางแผนรวมกันในการกำหนด
แผนปฏิบัติการ รวมทั้งมุงเนนการทำงานแบบบูรณาการรวมกันทุกภาคสวนเพื่อจะเปนแรงสนับสนุนและ
สงเสริมการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการพัฒนาการทองเที่ยว ภายในเขตพัฒนาการทองเที่ยวเมืองเกามีชีวิตไปสู
การปฏิบัติ อันจะกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการทองเที ่ยวในเขตพัฒนาการทองเที ่ยวเมืองเกามีชีวิต  
สรางความสุขและความอยูดีกินดีใหแกประชาชนในพื้นที่อยางยั่งยืน สำหรับกรอบในการจัดทำแผนปฏิบัติการ
พัฒนาการทองเที่ยว ภายในเขตเมืองเกามีชีวิตนั้นจัดทำขึ้นภายใตกรอบแนวคิดของแผนยุทธศาสตร ชาติ 
ระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) แผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมแหงชาติฉบับที่ ๑๓ แผนพัฒนาการทองเที่ยว
แหงชาติ ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) แผนแมบทและผังแมบทการอนุรักษและพัฒนาบริเวณเมืองเกา
นาน และแนวทางในการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม 
แผนพัฒนาภาคเหนือ และแผนพัฒนาจังหวัดในเขตพัฒนาการทองเที่ยวเมืองเกามีชีวิตมาพิจารณารวมกัน  
เพื่อทำใหการพัฒนาการทองเที่ยวเปนไปอยางยั่งยืนจึงไดมีการนำหลักเกณฑดานการทองเที่ยวยั่งยืนของโลก 
(Global Sustainable Tourism Criteria: GSTC) 

 แผนปฏิบัติการพัฒนาการทองเที่ยว ภายในเขตพัฒนาการทองเที่ยวเมืองเกามีชีวิต ประกอบดวย
จังหวัดพะเยา แพร อุตรดิตถและนาน โดยการวิเคราะหขอมูลจากปฐมภูมิและทุติยภูมิที่เกี่ยวของสามารถ
สังเคราะหเปนวิสัยทัศนของเขตพัฒนาการทองเที่ยวเมืองเกามีชีวิต คือ "การทองเท่ียวเมืองเกามีชีวิตวิถีถิ่นสมสมัย" 
ซึ่งเปาหมายสำคัญในการพัฒนาของแผนปฏิบัติการพัฒนาการทองเที่ยว ภายในเขตพัฒนาการทองเที่ยวเมืองเกา



ข 

มีชีวิต มี ๕ ประการ ไดแก ๑) ธุรกิจภาคการทองเที่ยวและแหลงทองเท่ียวไดรับการรับรองมาตรฐาน ๒) การบริหาร
จัดการการทองเที่ยวอยางยั่งยืน ๓)รายไดจากนักทองเที่ยวเพิ่มขึ้น ๔) การทองเที่ยวไทยมีความเขมแข็งและ
สมดลุ และ ๕) การสรางความเชื่อมั่นและมอบประสบการณทองเท่ียวคุณคาสูง 
  เพื่อใหแผนปฏิบัติการพัฒนาการทองเที่ยว ภายในเขตพัฒนาการทองเที่ยวเมืองเกามีชีวิตไดกำหนด
ประเด็นยุทธศาสตรเพ่ือการขับเคลือ่น ๕ ประเด็นยุทธศาสตร ไดแก 
  ยุทธศาสตรที ่๑ การพัฒนา ปรับปรงุ ทรัพยากรการทองเท่ียว สิ่งแวดลอมการทองเที่ยว รวมถึงโครงสราง

พ้ืนฐาน สิ่งอำนวยความสะดวก เพ่ือเชื่อมโยงดานการทองเที่ยวเมืองเกามีชีวิต 
  ยุทธศาสตรที่ ๒ การพัฒนารูปแบบการทองเที่ยวที่หลากหลายอยางสรางสรรคและยั่งยืน ตลอดจน  

เชื่อมโยงทองเที่ยวเขตอารยธรรมลานนาและกลุมประเทศอาเซียน+๖ 
  ยุทธศาสตรที ่_ การเพ่ิมมูลคาผลิตภัณฑและการบริการดานการทองเที่ยวใหไดมาตรฐานระดับสากล 
  ยุทธศาสตรที่ ` การพัฒนานวัตกรรมการบริหารจัดการและการสรางความเขมแข็งเครือขายดานการทองเท่ียว

เมืองเกามีชีวิตอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ 
  ยุทธศาสตรที ่_ การสื่อสารการตลาดการทองเท่ียวเมืองเกามีชีวิตอยางสมดุลและยั่งยืน 
 



 

 

บทที่ ๑ 
หลกัการ แนวคิด และกระบวนการจัดทำแผน 

 

๑.๑ ความเปนมาของการทบทวนแผนปฏิบัติการพัฒนาการทองเท่ียว 
  พระราชบัญญัตินโยบายการทองเที่ยวแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑ และที่แกไขเพิ่มเติม มาตรา ๑๐ (๕) 
กำหนดใหคณะกรรมการนโยบายการทองเที่ยวแหงชาติ มีอำนาจหนาที่ดำเนินการหรือจัดใหมีการกำหนด  
เขตพัฒนาการทองเที่ยว ซึ่งที่ผานมา กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาไดดำเนินการประกาศเขตพัฒนาการทองเที่ยว 
๑๕ เขตพัฒนาการทองเทีย่ว ไดแก เขตพัฒนาการทองเที่ยวฝงทะเลตะวันตก เขตพัฒนาการทองเที่ยวฝงทะเล
ตะวันออก เขตพัฒนาการทองเที่ยวอันดามัน เขตพัฒนาการทองเที่ยวอารยธรรมลานนาเขตพัฒนาการทองเที่ยว
อารยธรรมอีสานใต เขตพัฒนาการทองเที่ยวมรดกโลกดานวฒันธรรม เขตพัฒนาการทองเท่ียววิถีชีวิตลุมแมน้ำโขง 
เขตพัฒนาการทองเที ่ยววิถีชีวิตลุ มแมน้ำเจาพระยาตอนกลาง เขตพัฒนาการทองเที ่ยวหมูเกาะทะเลใต  
เขตพัฒนาการทองเที่ยวเมืองเกามีชีวติ เขตพัฒนาการทองเที่ยววิถีชีวิตชายฝงอาวไทย เขตพัฒนาการทองเที่ยว
ผืนปามรดกโลกดงพญาเย็น-เขาใหญ เขตพัฒนาการทองเที่ยวธรณีวิทยาถิ่นอีสาน เขตพัฒนาการทองเที่ยว 
วิถีชีวิตลุมน้ำทะเลสาบสงขลา และเขตพัฒนาการทองเที่ยวพหุวัฒนธรรมชายแดนใต 

  เขตพัฒนาการทองเที่ยวตองมีแผนปฏิบัติการพัฒนาการทองเที่ยว ภายในเขตพัฒนาการทองเที่ยว  
ตามพระราชบัญญัตินโยบายการทองเที่ยวแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑ และที่แกไขเพิ่มเติม มาตรา ๑๙ ที่กำหนดให
คณะกรรมการพัฒนาการทองเที่ยว ประจำเขตพัฒนาการทองเที่ยว ดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการทองเที่ยว 
ภายในเขตพัฒนาการทองเที่ยว เสนอคณะกรรมการนโยบายการทองเที่ยวแหงชาติเพื่อพิจารณาอนุมัติ และ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เพื ่อใหหนวยงานของรัฐที ่อยู ภายในเขตพัฒนาการทองเที ่ยว ดำเนินการ
พัฒนาการทองเที่ยวในสวนที่รับผิดชอบของหนวยงาน ใหสอดคลองกับแผนปฏิบัติการพัฒนาการทองเที่ยว 
ทั้งนี้ การจัดทำแผนปฏิบัติการพัฒนาการทองเท่ียว ภายในเขตพัฒนาการทองเท่ียว ใหความสำคัญกับการมีสวน
รวมของทุกภาคสวนในเขตพัฒนาการทองเที่ยว โดยใชแนวคิดคลัสเตอรเปนกรอบในการกำหนดทิศทางและ
เปาหมายรวมกัน บนพ้ืนฐานของศักยภาพและความโดดเดนที่เปนเอกลักษณของพ้ืนท่ี รวมถึงความตองการของ
ชุมชน สงเสริมการทองเที ่ยวหลัก-เมืองรอง เชื่อมโยงเสนทางทองเที ่ยวภายในเขตและสงเสริมการสราง 
ความรวมมือในการผลิตสินคาและสงเสริมกิจกรรมและการแลกเปลี่ยน องคความรูและทรัพยากรระหวางกัน 
โดยกรอบในการจัดทำแผนปฏิบัติการพัฒนาการทองเที ่ยว ภายในเขตพัฒนาการทองเที ่ยว ตองมีความ
สอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล แผนระดับตาง ๆ ยุทธศาสตรพัฒนาการทองเที่ยวจังหวัดและกลุมจังหวัด 
รวมถึงกฎหมายที่ใชบังคับอยูภายในเขตพัฒนาการทองเที่ยวดวย เพื่อพัฒนาและปรับปรุ งใหสอดคลองกับ
สถานการณดานการทองเที ่ยวในพื้นที ่ใหสามารถขับเคลื ่อนเศรษฐกิจฐานรากและพัฒนาคุณภาพชีวิต  
ของประชาชนในพื้นที่ได ทั้งนี้ คณะกรรมการพัฒนาการทองเที่ยว ประจำเขตพัฒนาการทองเที่ยวเมืองเกามี
ชีวิตไดจัดทำแผนปฏิบัติการพัฒนาการทองเท่ียว ภายในเขตพัฒนาการทองเท่ียวเมืองเกามีชีวิต (พ.ศ. ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐) ขึ้น  



๒ 

๑.๒ วัตถุประสงคของการจัดทำและทบทวนแผนปฏิบัติการพัฒนาการทองเท่ียว 
 ๑. เพื่อกำหนดทิศทางการพัฒนาการทองเที่ยว ภายในเขตพัฒนาการทองเที่ยวเมืองเกามีชีวิตรวมกับ
หนวยงานที่เกี่ยวของ ใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน เพื่อเปนแนวทางในการบูรณาการการทำงานรวมกันอยางมี
ประสิทธิภาพ  
 ๒. เพื่อจัดทำแผนปฏิบัติการพัฒนาการทองเที่ยวภายในเขตเมืองเกามีชีวิต (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
ใหสอดคลองกับแผนพัฒนาการทองเท่ียวแหงชาต ิฉบับที ่๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) และสภาวการณปจจุบัน 
 ๓. เพื่อสนับสนุนและสงเสริมการนำแผนปฏิบัติการพัฒนาการทองเท่ียว ภายในเขตเมืองเกามีชีวิตไปสู  
การปฏิบัติ 

๑._ กระบวนการ ข้ันตอนการจัดทำแผนปฏิบัติการพัฒนาการทองเท่ียว 
๑. ศึกษาทบทวนเอกสารที ่เกี ่ยวของกับโครงการและรวบรวมขอมูลที ่จำเปนสำหรับการจัดทำ

แผนปฏิบัติการพัฒนาการทองเท่ียว ภายในเขตพัฒนาการทองเท่ียวเมืองเกามีชีวิต 
๒. รวบรวมและสำรวจขอมูลพื้นที่ ๔ จังหวัด ภายในเขตพัฒนาการทองเที่ยวเมืองเกามีชีวิต ไดแก 

จังหวัดนาน แพร พะเยา และอุตรดิตถ 
๓. ประชุมกลุมยอยผูมีสวนไดสวนเสียดานการทองเที่ยวในเขตพัฒนาการทองเที่ยวเมืองเกามีชีวิต  

อันประกอบดวย จังหวัดนาน แพร พะเยา และอุตรดิตถ 
๔. จัดทำผลสำรวจตรวจสอบและจัดเก็บขอมูลพื้นฐานของจังหวัดภายในเขตพัฒนาการทองเที่ยว  

เมืองเกามีชีวิต 
๕. วิเคราะหบริบทดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมและวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และ

ประเด็นทาทายพัฒนาการทองเที ่ยวภายในเขตพัฒนาการทองเที ่ยว เมืองเกามีชีวิต ตลอดจนวิเคราะห
สถานการณและความตองการของภาคเอกชนและชุมชนภายในเขตพัฒนาการทองเที่ยวเมืองเกามีชีวติ  

๖. ยกรางแผนการปฏิบัติการพัฒนาการทองเท่ียวภายในเขตพัฒนาการทองเที่ยวเมืองเกามีชีวิต 

๗. จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อระดมความคิดเห็นตอรางแผนปฏิบัติการพัฒนาการทองเที่ยว ภายใน
เขตพัฒนาการทองเที่ยวเมืองเกามีชีวิต โดยกลุมเปาหมาย ไดแก หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และทองถ่ิน  
ที่เกี่ยวของในพื้นที่ (ในพื้นที่จังหวัดนาน แพร พะเยา และอุดรดิตถ) จำนวนไมนอยกวา ๑๐๐ คน (อยางนอย 
จังหวัดละ ๒๕ คน) 

๘. จัดทำ (ราง) แผนปฏิบัติการพัฒนาการทองเที่ยว ภายในเขตพัฒนาการทองเที่ยวเมืองเกามีชีวิต  
ซึ่งมีรายละเอียดตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการทองเที่ยวแหงชาติ 

๙. จ ัดทำ Info graphic และ VTR Info graphic แผนปฏิบัต ิการพัฒนาการทองเที ่ยว ภายใน 
เขตพัฒนาการทองเที่ยวเมืองเกามีชีวิต และแนวทางการพัฒนาการทองเที่ยวในเขตพัฒนาการทองเที่ยวเมือง
เกามีชีวิต ประกอบดวย ลักษณะรูปเลม จำนวนไมนอยกวา ๒๐ หนา จำนวน ๑๐ เลม และ VTR ความยาว 
ไมเกิน ๕ นาที เพื่อใชในการนำเสนอและประชาสัมพันธแผนดังกลาว 



๓ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที ่๑.๑ กระบวนการข้ันตอนการจัดทำแผนปฏิบัติการพัฒนาการทองเที่ยว ภายในเขตพัฒนาการทองเท่ียว 
              เมืองเกามีชีวิต 

  

การวิเคราะห 
บริบทและ

สถานการณที่
เปลี่ยนแปลงไป  

การสำรวจพื้นท่ี /
การระดม    

ความคิดเห็นของ
ผูมีสวนได    

สวนเสียดานการ
ทองเที่ยวในพ้ืนท่ี
เมืองเกามชีีวิต  

แผนปฏิบัติการพัฒนาการทองเท่ียว ภายในเขตพัฒนาการทองเท่ียวเมืองเกามีชีวิต 

การทบทวนงานวิจัย / นโยบายท่ีเก่ียวของ 

แนวทางการแนวทางการ
พัฒนาการทองเที่ยวพัฒนาการทองเที่ยว
ในเขตพัฒนาการในเขตพัฒนาการ

ทองเทีย่ว เมืองเกาทองเทีย่ว เมืองเกา มีมี
ชีวิตชีวิต

จังหวัดนานจังหวัดนาน

จังหวัดจังหวัด
อุตรดิตถอุตรดิตถ

จังหวัดพะเยาจังหวัดพะเยา

จังหวัดแพร จจังหวัดแพร



๔ 

๑.` การวิเคราะหความเชื ่อมโยงของนโยบายและแผนยุทธศาสตรตาง  ๆ ที ่เกี ่ยวของกับการจัดทำ
แผนปฏิบัติการพัฒนาการทองเท่ียว 

 

 

 

 

 

นปฏบตการพฒนาการทองเทยว

ยุทธศาสตรท่ี 1  
การพัฒนา ปรับปรุง 

ทรัพยากรการทองเที่ยว 
สิ่งแวดลอมการทองเที่ยว 
รวมถึงโครงสรางพ้ืนฐาน  
สิ่งอำนวยความสมะดวก 
เพื่อเชื่อมโยงดานการ

ทองเที่ยวเมืองเกามีชีวิต 

ยุทธศาสตรท่ี 2  
การพัฒนารูปแบบการ
ทองเที่ยวที่หลากหลาย

อยางสรางสรรคและยั่งยืน 
ตลอดจนเชื่อมโยงการ

ทองเที่ยวเขตพัฒนาการ
ทองเที่ยวอารยธรรม

ลานนาและกลุมประเทศ
อาเซียน +6 

ยุทธศาสตรท่ี 3  
การเพิ่มมูลคา

ผลิตภัณฑและการ
บริการ 

ดานการทองเที่ยวใหได
มาตรฐานระดับสากล 

ยุทธศาสตรท่ี 4  
การพัฒนานวัตกรรม
การบริหารจัดการและ
การสรางความเขมแข็ง

เครือขายดานการ
ทองเที่ยวเมืองเกาชีวิต
อยางเปนระบบและมี

ประสิทธิภาพ 

ยุทธศาสตรท่ี 5 
การสื่อสารการตลาด
การทองเที่ยวเมืองเกา 
มีชีวิตอยางสมดุลและ

ยั่งยืน 

แผนปฏิบัติการพัฒนาการทองเท่ียว ภายในเขตพัฒนาการทองเท่ียวเมืองเกามีชีวิต (พ.ศ. 2566 – 2570) 



 

 

บทที่ ๒ 
สถานการณและแนวโนมการทองเที่ยวภายในเขตพัฒนาการทองเที่ยว 

 

๒.๑ สถานการณการทองเท่ียวภายในเขตพัฒนาการทองเท่ียว 
  จำนวนผูเยี่ยมเยือน 
  จำนวนผูเยี ่ยมเยือนชาวไทยและชาวตางชาติในเขตพัฒนาการทองเที่ยวเมืองเกามีชีวิตระหวางป 
๒๕๖๓ – ๒๕๖๔ มีทิศทางลดลง เนื่องจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-๑๙) ขณะที่เมื่อป ๒๕๖๕ มีผูเยี่ยมเยือนเขามาทองเที่ยวในเขตพัฒนาการทองเที่ยวเมืองเกามีชีวิต จำนวน 
๔,๔๔๑,๘๙๓ คน มากกวาผูเยี ่ยมเยือนเมื่อป ๒๕๖๒ ที่มีจำนวน ๓,๕๖๐,๙๕๔ คน สะทอนไดวามีการฟนตัว 
จากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID- ๑๙) กลับเขาสูภาวะปกติแลว ทั้งน้ี 
เมื่อป ๒๕๖๕ จังหวัดที่มผีูเย่ียมเยือนมากที่สุดไดแก จังหวัดนาน รองลงมาไดแก จังหวัดแพร พะเยา และอุตรดิตถ  

ตารางที่ ๒.๑.๑ จำนวนผูเยี่ยมเยือนชาวไทยและชาวตางชาติรายจังหวัด 

จังหวัด ชาวไทย ชาวตางชาติ รวม 
๒_`_ ๒_`` ๒_`_ ๒_`_ ๒_`` ๒_`_ ๒_`_ ๒_`` ๒_`_ 

พะเยา ๔๐๙,๑๐๓ ๓๑๘,๒๑๖ ๙๔๓,๑๕๑ ๗,๗๗๐ ๒,๒๙๘ ๓๔,๓๐๙ ๔๑๖,๘๗๓ ๓๒๐,๕๑๔ ๙๗๗,๔๖๐ 
แพร ๕๐๐,๐๘๕ ๓๘๕,๒๓๙ ๑,๒๐๓,๙๒๒ ๑๘,๕๖๕ ๑,๐๖๙ ๘,๗๑๕ ๕๑๘,๖๕๐ ๓๘๖,๓๐๘ ๑,๒๑๒,๖๓๗ 

อุตรดิตถ ๖๓๒,๘๐๙ ๓๓๓,๑๐๐ ๙๑๙,๖๘๑ ๑,๙๕๓ ๒๖๗ ๔,๒๖๘ ๖๓๔,๗๖๒ ๓๓๓,๓๖๗ ๙๒๓,๙๔๙ 
นาน ๖๔๘,๙๘๓ ๕๔๔,๘๔๕ ๑,๓๑๑,๓๕๓ ๕,๖๐๕ ๓,๑๖๙ ๑๖,๔๙๔ ๖๕๔,๕๘๘ ๕๔๘,๐๑๔ ๑,๓๒๗,๘๔๗ 
รวม ๒,๑๙๐,๙๘๐ ๑,_๘๑,`๐๐ `,_a๘,๑๐a __,๘๙_ `,๘๐_ `_,a๘` ๒,๒๒`,๘a_ ๑,_๘๘,๒๐_ `,``๑,๘๙_ 

ทีม่า: กองเศรษฐกิจการทองเท่ียวและกีฬา สำนักงานปลัดกระทรวงการทองเท่ียวและกฬีา  

 รายไดจากการทองเท่ียว 
รายไดจากนักทองเที ่ยวชาวไทยและชาวตางชาติในเขตพัฒนาการทองเที ่ยวเมืองชีวิต ระหวาง  

ป ๒๕๖๓ – ๒๕๖๔ มีทิศทางลดลง อันเนื่องจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรสัโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-19) ขณะที่เมื่อป ๒๕๖๕ มีรายไดจากนักทองเที่ยวที่เขามาทองเที่ยวในเขตพัฒนาการทองเที่ยวเมือง
เกามีชีวิต จำนวน ๘,๕๖๘.๒๐ ลานบาท ซึ่งมีมูลคามากกวากอนเกิดการแพรระบาดของ COVID-19 ที่มีมูลคา 
๘,๑๒๘.๕๖ ลานบาทเมื่อป ๒๕๖๒ ทั้งนี้ เมื่อป ๒๕๖๕ จังหวัดที่มีรายไดจากนักทองเที่ยวมากที่สุดคือ จังหวัด
นาน รองลงมาไดแก จังหวัด แพร พะเยา และอุตรดิตถ  

 

 

 



๖ 

 

ตารางที่ ๒.๑.๒ รายไดจากนักทองเท่ียวชาวไทยและชาวตางชาติรายจังหวัด 

จังหวัด ชาวไทย ชาวตางชาติ รวม 
๒_`_ ๒_`` ๒_`_ ๒_`_ ๒_`` ๒_`_ ๒_`_ ๒_`` ๒_`_ 

พะเยา ๘๑๔.๖๙ ๕๘๐.๘๓ ๑,๗๔๕.๘๖ ๑๐.๔๙ ๔.๕๐ ๘๘.๖๕ ๘๒๕.๑๘ ๕๘๕.๓๓ ๑,๘๓๔.๕๑ 
แพร ๙๔๒.๕๐ ๗๔๔.๕๑ ๒,๓๗๔.๕๖ ๖๕.๕๘ ๒.๐๒ ๒๐.๐๖ ๑๐๐๘.๐๘ ๗๔๖.๕๓ ๒,๓๙๔.๖๒ 

อุตรดิตถ ๑,๑๖๕.๙๐ ๕๐๘.๗๑ ๑,๒๕๓.๐๗ ๔.๑๕ ๐.๓๙ ๙.๘๑ ๑,๑๗๐.๐๕ ๕๐๙.๑ ๑,๒๖๒.๘๘ 
นาน ๑,๕๕๕.๒๔ ๑,๑๒๗.๔๖ ๒,๙๙๒.๗๐ ๒๕.๕๓ ๑๑.๗๗ ๘๓.๔๙ ๑,๕๘๐.๗๗ ๑,๑๓๙.๒๓ ๓,๐๗๖.๑๙ 
รวม ``a๘.__ ๒๙`๑._๑ ๘,_``.๑๙ ๑๐_.a_ ๑๘.`๘ ๒๐๒.๐๑ `_๘`.๐๘ ๒๙๘๐.๑๙ ๘,_`๘.๒๐ 

ทีม่า: กองเศรษฐกิจการทองเท่ียวและกีฬา สำนักงานปลัดกระทรวงการทองเท่ียวและกฬีา  

 ระยะเวลาพำนักของนักทองเท่ียว 
จากการพิจารณาสถิติอัตราการเขาพักของนักทองเที่ยวและจำนวนผูเขาพักของเขตพัฒนาการทองเท่ียว

เมืองเกามีช ีว ิตอันประกอบดวยจังหวัดพะเยา แพร อุตรดิตถ และนานพบวาสถิต ิอ ัตราการเข าพัก  
ของนักทองเที่ยวและจำนวนผูเขาพักมีแนวโนมลดลง อันเนื่องจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) โดยในป ๒๕๖๕ มีสถิติอัตราการเขาพักของนักทองเที่ยวและจำนวนผูเขาพัก
ของเขตพัฒนาการทองเที ่ยวเมืองเกามีชีวิต จำนวน ๒๓๑.๒๖ คน จังหวัดที ่มีสถิติอัตราการเขาพักของ
นักทองเที ่ยวและจำนวนผู เขาพักมากที่สุดไดแกจังหวัดนาน เมื ่อจำแนกประเภทอัตราการเขาพักของ
นักทองเที่ยวและจำนวนผูเขาพักพบวาจังหวัดนานมีสถิติอัตราการเขาพักของนักทองเที่ยวและจำนวนผูเขาพัก
มากท่ีสุด คิดเปนจำนวน ๖๙.๔๖ คนและ ๙๒๔,๙๖๐ คน ตามลำดับ 

ตารางที่ ๒.๑.๓ สถิติอัตราการเขาพักของนักทองเท่ียวและจำนวนผูเขาพัก 

จังหวัด อัตราการเขาพัก (รอยละ) จำนวนผูเขาพัก (คน) 
๒_`_ ๒_`` ๒_`_ ๒_`_ ๒_`` ๒_`_ 

พะเยา ๓๒.๒๑ ๒๑.๙๑ ๖๐.๘๓ ๑๙๐,๑๙๓ ๑๔๑,๘๗๙ ๔๒๗,๓๔๐ 
แพร ๓๕.๘๕ ๒๓.๑๓ ๖๑.๒๙ ๒๒๙,๖๙๑ ๑๗๘,๐๘๗ ๔๙๑,๒๔๐ 

อุตรดิตถ ๒๙.๙๖ ๑๕.๒๒ ๓๙.๖๘ ๓๗๑,๔๗๗ ๒๐๖,๙๐๘ ๔๗๘,๑๓๙ 
นาน ๔๑.๘๗ ๓๐.๔๔ ๖๙.๔๖ ๕๓๑,๖๐๗ ๓๙๖,๙๓๓ ๙๒๔,๙๖๐ 
รวม - - - ๑,๓๒๒,๙๖๘ ๙๒๓,๘๐๗ ๒,๓๒๑,๖๗๙ 

ทีม่า: กองเศรษฐกิจการทองเท่ียวและกีฬา สำนักงานปลัดกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา 

  



๗ 

 

  สรุปบัญชีประชาชาติดานการทองเท่ียวของเขตพัฒนาการทองเที่ยวเมืองเกามีชีวิต ป ๒_`` 
 การใชจายเพื่อการทองเที่ยว ( Internal consumption ) มีมูลคา ๒,๕๑๙.๕๔ ลานบาท ลดลงจาก 
ป ๒๕๖๓ รอยละ ๓๒.๕๒ เปนเขตพัฒนาการทองเที่ยวที่มีมูลคาการใชจายทองเที่ยวนอยที่สุดเมื่อเทียบกับ 
เขตพัฒนาการทองเที ่ยวอื ่น ประกอบดวย คาใชจายของนักทองเที ่ยวจางชาติ ๑๒.๙๑ ลานบาท และ
นักทองเที่ยวชาวไทย ๒,๕๐๖.๖๓ ลานบาท หรือคิดเทียบเปนสัดสวนประมาณรอยละ ๐.๕๑ ตอ ๙๙.๔๙  
เปนเขตพัฒนาการทองเท่ียวที่มีมูลคาการใชจายของนักทองเที่ยวตางชาติในสัดสวนที่คอนขางนอยเมื่อเทียบกับ
เขตพัฒนาการทองเที่ยวอื่น ๆ จากมูลคาการใชจายทั้งหมดดังกลาว กอใหเกิดการผลิตบริการทองเที่ยวของ
อุตสาหกรรมการทองเที่ยวและอุตสาหกรรมอื่นที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวโดยมีมูลคาเพิ่มของอุตสาหกรรม
การทองเที่ยว (GVATI) เทากับ ๓,๗๙๖.๔๔ ลานบาท ลดลงรอยละ ๕๓.๒๑ และเมื่อคำนวณเปนมูลคาของ
ผลิตภัณฑมวลรวมทางตรงของการทองเที่ยว (Tourism Direct GDP) มีคาเทากับ ๘๕๐.๘๐ ลานบาท หรือ 
มีสัดสวนเทากับรอยละ ๑.๐๘ ตอผลิตภัณฑมวลรวมทั้งหมดของเขตพัฒนาการทองเที่ยว และมีผลกระทบ
ทางออม คิดเปนมูลคาของผลิตภัณฑมวลรวมทางออมของการทองเที่ยว (Tourism Direct GDP) เทากับ 
๑,๔๒๒.๐๕ ลานบาท และผลกระทบจากรายไดที่เกิดกับการจางงานในพื้นที่ คิดเปนมูลคาของผลิตภัณฑ  
มวลรวมอันเนื่องมาจากรายไดของการทองเที่ยว (Tourism Direct GDP) เทากับ ๗๘๗.๘๐ ลานบาท รวมเปน
ผลกระทบในทางเศรษฐกิจท้ังหมดท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาการทองเที่ยวเทากับ ๒,๐๖๐.๖๕ ลานบาท คิดเทียบ
เปนสัดสวนตอผลิตภัณฑมวลรวมทั้งหมดของเขตพัฒนาการทองเที่ยวเทากับรอยละ ๓.๘๗ ผลกระทบโดยรวม
ทั้งหมดดังกลาว เมื่อเทียบตอรายจายเพ่ือการทองเที่ยวของเขตพัฒนาการทองเที่ยวแลว มีคาเทากบั ๑.๒๑ เทา 



๘ 

 

การวิเคราะหจุดแขง็ จุดออน โอกาสและอุ�สรรคของเขตพัฒนาการทองเท่ียวเมืองเกามีชีวิต 

 การวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรคของเขตพัฒนาการทองเที่ยวเมืองเกามีชีวิตไดใช 7s 
McKinsey Framework และ PESTEL Analysis มาใชในการวิเคราะห โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ตารางท่ี ๒.๒.๑ จุดแข็งและจุดออนของเขตพัฒนาการทองเท่ียวเมืองเกามีชีวิต 

7s 
Model 

จุดแขง็ จุดออน 

Strategy ๑. จังหวัดนานมีการพัฒนาการเมืองเกา 
เพ่ือการสงเสริมการทองเที่ยวตามแนว
ทางการพัฒนาของการอนุรักษและพัฒนา
กรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกา และองคการ
บริหารการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการ
ทองเท่ียวอยางยั่งยืน จึงสามารถเปน
ตนแบบในการดำเนินการใหกับจังหวัดอ่ืน 
ๆ ในกลุมคลัสเตอรได 

๑.การกำหนดนิยามเขตพัฒนาการทองเท่ียวเมืองเกามีชีวิต
ยังไมชัดเจน 

๒.ไมมีกลยุทธที่มีความเช่ือมโยงเขตพัฒนาการทองเท่ียว
เมืองเกามีชีวิต เพื่อตอบสนองความตองการของ
นักทองเที่ยว 

๓.ขาดมาตรการในการรองรับการเปลี่ยนแปลงในการ
พัฒนาเขตพัฒนาการทองเที่ยวเมืองเกามีชีวิต 

๔. จังหวัดอุตรดิตถยังไมมีการประกาศคณะกรรมการ
อนุรักษ และพัฒนากรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกา 

๕. มีความทับชอนและซ้ำซอนดานแผนงานการ
พัฒนาการทองเท่ียวและยุทธศาสตรการทองเท่ียว 
ที่มาจากหลากหลายหนวยงานและหลายกระทรวง 

Structure ๑. จังหวัดนานมีโครงสรางการบริหารงานเมือง 
เกามีชีวิตตามแนวทางการพัฒนาเมืองเกา 
มีชีวิตขององคการบริหารการพัฒนาพื้นท่ี
พิเศษเพ่ือการทองเที่ยวอยางยั่งยืน 

๑. มีความซ้ำชอนของหนวยดำเนินการเขตพัฒนาการ
ทองเท่ียวเมืองเกามีชีวิต 

๒. ขาดระเบียบและวิธีการเก่ียวการบริหารจัดการเขต
พัฒนาการทองเท่ียวเมืองเกามีชีวิต 

System ๑. มีระบบการบริหารงานครอบคลุมเฉพาะ
หนวยงาน 

๑. ขาดระบบจัดการในการรวมรวบองคความรูที่เก่ียวของ
กับขอมูลเขตพัฒนาการทองเท่ียวเมืองเกามีชีวิต 

๒. สถานท่ีทองเท่ียวตางๆขาดกิจกรรมสงเสริมการ
ทองเท่ียวในรูปแบบเมืองเกามีชีวิต 

๓. ระบบการบริหารจัดการ การทองเที่ยว 
กับจังหวัดอ่ืนๆขาดการประสาน 
และสรางเครือขายเชื่อมโยง 

Staff ๑. ประชาชนมีอัธยาศัยไมตรีดี ออนโยน
เอ้ือเฟอเผ่ือแผ และมีวิถีชีวิตที่เรียบงาย 
๒. สมาชิกในกลุมเขตพัฒนาการทองเท่ียว 

๑. ขาดวิธีการสรางจิตสำนึกรวมกันของคนในพ้ืนที่ 
เพ่ือเปนแรงขับเคลื่อนในการทองเท่ียวภายในเขต
พัฒนาการทองเท่ียวเมืองเกามีชีวิต 
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๑๐ 

 

7s 
Model 

จุดแขง็ จุดออน 

แหลงทองเที ่ยวเชิงวิถีชุมชนและวัฒนธรรม
สามารถนำมาเปนแหลงเรียนรูทาง 
ศิลปวัฒนธรรมลานนา มีความโดดเดน 
ของกลุมชาติพันธุ แหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศ 
ทางธรรมชาติที ่โดดเดน แหลงทองเที่ยวเชิง
ศาสนาและวิถีพุทธ  
๘. มีแหลงการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
ที่มีความอุดมสมบูรณและมีความสวยงาม 
โดยมีอุทยานแหงชาติที่สำคัญมีน้ำตก 
และจุดชมวิวท่ีสวยงาม มีแมน้ำและแหลงน้ำ 
ขนาดใหญที่มีอุดมสมบูรณ 
๙. จังหวัดพะเยา แพร อุตรดิตถ และนาน 
มีผลไมที่มีชื่อเสียงของแตละจังหวัด อาทิเชน 
อุตรดิตถมีทุเรียนหลงลบัแล มะขามหวาน 
๑๐. จังหวัดแพรเปนแหลงปลูกตนหอมคือ  
สีครามที่ไดจากตนหอมหรือตนคราม 
ในเมืองแพรมีแหลงผลิตที่สำคัญ ๓ แหลใหญๆ  
คอื บานพระหลวง บานเวียงทอง  
และบานทุงโฮง ซ่ึงหมอหอมแพรโดงดังไปท่ัว 
ประเทศ จนมีคำกลาววา  
"ใครมาเมืองแพรตองซื้อหมอหอม" 
๑๑. ศักยภาพดานที่ตั้งของจังหวัดพะเยา แพร 
นาน อยูบริเวณกลุมภาคเหนือตอนบน ๒ 
(เชยีงราย แพร นาน พะเยา ท่ีสามารถเชื่อมตอ 
ทั้งดานเสนทางและบูรณาการยุทธศาสตรการ 
พัฒนาของกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑ 
สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงตามกรอบ 
ความรวมมือ GMS BIMSTEC และ ACMECS 
และสนับสนุนกิจกรรมที่เอ้ือประโยชน 
ในการคา การลงทุนและการทองเท่ียว 



๑๑ 

 

 
 

7s 
Model 

จุดแขง็ จุดออน 

ในภาพรวมของจังหวัด 
Shared 
Values 

๑. ชุมชนมีความเขมแข็งในการพัฒนา 
การทองเที่ยวเมืองเกามีชีวิต 
๒. มีตนทุนทางวฒันธรรม วิถีชีวิตรวมกัน 
ในการกำหนดคานิยมหลักในการพัฒนา 
การทองเที่ยวเมืองเกามีชีวิต 

๑. ชุดความรูรวมเรื่องเมืองเกามีชีวิตในเขตเมืองเกามีชีวิต 
ยังขาดการเชื่อมโยง 
๒. ขาดการบูรณาการระหวางหนวยงานภาครัฐเอกชน  
และภาคประชาสังคม 
๓. ยังขาดกระบวนการสรางคานิยมหลักรวมกันในเขต 
พัฒนาการทองเท่ียวเมืองเกามีชีวิตใหมีความเข็มแข็ง 



๑๒ 

 

ตาราง ๒.๒.๒ โอกาสและขอทาทายของเขตพัฒนาการทองเท่ียวเมืองเกามีชีวิต 

PESTEL 
Model โอกาส อุปสรรค 

Politics ๑. มีนโยบายการสงเสริมการทองเท่ียวเมืองรอง 
โดยกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา 
และมีการทองเที่ยวแหงประเทศไทยสนับสนุน
ดานการตลาดและการประชาสัมพันธ 
การทองเที่ยว 
๒. มีการสนับสนุนกิจกรรมการทองเท่ียว 
แบบเมืองสรางสรรค (Creative City) 
๓. จังหวัดพะเยา แพร นาน ไดรับการประกาศ 
ตามประกาศคณะกรรมการอนุรักษ 
และพัฒนากรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกา 
๔. จังหวัดพะเยา แพร นาน อุตรดิตถมีนโยบาย 
สงเสริมการทองเท่ียวภายใตกลุมคลัสเตอร  
"เขตพัฒนาการทองเท่ียวเมืองเกามีชีวิต" 
๕. ในแตละจังหวัดมีการสงเสริมการทองเท่ียว 
ชุมชนโดยสำนักงานพัฒนาชุมชนในแตละพ้ืนท่ี 

๑.ขาดความตอเน่ืองและความเชือ่มโยงของนโยบาย  
ในการพัฒนาการทองเที่ยวในรูปแบบของคลัสเตอร 
ทองเท่ียว 

Economic ๑. มีจุดผานแดนถาวรบานหวยโกนของจังหวัด 
นานและดานชายแดนบานฮวกของจังหวัด 
พะเยา สามารถสรางเสนทางการทองเที่ยว 
เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบานได 

๑. ภาวะเศรษฐกิจตกต่ำสงผลตอการใชจาย 
และการเดินทางมาทองเท่ียวของนักทองเที่ยว 

Socio - 
cultural 

๑.พฤติกรรมของนักทองเท่ียวในปจจุบัน 
ใหความสนใจในการทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตร
วิถีชีวิตชุมชนและชาติพันธุ 

 

Technology ๑. ทั้งสี่จังหวัดมีชื่อเสียงดานการทองเท่ียว 
ในความเปนเมืองมรดกทางวัฒนธรรม  
ประเพณีวิถีชีวิต 
๒. มีการทำการตลาดโดยใชเทคโนโลยี 
AR(Augmented Reality) เขามาชวยในการ
สงเสริมการรับรูของกลุมนักทองเที่ยวเมืองเกา 

๑. ขาดแหลงขอมูลทางสถิติของนักทองเท่ียวในพ้ืนที่ 
และขอมูลการวิเคราะหความตองการของนักทองเท่ียว 



๑๓ 

 

PESTEL 
Model โอกาส อุปสรรค 

Environ -
ment 

๑. มีเสนทางการคมนาคมเช่ือมโยงระหวาง 
จังหวัดสามารถทำเสนทางทองเทีย่วจากพะเยา  
แพร อุตรดิตถ และนาน  
๒. เสนทางการคมนาคมในจังหวัดตางๆสะดวก
แกการเดินทางของนักทองเท่ียว 
ในการทองเท่ียว อาทิเชน ทางบก ทางอากาศ  
ทางราง 
๓. ในแตละจังหวัดมีทรัพยากร 
ดานการทองเที่ยวที่มีความแตกตางและสามารถ 
พัฒนาเชื่อมโยงการทองเท่ียวระหวางกลุม 
จังหวัดสามารถจัดกลุมการทองเท่ียว 
(CLUSTER)ไดหลากหลายของการทองเที่ยว 
เชิงวัฒนธรรมการทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตร
การทองเที่ยวเชิงนิเวศการทองเที่ยวชายแดน 
เปนตน 

๑. มีปญหาหมอกควันในชวงเดือนมกราคม - พฤษภาคม 
๒. ขาดระบบขนสงมวลชนที่เขาถึงแหลงทองเท่ียว 
๓. ขาดปายบอกสถานท่ีแหลงทองเท่ียว 

Legal  ๑. มีกฎระเบียบและกฎหมายที่เก่ียวของกับ 
การพัฒนาการทองเท่ียวคอนขางมากสงผลตอ 
การดำเนินงานในการพัฒนาการทองเท่ียว 
๒. ขอกฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑ ยังไมมีความชัดเจน 
เรื่องเมืองเกามีชีวิต 

 

  



๑๔ 

 

การวิเคราะหจุดแขง็ จุดออน โอกาสและอุปสรรคของเขตพัฒนาการทองเท่ียวเมืองเกามีชีวิต  
๑. จุดแข็ง 

๑. จังหวัดนานมีเขตพัฒนาการทองเที่ยวเมืองเกามีชีวิตเพื่อการสงเสริมการทองเที่ยวตามแนวทาง  
การพัฒนาของการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกาและองคการบริหารการพัฒนา
พ้ืนท่ีพิเศษเพ่ือการทองเท่ียวอยางย่ังยนื จึงสามารถเปนตนแบบในการดำเนินการใหกับจังหวัดอ่ืน ๆ 
ในกลุมคลัสเตอรได 

๒. จังหวัดนานมีโครงสรางการบริหารงานเมืองเกามีชีวิตตามแนวทางการเขตพัฒนาการทองเที่ยว  
เมืองเกามีชีวิตขององคการบริหารการพัฒนาพื้นท่ีพิเศษเพ่ือการทองเท่ียวอยางยั่งยืน 

๓. มีระบบการบริหารงานครอบคลุมเฉพาะหนวยงาน 
๔. ประชาชนมีอัธยาศัยไมตรีดี ออนโยน เอ้ือเฟอเผ่ือแผ และมีวิถีชีวิตที่เรียบงาย 
๕. สมาชิกในกลุมเขตพัฒนาการทองเที่ยวเมืองเกามีชีวิตใหความรวมมือในการขับเคลื่อนการทำงาน  

เปนอยางดี 
๖. จังหวัดนานมีรูปแบบการทำงานเปนภาคีเครือขายที่ชัดเจน เปนรูปธรรม 
๗. มีแรงงานท่ีมีทักษะฝมอื เชน งานไม งานผาทอ เปนตน 
๘. มีภูมิปญญาทองถิ่นท่ีหลากหลายและมีเอกลักษณเฉพาะพ้ืนที่ 
๙. จังหวัดพะเยา แพร อุตรดิตถ นาน เปนเมืองประวัติศาสตรที ่มีวิวัฒนาการอยางยาวนานและ 

ตอเน่ือง 
๑๐. เปนเมืองโบราณท่ีมีอายุเกาแกท่ีมีหลักฐานประวัติศาสตรทางอารยธรรมที่ยังหลงเหลืออยู  

เชน กำแพงเมือง คุมโบราณ วัดหลวง 
๑๑. มีมรดกทางวัฒนธรรมและรากเหงาท่ีเกี่ยวของกับเมืองเกา 
๑๒. มีความหลากหลายทางชาติพันธุ ท่ีสะทอนผานวัฒนธรรมการแตงกายและอาหารพ้ืนถิ่น 
๑๓. จังหวัดพะเยา แพร นาน มีวัฒนธรรมในการดำเนินชีวิตรวมกันคอื วัฒนธรรมไทลื้อ 
๑๔. มีภูมิปญญาทองถิ่นท่ีเปนเอกลักษณเฉพาะและมีความโดดเดนสามารถนำมาพัฒนาการพัฒนา 

ทางดานการทองเท่ียวและตอยอดทางคุณคา 
๑๕. จังหวัดพะเยา แพร อุตรดิตถ นาน มีรูปแบบการทองเท่ียวที่หลากหลาย อาทิเชน แหลงทองเท่ียว 

เชิงวิถีชุมชนและวัฒนธรรม สามารถนำมาเปนแหลงเรียนรูทางศิลปวัฒนธรรมลานนา มีความ 
โดดเดนของกลุมชาติพันธุ แหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศทางธรรมชาติที่โดดเดน แหลงทองเที่ยว 
เชิงศาสนาและวิถีพุทธ 

๑๖. มีแหลงการทองเที่ยวเชิงนิเวศ ที่มีความอุดมสมบูรณและมีความสวยงามโดยมีอุทยานแหงชาติ  
ที่สำคัญมีน้ำตกและจุดชมวิวท่ีสวยงาม มีแมน้ำและแหลงน้ำขนาดใหญที่มีความอุดมสมบูรณ 

๑๗. จังหวัดพะเยา แพร อุตรดิตถ นาน มีผลไมที่มีชื่อเสียงของแตละจังหวัด อาทิเชนจังหวัดอุตรดติถ  
มีทุเรียนหลงลับแล มะขามหวาน 



๑๕ 

 

๑๘. จังหวัดแพรเปนแหลงปลูกตนหอม หอมคือ สีครามที่ไดจากตนหอมหรือตนครามในเมืองแพร  
มีแหลงผลิตที่สำคัญ ๓ แหลงใหญ คือ บานพระหลวง บานเวียงทอง และบานทุงโฮง ซึ่งเสื้อ 
หมอหอมแพรโดงดังไปท่ัวประเทศจนมีคำกลาววา "ใครมาเมืองแพรตองซื้อหมอหอม" 

๑๙. ศักยภาพดานที่ตั้งของจังหวัดพะเยา แพร นาน อยูบริเวณกลุมภาคเหนือตอนบน ๒ (เชียงราย  
แพร นาน พะเยา) ที่สามารถเชื่อมตอทั้งดานเสนทางและบูรณาการยุทธศาสตรการพัฒนาของ
กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑ สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงตามกรอบความรวมมือ GMS 
BIMSTEC และ ACMECS และสนับสนุนกิจกรรมที่เอื ้อประโยชนในการคา การลงทุน และ 
การทองเที่ยวในภาพรวมของจังหวัด 

๒๐. ชุมชนมีความเขมแข็งในการพัฒนาการทองเที่ยวเมืองเกามีชีวิตทองเท่ียว 
๒๑. มีตนทุนทางวัฒนธรรม วิถีชีวิต รวมกันในการกำหนดคานิยมหลักในการพัฒนาเมืองเกามีชีวิต 

๒. จุดออน 
๑. การกำหนดนิยามเขตพัฒนาการทองเท่ียวเมืองเกามีชีวิตยังไมชัดเจน 
๒. ไมมีกลยุทธที่มีความเชื่อมโยงเขตพัฒนาการทองเที่ยวเมืองเกามีชีวิตเพื่อตอบสนองความตองการ  

ของนักทองเท่ียว 
๓. ขาดมาตรการในการรองรับการเปลี่ยนแปลงในการพัฒนาเขตพัฒนาการทองเที่ยวเมืองเกามีชีวิต 
๔. จังหวัดอุตรดิตถยังไมมีการประกาศคณะกรรมการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกา 
๕. มีความทับซอนและช้ำซอนดานแผนงานการพัฒนาการทองเที่ยวและยุทธศาสตรการทองเที่ยว  

ที่มาจากหลากหลายหนวยงานและหลายกระทรวง 
๖. มีความช้ำซอนของหนวยดำเนินการเขตพัฒนาการทองเที่ยวเมืองเกามีชีวิต 
๗. ขาดระเบียบและวิธีการเก่ียวการบริหารจัดการเขตพัฒนาการทองเที่ยวเมืองเกามีชีวิต 
๘. ขาดระบบจัดการในการรวมรวบองคความรู ท่ีเกี่ยวของกับขอมูลเขตพัฒนาการทองเท่ียวเมืองเกามีชีวิต 
๙. สถานที่ทองเท่ียวตาง ๆ ขาดกิจกรรมสงเสริมการทองเท่ียวในรูปแบบเมืองเกามีชีวิต 
๑๐. ระบบการบริหารจัดการการทองเท่ียวขาดการประสานและสรางเครือขายเชื่อมโยงกับจังหวัดอ่ืนๆ 
๑๑. ขาดวิธีการสรางจิตสำนึกรวมกันของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือเปนแรงขับเคลื่อนในการทองเท่ียวเมืองเกามีชีวิต 
๑๒. ประชาชนในพ้ืนท่ีขาดรูความเขาใจในการจัดการเชิงพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาเปนแหลงทองเท่ียวเมืองเกามีชีวิต 
๑๓. ประชาชน เจาที่หนาภาครัฐ เอกชน ภาคประชาสังคม มีความสับสนในการประกาศเขตพื้นท่ี  

เมืองเกามีชีวิต 
๑๔. ผูประกอบการยังขาดทักษะในการใหบริการแกนักทองเที่ยวเพื่อใหไดตามมาตรฐานสากล 
๑๕. ไมมีกระบวนการพัฒนาบุคลากรในเขตเมืองเกามีชีวิตที่เอ้ือตอการพัฒนาสมรรถนะของบุคลากร 
๑๖. แนวทางการขับเคลื่อนเมืองเกามีชีวิตทั้ง ๔ จังหวัดยังไมเปนในทิศทางเดียวกัน 
๑๗. แหลงทองเท่ียวมีการพัฒนาไมเต็มรูปแบบ ไมสามารถนำศักยภาพมาใชไดอยางเต็มที่ 



๑๖ 

 

๑๘. สถานที่ทองเที่ยวตางๆ ยังขาดสิ่งอำนวยความสะดวกดานโครงสรางพื้นฐาน เชน ไฟฟาประปา  
ถนน และการบริการรถสาธารณะในการเขาถึงแหลงทองเที่ยว 

๑๙. ขาดการประชาสัมพันธและการตลาดเชิงรุกสำหรับการทองเที่ยว 
๒๐. ในเชิงภาพลักษณการทองเที่ยว เมืองอุตรดิตถ แพร พะเยา ยังมีลักษณะของการเปนเมืองผาน 
๒๑. ชุดความรูรวมเรื่อง เมืองเกามีชีวติ ยังไมมีหนวยงานไหนรวบรวมไว ขาดการเชื่อมโยงสงผลตอ 

การเชื่อมโยงการทองเที่ยวกับจังหวัดอ่ืนเปนไปไดยาก 
 ๒๒. ขาดการบูรณาการระหวางหนวยงานภาครัฐ เอกชน และภาคประชาสังคม 

๒๓. ยังขาดกระบวนการสรางคำนิยมหลักรวมกันในเขตเมืองเกามีชีวิตใหมีความเขมแข็ง 

_. โอกาส 
๑. มีนโยบายการสงเสริมการทองเท่ียวเมอืงรอง โดยกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา 

และมีการทองเที่ยวแหงประเทศไทยสนับสนุนดานการตลาดและการประชาสัมพันธการทองเที่ยว 
๒. มีการสนับสนุนกิจกรรมการทองเท่ียวแบบเมืองสรางสรรค (Creative City) 
๓. จังหวัดพะเยา แพร นานมีนโยบายการพัฒนาการทองเที่ยวกลุมคลัสเตอร "เมืองเกา”ตามประกาศ

คณะกรรมการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกา 
๔. จังหวัดพะเยา แพร อุตรดิตถ และนาน มีนโยบายการพัฒนาการทองเที่ยวกลุมคลัสเตอร  

“เมืองเกามีชีวิต” 

๕. มีจุดผานแดนถาวรบานหวยโกนของจังหวัดนาน และดานชายแดนบานฮวกของจังหวัดพะเยา 
สามารถสรางเสนทางการทองเที่ยวเชื่อโยงกับประเทศเพ่ือนบานได 

๖. พฤติกรรมของนักทองเที่ยวในปจจุบันใหความสนใจในการทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตรวิถีชีวิตชุมชน  
และชาติพันธุ 

๗. ทั้งสี่จังหวัดมีชื่อเสียงดานการทองเท่ียวในความเปนเมืองมรดกทางวัฒนธรรม ประเพณีวิถีชีวิต 

๘. มีการทำการตลาดโดยใชเทคโนโลยี AR (Augmented Reality) เขามาชวยในการสงเสริมการรับรู 
ของกลุมนักทองเที่ยวเมืองเกา 

๙. มีเสนทางการคมนาคมเช่ือมโยงระหวางจังหวัดสามารถทำเสนทางทองเท่ียวจากอุตรดิตถ แพร นาน  
พะเยา ได 

๑๐. เสนทางการคมนาคมในจังหวัดตางๆ สะดวกแกการเดินทางของนักทองเท่ียวในการทองเท่ียว  
อาทิเชน ทางบก อากาศ ทางราง 

๑๑. ในแตละจังหวัดมีทรัพยากรดานการทองเที่ยวที่มีความแตกตางและสามารถพัฒนาเชื่อมโยง 
การทองเที่ยวระหวางกลุมจังหวัด สามารถจัดกลุมการทองเที่ยว (CLUSTER) ไดหลากหลาย 
ของการทองเที ่ยวเชิงวัฒนธรรม การทองเที ่ยวเชิงประวัติศาสตร การทองเที ่ยวเชิงนิเวศ  
การทองเที่ยวชายแดนเปนตน 



๑๗ 

 

`. ขอทาทาย 
๑. ภาวะเศรษฐกิจตกต่ำสงผลตอการใชจายและการเดินทางมาทองเที่ยวของนักทองเที่ยว 
๒. ขาดแหลงขอมูลทางสถิติของนักทองเท่ียวในพ้ืนท่ี และขอมูลการวิเคราะหความตองการของนักทองเท่ียว 
๓. มีปญหาหมอกควันในชวงเดือน มกราคม - พฤษภาคม 
๔. ขาดระบบขนสงมวลชนที่เขาถึงแหลงทองเท่ียว 

๕. ขาดปายบอกสถานท่ีแหลงทองเที่ยว 
๖. มีกฎระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวของกับการพัฒนาการทองเที่ยวคอนขางมากสงผลตอการดำเนินงาน 

ในการพัฒนาการทองเที่ยว 
๗. ขอกฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑ ยังไมมีความชัดเจนเรือ่ง เมืองเกามีชีวิต 
 

๒.2 Tourism Profile ของนักทองเท่ียว  
  กลุมนักทองเท่ียวที่มีศักยภาพ (Potential Tourism) 
 ๑.) นักทองเที่ยวผูสูงอายุหรือกลุม Baby Boomer (คนที่เกิดชวง ค.ศ. ๑๙๔๖ – ๑๙๖๕) เปนกลุมอายุ 
ที ่ม ีความสำคัญตอการทองเที ่ยวแบบหรูหรา (Luxury Travel) โดยเปนกลุ มที ่ต องการการทองเที ่ยว 
ที่สะดวกสบายเปนการใหรางวัลชีวิตในตอนเกษียณอายุ 
 ๒.) กลุม Millennial (คนท่ีเกิดชวง ค.ศ. ๑๙๘๐ – ๒๐๐๐) มีความคาดหวังสูงกวาคนรุนกอนมีความมั่นใจ 
มากกวา มีการรับรูมากกวา เปนผลมาจากอินเทอรเน็ตนักทองเท่ียวกลุมนี้สามารถคาดหวังที่จะเดินทางมากข้ึน 
ในอนาคต ดวยการใชอินเทอรเน็ตในการจองการทองเที่ยวและตองการใชเวลาชวงวันหยุดไดรับประสบการณ  
การผจญภัย และใหความรักเพื่อนมนุษยดวยกัน สำหรับกลุม Millennial ที่กำลังทำงานอยูในธุรกิจใหญๆ  
เวลาเปนส่ิงที่มีคามาก ดังนั้นการทองเท่ียวที่ไมมีขอบเขตถือเปนสิ่งสำคัญ 
 ๓.) กลุม Reformer หรือ 8ผูรังสรรคตนเองและโลกใหดีกวาเดิม9 คือ กลุมคนท่ีมีความเติบโตของความคิด
สรางมุมมองใหมใหกับโลกและสังคม ตองการเรียนรู สิ ่งใหมและการคนหาเพื ่อเปนประสบการณ ทำใหเวลา 
มีความสำคัญมากกวาเงนิ นิยมวัดความสำเร็จคุณคาภายใน ที่ไมใชแคเปลือกนอกอยางมีรสนิยม 
 ๔.) กลุม Single (คนโสดหรือเปนหมายหรือหยา) นับเปนกลุมหนึ่งที่กำลังเติบโตอยางรวดเร็วซึ่งมี  
ทั้งผูชายและผูหญิงในทุกระดับอายุ เดินทางทองเที่ยวกับเพ่ือน 
 ๕.) กลุม Family การทองเที่ยวแบบครอบครัวกำลังไดรับความนิยม รวมถึงการทองเที่ยวที่มีสมาชิก
หลายรุนเดินทางทองเที่ยวดวยกนั เดินทางเปนกลุมระหวาง ๑๕ – ๒๐ คน กับสมาชิกในครอบครัว 
 ๖.) กลุมนักทองเท่ียวตางชาต ิโดยนักทองเท่ียวที่เขามาเย่ียมเยือนภายในเขตพัฒนาการทองเที่ยวเมืองเกา
มีชีวิต มากท่ีสุดตามลำดบั ไดแก ฝรั่งเศส จีน สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน และเยอรมัน 
  
  



๑๘ 

 

พฤติกรรมและความตองการของนักทองเท่ียว 
 อางอิงขอมูลสถิติพฤติกรรมการเดินทางของชาวไทยและตางประเทศที่เดินทางเขาสูเขตพัฒนาการ
ทองเท่ียว เมืองเกามีชีวิต ป ๒๕๖๓ จากสำนักงานปลัดกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา พบวา 

  ผูเยี่ยมเยือนชาวไทย 
๑) รอยละของตัวอยางผูเยี่ยมเยือนชาวไทย จำแนกตามชวงอายุ สวนใหญรอยละ ๒๗.๑๓ อยูในชวง

อายุ ๓๕ – ๔๔ ป รองลงมา รอยละ ๒๕.๗๐ อยูในชวงอายุ ๔๕ – ๕๔ ป และรอยละ ๒๔.๐๐ อยูในชวงอายุ 
๒๕ – ๓๔ ป ตามลำดับ  

๒) วัตถุประสงคผูเยี่ยมเยือนชาวไทย สวนใหญรอยละ ๕๘.๙๕ มีวัตถุประสงคหลักของการเดินทาง 
เพื่อทองเที่ยว/พักผอน รองลงมารอยละ ๑๖.๒๖ เพื่อเยี่ยมญาติ/เพื่อน และรอยละ ๔.๓๘ เกี่ยวของกับธุรกิจ 
ตามลำดับ  

๓) แรงจูงใจในการเดินทางมาทองเที่ยวผูเยี่ยมเยือนชาวไทย สวนใหญรอยละ ๔๒.๘๘ มีแรงจูงใจในการ 
มาทองเท่ียวจากปจจัยดานสถานที่ทองเท่ียว รองลงมารอยละ ๑๔.๔๓ เกิดจากปจจัยดานอาหารอรอย และรอย
ละ ๑๔.๑๐ จากปจจัยดานมีความปลอดภยั ตามลำดับ  

๔) สัดสวนคาใชจายเฉลี่ยของนักทองเท่ียวชาวไทย สวนใหญรอยละ ๒๘.๗๘ ใชจายในดานอาหารและ
เครื่องดื่ม รองลงมารอยละ ๒๗.๔๐ ใชจายในดานสินคาและของที่ระลึก และรอยละ ๑๕.๘๕ ใชจายในดาน
พาหนะเดินทางในจังหวัด ตามลำดับ  
          ๕) ประเภทพาหนะของการเดินทางเขามาในเขตพัฒนาการทองเที่ยวเมืองเกามีชีวิตของนักทองเที่ยว  
ชาวไทย สวนใหญรอยละ ๘๔.๒๕ เดินทางมาโดยพาหนะสวนบุคคล รองลงมารอยละ ๑๕.๑๓ เดินทาง 
มาโดยรถประจำทาง และรอยละ ๐.๔๘ เดินทางมาโดยรถไฟตามลำดับ 

ผูเยี่ยมเยือนชาวตางชาติ 
๑) รอยละของตัวอยางผูเยี่ยมเยือนทั้งชาวตางชาติจำแนกตามชวงอายุ โดยสวนใหญรอยละ ๒๖.๖๕  

อยู ในชวงอายุ ๓๕ – ๔๔ ป รองลงมารอยละ ๒๖.๒๕ อยู ในชวงอายุ ๔๕ – ๕๔ ป และรอยละ ๒๓.๐๐  
อยูในชวงอายุ ๒๕ – ๓๔ ป ตามลำดับ  

๒) วัตถุประสงคผูเยี่ยมเยือนชาวตางชาติ สวนใหญรอยละ ๕๕.๕๘ มีวัตถุประสงคหลักของการเดินทาง
เพื่อทองเที่ยว/พักผอน รองลงมารอยละ ๑๘.๒๕ เพื่อเยี่ยมญาติ/เพื่อน และรอยละ ๔.๗๐ เกี่ยวของกับธุรกิจ 
ตามลำดับ  

๓) แรงจูงใจในการเดินทางมาทองเที่ยวผูเยี่ยมเยือนชาวตางชาติ สวนใหญรอยละ ๔๔.๔๕ มีแรงจูงใจ 
ในการมาทองเที่ยวจากปจจัยดานสถานที่ทองเที่ยว รองลงมารอยละ ๑๔.๘๐ จากปจจัยดานอาหารอรอยและ 
รอยละ ๑๒.๔๓ จากปจจัยดานมีความปลอดภยั ตามลำดับ 

๔) สัดสวนคาใชจายเฉลี่ยของนักทองเท่ียวชาวตางชาติ สวนใหญรอยละ ๒๘.๒๘ ใชจายในดานอาหาร
และเครื่องดื่ม รองลงมารอยละ ๒๗.๗๐ ใชจายในดานสินคาและของที่ระลึก และรอยละ ๑๖.๕๐ ใชจาย 
ในดานพาหนะเดินทางในจังหวัด ตามลำดับ 



๑๙ 

 

๕) ประเภทพาหนะของการเดินทางเขามาในเขตพัฒนาการทองเที่ยวเมืองเกามีชีวิตของนักทองเที่ยว  
ชาวตางชาติ สวนใหญรอยละ ๗๕.๖๘ เดินทางมาโดยพาหนะสวนบุคคล รองลงมารอยละ ๑๘.๗๘ เดินทางมา 
โดยรถประจำทาง และรอยละ ๓.๔๕ เดินทางมาโดยรถไฟ ตามลำดับ 

 
  



๒๐ 

 

๒.3 เ�าหมายเชิงนโยบายของการพัฒนาเขตการทองเท่ียว 

 การวางตำแหนงทางการทองเท่ียวของจังหวัดในเขตพัฒนาการทองเท่ียวเมืองเกามีชีวิต 

 
 

จังหวัด 
 

ประเด็นพิจารณา 

การวางตำแหนง 
การทองเท่ียว 

ความโดดเดนของ 
ทรัพยากรธรรมชาติ/องคประกอบ

การทองเท่ียว 

 
กลุมตลาด
เปาหมาย 

ปจจัย         
ขีดความสามารถ
ทางการแขงขัน 

พะเยา ๑. แหลงทองเที่ยวทางประวัติศาสตร 
ที่มีมาอยางยาวนาน เชน 
โบราณสถาน 
เวียงลอ โบราณวัตถุ 
๒. ดานศาสนาศิลปะวัฒนธรรม 
จังหวัดพะเยามีวัดที่เกาแกมากมาย  
ไดแก วัดตีโลกอารามวัดศรีโคมคำ 
(วัดพระเจาตนหลวง)วัดพระธาตุ 
จอมทองวัดศรีอุโมงคคำ วัดลี 
๓. ดานวัฒนธรรม วิถีชุมชน 
วัฒนธรรมประเพณีและภูมิปญญา 
ของชุมชนทองถิ่นท่ีสะทอนอัตลักษณ 
ของพ้ืนที่ชาติพันธุไทล้ือ 
๔. แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ  
เชน กวานพะเยา 
๕. แหลงทองเที่ยวชายแดน 

๑. รอยละ ๙๐ 
นักทองเที่ยว 
ชาวไทย 
๒. เนนชื่อเสียง 
ภาพลักษณ 
การทองเที่ยว 
ในประเทศ 

๑. เงื่อนไขปจจัย 
การผลิต 
มีศักยภาพ 
ในระดับสูง 
๒. บริบท 
การแขงขัน 
และการดำเนิน 
กลยุทธของธุรกิจ 
มีศักยภาพ 
ในระดับ 
ปานกลาง 
๓.เงื่อนไขอุปสงค 
มีศักยภาพ 
ในระดับปาน 
กลาง 
๔. อุตสาหกรรม 
ที่เก่ียวโยง 
การสนับสนุน 
จัดอยูในระดับสูง 
 

๑.ดานศาสนา
ศิลปวัฒนธรรม  
จังหวัดพะเยา 
มีวัดที่เกาแกมากมาย 
ไดแก วัดศรีโคมคำ  
(วัดพระเจาตนหลวง), 
วัดพระธาตุจอมทอง,  
วัดอนาลโยทิพยาราม 
และวัดนันตาราม 
๒.ดานวัฒนธรรม  
วิถีชุมชน วัฒนธรรม
ประเพณี และภูมิ -
ปญญาของชุมชน
ทองถิ่นที่สะทอน 
อัตลักษณของพ้ืนที่ชาติ
พันธุไทลื้อ  
๓.แหลงทองเท่ียว 
ทางธรรมชาติ เชน 
กวานพะเยา ,  
หนองเล็งทราย,  
ปาหิน, บอสิบสอง, 
น้ำตกอุนภูซาง,  
อุทยานแหงชาติแมปม, 
อุทยานแหงชาติ 



๒๑ 

 

 
 

จังหวัด 
 

ประเด็นพิจารณา 

การวางตำแหนง 
การทองเท่ียว 

ความโดดเดนของ 
ทรัพยากรธรรมชาติ/องคประกอบ

การทองเท่ียว 

 
กลุมตลาด
เปาหมาย 

ปจจัย         
ขีดความสามารถ
ทางการแขงขัน 

ดอยหลวง, อุทยาน
แหงชาติดอยภูนาง,  
ขวงนกยูง  
๔.อำเภอเมืองพะเยา
อำเภอเชยีงคำ ถือเปน
แหลงทองเที่ยว 
ทางประวัติศาสตร เชน 
โบราณสถานเวียงลอ, 
พระพุทธรูปหินทราย 
หวยผาเกี๋ยง, 
โบราณสถาน,  
บานรองไฮ, 
โบราณสถานวัดสบ
รองขุย ซึ่งเปน 
ตนกำเนิดสามกษัตริย, 
 มีการขุดคนพบ 
วัตถุโบราณ 
๕.แหลงทองเท่ียวชุมชน
และวัฒนธรรมประเพณี
ที่หลากหลายของชาติ
พันธุ เชน  
ไทลื้อ อำเภอเชียงคำ, 
เหยา – เม่ียน – ลีซู 
(บานปางปูเลาะ – บาน
ผาแดง – บานปาเมี่ยง) 
อำเภอแมใจอีสาน
ลานนาบานจำไก อำเภอ
ดอกคำใต 
กาดหลายตา  



๒๒ 

 

 
 

จังหวัด 
 

ประเด็นพิจารณา 

การวางตำแหนง 
การทองเท่ียว 

ความโดดเดนของ 
ทรัพยากรธรรมชาติ/องคประกอบ

การทองเท่ียว 

 
กลุมตลาด
เปาหมาย 

ปจจัย         
ขีดความสามารถ
ทางการแขงขัน 

ชุมชนคนเมือง  
๖.ประเพณีวัฒนธรรม 
ภูมิปญญา วิถีชีวิต 
ที่เรียบงายสมกับ 
ความเปนชุมชน 
ที่ไมเปลี่ยนแปลง  
ไมหมุนตามกาลเวลา  
มีวิถีชีวติ ความเชื่อ 
ที่มีความเปนเอกลักษณ
ของคนในพ้ืนท่ี เชน 
การนับถือผี  
การเสี่ยงทายดวย
พิธีกรรมทางศาสนา  
(ผีหมอน้ำ,  
การเสี่ยงทายกระดูกไก) 
ภูมิปญญาของปราชญ
ชุมชน เชน  
การทำปลาสม,  
ชาเมี่ยง, แองแถะ,  
จิ้นสมพริก เปนตน 

 
 
 

แพร 

๑. แหลงทองเท่ียวทาง
ประวัติศาสตร เชนกำแพงเมืองเกา 
คูเมืองเกา 
วัดเกา บานเกาสถาปตยกรรม 
เกาและคุมเจา 
๒. ศาสนาและศิลปะ  
เชนวัดพระบาทมิ่งเมืองวรวิหาร 

๑. รอยละ ๙๐ 
นักทองเที่ยว 
ชาวไทย 
 

๑.เงื่อนไขปจจัย 
การผลิต 
มีศักยภาพ 
ในระดับสูง 
๒.บริบทการแขงขัน 
การดำเนินกลยุทธ 
ของธุรกิจมีศักยภาพ

๑. แหลงทองเที่ยว 
ทางประวัติศาสตร เชน 
กำแพงเมืองเกา คูเมือง
วัดเกาสถาปตยกรรม 
และคุมเจา 
๒. ศาสนาและศิลปะ 
เชนวัดพระบาท 



๒๓ 

 

 
 

จังหวัด 
 

ประเด็นพิจารณา 

การวางตำแหนง 
การทองเท่ียว 

ความโดดเดนของ 
ทรัพยากรธรรมชาติ/องคประกอบ

การทองเท่ียว 

 
กลุมตลาด
เปาหมาย 

ปจจัย         
ขีดความสามารถ
ทางการแขงขัน 

วัดหลวง พระธาตุดอยเส็งพระธาตุ
พระลอวัดพระธาตุจอมแจง 
วัดพระธาตุศรีดอนคำ 
๓. ดานวฒันธรรม วิถีชุมชน 
วัฒนธรรมประเพณีและภูมิปญญา
ของชุมชนทองถ่ินท่ีสะทอน 
อัตลักษณของพื้นที่เชนชาติพันธุไท
ลื้อแหลงปลูกหอม 
๔. แหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ  
เชน แพะเมืองผีแมน้ำยม 

ระดับปานกลาง 
๓.เงื่อนไขอุปสงค 
มีศักยภาพระดับ 
ปานกลาง 
๔. อุตสาหกรรม 
ที่เก่ียวโยง 
การสนับสนุน 
จัดอยูในระดับ 
ปานกลาง 

มิ่งเมืองวรวิหาร 
พระธาตุดอยเล็ง 
พระธาตุพระลอ 
วัดพระธาตุจอมแจง 
วัดพระธาตุศรีดอนคำ 
๓. ดานวฒันธรรม  
วิถีชุมชนวัฒนธรรม 
ประเพณีภูมิปญญาของ
ชุมชนทองถ่ิน 
ที่สะทอนอัตลักษณ 
ของพ้ืนที่ เชน 
ชาติพันธุไทลื้อ  
แหลงปลูกหอม 

อุตรดิตถ ๑. มีประวัติศาสตรที่ยาวนาน 
และเกาแก 
๒. ศาสนาและศิลปะ 
๓. มีวัฒนธรรมที่หลากหลาย 
เพราะเปนดินแดนสามวัฒนธรรม 
ไทย ลาว วัฒนธรรมลานชาง 
(ลาวไชยบุรี)ลานนา (ลับแล ทาปลา)
วัฒนธรรมไทยกลาง (ติดพ้ืนที่สุโขทัย
พิษณุโลก พิชัยทองแสน-ขันธ) 
๔. มีภาษาถิ่นที่หลากหลาย 
และเปนเอกลักษณของตัวเอง 
๕. แหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ 
มีความโดดเดนเรื่องผลไม  
เชน ทุเรียนหลงลับแล 

๑. รอยละ ๙๐ 
นักทองเที่ยว 
ชาวไทย 

๑. เงื่อนไขปจจัย 
การผลิต 
มีศักยภาพ 
๒. บริบทการ 
แขงขันการ 
ดำเน ินกลย ุทธ
ของธุรกิจ  
มีศักยภาพ 
ในระดับปานกลาง 
๓. เงื่อนไขอุปสงค 
มีศักยภาพ 
ในระดับปานกลาง 
๔. อุตสาหกรรม 
ที่เก่ียวโยง 

๑. ประเพณี วัฒนธรรม 
เนื่องจากอุตรดิตถ 
มีวัฒนธรรมหลากหลาย 
เพราะเปนดินแดน 
สามวัฒนธรรม ไทย ลาว
วัฒนธรรมลานชาง (ลาว
ไชยบุรี)ลานนา (ลับแล 
ทาปลา)วัฒนธรรมไทย
กลาง (ติดพ้ืนที่สุโขทัย 
พิษณุโลกพิชัยทองเสน
ขันธ) 
๒. การทองเท่ียว 
ทางธรรมชาติ 
มีความโดดเดน 



๒๔ 

 

 
 

จังหวัด 
 

ประเด็นพิจารณา 

การวางตำแหนง 
การทองเท่ียว 

ความโดดเดนของ 
ทรัพยากรธรรมชาติ/องคประกอบ

การทองเท่ียว 

 
กลุมตลาด
เปาหมาย 

ปจจัย         
ขีดความสามารถ
ทางการแขงขัน 

การสนับสนุน 
จัดอยูระดับสูง 
ถึงระดับ 
ปานกลาง 

เรื่องผลไม เชนทุเรียน 
หลงลับแล 

นาน ๑. แหลงทองเท่ียวทาง 
ประวัติศาสตร มีมรดกทาง 
วัฒนธรรมและรากเหงาท่ีเก่ียวของ
กับเมืองเกา 
ที่มีคุณคาอาทิเชน กำแพงเมืองเกา
และคูเมือง คุมเจา 
๒. ศาสนาและศิลปะท่ีเกาแก 
เชน วัดพระธาตุแชแหงพระอาราม
หลวง วัดชางค้ำวัดภูมินทร 
๓. ประเพณีวัฒนธรรม 
ภูมิปญญา วิถีชีวิต การใชชีวิต 
ทีS่low Life เชน บอเกลือสินเธาว 
ชุมชนบานบอสวก 
๔. แหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ 
เชน อุทยานแหงชาติขุนสถาน 
อุทยานแหงชาติศรีนาน 
๕. แหลงทองเท่ียวชายแดน 
 
 

๑. รอยละ ๙๐ 
นักทองเที่ยวชาว
ไทย 
๒. มีการเพิ่มข้ึน
ของชาวตางชาติ 
เชน ฝรั่งเศส 
สหร ัฐอเมร ิกา 
จีนและ ญี่ปุน 
๓.ชื่อเสียง 
และภาพลักษณ
ดานการ 
ทองเท่ียว 
ในประเทศ 

๑. เงื่อนไขปจจัย 
การผลิตมี 
ศักยภาพ 
ในระดับสูง 
๒.บริบทการแขงขัน 
และการดำเนิน 
กลยุทธ 
ของธุรกิจ 
มีศักยภาพ 
ในระดับสูง 
๓. เงื่อนไขอุปสงค 
มีศักยภาพ 
ในระดับสูง 
๔. อุตสาหกรรม 
ที่เก่ียวโยง 
และการ 
สนับสนุน 
จัดอยูใน 
ระดับสูง 

๑. แหลงทองเท่ียว 
ทางประวัติศาสตร  
มีมรดกทางวัฒนธรรม
และรากเหงา 
ที่เก่ียวของกับเมืองเกา 
ที่มีคุณคาอาทิเชน 
กำแพงเมืองเกา 
และคูเมือง คุมเจา 
๒. ศาสนาและศิลปะ 
ที่เกาแกเชน  
วัดพระธาตุแชแหง 
พระอารามหลวง 
วัดชางค้ำวัดภูมินทร 
๓. ประเพณีวัฒนธรรม 
ที่ Slow Life   
เชน บอเกลือ 
ภูมิปญญา วิถีชีวิต  
การใชชีวิต เกลือสินเธาว 
ชุมชนบานบอสวก 

เขต 
พัฒนาการ
ทองเท่ียว 

๑. แหลงทองเท่ียวทาง
ประวัติศาสตร 
๒. ศาสนาและศิลปวัฒนธรรม 

แบงออกได  
๒ กลุม คือ 
๑. รักษาตลาด 
นักทองเที่ยว 

๑. เงื่อนไขปจจัย 
ในระดับสูงการผลิต
มีศักยภาพ 
๒. บริบทการ 

๑. แหลงทองเท่ียว 
ดานประวัติศาสตร 
ที่ผสมผสานหลากหลาย
วัฒนธรรม 
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๒๖ 

 

แนวทางการพัฒนาการทองเท่ียวภายในเขตพัฒนาการทองเท่ียวเมืองเกามีชีวิต 

 จากการวิเคราะหสถานการณการทองเที่ยว ศักยภาพ โดยทำการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออนโอกาสและ
อุปสรรคของเขตพัฒนาการทองเที่ยวเมืองเกามีชีวิต และการประเมินปจจัยแวดลอมทางธุรกิจเขตพัฒนา 
การทองเที่ยวเมืองเกามีชีวิต สามารถกำหนดแนวทางการพัฒนาการทองเที่ยวภายในเขตพัฒนาการทองเที่ยว
เมืองเกามีชีวิต ดังนี้ 
  ๑. พัฒนาเสนทางการทองเที่ยว ทรัพยากรและสภาพแวดลอมการทองเที่ยวและโครงสรางพื้นฐาน  
ดานการทองเที่ยวเพื่อเชื่อมโยงดานการทองเที่ยวในเขตพัฒนาการทองเท่ียวเมืองเกามีชีวิต 

๒. พัฒนารูปแบบการทองเที่ยวที่หลากหลายบนรากฐานอัตลักษณวิถีชุมชนอยางสรางสรรคและยั่งยืน
ตลอดจนเชื่อมโยงกับกลุมอารยธรรมลานนาและกลุมประเทศอาเชียน+๖ 

๓. พัฒนาผลิตภัณฑการทองเที่ยว มาตรฐานและคุณภาพการบริการ ศักยภาพบุคลากรและยกระดับ
ผูประกอบการดานทองเท่ียวเพื่อการพัฒนากรทองเที่ยวเชิงบูรณาการ 

๔. สงเสริมการทำงานรวมกันของเครือขายการทองเที่ยวในเขตพัฒนาการทองเท่ียวเมืองเกามีชีวิตใหมี
ความเขมแข็งโดยเนนการมีสวนรวมท้ังภาครัฐ ภาคเอกชนและชุมชน 

๕. สนับสนุนการบูรณาการความรวมมือระหวางเครือขายในการพัฒนากลไกการตลาดอยางสมดุล 
สำหรับแนวทางการพัฒนาการทองเที่ยวภายในเขตพัฒนาการทองเที่ยวเมืองเกามีชีวิตนี้จะนำไปกำหนด
วิสัยทัศนและยุทธศาสตรของเขตพัฒนาการทองเที่ยวเมืองเกามีชีวิตนั้น จำเปนตองรักษาสมดุลของทุนทาง
ประวัติศาสตร คุณคาวิถีถิ่น ทุนทางธรรมชาติ และการเปลี่ยนแปลงของโลกในปจจุบัน โดยกลไกในการพัฒนา
เนนการพัฒนาอยางมีสวนรวมผานกลไกของภูมิปญญาทองถิ่นและวิถีชุมชน ควบคูกับการคำนึงถึงหลักเกณฑ
ดานการทองเที่ยวยั่งยืนของโลก (Global Sustainable Tourism Criteria; GSTC) เพื่อทำใหการพัฒนาที่เกิดข้ึน
นำมาซึ่งการพัฒนาที่ยั ่งยืน สรางเศรษฐกิจชุมชนที่เขมแข็ง เกิดการกระจายรายไดอยางทั่วถึงและเปนธรรม 
ตลอดจนการดำรงอย ู ของรากฐานทางว ัฒนธรรมอันเก าแ ก และการร ักษาความอุดมสมบูรณของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพื้นที่เขตพัฒนาการทองเที่ยวเมืองเกามีชีวิตซึ่งการพัฒนาดังกลาวนำมา
ซึ่งการเจริญเติบโตอยางทั่วถงึ (Inclusive Growth) และยั่งยืนตอไป 
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บทที่ _ 
ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา 

 

_.๑ วิสัยทัศน  
<การทองเท่ียวเมืองเกามีชีวิต วิถีถิ่นสมสมัย= 

 คำอธิบายวิสัยทัศน: พัฒนาใหเปนเมืองทองเที่ยวที่รักษาสมดุลระหวางอารยธรรมเมืองเกามีชวีิต 
สามารถนำวิถีวัฒนธรรมดั้งเดิมและมรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรมมาประยุกตใชเขากับเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมในสมัยปจจุบันไดอยางเหมาะสมและลงตัว ซึ่งทั้ง ๔ จังหวัดสามารถนำทุนวัฒนธรรมมาเปนตัวต้ัง
ในการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน 

จากวิสัยทัศนของการพัฒนาเขตพัฒนาการทองเที่ยวเมืองเกามีชีวิตที่กำหนดขึ้น สะทอนใหเห็นถึง
การรักษาคุณคาของรากฐานในสิ่งที่มี กับความผสมผสานกันระหวางทุนทางประวัติศาสตร คุณคาวิถีถิ่น 
ทุนทางธรรมชาติอยางสรางสรรค และการเปลี่ยนแปลงของโลกในปจจุบันที่หลอมรวมกันไดอยางสมดุล ทำ
ใหเปนการเจริญเติบโตที่ยั่งยืน 

_.๒ ประเด็นยุทธศาสตร 
ยุทธศาสตรที่ ๑ การพัฒนา ปรับปรุง ทรัพยากรการทองเที่ยว สิ่งแวดลอมการทองเที่ยว รวมถึง  

โครงสรางพื้นฐาน สิ่งอำนวยความสะดวก เพื่อเชื่อมโยงดานการทองเที่ยวเมือง
เกามีชีวิต 

ยุทธศาสตรที่ ๒ การพัฒนารูปแบบการทองเท่ียวที่หลากหลายอยางสรางสรรคและยั่งยืนตลอดจน 
เชื่อมโยงการทองเท่ียวเขตอารยธรรมลานนาและกลุมประเทศอาเซียน+๖ 

ยุทธศาสตรที่ _ การเพ่ิมมูลคาผลิตภัณฑและการบริการดานการทองเที่ยวใหไดมาตรฐาน 
ระดับสากล 

ยุทธศาสตรที่ ` การพัฒนานวัตกรรมการบริหารจัดการและการสรางความเขมแข็งเครือขายดาน 
การทองเที่ยวเมืองเกามีชีวิตอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ 

ยุทธศาสตรที่ _ การส่ือสารการตลาดการทองเท่ียวเมืองเกามีชีวิตอยางสมดุลและย่ังยืน 

_._ เปาประสงค 
เปาประสงคยุทธศาสตรที่ ๑ ธุรกิจภาคการทองเท่ียวและแหลงทองเท่ียวไดรับการรับรอง 

มาตรฐาน  (Accreditation) 
เปาประสงคยุทธศาสตรที่ ๒ การบริหารจัดการการทองเท่ียวอยางยั่งยืน 

(Sustainable Development) 
เปาประสงคยุทธศาสตรที่ _ รายไดจากนักทองเท่ียวเพิ่มข้ึน (Tourist Income) 
เปาประสงคยุทธศาสตรที่ ` การทองเที่ยวไทยมีความเขมแข็งและสมดุล 

(Resilience & Re-balancing Tourism) 
เปาประสงคยุทธศาสตรที่ _ การสรางความเชื่อม่ันและมอบประสบการณทองเที่ยว 

คุณคาสูง (Entrusted Experience) 



๒๘ 

 

_.` ตัวช้ีวัด 

ตัวช้ีวัดยุทธศาสตรที่ ๑:   
จำนวนธุรกิจบริการทองเที่ยวหรือแหลงทองเที่ยวไดรับรองมาตรฐานการดานการทองเที่ยวไทย
เพ่ิมข้ึนไมต่ำกวารอยละ ๕ ของปที่ผานมา 
ตัวช้ีวัดยุทธศาสตรที ่๒:   
๒.๑)  จำนวนรูปแบบดานการทองเที่ยวที่เพิ่มขึน้ ไมนอยกวาจังหวดัละ ๑ รูปแบบ 
๒.๒)  ผลการดำเนินงานผานเกณฑการทองเท่ียวอยางยั่งยืนโลก (GSTC) อยางนอย ๑ จังหวัด 

ตัวช้ีวัดยุทธศาสตรที ่_:  
รายไดจากนักทองเท่ียวภายในเขตฯ เพ่ิมข้ึนไมต่ำกวารอยละ ๗ ของปที่ผานมา 
ตัวช้ีวัดยุทธศาสตรที่ `:  
จำนวนเครือขายดานการทองเท่ียวเพิ่มข้ึนไมนอยกวา ๒๐ เครือขาย 

ตัวช้ีวัดยุทธศาสตรที่ _:  
จำนวนชองทางการตลาดการทองเที่ยวเมืองเกาเพ่ิมขึ้นไมนอยกวา ๔ ชองทาง 

 

 



 

 

๒๙ 

 _._ คาเปาหมายรายป (พ.ศ. ๒_`` – ๒_a๐) 

คาเปาหมายรายป พ.ศ.๒_`` พ.ศ. ๒_`a พ.ศ. ๒_`๘ พ.ศ. ๒_`๙ พ.ศ. ๒_a๐ 

ยุทธศาสตร ๑ 
จำนวนธุรกิจบริการทองเท่ียวและแหลงทองเท่ียว 
ไดรับรองมาตรฐานการทองเท่ียวไทย 

เพ่ิมข้ึนไมต่ำกวา
รอยละ ๕ ของปที่

ผานมา 

เพ่ิมข้ึนไมต่ำกวา
รอยละ ๕ ของปที่

ผานมา 

เพ่ิมข้ึนไมต่ำกวา
รอยละ ๕ ของปที่

ผานมา 

เพ่ิมข้ึนไมต่ำกวา
รอยละ ๕ ของปที่

ผานมา 

เพ่ิมข้ึนไมต่ำกวา
รอยละ ๕ ของปที่

ผานมา 

ยุทธศาสตร ๒ 
๒.๑ จำนวนรูปแบบดานการทองเท่ียว เพ่ิมข้ึน ไมนอย

กวาจังหวัดละ ๑ 
รูปแบบ 

เพ่ิมข้ึน ไมนอย
กวาจังหวัดละ ๑ 

รูปแบบ 

เพ่ิมข้ึน ไมนอย
กวาจังหวัดละ ๑ 

รูปแบบ 

เพ่ิมข้ึน ไมนอย
กวาจังหวัดละ ๑ 

รูปแบบ 

เพ่ิมขึ้น ไมนอย
กวาจังหวัดละ ๑ 

รูปแบบ 

ยุทธศาสตร ๒ 
๒.๒ ผลการดำเนินงานผานเกณฑการทองเที่ยวอยาง
ยั่งยืนโลก (GSTC) 

ผลการดำเนินงาน
ผานเกณฑ

เปาหมายเกณฑ
การทองเที่ยว 
อยางยั่งยืนโลก 

(GSTC) 
อยางนอย ๑ 

จังหวัด 

 

ผลการดำเนินงาน
ผานเกณฑ

เปาหมายเกณฑ
การทองเที่ยว
อยางยั่งยืนโลก 

(GSTC) 
อยางนอย ๑ 

จังหวัด 

 
ผลการดำเนินงาน

ผานเกณฑ
เปาหมายเกณฑ
การทองเที่ยว
อยางยั่งยืนโลก 

(GSTC) 
อยางนอย ๑ 

จังหวัด 

 
ผลการดำเนินงาน

ผานเกณฑ
เปาหมายเกณฑ
การทองเที่ยว
อยางยั่งยืนโลก 

(GSTC) 
อยางนอย ๑ 

จังหวัด 

 
ผลการดำเนินงาน

ผานเกณฑ
เปาหมายเกณฑ
การทองเที่ยว
อยางยั่งยืนโลก 

(GSTC) 
อยางนอย ๑ 

จังหวัด) 

 



 

 

๓๐ 

 

 

 
ยุทธศาสตร _ 

รายไดจากนักทองเท่ียวภายในเขตเมืองเกามีชีวิต 
 

 
 เพ่ิมข้ึนไมต่ำกวา
รอยละ ๗ ของปที่

ผานมา 

 
เพ่ิมข้ึนไมต่ำกวา
รอยละ ๗ ของปที่

ผานมา 

 
เพ่ิมขึ้นไมต่ำกวา
รอยละ ๗ ของปที่

ผานมา 

 
เพ่ิมข้ึนไมต่ำกวา
รอยละ ๗ ของปที่

ผานมา 

 
 

เพ่ิมขึ้นไมต่ำกวา
รอยละ ๗ ของปที่

ผานมา 
 

 
ยุทธศาสตร ` 
    จำนวนเครือขายดานการทองเท่ียว 

 
เพ่ิมข้ึนไมนอย

กวา ๒๐ 
เครือขาย 

 
เพ่ิมข้ึนไมนอย

กวา ๒๐ 
เครือขาย 

 
เพ่ิมข้ึนไมนอย

กวา ๒๐ 
เครือขาย 

 
เพ่ิมข้ึนไมนอย

กวา ๒๐ 
เครือขาย 

 
 

เพ่ิมข้ึนไมนอย
กวา ๒๐ 
เครือขาย 

 
 

ยุทธศาสตร _ 
จำนวนชองทางการตลาดการทองเท่ียวเมืองเกา เพ ิ ่มข ึ ้นไม น อย

กวา ๔ ชองทาง 
เพ่ิมข้ึนไมนอย
กวา ๔ ชองทาง 

เพ่ิมข้ึนไมนอย
กวา ๔ ชองทาง 

เพ่ิมข้ึนไมนอย
กวา ๔ ชองทาง 

 
 

เพ่ิมข้ึนไมนอย
กวา ๔ ชองทาง 

 
 



๓๑ 
 

 

_.` กลยุทธ 
 กลยุทธที่สอดคลองกับยุทธศาสตรที่ ๑  

 ๑.๑ การสราง พัฒนา และยกระดับแหลงทองเที่ยวรวมถึงระบบงานโครงสรางพื้นฐาน 
เขตพัฒนาการทองเท่ียวเมืองเกามีชีวิตใหมีความทันสมยั และมีความคุมคา 

 ๑.๒ การจัดการเมือง การอนุรักษและรักษาสิ่งแวดลอมในพื้นที่เขตพัฒนาการทองเที่ยว  
เมืองเกามีชีวิต 

 กลยุทธที่สอดคลองกับยุทธศาสตรที่ ๒ 
๒.๑ พัฒนารูปแบบการทองเที ่ยวที ่หลากหลายอยางสรางสรรคและยั ่งยืนในเขต

พัฒนาการทองเท่ียวเมืองเกามีชีวิต 
๒.๒ พัฒนาเสนทางและรูปแบบการทองเที่ยวที่เชื่อมโยงการทองเที่ยวเขตพัฒนาการ

ทองเท่ียวอารยธรรมลานนาและกลุมประเทศอาเซียน+๖ 
 กลยุทธที่สอดคลองกับยุทธศาสตรที่ _ 

๓.๑ การเพิ่มมูลคาผลิตภัณฑและคุณภาพการบริการดานการทองเที่ยวในเขตพื้นที่เมืองเกา   
 มีชีวิตที่สอดคลองกับวิถีชีวิตของชุมชนและไดมาตรฐานระดับสากล 

๓.๒ การสงเสริมและพัฒนามาตรฐานความปลอดภัยในเขตเมืองเกามีชีวิต 
กลยุทธที่สอดคลองกับยุทธศาสตรที่ ` 

๔.๑ การสรางและพัฒนาระบบการบริหารจัดการทองเที่ยวในเขตพัฒนาการทองเที่ยว 
เมืองเกามีชีวิตอยางมีประสิทธิภาพ 

๔.๒ การสรางความเขมแข็งและการพัฒนาเครือขายการทองเที่ยวในพื้นที่เขตพัฒนาการ 
ทองเท่ียวเมืองเกามีชีวิตอยางมีสวนรวมและยั่งยืน 

๔.๓ การพัฒนาศักยภาพบุคลากรและยกระดับผูประกอบการดานการทองเที่ยวเพ่ือ 
รองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 

กลยุทธที่สอดคลองกับยุทธศาสตรที่ _ 
๕.๑ การวางตำแหนงทางการตลาดและสื่อสารการตลาดไปยังกลุมนักทองเที่ยวเปาหมาย 

                      ๕.๒ การสงเสริมทางการตลาดของการทองเที่ยวในเขตพัฒนาการทองเที่ยวเมืองเกา  
มีชีวิตอยางสรางสรรค 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
บทที่ ` 

แผนงาน/โครงการ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

๓๓ 

รายละเอียดแผนงาน/โครงการ 

แผนงาน/โครงการ ภายใตยุทธศาสตรที ่๑ การพัฒนา ทรัพยากรการทองเท่ียว สิ่งแวดลอมการทองเท่ียว รวมถึงโครงสรางพ้ืนฐาน สิ่งอำนวยความสะดวกเพ่ือเชื่อมโยง
ดานการทองเที่ยวเมืองเกามีชีวิต 
กลยุทธที่ ๑.๑ การสราง พัฒนา และยกระดับแหลงทองเที่ยวรวมถึงระบบงานโครงสรางพื้นฐานเขตพัฒนาการทองเที่ยวเมืองเกามีชีวิตใหมีความทันสมัยเพื่อตอบตอความ
ตองการและมีความคุมคา 
 

 
ลำดับ 

 
แผนงาน/โครงการ 

 
กิจกรรม 

 
วัตถุประสงค 

งบประมาณ (ลานบาท) 
 

เปาหมาย/ตัวชี้วัด 
 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

หนวยงาน 
ที่รับผิดชอบ `` `a `๘ `๙ a๐ 

๑ โครงการอนุรักษ 
พัฒนา วัด วัง เวียง 
ในเขตเมืองเกามีชีวิต 

กิจกรรมที่ ๑ 
พัฒนาแหลงทองเที่ยว
อนุรักษคัมภีรใบลาน ตน
ทางธัมม สูเสนทาง 
มรดกธัมม มรดกโลก (แพร 
– นาน –หลวงพระบาง) 
กิจกรรมที่ ๒ 
ปรับปรุงภูมิทัศน 
วัดพระธาตจุอมศีล 
กิจกรรมที่ _  
พัฒนาโบราณสถาน 
บานรองไฮ 

๑. เพื่อพัฒนา 
แหลงทองเท่ียว
อนุรักษคัมภีรใบ
ลาน ตนทางธัมม  
สูเสนทางมรดกธัมม 
มรดกโลก  
(แพร – นาน –
หลวงพระบาง) 
๒. เพ่ือปรับปรุง 
ภูมิทัศน 
วัดพระธาตจุอมศีล 
และสิ่งอำนวย
ความสะดวก
สภาพแวดลอม 

๑๐ ๑๐ ๑๐ ๑๐ ๑๐ ๑.จำนวนโบราณสถาน 
ในเขตเมืองเกามีชีวิต 
เปนแหลงทองเท่ียว 
และแหลงเรียนรูทาง 
พุทธศาสนาและวัฒนธรรม 
ไมนอยกวา ๔ แหลง  
๒. จำนวนแหลงทองเท่ียว
อนุรักษท่ีไดรับการพัฒนา
ปรับปรุงภูมิทัศน 
ไมนอยกวา ๔ แหลง 
๓. เกิดแหลงเรยีนรูสำหรับ
พระพุทธศาสนิกชน 
ไมนอยกวา ๑ แหลง 
 

๑. เกิดแหลงทองเท่ียว 
ดานศาสนาท่ีเชื่อมโยงภายใน
เขตพัฒนาการทองเท่ียว 
เมืองเกามีชีวติ (แพร – นาน –
หลวงพระบาง) 
 ๒. วัดพระธาตุจอมศลีไดรับ 
การพัฒนาและเกิดสิ่งอำนวย
ความสะดวก สภาพแวดลอม 
ที่เหมาะสม เกิดแหลงเรียนรู
สำหรับพุทธศาสนิกชน 
และชุมชน 
๓. โบราณสถานไดรับการ
พัฒนาเหมาะสมสำหรับการ
เปนแหลงทองเท่ียว 

หนวยงานหลัก 
๑. สำนักงาน 
การทองเท่ียว 
และกีฬาในเขตฯ 
๒. สำนักพระพุทธศาสนาในเขต
หนวยงานสนบัสนุน 
๑. สำนักงาน 
โยธาธิการและผังเมอืง ในเขตฯ 
๒. องคการบริหารการพัฒนา
พื้นท่ีพิเศษเพื่อการทองเท่ียว
อยางยั่งยนื (สำนักงานพ้ืนท่ี
พิเศษ ๖) 
๓. สำนักงานวัฒนธรรม ในเขตฯ 



 
 

 

๓๔ 

 
ลำดับ 

 
แผนงาน/โครงการ 

 
กิจกรรม 

 
วัตถุประสงค 

งบประมาณ (ลานบาท) 
 

เปาหมาย/ตัวชี้วัด 
 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

หนวยงาน 
ที่รับผิดชอบ `` `a `๘ `๙ a๐ 

และแหลงเรียนรู
สำหรับ 
พุทธศาสนิกชน 
และคนในชุมชน 
๓.เพื่อปรับปรุงภูมิ
ทัศนโบราณสถาน
บานรองไฮ  

๒ โครงการพัฒนาถนน
วัฒนธรรมเมืองเกา
ชีวิต  

กิจกรรมที่ ๑ สำรวจพ้ืนท่ี
และวางแนวทางการบริหาร
จัดการพ้ืนท่ี โดยการรับฟง
ความเห็นจากชุมชน 
เจาของอาคาร 
และผูประกอบการ 
ในบริเวณถนนวัฒนธรรม 
กิจกรรมที ่๒  
ประชุมเพื่อวางแผน
กฎระเบียบและแนวปฏิบตัิ
ในการคาและใชสอยพ้ืนท่ี 
กิจกรรมที่ _  
จัดตั้งคณะกรรมการ
อำนวยการถนนวัฒนธรรม
เมืองเกาพะเยา 
กิจกรรมที่ `  

๑.จัดทำถนน
วัฒนธรรม 
๒.ประชาสัมพันธ
ใหถนนวัฒนธรรม
เปนที่รูจัก 
๓.ฟนฟู 
และกระตุน
เศรษฐกิจ 
ภายในบริเวณถนน
วัฒนธรรม 

๑๐ ๑๐ ๑๐ ๑๐ ๑๐ ๑. มีโครงการสำรวจพ้ืนท่ี 
และวางแนวทางการบริหาร
จัดการพ้ืนที ่โดยการรับฟง
ความเห็นจากชมุชน เจาของ
อาคาร และผูประกอบการ 
ในบริเวณถนนวัฒนธรรม 
จำนวน ๑ โครงการ 
๒. มีการจัดประชุม 
เพื่อวางแผนกฎระเบียบ 
และแนวปฏิบตัิในการคา  
และใชสอยพ้ืนท่ี  
อยางนอย๑ ครั้ง 
๓. มีการจัดตั้ง
คณะกรรมการอำนวยการ
ถนนวัฒนธรรมเมืองเกา

๑.ชุมชนและผูประกอบการ
ภายในบริเวณถนนวัฒนธรรม 
มีพื้นท่ีจำหนายผลิตภัณฑ 
(สินคาและบริการ)  
ที่เปนผลติภณัฑของชุมชนซึ่ง
ตอยอดจากภมูิปญญา 
และองคความรูภายในทองถิ่น 
 
๒.ชุมชนภายในบริเวณเมือง
เกาพะเยาและผูประกอบการ 
มีรายไดจากการจำหนาย
ผลิตภณัฑจากภมูิปญญา
ทองถิ่น 
๓.ถนนวัฒนธรรมกลายเปน
สถานท่ีทองเท่ียวและพ้ืนที่

หนวยงานหลัก 
๑.สำนักงาน 
การทองเท่ียว 
และกีฬาในเขตฯ 
๒.สำนักงานพาณิชยในเขตฯ 

 

หนวยงานสนบัสนุน 
๑. สำนักงานพัฒนาชุมชนในเขต 
๒. สำนักงานวัฒนธรรมในเขตฯ 
๔.ททท. สำนักงานเชียงราย และ
นาน 



 
 

 

๓๕ 

 

 

 

 

 

 
ลำดับ 

 
แผนงาน/โครงการ 

 
กิจกรรม 

 
วัตถุประสงค 

งบประมาณ (ลานบาท) 
 

เปาหมาย/ตัวชี้วัด 
 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

หนวยงาน 
ที่รับผิดชอบ `` `a `๘ `๙ a๐ 

จัดกิจกรรมถนนวัฒนธรรม
และประชาสัมพันธ 

พะเยา จำนวนคณะกรรมการ
ไมนอยกวา ๑๐ คน  
จากทุกภาคสวน 
๔. มีการจัดกิจกรรม 
และประชาสัมพันธถนน
วัฒนธรรม จำนวน 
ไมนอยกวา ๑ กิจกรรม 
๕. ถนนวัฒนธรรมท่ีไดรับ
รายไดจากนักทองเที่ยว 
เพิ่มขึ้นไมนอยกวา ๒๐ % 

เผยแพรกจิกรรมทาง
วัฒนธรรมของเมืองเกามีชีวิต 

 รวม ๒ โครงการ 
งบประมาณทั้งส้ิน ย่ีสิบลานบาทถวน/ปงบประมาณ ๒๐ ๒๐ ๒๐ ๒๐ ๒๐ 

   

 รวมงบประมาณโครงการภายใตยุทธศาสตรที่ ๑ 
(ยี่สิบยลานบาทถวน) ๒๐ ลานบาท 

   



 
 

 

๓๖ 

 

 

 

 

  



 
 

 

๓๗ 

แผนปฏิบัติการพัฒนาการทองเท่ียว ภายในเขตพัฒนาการทองเท่ียวเมืองเกามีชีวิตประจำปงบประมาณ พ.ศ.๒_``-๒_a๐ 

แผนงาน/โครงการ ภายใตยุทธศาสตรที่ ๒ การพัฒนารูปแบบการทองเท่ียวที่หลากหลายอยางสรางสรรคและยั่งยืน ตลอดจนเชื่อมโยงการทองเท่ียวเขตพัฒนาการ
ทองเที่ยวอารยธรรมลานนาและกลุมประเทศอาเซียน +๖ 
 กลยุทธที่ ๒.๑พัฒนารูปแบบการทองเที่ยวที่หลากหลายอยางสรางสรรคและย่ังยืนในเขตการพัฒนาการทองเท่ียวเมืองเกามีชีวิต 

 
ลำดับ 

 
แผนงาน/โครงการ 

 
กิจกรรม 

 
วัตถุประสงค 

งบประมาณ (ลานบาท) 
 

เปาหมาย/ตัวชี้วัด 
 

ประโยชนที่คาดวาจะ
ไดรับ 

 
หนวยงาน 

ที่รับผิดชอบ `` `a `๘ `๙ a๐ 

๑ โครงการสรางสรรค
ประสบการณตามเสนสาย 
และลายผา 
 

กิจกรรมที่ ๑ 
ศึกษาเอกลักษณ 
และภูมิปญญาเรื่องผา 
ของแต ละจ ั งหว ั ดในเขต
พัฒนาเมืองเกามีชีวิต 
กิจกรรมที่ ๒ ประชุมสัมมนา
แลกเปลี่ยนความรูวัฒนธรรม 
ภูมิปญญา เสนสายและลาย
ผาเมืองเกามีชีวิต   
กิจกรรมที่_ 
สรางเสนทาง 
การทองเท ี ่ยวสร างสรรค
ประสบการณ 
ตามเสนสายและลายผา 
กิจกรรมที่ `ประชาสัมพันธ
เสนทาง 
การทองเท ี ่ยวสร างสรรค
ประสบการณตามเสนสาย

๑. เพ่ืออนุรักษสืบ
ทอดภูมิปญญา
วัฒนธรรมลายผา
ดั้งเดิม 
๒. เพ่ือเสริมสราง
ศักยภาพการ
ทองเท่ียว 
ใหมีความนาสนใจ 
๓. เพ่ือ
ประชาสมัพันธ
สถานท่ีทองเท่ียว 
ในเขตพัฒนา 
การทองเท่ียว 
เมืองเกามีชีวิต 
 

๕ ๕ ๕ ๕ ๕ ๑.จำนวนรายไดจากการ
จำหนายสินคาประเภทผาทอ
เกิดรายไดเพิ่มขึ้นไมนอยกวา
รอยละ ๒๐ ของปท่ีผานมา 
๒. มีการจัดกิจกรรมเพ่ือ
ศึกษาเอกลักษณและภูมิ
ปญญาเรื่องผาของแตละ
จังหวัดในเขตพัฒนาเมืองเกา
มีชีวิตอยางนอย ๑ คร้ัง 

๓. มีการประชุมสัมมนา
แลกเปลีย่นความรูวฒันธรรม  

ภูมิปญญา เสนสายและลาย
ผาเมืองเกามีชีวิต 

ไมนอยกวา ๑ ครั้ง 

๔. จำนวนเสนทาง 

๑. เกิดเสนทางทองเที่ยว
ในมุมมองใหมๆ ที่เช่ือมโยง 
เมืองเกามีชีวิตสรางความ
นาสนใจใหแกนักทองเที่ยว 
๒. เก ิดการอน ุร ักษ หวง
แหนภ ูม ิป ญญาท องถิ่น
ไมใหสูญหาย 
 
 
๓. สามารถด ึงด ูดความ
สนใจของนักทองเที่ยว 
เขามาในพ้ืนท่ี 

หนวยงานหลัก  
๑.สำนักงาน 
การทองเท่ียวและ
กีฬาในเขตฯ 
๒. สำนักงาน 
การทองเท่ียวแหง
ประเทศไทย 
จังหวัดแพร นาน 
 
หนวยงาน
สนับสนุน 
๑. อุตสาหกรรม 
การทองเท่ียว
จังหวัด 
๒. องคการ
บริหาร 
การพัฒนาพ้ืนท่ี
พิเศษเพื่อการ



 
 

 

๓๘ 

 
ลำดับ 

 
แผนงาน/โครงการ 

 
กิจกรรม 

 
วัตถุประสงค 

งบประมาณ (ลานบาท) 
 

เปาหมาย/ตัวชี้วัด 
 

ประโยชนที่คาดวาจะ
ไดรับ 

 
หนวยงาน 

ที่รับผิดชอบ `` `a `๘ `๙ a๐ 

และลายผาจัดทำ Fame trip 
/ Press trip 
 

การทองเท่ียวสรางสรรค
ประสบการณตามเสนสาย
และลายผา 

ไมนอยกวา ๔ เสนทาง 

๕. มีการประชาสัมพันธ
เสนทางการทองเท่ียว 
สรางสรรคประสบการณ 

ตามเสนสายและลายผาจดัทำ 
Fame trip / Press trip  

โดยมีนักทองเท่ียวมาเขารวม
ไมนอยกวา ๕๐ คน 

ทองเท่ียวอยาง
ยั่งยืน (สำนักงาน
พื้นท่ีพิเศษ ๖) 
๓. กรมศิลปกร
วัฒนธรรมในเขตฯ 

๒ โครงการพัฒนาชุมชนโบราณ 
เพ ื ่ อการท องเท ี ่ ยวตามรอย
ประว ั ต ิ ศ าสตร  อ า รยธรรม  
เมืองเกามีชีวิต 

กิจกรรมที ่๑  
ศึกษาชุมชนโบราณ 
ของแตละจังหวัด 
เพื่อพัฒนาและสงเสรมิ 
เปนจุดทองเท่ียวสำคญั 
กิจกรรมที่ ๒  
สรางความรวมมือ 
และออกแบบการทองเท่ียว
ชุมชนโบราณตามรอย
ประวัติศาสตร 
และอารยธรรมเมืองเกา 

๑. เพ่ือสราง 
การทองเท่ียวตาม
รอยประวตัิศาสตร 
และอารยธรรมใน
อดีตที่อยูมาถึง
ปจจุบัน 
๒. เพ่ือสราง
เครือขายการ
ทองเท่ียว ในมิติ
ของแหลงทองเท่ียว 
เชิงประวัติศาสตร 

๕ ๕ ๕ ๕ ๕ ๑. จำนวนรายได 
จากการทองเท่ียว 
ในชุมชนโบราณ เพิ่มขึ้น 
ไมนอยละ ๒๐ ของปท่ีผานมา 
๒. จำนวนกิจกรรม 
ในแหลงทองเท่ียว 
เชิงประวัติศาสตร 
ในชุมชนโบราณ 
ไมนอยกวา ๓ กิจกรรม 
๓. จัดกิจกรรม 

๑. เกิดแหลงทองเที่ยวใน
มุมมองใหมๆ  
ที ่สร างความนาสนใจให
นักทองเที่ยวยุคใหม 
 
๒. ช ุมชนเม ืองโบราณมี
ความเขมแข็งในการทำงาน
ร  วมก ัน  และถ  ายทอด
เรื ่องราวของชุมชนนั ้นๆ 
เพื่อเปนการรักษาเรื่องราว
ทางประวัติศาสตร  

หนวยงานหลัก  
๑.สำนักงาน 
การทองเท่ียวและ
กีฬาในเขตฯ 
 
หนวยงาน
สนับสนุน 
๑. องคการ
บริหาร 
การพัฒนาพ้ืนท่ี
พิเศษเพื่อการ



 
 

 

๓๙ 

 
ลำดับ 

 
แผนงาน/โครงการ 

 
กิจกรรม 

 
วัตถุประสงค 

งบประมาณ (ลานบาท) 
 

เปาหมาย/ตัวชี้วัด 
 

ประโยชนที่คาดวาจะ
ไดรับ 

 
หนวยงาน 

ที่รับผิดชอบ `` `a `๘ `๙ a๐ 

มีชีวิต 
กิจกรรมที่ _ ประชาสัมพันธ
เสนทางการทองเท่ียวชุมชน
โบราณตามรอย
ประวัติศาสตร 
อารยธรรมเมืองเกามีชีวิต 

๓. เพื่อรักษาและ
สงตอ เรื่องราวทาง
ประวัติศาสตร 
และความเปนมา 
ทางวัฒนธรรม 

เพื่อศึกษาชุมชนโบราณของ
แตละจังหวดัเพ่ือพัฒนา 
และสงเสรมิเปนจดุทองเที่ยว
สำคัญ จำนวน ๑ กิจกรรม 
๔. การประชาสมัพันธ
เสนทางการทองเท่ียวชุมชน
โบราณตามรอย
ประวัติศาสตรอารยธรรม 
เมืองเกามีชีวติ โดยมีผูรับรู 
ไมนอยกวารอยละ ๕๐ 
ของกลุมเปาหมาย 

และวัฒนธรรม 
๓. เกิดเสนทาง 
การทองเที่ยวเชื่อมโยง
ระหวาง ๔ จังหวัด ไดแก 
พะเยา แพร อุตรดิตถนาน 

ทองเท่ียวอยาง
ยั่งยืน (สำนักงาน
พื้นท่ีพิเศษ๖) 
๒. ททท. จังหวัด
แพร นาน 
๓. อุตสาหกรรม 
การทองเท่ียวใน
เขตฯ 

๓ โครงการทองเที่ยวที่เปนมิตรกับ
ส ิ ่งแวดลอมในจังหวัดพะเยา 
แพร อุตรดิตถ และนาน 

กิจกรรมที ่๑ 
ทองเท่ียวท่ีเปนมิตร 
กับสิ่งแวดลอมในเขตพัฒนา
เมืองเกามีชีวิต 
๔ จังหวัด ไดแก พะเยา แพร
อุตรดิตถ และนาน 
กิจกรรมที่ ๒พัฒนารูปแบบ
การทองเท่ียว 
แบบ ๗GREENS  
ทองเท่ียวสดใส 
ใสใจสิ่งแวดลอม 
 

๑. เพื่อสราง
รูปแบบ 
การทองเท่ียว 
ที่เปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม 
ในเขตพัฒนาเมือง
เกา 
มีชีวิต จังหวัด
พะเยา แพร 
อุตรดิตถ  
และ นาน 
๒. เพื่อสงเสริม 

๕ ๕ ๕ ๕ ๕ ๑. จำนวนกิจกรรมทองเที่ยว
ที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
ไมนอยกวา ๒กิจกรรม 
 

๑. ไดรูปแบบ 
การทองเที่ยวท่ีเปนมิตร 
กับสิ่งแวดลอม  
อยางสรางสรรคและยั่งยืน 
ในเขตพัฒนา 
เมืองเกามีชีวิต 
๒. เกิดการกระตุน 
การทองเที่ยวในรูปแบบ 
ที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
อยางสรางสรรคและยั่งยืน
ในเขตพัฒนาเมืองเกา 
มีชีวิต 

หนวยงานหลัก  
๑.สำนักงาน 
การทองเที่ยวและ
กีฬาในเขตฯ 
 
 
หนวยงาน
สนับสนุน 
๑.สภา
อุตสาหกรรม
ทองเท่ียวในเขตฯ 
๒.องคการบริหาร 



 
 

 

๔๐ 

 
ลำดับ 

 
แผนงาน/โครงการ 

 
กิจกรรม 

 
วัตถุประสงค 

งบประมาณ (ลานบาท) 
 

เปาหมาย/ตัวชี้วัด 
 

ประโยชนที่คาดวาจะ
ไดรับ 

 
หนวยงาน 

ที่รับผิดชอบ `` `a `๘ `๙ a๐ 

การทองเท่ียว 
ที่เปนมิตร 
กับสิ่งแวดลอม 
ในเขตพัฒนา 
เมืองเกามีชีวิต 

 การพัฒนาพ้ืนท่ี
พิเศษเพื่อการ
ทองเท่ียว 
อยางยั่งยืน 
(สำนักงานพ้ืนท่ี
พิเศษ ๖) 
๓. ททท. จังหวัด
แพร และจังหวัด
นาน 
๔. สำนักงาน
ทรัพยากรธรรมชา
ติและสิ่งแวดลอม 
ในเขตฯ 

๔ โครงการพัฒนาเสนทาง 
การทองเที่ยวผานวิถีชีวิตสายน้ำ
นาน สายน้ำยม เมืองเกามีชีวิต 

กิจกรรมที่ ๑ 
ศึกษาความเปนไปไดในการ
พัฒนาเสนทางการทองเท่ียว
ทางน้ำสายน้ำนาน สายน้ำยม
ในเขตเมืองเกามีชีวิต 
กิจกรรมที่ ๒ 
พัฒนาแหลงทองเที่ยว
ชายหาดสายน้ำนาน สายน้ำ
ยมและสรางจุดสำคัญ 

๑. เพ่ือพัฒนา 
และสรางเสนทาง
ทองเท่ียวรูปแบบ
ใหม โดยใชเสนทาง
แมน้ำเชือ่มโยง เขต
พัฒนาเมืองเกามี
ชีวิต 
๒. เพ่ือสราง
กิจกรรมการ
ทองเท่ียวโดยเรือ 
ซึ่งเปนรูปแบบการ

๑๐ ๑๐ ๑๐ ๑๐ ๑๐ ๑. โครงการ/การวิจัย ศึกษา
ความเปนไปไดในการพัฒนา
เสนทางการทองเที่ยวทางน้ำ
สายน้ำนาน สายน้ำยม  
ในเขตเมืองเกามีชีวิต 
จำนวน ๑ โครงการ 
๒. จำนวนแลนมารค/เสนทาง
การทองเที่ยวริมน้ำ 
ไมนอยกวา ๔ เสนทาง 
๓. จำนวนรายไดจาก 

๑. เกิดรูปแบบการ
ทองเท่ียวตามสายนำ้  
ซึ่งเปนรูปแบบใหมทีส่ราง
ความสนใจ ดึงดูดใจ และ
ใชทุนทางธรรมชาติใหเกิด
ประโยชนอยางสูงสุด 
๒. เกิดกิจกรรม 
การทองเที่ยวท่ีสราง 
ความสนใจใหกับ
นักทองเที่ยว 

หนวยงานหลัก  
๑.สำนักงาน 
การทองเท่ียวและ
กีฬาจังหวัด
อุตรดิตถ  
(รวมดวยจังหวัด
พะเยา แพร นาน) 
 
หนวยงาน
สนับสนุน 



 
 

 

๔๑ 

 
ลำดับ 

 
แผนงาน/โครงการ 

 
กิจกรรม 

 
วัตถุประสงค 

งบประมาณ (ลานบาท) 
 

เปาหมาย/ตัวชี้วัด 
 

ประโยชนที่คาดวาจะ
ไดรับ 

 
หนวยงาน 

ที่รับผิดชอบ `` `a `๘ `๙ a๐ 

หรือแลนมารคทางการ
ทองเท่ียวริมน้ำ 
กิจกรรมที่ _ 
สรางเสนทาง 
การทองเท่ียววิถีชีวิต 
วัฒนธรรม ๒สายน้ำ 
กิจกรรมที่ `พัฒนาเสนทาง
การทองเท่ียวโดยเรือผานเสน
สายน้ำนาน สายน้ำยม 
กิจกรรมที่ _ 
กิจกรรมการแขงเรือ  
และกิจกรรมทางกีฬาและ
นันทนาการ สายน้ำนาน 
สายน้ำยม 

ทองเท่ียวใหม 
ภายใตวิถีชีวิต
ริมน้ำ 
 

การทองเที ่ยวผานวิถ ีชีวิต
สายน้ำนาน สายน้ำยม เมือง
เกามีชีวิต เพิ่มขึ้นรอยละ ๒๐ 
ของปท่ีผานมา 
๔. จำนวนกิจกรรม 
การแขงเรือและกิจกรรมทาง
กีฬาและนันทนาการ  
สายน้ำนาน สายน้ำยมไมนอย
กวา ๑กิจกรรม 
๕. จำนวนเสนทาง 
การทองเท่ียวท่ีไดรับ 
การพัฒนาการทองเที่ยวโดย
เร ือผ  านเส นสายน ้ำน าน 
สายน้ำยม 
ไมนอยกวา ๑ เสนทาง 

จนเปนประเพณี  
และเปนการรักษาทุนทาง
วัฒนธรรมของทองถ่ิน 
๓. เกิดการสรางรายได
ใหกับชาวบานท่ีมีวิถีชีวิต
ตลอดเสนทางแมน้ำนาน
และแมน้ำยม 
 

๑. สภา
อุตสาหกรรม
ทองเท่ียวจังหวัด
อุตรดิตถ (รวม
ดวยจังหวัดพะเยา 
แพร นาน) 
๒. องคการ
บริหาร   
การพัฒนาพ้ืนท่ี
พิเศษเพื่อการ
ทองเท่ียว 
อยางยั่งยืน
(สำนักงานพ้ืนท่ี
พเิศษ ๖) 
 
 

๕ โ ค ร งก า รชมว ิ ว รถ ร า งตาม
เสนทางเมืองเกามีชีวิต 

กิจกรรมที่ ๑ 
พัฒนาแหลงทองเที ่ยวทาง
ประวัติศาสตร 
และวัฒนธรรม  
ตามเส นทางรถไฟจ ังหวัด 
อุตรดิตถ–แพร  
กิจกรรมที ่๒  

๑. เพ่ือพัฒนา 
แหลงทองเท่ียว 
ทางประวัติศาสตร 
และวัฒนธรรม 
ตามเสนทางรถไฟ
จังหวัด อุตรดิตถ–
แพร 

๘ ๘ ๘ ๘ ๘ ๑. จำนวนแหลงทองเท่ียว 
ทางประวัติศาสตร 
และวัฒนธรรมตามเสนทาง
รถไฟของจังหวัด อุตรดติถ–
แพรที่ไดรบัการพัฒนา 
ไมนอยกวา ๑ แหลง 
๒. จำนวนเสนทาง 

๑.สถานท่ี/ 
แหลงทองเท่ียว 
ไดรับการพัฒนา 
๒.เกิดเสนทาง 
การทองเที่ยว 
ตามเสนทางรถไฟ 
 

หนวยงานหลัก  
๑. สำนักงาน 
การทองเท่ียวและ
จังหวัดอุตรดติถ–
แพร 
๒. การทองเท่ียว 



 
 

 

๔๒ 

 
ลำดับ 

 
แผนงาน/โครงการ 

 
กิจกรรม 

 
วัตถุประสงค 

งบประมาณ (ลานบาท) 
 

เปาหมาย/ตัวชี้วัด 
 

ประโยชนที่คาดวาจะ
ไดรับ 

 
หนวยงาน 

ที่รับผิดชอบ `` `a `๘ `๙ a๐ 

สรางเสนทางการทองเที่ยว
ทางประวัติศาสตร 
และวัฒนธรรมตามเสนทาง
รถไฟจังหวัด อุตรดิตถ–แพร 

๒. เพื่อสราง 
เสนทาง 
การทองเท่ียว 
ทางประวัติศาสตร 
และวัฒนธรรม  
ตามเสนทางรถไฟ
จังหวัด อุตรดิตถ–
แพร 

การทองเท่ียวทาง
ประวัติศาสตรและวัฒนธรรม 
ตามเสนทางรถไฟจังหวัด 
อุตรดิตถ–แพร 
ไมนอยกวา๑ เสนทาง 

๓. เกิดการกระตุน
นักทองเที่ยวใหเขามา
ทองเท่ียวตามเสนทาง
รถไฟ 

แหงประเทศไทย
จังหวัดแพร 

หนวยงาน
สนับสนุน 
๑. อุตสาหกรรม 
การทองเท่ียว
จังหวัดอุตรดติถ–
แพร 
๒. การรถไฟ 
แหงประเทศไทย 

 
รวม _ โครงการ  

งบประมาณทั้งส้ิน (สามสิบสามลานบาทถวน)/ปงบประมาณ 
__ __ __ __ __ 

   

 
รวมงบประมาณโครงการภายใตยุทธศาสตรที่ ๒ 

(สามสิบสามลานบาทถวน) 
__ ลานบาท 

   



 

 

 

บทท่ี _ 
แนวทางการบริหารและขับเคลื่อนเขตพัฒนาการทองเที่ยว 

 

_.๑ การจัดโครงสรางองคกรเพือ่ประสานนโยบาย และบูรณาการการดำเนินงาน 
 คณะกรรมการพัฒนาการทองเที่ยว ประจำเขตพัฒนาการทองเท่ียว เปนองคกรหลักที่มีหนาที่และบทบาท

ในการขับเคลื่อนการพัฒนา ซึ่งตองมีการบูรณาการการทำงานรวมกับหนวยงาน ที่เกี่ยวของตั้งแตระดับนโยบาย
จนถึงระดับชุมชน โดยมีคณะกรรมการนโยบายการทองเที่ยวแหงชาติ เปนแกนกลางในระดับนโยบาย และ
คณะกรรมการพัฒนาการทองเที่ยว ประจำเขตพัฒนาการทองเที่ยว ทั้ง ๕ เขต เปนแกนกลางในระดับพื้นที่ เพ่ือ
บ ู ร ณ า ก า ร ก า ร พ ั ฒ น า ด  า น ก า ร ท  อ ง เ ท ี ่ ย ว ร  ว ม ก ั บ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร บ ร ิ ห า ร ง า น ก ลุ ม  
จังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) และคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก. บ.จ.) สำหรับ 
การดำเนินงานในระดับทองถิ ่นจะสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารจัดการแหลงทองเที ่ยว  
โดยการบ ูรณาการจะดำเน ินการผ านกลไกการจ ัดทำแผนและการจ ัดทำงบประมาณเช ิงบ ูรณาการ  
ทั้งงบบูรณาการดานการทองเที่ยว งบประมาณของหนวยงาน งบประมาณของจังหวัด/กลุมจังหวัด กองทุนเพ่ือ
สงเสริมการทองเท่ียวไทย โดยมีกลไก ดังนี้ 

ภาพที ่๕.๑.๑ กลไกการประสานนโยบายและบูรณาการดำเนินงาน 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

กลไกการประสานนโยบายและบูรณาการการดำเนินงาน 

ครม 

คณะกรรมการนโยบาย 
การทองเท่ียวแหงชาติ 

คณะกรรมการพัฒนา 
การทองเท่ียว 

งบบูรณาการดาน 

การทองเท่ียว 

แผนแมบทฯ/แผนปฏิบัติการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

งบประมาณ
หนวยงาน 

Project 

Project 

Project 

Project 

Project 

Project 

การสนับสนุน 

เชิงนโยบาย 

การสนับสนุน 

การปฏิบัตริะดับพื้นท่ี รายงานผลการดำเนินงาน 



๔๓ 

 

 

ประเด็นที่ควรตระหนักสำหรับการทำงานหรือกระบวนการขับเคลื่อนการพัฒนาการทองเที่ยวคือ ตองการความ
เป นบ ูรณาการส ูงมากจ ึงต องการความร วมม ือจากหนวยงานท ี ่ เก ี ่ ยวข องเป นอย างมาก ในขณะท่ี  
อีกดานหนึ่ง คือ คณะกรรมการพัฒนาการทองเที่ยว ประจำเขตพัฒนาการทองเที ่ยว เปนองคกรแกนกลาง
ขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาในพื้นที่นั้น ไมมีอำนาจเบ็ดเสร็จในการสั่งหนวยงานที่เกี่ยวของ ใหดำเนินการตาม
แผนฯ หรือระดมทรัพยากรมาใชเพื่อสนับสนุนการดำเนินการตามแผนฯ การวางรูปแบบกระบวนการทำงาน จึง
ตองคำนึงถึงปญหานี้เปนเงื่อนไขกำหนดหลัก 

กลไกสำคัญของการบูรณาการในระดับปฏิบัติการในพื้นที่ คือคณะกรรมการพัฒนาการทองเที่ยว ประจำ
เขตพ ัฒนาการท องเท ี ่ยว ทำหน าท ี ่ดำเน ินการและแก  ไขป ญหาต าง ๆ โดยม ีผ ู  ว  าราชการจ ังหวัด  
เปนประธาน และมีผู แทนภาคราชการ เอกชน และทองถิ ่น ของจังหวัดเขารวมนั ้นจะเอื ้ออำนวยใหเกิด 
การบูรณาการงานพัฒนาเขตพัฒนาการทองเที่ยวกับงานพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด เพราะผูแทนเหลานี้เปน
ผู แทนอยู ในคณะกรรมการชุดสำคัญอื ่นที ่ม ีบทบาทในการขับเคลื ่อน ซึ ่งไดแก คณะกรรมการบริหารงาน 
กลุมจังหวัดแบบบูรณาการ (กบก.) คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (กบจ.) และคณะกรรมการรวม
ภาครัฐบาลและเอกชนจังหวัด (กรอ.จังหวัด) 

_.๒ แนวทางการแปลงแผนปฏิบัติการพัฒนาการทองเท่ียวสูการปฏิบัติ 
 ๑) การแต งต ั ้ งคณะทำงานจากทั ้ ง ๔ จ ังหว ัด เพ ื ่อให  เก ิดความเสมอภาคในการทำงานและ 
การบริหารจัดการในเรื่องอ่ืน ๆ ตอไปอยางเหมาะสม 
 ๒) การเตรียมการเพื่อพัฒนาจังหวัดนองใหม เพื่อใหกาวไปดวยกันได โดยกำหนดใหจังหวัดนานเปน
ศูนยกลาง (Hub) 
 ๓) การศึกษาดานการตลาดทองเท่ียว โดยเฉพาะการทองเท่ียวเมืองเกามีชีวติ ซึ่งตองมีการวิเคราะหความ
ตองการของตลาด โดยอยูในกรอบท่ีทุกจังหวัดสามารถพัฒนาและดำเนินการได 
 ๔) การพัฒนาดานชองทางการประชาสัมพันธและการสื่อสารการตลาดในยุคดิจิทัล รวมถึงการสราง
เรื่องราวเพื่อสือ่สาร (Story telling) เพ่ือใหสอดคลองกับกลุมนักทองเท่ียวในปจจุบัน 
 ๕) การใชองคความรูดานการตลาดในการวางตำแหนงทางการตลาด (Position) ในตลาดทองเท่ียวของทั้ง 
๔ จังหวัด เพ่ือใหมีความเฉพาะและอัตลักษณ แตสามารถเชื่อมโยงกันไดอยางเหมาะสม 
 ๖) การกำหนดมาตรฐานที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวที่เปนมาตรฐานเบื้องตนลักษณะเดียวกับในทุกจังหวัด 
โดยที่แตละจังหวัดสามารถยกระดับมาตรฐานบางดานเพื่อความเฉพาะไดเชน มาตรฐานดานอาหารปลอดภัย ซ่ึง
จังหวัดนานไดมีการรับรองเรื่องอาหารท่ีมีคุณภาพและปลอดภัยแลว 
 ๗) การศึกษาโดยใชมาตรการ ๓ มาตรการเกี ่ยวกับการรักษาเมืองเกา (๑) มาตรการทางกฎหมาย  
(๒) มาตรการทางชุมชน (๓) มาตรการทางวิชาการ ซึ่งเก่ียวของกับการศึกษาคนควา การสรางองคความรู และการ
สน ับสน ุนความร ู  ด  านต าง  ๆ เพ ื ่ อการข ับเคล ื ่ อนเขตพ ัฒนาการท องเท ี ่ ยว เม ืองเก  าม ีช ี ว ิต  เชน  
การเขียนคำของบประมาณจากหนวยงานภาครัฐ 



๔๔ 

 

 

 ๘) การวางแผนพัฒนาที่สอดคลองกับนโยบายเมืองสรางสรรค (Creative City) และสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรชาติดานตาง ๆ อยางเหมาะสม และไมเกิดความซ้ำซอนในการดำเนินงาน 

 
 

 
 

 

ภาพที่ ๕.๒.๑ คณะกรรมการภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน  

เจาภาพในการทำงานและประสานงาน 

รปูแบบและระยะเวลาในการทบทวน ติดตาม และประเมินผล 
 วิธีการติดตามประเมินผล กำหนดขั้นตอนและประเมินผลแผนปฏิบัติการพัฒนาการทองเที่ยว ภายในเขต
พัฒนาการทองเท่ียวเมืองเกามีชีวิตใหครอบคลุมประเด็นแผนงาน/โครงการในเรื่อง 
 ๑. ระยะเวลาท่ีกำหนดและที่ดำเนินการไดจริง 
 ๒. งบประมาณท่ีกำหนดและท่ีดำเนินการจริง 
 ๓. วัตถุประสงคและเปาหมาย 

๔. ผลผลิตและผลลัพธ 
การประชุมคณะทำงาน ติดตามประเมินผลแผนปฏิบัติการพัฒนาการทองเที ่ยว ภายในเขตพัฒนา 

การทองเที่ยวเมืองเกามีชีวิต เพื่อซักซอมความเขาใจแบบติดตามและประเมินผลและซักซอมในประเด็นอื่น ๆ 
รวมกัน ดังนี้ 

เมืองเกา

มีชีวิต

มอง
การตลาด 

ความคิด
สรางสรรค 

มองนาน    
เปนตนแบบ 
และพัฒนา
เมืองอื่น 

มาตรฐาน
ดานการ
ทองเท่ียว 

มาตรฐาน
เมือง  

*คณะกรรมการภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน* 

 เจาภาพในการทำงานและประสานงาน 



๔๕ 

 

 

๑. คณะทำงาน ฯ ติดตามผลตามแผนงาน/โครงการเปนระยะ เพื่อตรวจสอบผลการดำเนินงานระหวาง
ดำเนินการตามแผนงาน/โครงการและเปนการสนับสนุนการดำเนินงาน ตามแผนงาน/โครงการได
รวดเร็วและทันเหตุการณ หากการดำเนินงานตามแผนงาน/โครงการมีปญหาอุปสรรค 
๒. คณะทำงาน ฯ ประเม ินผลแผนงาน/โครงการหล ังจากการดำเน ินงานตามแผนงาน/โครงการ 
แลวเสร็จ 

๓. สรุปผลการติดตามและประเมนิผลตามแผนงาน/ โครงการการดำเนินกิจกรรมใหเปนไปตามระยะเวลา
และงบประมาณท่ีกำหนดหรือไม ผลการดำเนินงานบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายที่กำหนดหรือไม
ไดผลผลิตและผลลัพธสอดคลองกับวัตถุประสงคและเปาหมายหรือไม หรือรอยละของการประสบ
ความสำเร็จตามวัตถุประสงคและผลที่คาดวาจะไดรับ 

การรายงานการติดตามและประเมินผล 
 กำหนดเปนรายไตรมาส โดยรายงานผลภายใน ๓๐ วัน คือ 

- ไตรมาสท่ี ๑ เดือนตุลาคม - ธันวาคม รายงานผลภายในวันที่ ๓๑ มกราคม 
- ไตรมาสท่ี ๒ เดือนมกราคม - มีนาคม รายงานผลภายในวันที่ ๓๐ เมษายน 

- ไตรมาสท่ี ๓ เดือนเมษายน - มิถุนายน รายงานผลภายในวันที่ ๓๑ กรกฎาคม 
- ไตรมาสท่ี ๔ เดือนกรกฎาคม - กันยายน  รายงานผลภายในวันที่ ๓๑ ตุลาคม 

_._ รูปแบบและระยะเวลาในการทบทวน ติดตาม และประเมินผล 

ขอบเขตของการติดตามประเมินผล 

� มิติดานเวลา: กำหนดเปนรายไตรมาส  โดยรายงานผลภายใน ๓๐ วัน คือ 
- ไตรมาสท่ี ๑ เดือนตุลาคม - ธันวาคม รายงานผลภายในวันที่ ๓๐ มกราคม 
- ไตรมาสท่ี ๒ เดือนมกราคม - มีนาคม รายงานผลภายในวันที่ ๓๐ เมษายน 
- ไตรมาสท่ี ๓ เดือนเมษายน - มิถุนายน รายงานผลภายในวันที่ ๓๑ กรกฎาคม 
- ไตรมาสท่ี ๕ เดือนกรกฎาคม - กันยายน  รายงานผลภายในวันที่ ๓๑ ตุลาคม 

� มิติดานเนื้อหา: เนื้อหาครอบคลุมทุกมิติ 
 

 

 

 

 

 



๔๖ 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 
โครงการท่ีสอดคลองกับแผนปฏิบัติการพัฒนาการทองเท่ียว ภายในเขตพัฒนาการทองเที่ยวเมืองเกามีชีวิต 
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