
 

 

 

 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 

ศาลรัฐธรรมนูญ 
 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๗/๒๕๖๓ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๒/๒๕๖๒ 

 วันท่ี  ๗  เดอืน  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๖๓ 

ผูตรวจการแผนดิน ผูรอง 

 

          -     ผูถกูรอง 

เรื่อง ผูตรวจการแผนดินเสนอเรื่องขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๓๑  (๑)  วา  พระราชบัญญัติคําสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา   

พ.ศ.  ๒๕๕๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๓  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๒๙  หรือไม 

ผูตรวจการแผนดิน  (ผูรอง)  เสนอเรื่องขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๓๑  (๑)  ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารอง  สรุปไดดังนี้ 

นายไพบูลย  นิติตะวัน  ย่ืนหนังสือรองเรียนขอใหผูรองเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญวา   

พระราชบัญญัติคําส่ังเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๔  มาตรา  ๕   

มาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๓  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๑๒๙  เนื่องจากพระราชบัญญัติ 

คําส่ังเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๔  เปนกฎหมายที่ออกโดยอาศัยอํานาจ 

ระหวาง 

้หนา   ๘

่เลม   ๑๓๗   ตอนที่   ๘๙    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   ตุลาคม   ๒๕๖๓



ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๓๕  กําหนดใหคณะกรรมาธิการ 

มีอํานาจออกคําส่ังเรียกเอกสารจากบุคคลใด  หรือเรียกบุคคลใดมาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็น 

ในกิจการที่กระทําหรือในเรื่องที่พิจารณาสอบสวนหรือศึกษาอยู  ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามตองระวางโทษ 

จําคุกไมเกินสามเดือน  หรือปรับไมเกินหาพันบาท  หรือท้ังจําท้ังปรับ  ตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๖๐  มาตรา  ๑๒๙  บัญญัติใหคณะกรรมาธิการมีอํานาจเรียกเอกสารจากบุคคลใด   

หรือเรียกบุคคลใดมาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็น  โดยบทบัญญัติดังกลาวไมไดใหอํานาจในการออกคําส่ังเรียก 

เชนเดียวกันกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๓๕ 

ผูรองเห็นวาพระราชบัญญัติคําส่ังเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา   

พ.ศ.  ๒๕๕๔  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๘  เปนกฎหมายที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๓๕  ซึ่งบัญญัติใหคณะกรรมาธิการของ 

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภามีอํานาจออกคําส่ังเรียกเอกสารจากบุคคลใด  หรือเรียกบุคคลใดมาแถลง 

ขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็นในกิจการท่ีกระทําหรือในเรื่องที่พิจารณาสอบสวนหรือศึกษาอยูนั้นได   

และเพ่ือใหคําส่ังเรียกดังกลาวมีผลบังคับตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญจึงบัญญัติไวในมาตรา  ๑๓   

แหงกฎหมายดังกลาววา  ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา  ๘  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน   

หรือปรับไมเกินหาพันบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ  โดยมีวัตถุประสงคใหคณะกรรมาธิการกระทํากิจการ 

เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาไดอยางมีประสิทธิภาพและไดรับขอเท็จจริง 

ที่ครบถวน  แตตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐  มาตรา  ๑๒๙  กําหนดกลไก 

การดําเนินกิจการของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาไว  โดยบัญญัติใหคณะกรรมาธิการของ 

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภามีอํานาจเรียกเอกสารจากบุคคลใด  หรือเรียกบุคคลใดมาแถลงขอเท็จจริง 

หรือแสดงความเห็นในกิจการที่กระทําหรือในเรื่องท่ีพิจารณาสอบหาขอเท็จจริงหรือศึกษาอยูนั้นได   

และบัญญัติวิธีการบังคับไวเปนการเฉพาะซึ่งเปนมาตรการเชิงบังคับเพ่ือใหไดมาซึ่งขอเท็จจริง 

ตามที่คณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตองการ  โดยใหเปนหนาที่ของรัฐมนตรี 

ที่รับผิดชอบในกิจการที่คณะกรรมาธิการสอบหาขอเท็จจริงหรือศึกษาท่ีจะตองส่ังการใหเจาหนาท่ีของรัฐในสังกัด 

หรือในกํากับ  ใหขอเท็จจริง  สงเอกสาร  หรือแสดงความเห็นตามที่คณะกรรมาธิการเรียก  เพ่ือใหคณะกรรมาธิการ 

ของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภากระทํากิจการสนับสนุนการดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ   

้หนา   ๙

่เลม   ๑๓๗   ตอนที่   ๘๙    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   ตุลาคม   ๒๕๖๓



ซึ่งเปนการบัญญัติวิธีการบังคับไวเปนการเฉพาะแลว  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐   

มาตรา  ๑๒๙  จึงบัญญัติใหคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภามีอํานาจเรียกเอกสาร 

หรือบุคคลเทานั้น  มิไดมีอํานาจออกคําส่ังเรียกเอกสารหรือบุคคล  ดังเชนท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๓๕  ผูรองจึงย่ืนคํารองพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ 

เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๑  (๑)  วา  พระราชบัญญัติคําส่ังเรียกของคณะกรรมาธิการ 

ของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๓  มีปญหาเกี่ยวกับ 

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๙  หรือไม 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองของผูรอง 

ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๑  (๑)  หรือไม  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๑   

บัญญัติวา  “ในการปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา  ๒๓๐  ผูตรวจการแผนดินอาจเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญ 

หรือศาลปกครองไดเมื่อเห็นวามีกรณี  ดังตอไปนี้  (๑)  บทบัญญัติแหงกฎหมายใดมีปญหาเกี่ยวกับ 

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ใหเสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ  และใหศาลรัฐธรรมนูญ 

พิจารณาวินิจฉัยโดยไมชักชา  ทั้งนี้  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของ 

ศาลรัฐธรรมนูญ  ...”  เมื่อขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารองเปนกรณีท่ีผูรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 

พิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติคําส่ังเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา   

พ.ศ.  ๒๕๕๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๓  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๒๙  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๑  (๑)  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๗  (๑)  จึงมีคําส่ังรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย   

และเพ่ือประโยชนแหงการพิจารณา  อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา 

ของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๒๗  วรรคสาม  ใหเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรจัดสงเอกสาร 

หรือหลักฐานท่ีเกี่ยวของกับเจตนารมณรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐  มาตรา  ๑๒๙   

และเจตนารมณของพระราชบัญญัติ  คําส่ังเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา   

พ.ศ.  ๒๕๕๔  และให  นายมีชัย  ฤชุพันธุ  ในฐานะอดีตประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญ  จัดทําความเห็น 

เปนหนังสือและสงขอมูลตามประเด็นที่กําหนด  ย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญ 

้หนา   ๑๐

่เลม   ๑๓๗   ตอนที่   ๘๙    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   ตุลาคม   ๒๕๖๓



เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรจัดสงบันทึกการพิจารณาเพ่ือการสืบคนเจตนารมณรางพระราชบัญญัติ 

คําส่ังเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  พ.ศ.  ....  บันทึกการประชุม 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ  ความมุงหมายและคําอธิบายบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๙  สรุปไดวา   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๙  กําหนดหนาที่และอาํนาจในการดําเนินการของคณะกรรมาธิการเพ่ือใหกลไก 

การดําเนินงานของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  โดยวางหลักการใหมเกี่ยวกับ 

การทําหนาที่ของคณะกรรมาธกิาร  กลาวคือ  ในการสอบหาขอเท็จจรงิ  คณะกรรมาธิการจะมอบอํานาจ 

หรือมอบหมายใหบุคคลหรือคณะบุคคลใดกระทําการแทนมิได  และเพ่ือใหภารกิจของคณะกรรมาธิการ 

มีความชัดเจน  จึงใชคําวา  “การสอบหาขอเท็จจริง”  แทนคําวา  “การสอบสวน”  อีกท้ังกําหนดใหคณะกรรมาธิการ 

มีอํานาจเรียกเอกสาร  หรือเรียกบุคคลใดมาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็นในกิจการที่กระทํา 

หรือในเรื่องที่พิจารณา  สอบหาขอเท็จจริง  หรือศึกษาอยูนั้นได  อยางไรก็ตาม  อํานาจเรียกเอกสาร 

หรือเรียกบุคคลใดมาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็นดังกลาว  มิใหใชบังคับแกผูพิพากษาหรือตุลาการ 

ที่ปฏิบัติหนาท่ีหรือใชอํานาจในกระบวนวธิพิีจารณาพิพากษาอรรถคด ี หรือการบริหารงานบคุคลของศาล   

เพ่ือใหกระบวนวิธีพิจารณาพิพากษาอรรถคดีหรือการบริหารงานบุคคลของศาลมีความเปนอิสระ   

นอกจากนี้  คณะกรรมาธิการไมมีอํานาจในการเรียกวัตถุอื่นใดท่ีไมใชเอกสารหรือเอกสารอิเล็กทรอนิกส 

เพ่ือมาสอบหาขอเท็จจริงเนื่องจากคณะกรรมาธกิารไมมอํีานาจในการสอบสวนคดอีาญา  และกําหนดใหเปนหนาที ่

ของรัฐมนตรีที่รับผิดชอบในกิจการที่คณะกรรมาธิการสอบหาขอเท็จจริงหรือศึกษาตองใหความรวมมือ 

กับคณะกรรมาธิการเพ่ือใหการทําหนาที่ของคณะกรรมาธิการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

นายมีชัย  ฤชุพันธุ  ในฐานะอดตีประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญ  จัดทําความเห็นเปนหนังสือ   

สรุปไดวา  ในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญมีความเห็นวาตามหลักการแบงแยกอํานาจ   

ฝายนิติบัญญัติมีภารกิจสําคัญในการบัญญัติกฎหมายและการตรวจสอบการดําเนินงานของฝายบริหาร   

ซึ่งการตรวจสอบการดําเนินงานของฝายบริหารตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญมีหลายวิธี  เชน  การตั้งกระทูถาม   

การเปดอภิปรายไมไววางใจ  เปนตน  การเรียกเอกสารหรือการเรียกบุคคลมาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็น

ตอรัฐสภา  โดยการดําเนินการผานคณะกรรมาธิการเปนวิธีการหนึ่งท่ีรัฐสภาใชในการตรวจสอบการทํางาน 

ของฝายบริหาร  หากเปนการสืบหาขอเท็จจริงรัฐธรรมนูญแตเดิมใชคําวาคณะกรรมาธิการอาจ  “เรียก”   

บุคคลใหมาชี้แจงแสดงความคิดเห็นหรือขอใหสงเอกสารเพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ   

ตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  แกไขเปน  “คําส่ังเรียก”  แตยังเปนการเรียก 

้หนา   ๑๑

่เลม   ๑๓๗   ตอนที่   ๘๙    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   ตุลาคม   ๒๕๖๓



หรือเชิญบุคคลมาใหความเห็นหรือชี้แจงขอเท็จจริง  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

ยังคงใชคําวา  “คําส่ังเรียก”  แตบัญญัติเพ่ิมเติมวาใหคําส่ังเรียกดังกลาวมีผลบังคับ  “ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ”   

นําไปสูการตราพระราชบัญญัติคําส่ังเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๔   

ขึ้นใชบังคับ  ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําส่ังเรียกของคณะกรรมาธิการจะตองไดรับโทษทางอาญา 

ซึ่งถือวาเปนโทษที่รุนแรง  หลักการของพระราชบัญญัติดังกลาวไมสอดคลองกับปรัชญาของการกระทําความผิด 

และโทษทางอาญา  ตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐  ไดเปล่ียนแปลงหลักการ 

และใชคําวา  “อํานาจเรียก”  กําหนดใหรัฐมนตรีที่รับผิดชอบในกิจการที่คณะกรรมาธิการสอบหาขอเท็จจริง 

หรือศึกษามีหนาที่ส่ังการใหเจาหนาที่ของรัฐในสังกัดไปใหขอเท็จจริง  สงเอกสารหรือแสดงความคิดเห็น 

ตามท่ีคณะกรรมาธิการเรียก  ถาเจาหนาที่ผูนั้นไมไปจะมีความผิดทางวินัย  และรัฐมนตรีตองรับผิดชอบ 

โดยตรงตอรัฐสภา  ประกอบกับหลักการสากลท้ังในระบบประธานาธิบดีและระบบรัฐสภา  การตรวจสอบ 

การดําเนินงานของฝายบริหารแยกเปนการตรวจสอบระดับการเมืองและระดับเจาหนาที่  โดยอํานาจเรียกของ 

คณะกรรมาธิการใชสําหรับการเรียกเจาหนาท่ีและประชาชนท่ัวไป  แตในทางการเมืองมีระบบการตรวจสอบ 

โดยการตั้งกระทูถามและวิธีการอื่น  การท่ีพระราชบัญญัติคําส่ังเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎร 

และวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๔  กําหนดใหคณะกรรมาธิการมีอํานาจออกคําส่ังเรียกเอกสารหรือเรียกบุคคลใด 

มาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในกิจการที่กระทําหรือในเรื่องที่พิจารณา  “สอบสวน”   

หรือศึกษาอยู  ทั้งที่การดําเนินการของคณะกรรมาธิการไมใชการสอบสวน  แตเปนการสืบหาขอเท็จจริง  

ซึ่งคําวา  “สอบสวน”  เสมือนการสอบสวนของเจาพนักงานในคดีอาญา  จึงไมถูกตองในหลักการ 

เพราะเปนคนละเรื่องกัน  ดังนั้น  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐  จึงใชคําวา  

“คณะกรรมาธิการมีอํานาจเรียกเอกสาร  หรือเรียกบุคคลมาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็น 

ในกิจการท่ีกระทําหรือในเรื่องที่พิจารณาสอบหาขอเท็จจริงหรือศึกษาอยูนั้นได” 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  คําชี้แจงของผูเกี่ยวของ  และเอกสารประกอบแลวเห็นวา 

คดีเปนปญหาขอกฎหมายและมีพยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะพิจารณาวินิจฉัยไดตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๕๘  วรรคหนึ่ง  

และกําหนดประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติคําส่ังเรียกของคณะกรรมาธิการ 

ของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๓  มีปญหา

เกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๙  หรือไม 

้หนา   ๑๒
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พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “สภาผูแทนราษฎร 

และวุฒิสภามีอํานาจเลือกสมาชิกของแตละสภาตั้งเปนคณะกรรมาธิการสามัญ  และมีอํานาจเลือกบุคคล 

ผูเปนสมาชิกหรือมิไดเปนสมาชิก  ตั้งเปนคณะกรรมาธิการวิสามัญ  หรือคณะกรรมาธิการรวมกัน 

ตามมาตรา  ๑๓๗  เพ่ือกระทํากิจการ  พิจารณาสอบหาขอเท็จจริงหรือศึกษาเรื่องใด ๆ  และรายงาน 

ใหสภาทราบตามระยะเวลาที่สภากําหนด”  วรรคสอง  บัญญัติวา  “การกระทํากิจการ  การสอบหาขอเท็จจริง   

หรือการศึกษาตามวรรคหนึ่ง  ตองเปนเรื่องที่อยูในหนาที่และอํานาจของสภา  และหนาท่ีและอํานาจ 

ตามที่ระบุไวในการตั้งคณะกรรมาธิการก็ดี  ในการดําเนินการของคณะกรรมาธิการก็ดี  ตองไมเปนเรื่องซ้ําซอนกัน   

ในกรณีท่ีการกระทํากิจการ  การสอบหาขอเท็จจริง  หรือการศึกษาในเรื่องใดมีความเกี่ยวของกัน   

ใหเปนหนาท่ีของประธานสภาที่จะตองดําเนินการใหคณะกรรมาธิการที่เกี่ยวของทุกชุดรวมกันดําเนินการ”   

วรรคสาม  บัญญัติวา  “ในการสอบหาขอเท็จจริง  คณะกรรมาธิการจะมอบอํานาจหรือมอบหมายใหบุคคล 

หรือคณะบุคคลใดกระทําการแทนมิได”  วรรคส่ี  บัญญัติวา  “คณะกรรมาธิการตามวรรคหนึ่งมีอํานาจ 

เรียกเอกสารจากบุคคลใด  หรือเรียกบุคคลใดมาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็นในกิจการท่ีกระทํา 

หรือในเรื่องท่ีพิจารณาสอบหาขอเทจ็จริงหรือศกึษาอยูนั้นได  แตการเรียกเชนวานั้น  มิใหใชบังคับแกผูพิพากษา 

หรือตุลาการที่ปฏิบัติตามหนาท่ีหรือใชอํานาจในกระบวนวิธีพิจารณาพิพากษาอรรถคดี  หรือการบริหารงานบุคคล 

ของแตละศาล  และมิใหใชบังคับแกผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระในสวนท่ีเกี่ยวกับการปฏิบัติตามหนาที่ 

และอํานาจโดยตรงในแตละองคกรตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญหรือตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

แลวแตกรณี”  วรรคหา  บัญญัติวา  “ใหเปนหนาที่ของรัฐมนตรีที่รับผิดชอบในกิจการที่คณะกรรมาธิการ 

สอบหาขอเท็จจริงหรอืศึกษาทีจ่ะตองส่ังการใหเจาหนาที่ของรัฐในสังกัดหรือในกํากับ  ใหขอเท็จจริง  สงเอกสาร   

หรือแสดงความเห็นตามที่คณะกรรมาธิการเรียก”  วรรคหก  บัญญัติวา  “ใหสภาผูแทนราษฎร 

และวุฒิสภาเปดเผยบันทึกการประชุม  รายงานการดําเนินการ  รายงานการสอบหาขอเท็จจริง   

หรือรายงานการศึกษา  แลวแตกรณี  ของคณะกรรมาธิการใหประชาชนทราบ  เวนแตสภาผูแทนราษฎร 

หรือวุฒิสภา  แลวแตกรณี  มีมติมิใหเปดเผย”  วรรคเจ็ด  บัญญัติวา  “เอกสิทธิ์ท่ีบัญญัติไวในมาตรา  ๑๒๔   

ใหคุมครองถึงบุคคลผูกระทําหนาที่และผูปฏิบัติตามคําเรียกตามมาตรานี้ดวย”  วรรคแปด  บัญญัติวา   

“กรรมาธิการสามัญซึ่งตั้งจากผูซึ่งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมด  ตองมีจํานวนตามหรือใกลเคียงกับ 

อัตราสวนของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของแตละพรรคการเมืองที่มีอยูในสภาผูแทนราษฎร”   

และวรรคเกา  บัญญัติวา  “ในระหวางท่ียังไมมีขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา  ๑๒๘  

ใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูกําหนดอัตราสวนตามวรรคแปด” 
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สําหรับพระราชบัญญัติคําส่ังเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา   

พ.ศ.  ๒๕๕๔  มีเหตุผลในการประกาศใชปรากฏตามหมายเหตุทายพระราชบัญญัติ  คือ  “เนื่องจากบทบัญญัติ 

ของรัฐธรรมนูญบัญญัติใหคณะกรรมาธิการสามัญและวิสามัญของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภามีอํานาจ 

ออกคําส่ังเรียกเอกสารจากบคุคลใด  หรือเรียกบคุคลใดมาแถลงขอเท็จจรงิหรือแสดงความเหน็ในกิจการท่ีกระทาํ 

หรือเรื่องท่ีพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาอยูนั้นได  และใหคําส่ังเรียกดังกลาวมีผลบังคับ  ซึ่งจะสงผลดี 

ตอการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ  ทําใหมีประสิทธิภาพและไดรับขอเท็จจริงท่ีครบถวน”  โดยมาตรา  ๕   

วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “คณะกรรมาธิการมีอํานาจออกคําส่ังเรียกเอกสารจากบุคคลใด  หรือเรียกบุคคลใด 

มาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็นในกิจการท่ีกระทําหรือในเรื่องที่พิจารณาสอบสวนหรือศึกษาอยูนั้นได”   

วรรคสอง  บัญญัติวา  “คําส่ังเรียกตามวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับกับผูพิพากษาหรือตุลาการที่ปฏิบัติ 

ตามอํานาจหนาที่ในกระบวนวิธีพิจารณาพิพากษาอรรถคดีหรือการบริหารงานบุคคลของแตละศาล   

และมิใหใชบังคับกบัผูตรวจการแผนดินหรอืกรรมการในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญท่ีปฏิบัตติามอํานาจหนาท่ี 

โดยตรงในแตละองคกรตามรัฐธรรมนญูตามบทบัญญัตใินรัฐธรรมนูญหรือตามพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญู   

แลวแตกรณี”  และวรรคสาม  บัญญัติวา  “ในกรณีท่ีบุคคลตามวรรคหนึ่งเปนขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจาง 

ของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  ใหประธานคณะกรรมาธิการ 

แจงใหรัฐมนตรีซึ่งบังคับบัญชาหรือกํากับดูแลหนวยงานที่บุคคลนั้นสังกัดทราบและมีคําส่ังใหบุคคลนั้น 

ดําเนินการตามวรรคหนึ่ง  เวนแตเปนกรณีที่เกี่ยวกับความปลอดภัยหรือประโยชนสําคัญของแผนดิน   

ใหถือวาเปนเหตุยกเวนการปฏิบัติตามวรรคหนึ่ง”  มาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บุคคลท่ีไดรับหนังสือ 

ขอใหสงเอกสาร  หรือเชิญมาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็นไมจัดสงเอกสาร  หรือไมมาแถลงขอเท็จจริง 

หรือแสดงความเห็น  ใหคณะกรรมาธิการออกคําส่ังเรียกเอกสารจากบุคคลนั้นหรือเรียกบุคคลนั้น 

มาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็นดวยตนเองตอคณะกรรมาธิการ  โดยอาจขอใหบุคคลนั้นนําเอกสาร   

หรือวัตถุที่เกี่ยวของมาประกอบการพิจารณาดวยก็ได”  วรรคสอง  บัญญัติวา  “ในการออกคําส่ังเรียกตามวรรคหนึ่ง   

คณะกรรมาธิการตองมีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมาธิการทั้งหมดเทาท่ีมีอยู”   

และวรรคสาม  บัญญัติวา  “คําส่ังเรียกตามวรรคหนึ่งตองระบุเหตุแหงการเรียก  ประเด็นขอซักถามที่เกี่ยวของ 

ตามสมควรและโทษของการฝาฝนคําส่ังเรียก”  มาตรา  ๑๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติ 

ตามมาตรา  ๘  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน  หรือปรับไมเกินหาพันบาท  หรือท้ังจําท้ังปรับ”  และวรรคสอง  

บัญญัติวา  “ถาผูกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งเปนขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  

หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  ใหถือวาเปนความผิดทางวินัยดวย” 

้หนา   ๑๔

่เลม   ๑๓๗   ตอนที่   ๘๙    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   ตุลาคม   ๒๕๖๓



ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

โดยแบงองคกรผูใชอํานาจอธปิไตยออกเปน  ๓  ฝาย  คือ  ฝายนิติบัญญัต ิ ฝายบริหาร  และฝายตุลาการ   

องคกรผูใชอํานาจท้ังสามฝายตางมีความเกี่ยวของสัมพันธกันในลักษณะการตรวจสอบและดุลอํานาจ   

รัฐสภาซึ่งเปนองคกรผูใชอํานาจนิติบัญญัตินอกจากจะมีหนาท่ีและอํานาจทางนิติบัญญัติในการพิจารณา 

ใหความเห็นชอบกฎหมายแลว  ยังมีหนาที่และอํานาจในการตรวจสอบและควบคุมการบริหารราชการแผนดิน 

ของฝายบริหารดวย  เชน  การตั้งกระทูถาม  การอภิปรายท่ัวไปเพ่ือลงมติไมไววางใจฝายบริหาร   

การเปดอภิปรายทั่วไปโดยไมมีการลงมติ  การตรวจสอบการใชจายเงินงบประมาณแผนดิน  เปนตน   

การดําเนินการผานคณะกรรมาธิการถือเปนกลไกของฝายนิติบัญญัติในการตรวจสอบการบริหารราชการแผนดิน 

ของฝายบริหาร  โดยคณะกรรมาธิการมีหนาท่ีและอาํนาจพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเรื่องใด ๆ  อันอยูในหนาท่ี 

และอํานาจของสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภา  แลวรายงานตอสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภา   

ถือเปนเครื่องมือที่สําคัญของคณะกรรมาธิการเพ่ือใหสามารถตรวจสอบการบริหารราชการแผนดิน 

ของฝายบริหารไดอยางมีประสิทธิภาพ  การพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเรื่องใด ๆ  ของคณะกรรมาธิการนั้น 

จําเปนตองมีการเรียกขอมูลจากหนวยงานหรือบุคคลผูครอบครองหรือดูแลขอมูล  หรือเรียกบุคคล 

มาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในกิจการที่กระทําหรือในเรื่องที่พิจารณาสอบสวนหรือศึกษาอยูนั้นได   

รัฐธรรมนูญฉบับกอนที่จะมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

บัญญัติใหคณะกรรมาธิการมีอํานาจเรียกเอกสารหรือเชิญบุคคลมาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็น 

ในกิจการที่กระทําหรือในเรื่องที่สอบสวนได  อยางไรก็ดี  การเรียกเอกสารหรือเชิญบุคคลมาแถลงขอเท็จจริง 

หรือแสดงความเห็นของคณะกรรมาธิการเปนการขอความรวมมือโดยไมมีสภาพบังคับในทางกฎหมาย  

ทําใหคณะกรรมาธิการขณะนั้นไมไดรับความรวมมือจากหนวยงานหรือบุคคลท่ีเกี่ยวของ  ตอมารัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เปล่ียนแปลงแกไขถอยคําในบทบัญญัติเกี่ยวกับอํานาจ 

ของคณะกรรมาธิการจากคําวา  “อํานาจเรียก”  หรือ  “อาจเรียก”  มาเปนคําวา  “อํานาจออกคําส่ังเรียก”  

แตมิไดกําหนดใหการใชอํานาจออกคําส่ังเรียกของคณะกรรมาธิการมีสภาพบังคับในทางกฎหมาย   

ทําใหคณะกรรมาธิการยังคงไมไดรับความรวมมือจากบุคคลที่เชิญมาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็น

หรือใหสงเอกสารตาง ๆ  เมื่อมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  

จึงเพ่ิมเติมหลักการสําคัญไวในมาตรา  ๑๓๕  เพ่ือใหคําส่ังเรียกของคณะกรรมาธิการมีสภาพบังคับในทางกฎหมาย  

โดยเพ่ิมเติมถอยคํา  “ตามที่กฎหมายบัญญัติ”  อันเปนฐานนําไปสูการตราพระราชบัญญัติคําส่ังเรียก 

ของคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๔ 

้หนา   ๑๕
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เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคในการที่คณะกรรมาธิการสามารถเขาถึงขอมูลขอเท็จจริงไดอยางครบถวน 

และใหคําส่ังเรียกของคณะกรรมาธิการมีสภาพบังคับตามกฎหมาย  พระราชบัญญัติคําส่ังเรียกของคณะกรรมาธิการ 

ของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๔  มาตรา  ๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหคณะกรรมาธิการ 

มีอํานาจออกคําส่ังเรียกเอกสารจากบุคคลใด  หรือเรียกบุคคลใดมาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็น 

ในกิจการที่กระทําหรือในเรื่องที่พิจารณาสอบสวนหรือศึกษาอยูนั้นได  และกําหนดขั้นตอนในการออกคําส่ังเรียกไว 

ในมาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  ใหบุคคลที่ไดรับหนังสือขอใหสงเอกสาร  หรือเชิญมาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็น 

ไมจัดสงเอกสาร  หรือไมมาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็น  ใหคณะกรรมาธิการออกคําส่ังเรียกเอกสาร 

จากบุคคลนั้นหรือเรียกบุคคลนั้นมาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็นดวยตนเองตอคณะกรรมาธิการ   

โดยอาจขอใหบุคคลนั้นนําเอกสาร  หรือวัตถุที่เกี่ยวของมาประกอบการพิจารณาดวยก็ได  และกําหนดโทษ 

สําหรับผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําส่ังเรียกของคณะกรรมาธิการตามมาตรา  ๘  ไวในมาตรา  ๑๓  วรรคหนึ่ง   

ใหตองโทษจําคุกไมเกินสามเดือน  หรือปรับไมเกินหาพันบาท  หรือท้ังจําท้ังปรับ  นอกจากนี้  มาตรา  ๑๓   

วรรคสอง  บัญญัติใหผูกระทําความผิดตามมาตรา  ๑๓  วรรคหนึ่ง  ถาเปนขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจาง 

ของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  ใหถือวาเปนความผิดทางวินัยดวย 

 แตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐  มาตรา  ๑๒๙  มีเจตนารมณชัดเจน 

เปล่ียนหลักการและสาระสําคัญของการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ  จึงแกไขหลักการของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๓๕  ใหมีความชัดเจนและสอดคลองกับ 

หลักการตรวจสอบฝายบริหารโดยฝายนิติบัญญัติ  แกไขอํานาจของคณะกรรมาธิการในการเรียกเอกสาร 

หรือเรียกบุคคลใดมาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็น  โดยใชคําวา  “อํานาจเรียก”  แทน  และกําหนดหนาท่ี 

ของคณะกรรมาธิการใหมีความชัดเจนขึ้น  โดยแกไขคําวา  “การสอบสวน”  เปน  “การสอบหาขอเท็จจริง”   

ซึ่งคณะกรรมาธิการจะมอบอํานาจหรือมอบหมายใหบุคคลหรือคณะบุคคลใดกระทําการแทนมิได   

รวมทั้งกําหนดใหเปนหนาที่ของรัฐมนตรีที่รับผิดชอบในกิจการที่คณะกรรมาธิการสอบหาขอเท็จจริง 

หรือศึกษาท่ีจะตองส่ังการใหเจาหนาที่ของรัฐในสังกัดหรือในกํากับใหขอเท็จจริง  สงเอกสาร  หรือแสดงความเห็น 

ตามที่คณะกรรมาธิการเรียก  มาใชเปนสภาพบังคับแทนการกําหนดโทษทางอาญา  โดยตัดถอยคําความวา   

“และใหคําส่ังเรียกดังกลาวมีผลบังคับตามที่กฎหมายบัญญัติ”  ออก 

การท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดหลักการและสาระสําคัญเกี่ยวกับหนาที่และอํานาจของคณะกรรมาธิการใหม

แตกตางไปจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๓๕  ยอมแสดงใหเห็น

เจตนารมณของรัฐธรรมนูญท่ีประสงคเปล่ียนเครื่องมือของคณะกรรมาธิการใหมีความแตกตางไปดวยเชนกัน  
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เห็นไดจากการใชถอยคําที่มีความแตกตางกันถึงหนาท่ีและอํานาจ  รวมถึงสภาพบังคับทางกฎหมาย   

กลาวคือ  อํานาจของคณะกรรมาธิการตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๙  วรรคส่ี  ใหมีอํานาจ  “เรียก”   

แทนอํานาจ  “ออกคําส่ังเรียก”  โดยอํานาจเรียกเปนการเชิญหรือการขอความรวมมือบุคคลใหสงเอกสาร 

หรือใหมาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็นตอคณะกรรมาธิการ  สวนอํานาจออกคําส่ังเรียก 

ซึ่งเปนถอยคําที่ใชในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เปนการออกคําส่ังท่ีประสงคใหมีผลบังคับทางกฎหมาย   

นอกจากนี้  ยังเปล่ียนแปลงหลักการในเรื่องหนาท่ีของคณะกรรมาธิการตามมาตรา  ๑๒๙  โดยเปล่ียนจาก   

“การสอบสวน”  มาเปน  “การสอบหาขอเท็จจริง”  แทน  เนื่องจากการดําเนินการของคณะกรรมาธิการ 

เปนการสืบหาขอเท็จจริง  ไมใชการสืบสวนหรือสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา   

สวนของการกําหนดโทษสําหรับผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามการใชอํานาจของคณะกรรมาธิการ   

พระราชบัญญัติคําส่ังเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๔  มาตรา  ๑๓   

บัญญัติใหผูฝาฝนคําส่ังเรียกของคณะกรรมาธิการมีความผิดและตองไดรับโทษปรับหรือโทษจําคุก   

ซึ่งเปนโทษทางอาญา  แตเมื่อรัฐธรรมนูญกําหนดหลักการและสาระสําคัญเกี่ยวกับการใชอํานาจ 

ของคณะกรรมาธกิารใหมโดยกําหนดผลบังคับทางกฎหมายไวในมาตรา  ๑๒๙  วรรคหา  เปนมาตรการเชิงบังคับ 

เพ่ือใหไดมาซึ่งขอเท็จจริงตามที่คณะกรรมาธิการตองการ  โดยใหเปนหนาที่ของรัฐมนตรีที่รับผิดชอบ 

ในกิจการที่คณะกรรมาธิการสอบหาขอเท็จจริงหรือศึกษาท่ีจะตองส่ังการใหเจาหนาท่ีของรัฐในสังกัด 

หรือในกํากับใหขอเท็จจริง  สงเอกสาร  หรือแสดงความเห็นตามที่คณะกรรมาธิการเรียก  เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค 

ท่ีใหคณะกรรมาธิการดําเนินกิจการในการสนับสนุนการดําเนินงานของรัฐสภาไดอยางมีประสิทธิภาพ   

การกําหนดโทษทางอาญาตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวแกผูฝาฝนคําส่ังเรียกของคณะกรรมาธิการ

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๙  จึงไมสอดคลองกับวัตถุประสงคของการลงโทษทางอาญาแกบุคคล 

และความรายแรงของการกระทําความผิด  เนื่องจากการฝาฝนคําส่ังเรียกหรือไมแถลงขอเท็จจริงหรือสงเอกสาร 

ตอคณะกรรมาธิการนั้นไมไดมีสภาพรายแรงหรือทําใหเกิดความเสียหายที่จะกระทบตอผลในเรื่องที่ 

สอบหาขอเท็จจริงดังเชนการดําเนินคดีอาญา  อีกทั้งการฝาฝนการใชอํานาจของคณะกรรมาธิการดังกลาว 

มิไดกระทบตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนโดยรวม  นอกจากนี้  ยังมีรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๒๙  วรรคหา  ที่คณะกรรมาธกิารสามารถใชเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคในการสอบหาขอเท็จจรงิ

หรือศึกษาเรื่องใด ๆ  ได 

้หนา   ๑๗

่เลม   ๑๓๗   ตอนที่   ๘๙    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   ตุลาคม   ๒๕๖๓



เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐  มาตรา  ๑๒๙  กําหนดหลักการ

และสาระสําคัญใหมที่เปล่ียนแปลงจากรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๓๕  

ซึ่งพระราชบัญญัติคําส่ังเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๔  

อาศัยอํานาจตราเปนกฎหมายขึ้นใชบังคับ  ดังนั้น  พระราชบัญญัติคําส่ังเรียกของคณะกรรมาธิการ 

ของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๔  มาตรา  ๕  ท่ีบัญญัติอํานาจของคณะกรรมาธิการ 

ในการออกคําส่ังเรียกเอกสารจากบุคคลใด  หรือเรียกบุคคลใดมาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็น 

ในกิจการที่กระทําหรือในเรื่องที่พิจารณาสอบสวนหรือศึกษาอยูนั้นได  มาตรา  ๘  ท่ีบัญญัติขั้นตอน 

ในการออกคําส่ังเรียกไว  และมาตรา  ๑๓  ที่กําหนดโทษทางอาญาแกผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําส่ังเรียก 

ของคณะกรรมาธิการ  ยอมกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  เปนภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพ

ของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ  และเปนบทบัญญัติท่ีไมสอดคลองกับหลักการของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๙  

จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๙ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติคําส่ังเรียกของคณะกรรมาธิการ

ของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๓  ขัดหรือแยง

ตอรัฐธรรมนูญ  จึงมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๙ 

นายวรวิทย  กังศศิเทียม 

ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

นายทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ นายนครินทร  เมฆไตรรตัน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายปญญา  อดุชาชน นายอุดม  สิทธวิิรัชธรรม 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายวริุฬห  แสงเทียน นายจิรนติิ  หะวานนท 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายนภดล  เทพพิทักษ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

้หนา   ๑๘

่เลม   ๑๓๗   ตอนที่   ๘๙    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   ตุลาคม   ๒๕๖๓


