
 

 

 

 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 

ศาลรัฐธรรมนูญ 
 

คําวินิจฉัยท่ี  ๕/๒๕๖๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ต.  ๕๙/๒๕๖๓ 

 วันท่ี  ๑๗  เดือน  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๖๔ 

ผูตรวจการแผนดิน ผูรอง 

 

          -     ผูถกูรอง 

เรื่อง ผูตรวจการแผนดิน  (ผูรอง)  โดยการรองเรียนของกระทรวงคมนาคมและการรถไฟ 

แหงประเทศไทย  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๓ 

ผูตรวจการแผนดิน  (ผูรอง)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๓   

ขอเท็จจริงตามคํารอง  คํารองเพ่ิมเติม  และเอกสารประกอบ  สรุปไดดังนี้ 

ผูรองรับเรื่องรองเรียนจากกระทรวงคมนาคมและการรถไฟแหงประเทศไทย  (ผูรองเรียน)   

ขอใหเสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ  โดยผูรองเรียนกลาวอางวาเมื่อวันท่ี   

๙  พฤศจิกายน  ๒๕๓๓  ผูรองเรียนกับบริษัท  โฮปเวลล  (ประเทศไทย)  จํากัด  ทําสัญญาสัมปทาน 

ระบบขนสงทางรถไฟและถนนยกระดับในกรุงเทพมหานคร  ตอมาผูรองเรียนมีหนังสือลงวันที่   

๒๗  มกราคม  ๒๕๔๑  แจงบอกเลิกสัญญาและหามมิใหบริษัทฯ  เขาไปเกี่ยวของในพ้ืนที่โครงการ   

บริษัทฯ  มีหนังสือลงวันท่ี  ๓๐  มกราคม  ๒๕๔๑  และลงวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๔๑  แจงวา 

ระหวาง 

้หนา   ๗

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๒๕    ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   เมษายน   ๒๕๖๔



การบอกเลิกสัญญาตองปฏิบัติตามขั้นตอนตามสัญญา  ผูรองเรียนเปนฝายผิดสัญญาตองรับผิดชดใช 

คาเสียหายแกบริ ษัทฯ  และบริ ษัทฯ  เสนอขอพิพาทตอคณะอนุญาโตตุลาการเปนขอพิพาท 

หมายเลขดําท่ี  ๑๑๙/๒๕๔๗  คณะอนุญาโตตุลาการวินิจฉัยชี้ขาดใหผูรองเรียนคืนเงินคาตอบแทนใหแกบริษัทฯ   

เปนเงินจํานวน  ๒,๘๕๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  พรอมดอกเบี้ย  คืนหนังสือค้ําประกันและคืนเงินคาธรรมเนียม 

พรอมดอกเบี้ย  และใหใชเงินคากอสรางโครงการเปนเงินจํานวน  ๙,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  พรอมดอกเบี้ย   

ผูรองเรียนฟองคดีตอศาลปกครองกลางขอใหเพิกถอนคําชี้ขาดของคณะอนุญาโตตุลาการดังกลาว   

ศาลปกครองกลางพิพากษาใหเพิกถอนคําชี้ขาดของคณะอนญุาโตตลุาการ  และมีคําส่ังปฏิเสธไมรับบังคับ

ตามคําชี้ขาดของคณะอนุญาโตตุลาการ  เนื่องจากผูรองเรียนมีหนังสือบอกเลิกสัญญาสัมปทาน   

และบริษัทฯ  ไดรับหนังสือดังกลาวแลวเมื่อวันที่  ๓๐  มกราคม  ๒๕๔๑  การท่ีบริษัทฯ  เสนอขอพิพาท 

ตอคณะอนุญาโตตุลาการเมื่อวันที่  ๒๔  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  เปนการเสนอขอพิพาทเกินกําหนด

ระยะเวลาตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑   

บริษัทฯ  ย่ืนอุทธรณตอศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองสูงสุดมีคําพิพากษาในคดีหมายเลขดําที่   

อ.  ๔๑๐ - ๔๑๒/๒๕๕๗  คดีหมายเลขแดงที่  อ.  ๒๒๑ - ๒๒๓/๒๕๖๒  เมื่อวันที่  ๒๑  มีนาคม  ๒๕๖๒   

วาคดีนี้สัญญาลงวันที่  ๙  พฤศจิกายน  ๒๕๓๓  ไมไดกําหนดเรื่องระยะเวลาการเสนอขอพิพาท 

ตออนุญาโตตุลาการไวโดยเฉพาะ  การเสนอขอพิพาทตอคณะอนุญาโตตุลาการจึงกระทําไดภายในกําหนด 

อายุความการฟองคดีตอศาล  เมื่อคดีนี้เปนการพิพาทเกี่ยวกับสิทธิและหนาท่ีระหวางคูสัญญาในสัญญา 

สัมปทานอันเปนสัญญาทางปกครองตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓  และเกิดขึ้นกอนที่ศาลปกครองเปดทําการ  การนับอายุความการฟองคดี 

ตอศาลปกครองจึงเริ่มนับตั้งแตวันท่ีศาลปกครองเปดทําการคือ  วันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๔  และตองนับอายุความ 

ตามพระราชบัญญัติ จัดตั้งศาลปกครองและวิธี พิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑   

ซึ่งเปนบทบัญญัติที่ใชบังคับในขณะที่ทําการพิจารณาคดี  กลาวคือ  ภายในหาปนับแตวันรูหรือควรรู 

ถึงเหตุแหงการฟองคด ี แตตองไมเกินสิบปนบัแตวนัที่มีเหตุแหงการฟองคดี  เมื่อบริษัทฯ  เสนอขอพิพาท 

ตอคณะอนุญาโตตุลาการเมื่อวันที่  ๒๔  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  อันเปนการย่ืนภายในกําหนดระยะเวลา  ๕  ป   

นับแตวันที่มีขอโตแยงเกี่ยวกับสัญญา  ขอพิพาทนี้จึงเปนขอพิพาทท่ีเสนอตอคณะอนุญาโตตุลาการ 

ภายในระยะเวลาโดยชอบแลว  ผูรองเรียนกลาวอางวาตนไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายจากการถูกบังคับ 

้หนา   ๘

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๒๕    ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   เมษายน   ๒๕๖๔



ตามคําชี้ขาดของคณะอนุญาโตตุลาการดังกลาว  และมติที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด   

ครั้งที่  ๑๘/๒๕๔๕  วันพุธที่  ๒๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๕  ขัดตอพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง 

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  เนื่องจากมติท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดดังกลาว 

กําหนดใหเริ่มนับอายุความตั้งแตวันที่  “ศาลปกครองเปดทําการ”  สงผลใหการเริ่มนับระยะเวลา 

อายุความแตกตางไปจากที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  ที่ใหเริ่มนับระยะเวลาอายุความตั้งแตวันที่  “รูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี”   

มติท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดดังกลาวจึงเปนระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการ 

ในศาลปกครองสูงสุดตามมาตรา  ๔๔  ที่บัญญัติใหการดําเนินการท้ังปวงเกี่ยวกับการฟอง  การรองสอด   

การเรียกบุคคล  หนวยงานทางปกครอง  หรือเจาหนาท่ีของรัฐเขามาเปนคูกรณีในคดี  การดําเนิน 

กระบวนพิจารณา  การรับฟงพยานหลักฐาน  และการพิพากษาคดีปกครอง  นอกจากที่บัญญัติไวแลว 

ในพระราชบัญญัตินี้ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดโดยระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการ 

ในศาลปกครองสูงสุด  ซึ่งตองดําเนินการตามมาตรา  ๕  และมาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  แตปรากฏวาไมมี 

การประกาศในราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา  ๕  และมิไดสงใหสภาผูแทนราษฎรตรวจสอบตามมาตรา  ๖   

วรรคหนึ่ง  มติที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดดังกลาวออกโดยไมชอบดวยกฎหมาย   

ไมมีผลบังคับใชในสถานะของระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  และขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๕  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๒๕  วรรคสาม  มาตรา  ๑๘๘   

และมาตรา  ๑๙๗ 

ผูรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๓  ดังนี้ 

(๑)  มติที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  ครั้ งที่   ๑๘/๒๕๔๕  วันพุธที่   

๒๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๕  ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของผูรองเรียนที่รัฐธรรมนูญคุมครองไว  ขัดหรือแยง

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๕  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๒๕  วรรคสาม  มาตรา  ๑๘๘  

และมาตรา  ๑๙๗ 

(๒)  ขอใหส่ังเพิกถอนมติท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดหรือการกระทําดังกลาว 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารอง 

ของผูรองไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๓  หรือไม  เห็นวา  ผูรองมีความเห็นวา 

้หนา   ๙

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๒๕    ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   เมษายน   ๒๕๖๔



ผูรองเรียนไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายอันเกิดจากมติท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด   

ครั้งที่  ๑๘/๒๕๔๕  วันพุธที่  ๒๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๕  และขอใหพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๑๓  วามติที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๕  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๒๕  วรรคสาม  มาตรา  ๑๘๘  และมาตรา  ๑๙๗   

คดีมีปญหาดวยวามติดังกลาวของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดมีลักษณะเปนการออกระเบียบ

กําหนดหลักเกณฑและวิธีการฟองหรือไม  กรณีเปนไปตามหลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไข 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๓  จึงมีคําส่ังรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย  เพ่ือประโยชนแหงการพิจารณา   

อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑   

มาตรา  ๒๗  วรรคสาม  ใหศาลปกครองสูงสุดสงเอกสารรายงานการประชุมตามมติที่ประชุมใหญตุลาการ 

ในศาลปกครองสูงสุด  ครั้งที่  ๑๘/๒๕๔๕  เมื่อวันพุธท่ี  ๒๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๕  รวมท้ังระเบียบ 

และเอกสารที่เกี่ยวของตอศาลรัฐธรรมนูญ 

ตอมาผูรองย่ืนคํารองขอแกไขเพ่ิมเติมคํารอง  ฉบับลงวันท่ี  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๖๓  สรุปไดวา   

การกระทําขององคคณะตุลาการในศาลปกครองสูงสุดท่ีพิจารณาคดีพิพาทระหวางผูรองเรียนกับบริษัทฯ   

โดยใชวิธีการนับระยะเวลาการฟองคดีปกครองตามมติที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

ดังกลาวเปนการกระทําที่ไมถูกตองตามรฐัธรรมนูญ  กฎหมาย  และหลักนิติธรรม  และไมเปนไปเพ่ือประโยชน 

สวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓   

วรรคสอง  มาตรา  ๕  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๒๕  วรรคสาม  มาตรา  ๑๘๘  และมาตรา  ๑๙๗   

เนื่องจากมติที่ประชุมใหญตลุาการในศาลปกครองสูงสุดดังกลาวเปนระเบียบท่ีออกโดยไมชอบตามพระราชบัญญัติ 

จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง   

และมาตรา  ๔๔  ประกอบกับเปนการนําระยะเวลาการฟองคดีตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง 

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  ท่ีแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง 

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ซึ่งเริ่มใชบังคับเมื่อวันท่ี  ๒๘  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑   

ยอนกลับไปใชพิจารณาประเด็นขอพิพาทที่เกิดขึ้นเมื่อวันที่  ๒๗  (ท่ีถูก  ๒๔)  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗   

ผูรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  มติที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดดังกลาว   

และการกระทําขององคคณะตุลาการในศาลปกครองสูงสุดท่ีนํากําหนดระยะเวลาการฟองคดีปกครอง 

้หนา   ๑๐

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๒๕    ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   เมษายน   ๒๕๖๔



ตามมติท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดดังกลาวมาใชในคดีพิพาทระหวางผูรองเรียนกับบริษัทฯ   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๕  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๒๕  วรรคสาม   

มาตรา  ๑๘๘  และมาตรา  ๑๙๗  และขอใหส่ังเพิกถอนมติท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

หรือการกระทําดังกลาว 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองขอแกไขเพ่ิมเติมคํารองของผูรองแลวเห็นวา  การพิจารณา 

พิพากษาคดีของตุลาการในศาลปกครองสูงสุดตามท่ีผูรองกลาวอางในคดีระหวางผูรองเรียนกับบริษัทฯ   

เปนการกระทําทางตุลาการ  ประกอบกับการย่ืนคํารองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๓  ตองเปนไป 

ตามหลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไขที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา 

ของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๔๗  (๔)  จึงส่ังไมรับคํารองขอแกไข 

เพ่ิมเติมคํารองในสวนที่เกี่ยวของกับการกระทําทางตุลาการในศาลปกครองสูงสุดไวพิจารณาวินิจฉัย 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๕๕   

แตส่ังรับคํารองขอแกไขเพ่ิมเติมคํารองเฉพาะขอเท็จจริงและขอกฎหมายตามคํารองขอแกไขเพ่ิมเติมคํารองเทานั้น 

 ศาลปกครองสูงสุดมีหนังสือรวม  ๒  ฉบับ  คือ  ฉบับลงวันที่  ๑๔  มกราคม  ๒๕๖๔   

สงหนังสือชี้แจงและเอกสารรายงานการประชุมตามมติที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด   

ครั้งที่  ๑๘/๒๕๔๕  วันพุธที่  ๒๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๕  รวมทั้งเอกสารท่ีเกี่ยวของ  และฉบับลงวันท่ี   

๒  มีนาคม  ๒๕๖๔  สงเอกสารเพ่ิมเติม  สรุปไดวา  การประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  ครั้งที่  ๑๘/๒๕๔๕   

วันพุธท่ี  ๒๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๕  เปนการพิจารณาประเด็นเกี่ยวกับระยะเวลาการฟองคดี  กรณี 

ผูฟองคดีนําคดีท่ีเหตุแหงการฟองคดีเกิดขึน้กอนศาลปกครองเปดทําการมาฟองตอศาลปกครองหลังจากที่ 

ศาลปกครองเปดทําการแลว  โดยเริ่มจากการที่ประธานศาลปกครองสูงสุดตรวจพิจารณารางคําส่ังคํารอง

ที่  ๔๐/๒๕๔๔  คํารองที่  ๒๖๗/๒๕๔๔  และคํารองที่  ๔๘๒/๒๕๔๕  ซึ่งเสนอมาจากองคคณะ 

ในศาลปกครองสูงสุดแลวเห็นวา  ขณะนั้นศาลปกครองเพ่ิงเปดทําการไดเพียงปเศษ  และมีคดี 

ท่ีมีลักษณะท่ีตองพิจารณาเกี่ยวกับ  “ปญหาการตีความระยะเวลาการฟองคดี”  กรณีผูฟองคดีนําคดี 

ที่มีเหตุแหงการฟองคดีที่เกิดขึ้นกอนศาลปกครองเปดทําการมาฟองหลังจากท่ีศาลปกครองเปดทําการแลว 

วาจะตองเริ่มนับอายุความวันใด  ขอพิพาทบางคดีบางขอหามีอายุความไมสอดคลองกัน  และขณะนั้น 

องคคณะในศาลปกครองสูงสุดแตละองคคณะมีความเห็นแตกตางไมสอดคลองกัน  ประธานศาลปกครองสูงสุด 

เห็นสมควรนําคดีตามคํารองทั้งสามเรื่องเขาสูการพิจารณาวินิจฉัยโดยท่ีประชุมใหญตุลาการ 

้หนา   ๑๑

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๒๕    ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   เมษายน   ๒๕๖๔



ในศาลปกครองสูงสุดเพ่ือเปนบรรทัดฐานแนวทางการทําคาํพิพากษาและคําส่ัง  มติที่ประชุมใหญตุลาการ 

ในศาลปกครองสูงสุดดังกลาวมิใชระเบียบท่ีออกเพ่ือบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับวิธีพิจารณา 

คดีปกครอง  แตเปนการวินิจฉัยปญหาและคดีตามคํารองทั้งสามคํารอง  เพ่ือเปนแนวคําวินิจฉัย 

โดยท่ีประชุมใหญเทานั้น  แนวคําวินิจฉัยของท่ีประชุมใหญมิไดมีผลบังคับเชนเดียวกับระเบียบวาดวย 

วิธีพิจารณาคดีปกครองท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 

คดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๔  เพราะระเบียบวาดวยวิธีพิจารณาดังกลาวมีผลบังคับเฉกเชน 

กฎหมายที่ตุลาการศาลปกครองตองยึดถือปฏิบัติ  ซึ่งหากมีการดําเนินกระบวนพิจารณาท่ีฝาฝนระเบียบ 

ดังกลาว  การดําเนินกระบวนพิจารณานั้นยอมไมชอบดวยกฎหมาย  และอาจถูกเพิกถอนไดโดยตุลาการ 

องคคณะหรือศาลที่สูงกวาได  สวนแนวคําวินิจฉัยของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด   

องคคณะอาจเห็นตางไดแตตองระบุเหตุผลการวินิจฉัยและประธานศาลปกครองสูงสุดอาจนําเขาวินิจฉัย 

โดยที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดอีกครั้งก็ได  หลังจากท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

วินิจฉัยคํารองทั้งสามแลว  องคคณะตุลาการในศาลปกครองสูงสุดก็ไดวินิจฉัยขอกฎหมายดังกลาว 

ตามแนวคําวินิจฉัยของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดดังกลาวอีกเปนจํานวนมาก  จึงเห็นวา 

มติท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดดังกลาวเปนการวินิจฉัยคดีโดยที่ประชุมใหญตุลาการ 

ในศาลปกครองสูงสุดตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๖๘  มิใชการออกระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดเกี่ยวกับวิธีพิจารณา 

คดีปกครองตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๔   

ประกอบมาตรา  ๕  และมาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  คํารองเพ่ิมเติม  คํารองขอแกไขเพ่ิมเติมคํารอง  หนังสือชี้แจง   

และเอกสารประกอบแลวเห็นวา  คดีเปนปญหาขอกฎหมายและมีพยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะพิจารณา 

วินิจฉัยได  จึงยุติการไตสวนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ   

พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๕๘  วรรคหนึ่ง  และกําหนดประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัย  ดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง  มติที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  ครั้งท่ี  ๑๘/๒๕๔๕  วันพุธที่  

๒๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๕  เรื่อง  ปญหาเกี่ยวกับระยะเวลาการฟองคดีปกครอง  เปนการออกระเบียบ

ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๔  หรือไม 

้หนา   ๑๒

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๒๕    ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   เมษายน   ๒๕๖๔



 ประเด็นที่สอง  หากเปนการออกระเบียบ  ตองดําเนินการตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง 

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  หรือไม  และขัดหรือแยง

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๒๕  วรรคสาม  มาตรา  ๑๘๘  และมาตรา  ๑๙๗  หรือไม 

 พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑  บททั่วไป   

บัญญัติวา  “รัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  องคกรอิสระ  และหนวยงานของรัฐ  ตองปฏิบัติหนาท่ี 

ใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  และหลักนิติธรรม  เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติ 

และความผาสุกของประชาชนโดยรวม” 

มาตรา  ๒๕  วรรคสาม  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย   

บัญญัติวา  “บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่ไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ  สามารถ 

ยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเพ่ือใชสิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเปนขอตอสูคดีในศาลได” 

มาตรา  ๑๘๘  และมาตรา  ๑๙๗  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑๐  ศาล  ซึ่งมาตรา  ๑๘๘   

วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเปนอํานาจของศาล  ซึ่งตองดําเนินการใหเปนไป 

ตามกฎหมาย  และในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “ผูพิพากษา 

และตุลาการยอมมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  ใหเปนไปโดยรวดเร็ว   

เปนธรรม  และปราศจากอคติทั้งปวง”  และมาตรา  ๑๙๗  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ศาลปกครองมีอํานาจ 

พิจารณาพิพากษาคดีปกครองอันเนื่องมาจากการใชอํานาจทางปกครองตามกฎหมายหรือเนื่องมาจาก 

การดําเนินกิจการทางปกครอง  ท้ังนี้  ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ”  วรรคสอง  บัญญัติวา  “ใหมีศาลปกครองสูงสุด

และศาลปกครองชั้นตน”  วรรคสาม  บัญญัติวา  “อํานาจศาลปกครองตามวรรคหนึ่ง  ไมรวมถึง 

การวินิจฉัยชี้ขาดขององคกรอิสระซึ่งเปนอํานาจโดยตรงตามรัฐธรรมนูญขององคกรอิสระนั้น ๆ”  และวรรคส่ี  

บัญญัติวา  “การจัดตั้ง  วิธีพิจารณาคดี  และการดําเนินงานของศาลปกครองใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการนั้น” 

 สําหรับพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มีเหตุผล

ในการประกาศใชบังคับดังปรากฏทายพระราชบัญญัตินี้วา  “โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

ไดบัญญัติใหจัดตั้งศาลปกครองขึ้น  เพ่ือใหมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีท่ีมีขอพิพาททางกฎหมาย

ปกครองระหวางเอกชนกับหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐ  หรือระหวางหนวยงานของรัฐ 

หรือเจาหนาที่ของรัฐดวยกัน  เกี่ยวกับการกระทําหรือการละเวนการกระทําท่ีหนวยงานของรัฐ 

้หนา   ๑๓

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๒๕    ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   เมษายน   ๒๕๖๔



หรือเจาหนาท่ีของรัฐตองปฏิบัติตามกฎหมาย  หรือเนื่องจากการกระทําหรือการละเวนการกระทํา 

ที่หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐตองรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมาย  ซึ่งตามอํานาจหนาท่ี

ของศาลปกครองดังกลาวเปนเรื่องท่ีเกี่ยวของกับการออกกฎหรือคําส่ังทางปกครอง  การกระทําละเมิด 

ในทางปกครอง  หรือการทําสัญญาทางปกครอง  อันเปนเรื่องของกฎหมายมหาชน  และโดยที่ระบบการพิจารณา

และพิพากษาคดีจําเปนตองมกีระบวนการเปนพิเศษตางจากคดีปกติทั่ว ๆ  ไป  เพราะผลแหงคําพิพากษา

อาจกระทบถึงการบริหารราชการแผนดิน  หรือตองจายเงินภาษีอากรของสวนรวมเปนคาชดเชย 

หรือคาเสียหายแกเอกชน  ในขณะเดียวกันเอกชนจะอยูในฐานะเสียเปรียบที่ไมอาจทราบขอมูล 

จากหนวยงานของรัฐได  ในการพิจารณาจึงจําเปนตองใชระบบไตสวนเพ่ือหาขอเท็จจริงที่แทจริง   

และตองมีตุลาการที่มีความเชี่ยวชาญเปนการเฉพาะซึ่งสามารถตรวจสอบไดจากฝายบริหาร  ฝายนิติบัญญัติ  

และประชาชนท่ัวไป  ซึ่งจะถูกกระทบในทางใดทางหนึ่งจากคําพิพากษาของศาลปกครอง  ...”   

จากเจตนารมณของการจัดตั้งศาลปกครองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  

ดังกลาว  มีชวงเปล่ียนผานอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลจากศาลยุติธรรมเปนศาลปกครอง   

โดยกฎหมายวาดวยการจัดตั้งและวิธีพิจารณาคดีปกครองกําหนดลักษณะคดีพิพาท  ระยะเวลาการฟอง  

การดําเนินกระบวนพิจารณา  และการพิพากษาไว  อยางไรก็ดี   กฎหมายวาดวยการจัดตั้ ง 

และวิธีพิจารณาดังกลาวไมอาจบัญญัติหลักเกณฑและวิธีการไดครอบคลุม  เพ่ือใหศาลปกครองสามารถ

ดําเนินการไดในชวงเปล่ียนผาน  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  

มาตรา  ๔๔  บัญญัติวา  “การดําเนินการท้ังปวงเกี่ยวกับการฟอง  การรองสอด  การเรียกบุคคล  หนวยงานทางปกครอง   

หรือเจาหนาที่ของรัฐเขามาเปนคูกรณีในคดี  การดําเนินกระบวนพิจารณา  การรับฟงพยานหลักฐาน   

และการพิพากษาคดีปกครอง  นอกจากท่ีบัญญัติไวแลวในพระราชบัญญัตินี้ใหเปนไปตามหลักเกณฑ 

และวิธีการที่กําหนดโดยระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด”  บทบัญญัติดังกลาว 

เปนการที่ฝายนิติบัญญัติมอบใหที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดออกระเบียบเกี่ยวกับ 

การดําเนินการนอกจากที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ได  อยางไรก็ตาม  พระราชบัญญัตินี้ยังบัญญัติ 

ใหศาลปกครองสูงสุดตองดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 

คดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  ท่ีบัญญัติวา  “ระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการ 

ในศาลปกครองสูงสุดตามมาตรา  ๔๔  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๖๐/๑  มาตรา  ๖๖  มาตรา  ๗๐  มาตรา  ๗๕/๑  

้หนา   ๑๔

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๒๕    ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   เมษายน   ๒๕๖๔



มาตรา  ๗๕/๒  และมาตรา  ๗๕/๔  ตองสงใหสภาผูแทนราษฎรในวันท่ีออกระเบียบดังกลาว   

เพ่ือใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตรวจสอบได  ถาตอมามีการเสนอญัตติและสภาผูแทนราษฎรมีมติ 

ภายในสามสิบวันนับแตวนัที่สงระเบียบดงักลาว  ใหสภาผูแทนราษฎรดวยคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่ง 

ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาท่ีมีอยู  ใหยกเลิกระเบียบใดไมวาท้ังหมดหรือบางสวน  ใหที่ประชุมใหญ 

ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดดําเนินการตามนั้น”  สําหรับการมีผลใชบังคับของระเบียบของที่ประชุมใหญ 

ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดใหประกาศในราชกิจจานุเบกษาตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๕  วา   

“บรรดาระเบียบ  ขอบังคับ  หรือประกาศท่ีออกโดยท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด   

หรือโดย  ก.ศป.  หรือโดย  ก.ศป.  โดยความเห็นชอบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

หรือโดย  ก.บ.ศป.  หรือโดย  ก.ขป.  เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได” 

ประเด็นที่หนึ่ง  มติที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  ครั้งที่  ๑๘/๒๕๔๕  วันพุธที่   

๒๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๕  เรื่อง  ปญหาเกี่ยวกับระยะเวลาการฟองคดีปกครอง  เปนการออกระเบียบ 

ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๔  หรือไม 

 เห็นวา  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๔๔  บัญญัติใหท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดมีอํานาจกําหนดหลักเกณฑและวิธีการ 

ในการดําเนินการทั้งปวงเกี่ยวกับการฟอง  การรองสอด  การเรียกบุคคล  หนวยงานทางปกครอง   

หรือเจาหนาที่ของรัฐเขามาเปนคูกรณีในคดี  การดําเนินกระบวนพิจารณา  การรับฟงพยานหลักฐาน   

และการพิพากษาคดีปกครอง  ที่มิไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้  ทั้งนี้  เพ่ือใหศาลปกครองสามารถ 

ดําเนินการไดในชวงเปล่ียนผานอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลจากศาลยุติธรรมเปนศาลปกครอง   

แตพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  อาจบัญญัติหลักเกณฑ 

และวิธีการไมครอบคลุม  ดังนั้น  การออกระเบียบตามบทบัญญัตินี้จึงเสมือนการตรากฎหมายขึ้นใหม   

ซึ่งมาตรา  ๖  กําหนดใหสงระเบียบที่ออกโดยท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดไปให 

สภาผูแทนราษฎรเพ่ือตรวจสอบกอน  โดยสภาพของระเบียบท่ีออกโดยท่ีประชุมใหญตุลาการ 

ในศาลปกครองสูงสุดใชบังคบัเปนการทั่วไปไมใชบงัคับเฉพาะคดีใดคดีหนึ่ง  ซึ่งเปนกรณีที่มีความแตกตาง 

จากกรณีตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๖๘  

วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติวา  “ถาประธานศาลปกครองสูงสุดเห็นสมควรจะใหมีการวินิจฉัยปญหาใดหรือคดีใด 

้หนา   ๑๕

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๒๕    ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   เมษายน   ๒๕๖๔



โดยที่ประชุมใหญก็ได  หรือมีกฎหมายหรือระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

ใหวินิจฉัยปญหาใด  หรือคดีใดโดยที่ประชุมใหญก็ใหวินิจฉัยโดยที่ประชุมใหญ”  สภาพของมติท่ีประชุมใหญ 

ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดตามมาตรานี้เปนการวินิจฉัยปญหาใดหรือคดีใด  ยอมมีผลผูกพันเฉพาะปญหา 

หรือคดีนั้น ๆ  เทานั้น 

เมื่อพิจารณาขอเท็จจริงตามคํารอง  คํารองขอแกไขเพ่ิมเติมคํารอง  และคําชี้แจงของ 

ศาลปกครองสูงสุดเกี่ยวกับมติที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  ครั้งที่  ๑๘/๒๕๔๕  วันพุธที่   

๒๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๕  เรื่อง  ปญหาเกี่ยวกับระยะเวลาฟองคดี  กรณีผูฟองคดีนําคดีที่เหตุแหง 

การฟองคดีเกิดขึ้นกอนศาลปกครองเปดทําการ  มาฟองตอศาลปกครองหลังจากท่ีศาลปกครองเปดทําการแลววา   

“ในกรณีท่ีเหตุแหงการฟองคดีปกครองเกิดขึ้นกอนศาลปกครองเปดทําการ  แตผูฟองคดีมิไดนําคดี 

ไปฟองตอศาลยุติธรรมซึ่งเปนศาลที่มีอํานาจพิจารณาพิพากษาในขณะนั้น  ตอมาหลังจากท่ีศาลปกครอง 

เปดทําการเมื่อวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๔  แลว  ผูฟองคดีจึงนําคดีมาฟองตอศาลปกครอง  โดยขณะที่ย่ืน

ฟองคดีตอศาลปกครอง  อายุความฟองคดีตอศาลยุติธรรมยังไมครบกําหนด  แตการนําคดีดังกลาว 

มาฟองตอศาลปกครองนั้น  จะเปนการฟองคดีปกครองเมื่อพนกําหนดระยะเวลาการฟองคดี  ตามมาตรา  ๔๙   

มาตรา  ๕๐  หรือมาตรา  ๕๑  แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  แลวแตกรณี  ในกรณีเชนนี้  เพ่ือประโยชนแหงความยุติธรรม  ใหเริ่มนับระยะเวลาการฟองคดี 

ตั้งแตวันท่ี  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๔  ซึ่งเปนวันที่ศาลปกครองเปดทําการเปนตนไป  ในกรณีท่ีผูฟองคดีนําคดี 

มาฟองตอศาลปกครองหลังจากที่พนกําหนดระยะเวลาการฟองคดีตอศาลปกครองแลว  ศาลปกครอง 

ไมอาจรับคดีไวพิจารณาพิพากษาได  เพราะเปนการฟองคดีที่พนกําหนดระยะเวลาการฟองคดีตอ 

ศาลปกครองตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

แตถาเห็นวาคดีที่ย่ืนฟองนั้นจะเปนประโยชนแกสวนรวมหรือมีเหตุจําเปนอื่น  ศาลปกครองจะรับคดีไวพิจารณา 

ตามมาตรา  ๕๒  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  ก็ได  โดยใหพิจารณาเปนรายกรณีไป”  ซึ่งมูลเหตุท่ีตองนําเรื่องเขาท่ีประชุมตุลาการ 

ในศาลปกครองสูงสุดดังกลาว  เกิดจากปญหาเกี่ยวกับระยะเวลาฟองคดีตามคํารองท่ี  ๔๐/๒๕๔๔   

คํารองที่  ๒๖๗/๒๕๔๔  และคํารองที่  ๔๒๘/๒๕๔๕  ที่ผูฟองคดีนําคดีท่ีเหตุแหงการฟองเกิดขึ้นกอน 

ศาลปกครองเปดทําการมาฟองหลังจากศาลปกครองเปดทําการแลว  เมื่อพิจารณามติที่ประชุมใหญ 

้หนา   ๑๖

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๒๕    ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   เมษายน   ๒๕๖๔



ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดดังกลาวแลว  เปนการพิจารณาปญหาเกี่ยวกับระยะเวลาฟองคดีในกรณีที่ 

เหตุแหงการฟองคดีเกิดขึ้นกอนศาลปกครองเปดทําการ  ซึ่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง 

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มิไดบัญญัติบทเฉพาะกาลใหนับระยะเวลาฟองคดีในชวง

เปล่ียนผานการใชบังคับพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ไว   

จึงมีการนําปญหาดังกลาวเขาพิจารณาในท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  โดยขอใหที่ประชุมใหญ 

ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  “การกําหนดแนวทางการวินิจฉัยปญหา”  มิใชเปนเพียงการพิจารณา 

พิพากษาเฉพาะคดี  ประกอบกับเมื่อพิจารณาการอภิปรายของผูเขารวมประชุมในรายงานการประชุมใหญ 

ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดครั้งดังกลาวแลว  มิไดมีการกลาวถึงขอเท็จจริงในคดีใดคดีหนึ่งของท้ังสามคดี 

เปนการเฉพาะดงัเชนการพิจารณาวินจิฉัยปญหาคดทีั่วไปเพ่ือนาํไปสูการพิจารณาชี้ขาดในประเดน็แหงคดี 

ที่มีผลเปนคําพิพากษาหรือคําส่ังเฉพาะในคดีนั้น ๆ  ย่ิงไปกวานั้น  ตามคําส่ังในคดีทั้งสามมิไดอางอิงวา 

เปนคําวินิจฉัยโดยมติที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดไวในสวนที่พิเคราะหเพ่ือชี้ขาดประเด็นแหงคดี   

อันแสดงใหเห็นอยางชัดเจนวาเปนการกําหนดแนวทางเกี่ยวกับการฟองคดีปกครองท่ัวไปท่ีเกิดขึ้นกอน 

ศาลปกครองเปดทําการใหเปนแนวทางในการปฏิบัติหรือการดําเนินการเพ่ือเปนอยางเดียวกัน 

โดยประสงคใหการพิจารณาพิพากษาในคดีอื่นตองเปนไปในแนวทางเดียวกันนี้ดวย  มติที่ประชุมใหญ 

ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดดังกลาวจึงเปนเสมือนการบัญญัติบทเฉพาะกาลกําหนดหลักเกณฑการนับ 

ระยะเวลาฟองคดีตอศาลปกครองไวเปนการทั่วไปในทุกคดีที่ฟองตอศาลปกครองรวมทุกประเภทคดี 

ตามมาตรา  ๔๙  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๑  และมาตรา  ๕๒  ซึ่งเปนการเปล่ียนแปลงบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

ที่ตราขึ้นโดยองคกรนิติบัญญัติโดยไมไดเสนอใหมีการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายแตเปนการตรากฎหมาย 

เกี่ยวกับวิธีพิจารณาคดีของศาลปกครองขึ้นใหม  มติที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดดังกลาว 

จึงมิใชการวินิจฉัยคดีใดคดีหนึ่ง  ที่ผลของการพิจารณาวินิจฉัยตองเปนไปตามขอเท็จจริงและขอกฎหมาย 

ของคดีนั้นตามมาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  แตเปนการกําหนดวิธีการดําเนินการท้ังปวงเกี่ยวกับการฟอง 

ตามมาตรา  ๔๔ 

ดังนั้น  มติที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดดังกลาวเกี่ยวกับระยะเวลาการฟอง 

คดีปกครองเปนการออกระเบียบตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๔ 

้หนา   ๑๗

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๒๕    ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   เมษายน   ๒๕๖๔



ประเด็นที่สอง  หากเปนการออกระเบียบ  ตองดําเนินการตามพระราชบัญญัติจัดตั้ง 

ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  หรือไม   

และขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๒๕  วรรคสาม  มาตรา  ๑๘๘   

และมาตรา  ๑๙๗  หรือไม 

เห็นวา  การออกระเบียบตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๔  เปนการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการดําเนินการท้ังปวงเกี่ยวกับ 

การฟอง  การรองสอด  การเรียกบุคคล  หนวยงานทางปกครอง  หรือเจาหนาที่ของรัฐเขามาเปนคูกรณีในคดี   

การดําเนินกระบวนพิจารณา  การรับฟงพยานหลักฐาน  และการพิพากษาคดีปกครอง  ท่ีมิไดบัญญัติ 

ไวในพระราชบัญญัตินี้  เสมือนการตรากฎหมายขึ้นใหม  ซึ่งบทบัญญัติมาตรา  ๕  และมาตรา  ๖   

แหงพระราชบัญญัติเดียวกันบัญญัติใหตองสงระเบียบตามมติที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด   

ใหสภาผูแทนราษฎรมีโอกาสพิจารณาตรวจสอบ  หากสภาผูแทนราษฎรไมโตแยง  ยังตองประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษากอนจึงจะมีผลใชบังคับได  ในคดีนี้  แมท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

มีอํานาจออกระเบียบกําหนดหลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับระยะเวลาการฟองคดีปกครองเพ่ือใหเกิด 

ความเปนธรรมในชวงเปล่ียนผานเขตอํานาจศาล  แตตองปฏิบัติตามท่ีกฎหมายกําหนดไวในมาตรา  ๕   

และมาตรา  ๖  ดวย  ดังเชนระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวาดวยการดําเนินกระบวนพิจารณา 

และพิพากษาคดีปกครองที่โอนมาจากเรื่องรองทุกขตามกฎหมายวาดวยคณะกรรมการกฤษฎีกา  พ.ศ.  ๒๕๔๔   

ที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่  ๑๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๔  เมื่อวินิจฉัยไวแลววามติที่ประชุมใหญ 

ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดดังกลาวเปนการออกระเบียบตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง 

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๔  ซึ่งตองดําเนินการตามมาตรา  ๕  และมาตรา  ๖   

วรรคหนึ่ง  แตปรากฏวามิไดดําเนินการตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง 

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  จึงเปนการออกระเบียบ 

โดยไมดําเนินการตามขั้นตอนที่กฎหมายบัญญัติ 

มีปญหาที่ตองพิจารณาตอไปวามติที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๒๕  วรรคสาม  มาตรา  ๑๘๘  และมาตรา  ๑๙๗   

หรือไม 

้หนา   ๑๘

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๒๕    ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   เมษายน   ๒๕๖๔



เมื่อวินิจฉัยวา  มติที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดดังกลาวเปนการออกระเบียบ 

ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๔  แตมิไดปฏิบัติ 

ตามมาตรา  ๕  และมาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  เปนการออกระเบียบโดยไมปฏิบัติตามขั้นตอนท่ีกฎหมายบัญญัติ   

จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  และมาตรา  ๑๙๗  วรรคส่ี  สวนท่ีวาขัดหรือแยง 

ตอบทบัญญัติรัฐธรรมนูญมาตราอื่น  ไมจําตองวินิจฉัย 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวามติที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด   

ครั้งที่  ๑๘/๒๕๔๕  วันพุธท่ี  ๒๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๕  เรื่อง  ปญหาเกี่ยวกับระยะเวลาการฟอง 

คดีปกครอง  เปนการออกระเบียบตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๔  แตมิไดดาํเนนิการตามมาตรา  ๕  และมาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  จึงขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  และมาตรา  ๑๙๗  วรรคส่ี 

นายทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

ทําหนาท่ีแทนประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

นายนครินทร  เมฆไตรรตัน นายปญญา  อดุชาชน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายอุดม  สิทธวิิรัชธรรม นายวริุฬห  แสงเทียน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายจิรนติิ  หะวานนท นายนภดล  เทพพิทักษ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

้หนา   ๑๙

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๒๕    ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   เมษายน   ๒๕๖๔


