
 

 

 

 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 

ศาลรัฐธรรมนูญ 
 

คาํวนิจิฉยัที ่ ๑๙/๒๕๖๔ เรือ่งพจิารณาที ่ ๑๙/๒๕๖๓ 

 วนัที ่ ๑๐  เดอืน  พฤศจกิายน  พุทธศกัราช  ๒๕๖๔ 

นายณฐพร  โตประยรู ผูรอง 

 

นายอานนท  นาํภา  ที ่ ๑ 

นายภาณุพงศ  จาดนอก  ที ่ ๒ 

นางสาวปนสัยา  สทิธจิริวฒันกลุ  ที ่ ๓ 

นายพรษิฐ  ชวิารกัษ  ที ่ ๔ 

นางสาวจฑุาทพิย  ศริขินัธ  ที ่ ๕ 

นางสาวสริพิชัระ  จงึธรีพานชิ  ที ่ ๖ 

นายสมยศ  พฤกษาเกษมสขุ  ที ่ ๗ 

นางสาวอาทติยา  พรพรม  ที ่ ๘ ผูถกูรอง 

เรื่อง คํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙ 

นายณฐพร  โตประยูร  (ผูรอง)  ย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๔๙  ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารอง  สรุปไดดังนี้ 

ระหวาง 

้หนา   ๒๒

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๘๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   พฤศจิกายน   ๒๕๖๔



ผูรองกลาวอางวา  คณะบุคคลประกอบดวยกลุมกิจกรรมของนักศึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

รวมกับสหภาพนักเรียนนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย  กลุมแนวรวมนิสิตมหาสารคามเพ่ือประชาธิปไตย   

และกลุมเสรีเทยพลัส  ไดใชสถานท่ีตาง ๆ  ในการจัดเวทีชุมนุม  อันเปนการกระทําความผิดตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๖  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  มาตรา  ๑๑๖  และกฎหมายที่เกี่ยวของ   

ละเมิดตอสถาบันพระมหากษัตรยิอันเปนท่ีเคารพรักของปวงชนชาวไทย  เปนการกระทําที่เปนการลมลาง 

การปกครองระบอบประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  และกอใหเกิดความแปลกแยก  ปนปวน   

หรือกระดางกระเดื่องในหมูประชาชน  โดยเฉพาะบุคคลที่ปราศรัยเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริย   

จํานวน  ๘  คน  ไดแก  นายอานนท  นําภา  (ผูถูกรองที่  ๑)  นายภาณุพงศ  จาดนอก  (ผูถูกรองท่ี  ๒)   

นางสาวปนัสยา  สิทธิ จิรวัฒนกุล  ( ผูถูกรองที่   ๓)  นายพริษฐ   ชิวารักษ   ( ผูถูกรองที่   ๔)   

นางสาวจุฑาทิพย  ศิริขันธ  (ผูถูกรองท่ี  ๕)  นางสาวสิริพัชระ  จึงธีรพานิช  (ผูถูกรองท่ี  ๖)   

นายสมยศ  พฤกษาเกษมสุข  (ผูถูกรองที่  ๗)  และ  นางสาวอาทิตยา  พรพรม  (ผูถูกรองที่  ๘)   

ไดกระทําเปนขบวนการ  มีการนําแนวคิดมาจากอดีตพรรคอนาคตใหมซึ่งคอยสนับสนุนอยูเบื้องหลัง   

ปรากฏสัญลักษณการชูสามนิ้ว  และไมยอมรับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  รวมถึงการปราศรัยในสถานท่ีสาธารณะ  ไดแก 

วันที่  ๓  สิงหาคม  ๒๕๖๓  เวทีเสกคาถาปกปองประชาธิปไตย  อนุสาวรียประชาธิปไตย   

และวันที่  ๙  สิงหาคม  ๒๕๖๓  เวทีเชียงใหมจะไมทน  จังหวัดเชียงใหม  ผูถูกรองท่ี  ๑  ปราศรัยสรุปไดวา   

การที่นิสิตนักศึกษาและประชาชนชุมนุมเรียกรองสวนหนึ่งเปนเพราะตองการตั้งคําถามตอสถาบันพระมหากษัตริย   

ซึ่งปจจุบันประสบปญหาสําคัญคือ  มีกระบวนการที่จะทําใหสถาบันพระมหากษัตริยไกลหางจากระบอบประชาธิปไตย   

กลาวคือ  การออกแบบโครงสรางรัฐธรรมนูญใหเอื้อตอการขยายพระราชอํานาจ  โดยรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๕  วรรคสอง  กําหนดใหการจัดระเบียบราชการและการบริหารงานบุคคลของราชการ 

ในพระองคเปนไปตามพระราชอัธยาศัย  การแทรกแซงการประกาศใชรัฐธรรมนูญโดยสถาบันพระมหากษัตริย   

การออกกฎหมายขยายพระราชอํานาจของสถาบันพระมหากษัตริยหลายฉบับ  ใหมีหนวยงาน 

ที่ขึ้นตรงตอพระมหากษัตริยทําใหทรัพยสินท่ีเปนสาธารณสมบัติของแผนดินตกเปนของพระมหากษัตริย   

ใหมีการโอนอัตรากําลังพลและงบประมาณบางสวนไปเปนของหนวยบัญชาการถวายความปลอดภัยรักษาพระองค   

รวมถึงการตรากฎหมายเกี่ยวกับงบประมาณแผนดินในสวนของสถาบันพระมหากษัตริย  มีการเสนอ 

้หนา   ๒๓

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๘๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   พฤศจิกายน   ๒๕๖๔



ใหแกไขรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริย  กรณีไปอยูตางประเทศตองมีการตั้งผูสําเร็จราชการ 

แทนพระองค  และแกไขกฎหมายวาดวยการจัดระเบียบทรัพยสินพระมหากษัตริยใหทรัพยสิน 

ที่เปนสาธารณสมบัติของแผนดินกลับมาเปนของพ่ีนองประชาชนทุกคน 

วันที่  ๑๐  สิงหาคม  ๒๕๖๓  เวทีธรรมศาสตรจะไมทน  ณ  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  ศูนยรังสิต   

จังหวัดปทุมธานี  ผูถูกรองที่  ๑  ปราศรัยสรุปไดวา  ที่เรามาชุมนุมกันในวันนี้  เพ่ือจะยืนยันวา 

นอกจากขอเสนอสามขอที่เราพูดกันอยูทุกเวที  ความจริงมันมีขอเสนอระหวางบรรทัดท่ีมันเปนขอเสนอ 

ที่สําคัญที่สุด  คือ  การแกปญหาการขยายพระราชอํานาจของสถาบันกษัตริย  และผมขอยืนยันอีกครั้ง 

วานี่ไมใชม็อบลมเจา  ไมใชม็อบจาบจวง  แตเปนม็อบที่พูดความจริงเกี่ยวกับปญหาบานเมือง   

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรกอตั้งโดยอาจารยปรีดี  วันนี้พวกเราทุกคนรับไมตอมาจากคณะราษฎร   

รับไมตอมาจากอดีตบรรพบุรุษของเราเพ่ือสะสางปญหาทั้งหมด  เราทุกคนคือเลือดเนื้อเชื้อไข 

คณะราษฎรที่จะมาทําหนาท่ีแทนคณะราษฎร  ประเด็นสําคัญที่ผมจะพูดวันนี้คือ  ขอเรียกรอง 

ระหวางบรรทัดของพวกเรา  ระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยเปนประมุข  หมายถึงกษัตริย 

ตองอยูเหนือการเมืองและอยูใตรัฐธรรมนูญ  พระราชกรณียกิจอันใดที่ ทําใหพระมหากษัตริย 

มายุงเกี่ยวกับการเมืองตอไปนี้ตองถูกตั้งคําถามดัง ๆ  ตอสาธารณะ  เราอยากเห็นสถาบันพระมหากษัตริย 

ปรับตัวเขาหาประชาชน  ไมใชพวกเราปรับตัวเขาหาสถาบันกษัตริย   การอยูใตรัฐธรรมนูญ 

เปนสาระสําคัญของการปกครองที่พวกเรามีอยู  แตปญหาก็เกิดขึ้นเมื่อสถาบันกษัตริยพยายามจะขยาย

พระราชอํานาจผานทางคณะรัฐประหาร  ป  ๒๕๕๗  พระมหากษัตริยถายังเปนพระมหากษัตริย 

ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย เปนประมุขตองไม เซ็นรับรองการรัฐประหาร   

หากการรัฐประหารเกิดขึ้นสถาบันพระมหากษัตริยตองยืนอยูฝายประชาธิปไตยเทานั้น  ผูถูกรองที่  ๒   

ปราศรัยสรุปไดวา  วันนี้หัวขอที่จะมาพูดในเรื่องระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ท่ี ยังไมตาย   

ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยคือ  การรวมอํานาจขุนนางและขาราชการไวใหกับกษัตริย  โดยกษัตริย 

มีอํานาจเด็ดขาด  มีมาตั้งแตสมัยรัชกาลที่  ๕  รัชกาลที่  ๖  รัชกาลท่ี  ๗  แตเมื่อวันท่ี  ๒๔  มิถุนายน  ๒๔๗๕   

คณะราษฎรนําโดยอาจารยปรีดี  พนมยงค  และพระยาพหลพลพยุหเสนา  ไดมีการปฏิวัติประเทศสยาม 

จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเปนระบอบประชาธิปไตย  และใหกษัตริยอยูภายใตรัฐธรรมนูญ   

ปจจุบันผมคิดวาการใชระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยยังใชยาวมาจนถึงรัชกาลปจจุบัน  เพราะกษัตริย 

้หนา   ๒๔

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๘๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   พฤศจิกายน   ๒๕๖๔



อยูเหนืออํานาจอธิปไตยทั้ง  ๓  อํานาจ  ไดแก  อํานาจตุลาการ  อํานาจบริหาร  อํานาจนิติบัญญัติ   

ถามวาทําไมตองพูดแบบนี้  ทานเคยรูหรือไมครับวา  หมวดท่ี  ๒  ของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  วรรคสอง   

บอกไววา  ผูใดจะไมสามารถฟองรองพระมหากษัตริยได  เฉกเชนนั้นแลว  พระมหากษัตริยอยูเหนืออํานาจอธิปไตย 

ที่ประชาชนเปนเจาของ  เจตนาการพูดของผมในครัง้นีค้ือ  ตองการใหพระมหากษัตริยอยูในที่ที่เหมาะสม   

สามารถอยูรวมกับประชาชนคนไทยได  และท่ีบอกวาอยูเหนืออํานาจอธิปไตย  คือการอยูเหนืออํานาจ 

ของประชาชน  โดยการท่ีประชาชนไมสามารถแตะตองได  เพราะถาใครแตะตองคนนั้นตองโดนมาตรา  ๑๑๒   

ส่ิงสําคัญท่ีสุดคือ  การใหพระมหากษัตริยปรับตัวเขากับประชาชนไดและกลับมาอยูประเทศไทย   

เปนรมโพธิ์รมไทรใหกับประชาชน  อยากใหทานกลับมาอยูประเทศไทยเพ่ือไมใหเปลืองภาษีประชาชน   

และผูถูกรองที่  ๓  อานประกาศกลุมแนวรวมธรรมศาสตรและการชุมนุม  ฉบับท่ี  ๑  สรุปไดวา   

ราษฎรทั้งหลายนับตั้งแตคณะราษฎรไดกอการอภิวัฒนเปล่ียนแปลงการปกครองนั้น  ราษฎรท้ังหลาย 

ไดหวังวาประเทศของเราจะมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

อยูเหนือระบอบการเมืองอยางแทจริง  แตการหาไดเปนเชนนั้นไม  เนื่องดวยกษัตริยยังคงทรงอํานาจ 

แทรกแซงเหนือการเมือง  เปนตนวา  เมื่อเกิดการรัฐประหารลมลางรัฐบาลอันไดมาซึ่งกระบวนการ 

ทางประชาธิปไตยอยางแทจริงครั้งใด  กษัตริยก็ทรงลงพระปรมาภิไธยแตงตั้งหัวหนาคณะรัฐประหาร   

อันเปนการรับรองใหการรัฐประหารครั้งนั้น ๆ  ชอบดวยกฎหมายทุกครั้งไป  มิหนําซ้ํายังทรงโยกยายกําลังพล   

รวมถึงถายโอนงบประมาณแผนดินจํานวนมากเขาเปนสวนของพระองคเอง  นอกจากนี้  ยังทรงใชพระราชอํานาจ 

นอกกฎหมายแกไขรางรัฐธรรมนูญที่ผานการประชามติแลวใหเสด็จไปประทับนอกราชอาณาจักรได 

โดยไมตองตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองค  เหตุท่ีทําไดเชนนี้  เนื่องจากรัฐบาลเผด็จการยอมสยบยอม 

อยูภายใตเงาของกษัตริย  และยังแอบอางสถาบันกษัตริยเพ่ือหาผลประโยชนเขาตัวเอง  จะเห็นไดวาพวกเขาเหลานี้ 

สมประโยชนกัน  การณเชนนี ้ ยอมเปนปรปกษตอหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  ไมมีประเทศประชาธิปไตยประเทศใดจะปรากฏการกระทําเชนนี้  ราษฎรทั้งหลายพึงรูเถิด 

วากษัตริยประเทศเรานี้มิไดทรงอยูเหนือการเมือง  หากแตเปนรากเหงาของปญหาทางการเมืองตลอดมา   

นอกจากจะทรงละเลยหนาที่การเปนประมุขที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชนแลว  ยังเสด็จไปเสวยสุข

ประทับอยูตางแดนโดยใชเงินภาษีของราษฎร  ท้ังท่ีราษฎรท้ังปวงกําลังประสบความยากลําบาก 

จากสภาวะขาวยากหมากแพง  อีกท้ังทรงมีความสัมพันธแนบแนนกับกลุมกบฏผูกอการรัฐประหาร 

้หนา   ๒๕

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๘๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   พฤศจิกายน   ๒๕๖๔



ลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย  จึงเปนที่ประจักษชัดวา  หากไมมีการปรับปรุงแกไข   

เพ่ือใหสถาบันกษัตริยดํารงอยูรวมกับสถาบันราษฎรไดนั้น  ราษฎรยอมหมดศรัทธาตอสถาบันกษัตริยโดยแนแท   

เพราะเหตุนี้  แนวรวมธรรมศาสตรและการชุมนุมจึงขอเรียกรองใหมีการแกไขปญหาวาดวยสถาบันกษัตริย   

ดังตอไปนี้ 

(๑) ยกเลิกมาตรา  ๖  ของรัฐธรรมนูญ  ท่ีวาผูใดจะกลาวฟองรองกษัตริยมิได  และเพ่ิมบทบัญญัติ 

ใหสภาผูแทนราษฎรสามารถพิจารณาความผิดของกษัตริยได  เชนเดียวกับที่เคยบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 

ฉบับคณะราษฎร 

(๒) ยกเลิกประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  รวมถึงเปดใหประชาชนไดใชเสรีภาพ 

แสดงความคิดเห็นตอสถาบันกษัตริยได  และนิรโทษกรรมผูถูกดําเนินคดีเพราะวิพากษวิจารณสถาบันกษัตริยทุกคน 

 (๓) ยกเลิกพระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพยสินพระมหากษัตริย  พ.ศ.  ๒๕๖๑  และใหแบงทรัพยสิน 

ออกเปนทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยที่อยูภายใตการควบคุมของกระทรวงการคลัง  และทรัพยสินสวนพระองค 

ที่เปนของสวนตัวของกษัตริยอยางชัดเจน 

(๔) ปรับลดงบประมาณแผนดินที่จัดสรรใหกับสถาบันกษัตริยใหสอดคลองกับสภาวะเศรษฐกิจ 

ของประเทศ 

(๕) ยกเลิกสวนราชการในพระองค  หนวยงานที่มีหนาท่ีชัดเจน  เชน  หนวยบัญชาการ 

ถวายความปลอดภัยรักษาพระองค  ใหยายไปสังกัดหนวยงานอื่น  และหนวยงานท่ีไมมีความจําเปน   

เชน  คณะองคมนตรีนั้น  ใหยกเลิกเสีย 

(๖) ยกเลิกการบริจาคและรับบริจาคโดยเสด็จพระราชกุศลทั้งหมด  เพ่ือกํากับใหการเงิน 

ของสถาบันกษัตริยอยูภายใตการตรวจสอบทั้งหมด 

(๗) ยกเลิกพระราชอํานาจในการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองในที่สาธารณะ 

(๘) ยกเลิกการประชาสัมพันธและการใหการศึกษาที่เชิดชูสถาบันกษัตริยแตเพียงดานเดียว 

จนเกินงามทั้งหมด 

(๙) สืบหาความจริงเกี่ยวกับการสังหารเขนฆาราษฎรท่ีวิพากษวิจารณหรือมีความของเกี่ยวใด ๆ   

กับสถาบันกษัตริย 

(๑๐) หามมิใหลงพระปรมาภิไธยรับรองการรัฐประหารครั้งใดอีก 

้หนา   ๒๖

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๘๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   พฤศจิกายน   ๒๕๖๔



ขอเรียกรองเหลานี้หาใชขอเสนอเพ่ือลมลางสถาบันกษัตริยไม  แตเปนขอเสนอโดยความปรารถนาดี 

เพ่ือใหสถาบันกษัตริยไดอยูเปนมิ่งขวัญใหแกประชาราษฎรภายใตระบอบประชาธิปไตยตอไป  ทั้งนี้   

สถาบันกษัตริยจะตั้งอยูมั่นคงสถาพรในโลกยุคปจจุบันไดนั้น  จะตองเปนสถาบันกษัตริยที่ไมมีอํานาจ 

ของเกี่ยวกับการเมือง  ถูกควบคุมตรวจสอบและวิพากษวิจารณได  และไมเปนภาระตอราษฎร  จึงจะนับ 

ไดวาเปนสถาบันกษัตริยที่สงางามตามระบอบประชาธิปไตยอยางสากล 

วันที่   ๒๐  สิงหาคม  ๒๕๖๓  เวทีขอนแกนพอกันที   จังหวัดขอนแกน  และวันที่   

๒๑  สิงหาคม  ๒๕๖๓  เวทีอยุธยาไมส้ินประชาธิปไตย  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ผูถูกรองที่  ๔   

ปราศรัยสรุปไดวา  การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หมายถึง  

ทรงไมยุงเกี่ยวกับการเมือง  การโปรดเกลาโปรดกระหมอมแตงตั้งคณะรัฐประหารคือ  การรับรอง 

วาการรัฐประหารนั้นชอบดวยกฎหมาย  ปจจุบันสถาบันพระมหากษัตริยวางตัวอยูเหนือรัฐธรรมนูญและประชาชน   

เรียกรองใหมีการปฏิรูปสถาบันพระมหากษัตริยอยางเรงดวน  ไมเชนนั้น  สถาบันพระมหากษัตริย   

สถาบันประชาชน  และสถาบันประชาธิปไตย  จะไมสามารถไปรวมกันได 

วันที่  ๓๐  สิงหาคม  ๒๕๖๓  เวทีสมุทรปราการดีดนิ้วไลเผด็จการ  จังหวัดสมุทรปราการ   

ผูถูกรองที่  ๕  ปราศรัยสรุปไดวา  งบประมาณสถาบันพระมหากษัตริยเปนงบประมาณราชการสวนพระองค 

ที่มีการพิจารณาในชั้นกรรมาธิการ  ป  ๒๕๖๓  จํานวนเจ็ดพันหกรอยแปดสิบหาลานบาท  สวนป  ๒๕๖๔   

งบประมาณสถาบันพระมหากษัตริยเพ่ิมเปนแปดพันเการอยแปดสิบลานบาท  โดยไมมีการชี้แจงงบประมาณ   

ตรวจสอบไมได  และที่สําคัญคือภาษีของประชาชน  เงินสวนนี้สามารถนํามาสรางคุณภาพชีวิตท่ีดี 

ใหกับประชาชนได  ผูถูกรองที่  ๖  ปราศรัยสรุปไดวา  ถาใครตามขาวในทวิตเตอร  มีแฮชแท็กปดเกาะที่ภูเก็ต   

วา  “ทํายังไงไดคะ  คนเราเลือกเกิดไมได”  และ  “ปดถนนคนทํางานหาเชากินค่ํา  แท็กซี่  หาบเรแผงลอย   

ที่ไมมีสวัสดิการใด ๆ  สถานที่ทํามาหากินของพวกเขาคือทองถนน  แตกรุงเทพมหานครอางวาปดถนน

เพ่ือจัดระเบียบ  แลวคนที่ปดถนนที่ทําใหคนธรรมดาเดินไมได  ทํามาหากินไมได  รถติดเปนชั่วโมง ๆ   

ทําไมเขาไมโดนจัดระเบียบบาง”  ผูถูกรองที่  ๗  ปราศรัยสรุปไดวา  เดิมทีเราเปนประเทศท่ีมีความเหล่ือมลํ้า 

ระหวางคนจนและคนรวยเปนอันดับ  ๓  รวยที่สุดในโลกคือพระมหากษัตริย  ถาเอาเงินของเศรษฐี   

๕๐  ตระกูลที่รวยที่สุดในประเทศไทยมากองรวมกันจะมีเงินเพียงพอใหกับประชากรไทย  ๖๕  ลานคน   

ไปตลอดชาติตลอดชีวิต  ผูถูกรองที่   ๘  ปราศรัยสรุปไดวา  เงินภาษีท่ีเอาไปบริหารประเทศ 

้หนา   ๒๗

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๘๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   พฤศจิกายน   ๒๕๖๔



ตองเอื้อใหคนท่ีอยูในประเทศทั้งหมด  ทําไมไปเอื้อใหคน ๆ  เดียว  และกลุมนายทุนศักดินาลูกขุนนางลูกเจา   

ผูถูกรองที่  ๔  ปราศรัยสรุปไดวา  การที่ทหารออกมายึดอํานาจเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๑๑๓  ฐานลมลางการปกครอง  ถาทรงไมลงพระปรมาภิไธยทหารท่ีกอการนี้ก็ตองรับโทษ  

ดังนั้น  ตองยกเลิกรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  ไมวาจะเปนกษัตริย  อํามาตย  หรือไพร  ก็ตองอยูภายใต 

กฎหมายเดียวกัน  และผูถูกรองที่  ๒  ปราศรัยสรุปไดวา  เราไมไดตองการที่จะลมลางแตอยางใด   

แตหากเราตองการสรางถนนลาดยางหนึ่งเสน  แตมีตนไมใหญขวางอยู   คุณจะโคนตนไมทิ้ ง 

หรือจะทําเปนวงเวียนหรือจะยายตนไมนั้นออก  ผมคิดวาการยายตนไมไปอยูในที่ที่ เหมาะสม 

และสรางถนนที่แข็งแรง  เราจะไดตนไมและถนนท่ีสมบูรณเปรียบเสมือนการสรางประเทศใหเกิดการพัฒนา   

โดยสถาบันกษัตริยอยูในที่ที่เหมาะสม  พวกเรามีเจตนาที่ดีอยากจะอยูรวมกับสถาบันใหสถาบัน 

เปนรมโพธิ์รมไทร  เปนรมพระบารมี  ประชาชนสามารถวิพากษวิจารณได  เราจายภาษีใหทาน 

ฉะนั้น  ภาษีเหลานั้นตองตรวจสอบได 

ผูรองเห็นวา  การปราศรัยในวันเวลาและสถานที่ตาง ๆ  ของคณะบุคคลดังกลาวมีเนื้อหาบิดเบือน   

จาบจวง  ลอเลียน  หมิ่นพระบรมเดชานุภาพของสถาบันพระมหากษัตริยอยางรุนแรง  เปนการกระทํา 

ที่มีเจตนาลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ดังคําวินิจฉัย 

ศาลรัฐธรรมนูญที่  ๓/๒๕๖๒  การกลาวอางของคณะบุคคลดังกลาวแสดงใหเห็นวา  มิไดเคารพเล่ือมใส 

ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและไมปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ   

เนื่องจากการใชสิทธิและเสรีภาพพ้ืนฐานในระบอบประชาธิปไตยตองชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕   

และมาตรา  ๓๔  การอางเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลโดยละเลยขอจํากัดของการใชเสรีภาพ 

ตามกติกาสากล  และการสนับสนุนใหใชเสรีภาพโดยไมเคารพขอจํากัด  จึงเปนอันตรายรายแรง 

เพราะเปนการสงเสริมใหเกิดการใชเสรีภาพในทางท่ีผิดกฎหมาย  อีกทั้งเมื่อพิจารณาประกาศ 

หรือขอเสนอตาง ๆ  พบวาขอเสนอหลายเรื่องขัดหรือแยงกับหลักการพ้ืนฐานของรัฐธรรมนูญ 

เรื่อง  การคุมครองสถาบันพระมหากษัตริยและพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยท่ีมีอยูภายใตรัฐธรรมนูญ   

สอดคลองตามหลักสากลของประเทศที่ ปกครอง โดยพระมหากษัตริ ยภายใต รั ฐธรรมนูญ   

โดยปรากฏรับรองไวอยางมั่นคงตอเนื่อง  นับแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม  พุทธศักราช  ๒๔๗๕   

จนถึงปจจุบัน  ไมสามารถกระทําการแกไขไดเพราะจะขัดตอหลักการแกไขรัฐธรรมนูญ  ซึ่งอาจตีความไดวา 

้หนา   ๒๘

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๘๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   พฤศจิกายน   ๒๕๖๔



ขอเสนอในการแกไขรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  เปนการทําลายหลักการพ้ืนฐานของรัฐธรรมนูญ 

ที่สัมพันธกับขอหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๕ 

ผูรองย่ืนคํารองตออัยการสูงสุดเมื่อวันท่ี  ๑๘  สิงหาคม  ๒๕๖๓  เพ่ือขอใหอัยการสูงสุด 

รองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการใหเลิกการกระทําดังกลาว  แตผูรองเห็นวาอัยการสูงสุด 

มิไดดําเนินการใด ๆ  ภายใน  ๑๕  วัน นับแตวันที่ไดรับคํารองขอตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  วรรคสาม   

ผูรองจึงย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยและมีคําส่ังใหคณะบุคคล 

เลิกการกระทําดังกลาวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙ 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารอง 

ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  หรือไม  เห็นวา  แมผูรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 

วาการกระทําของคณะบุคคลกลุมตาง ๆ  ในการจัดการชุมนุมปราศรัย  รวม  ๖  ครั้ง  เปนการใชสิทธิ 

หรือเสรีภาพเพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

และมีคําส่ังใหคณะบุคคลดังกลาวเลิกการกระทําตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  ก็ตาม  แตขอเท็จจริง 

ตามคํารองปรากฏวา  เมื่อวันที่  ๑๘  สิงหาคม  ๒๕๖๓  ผูรองย่ืนคํารองตออัยการสูงสุดเพ่ือรองขอให 

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  วรรคสอง  เกี่ยวกับการจัดการชุมนุมปราศรัย 

ของคณะบุคคลในวันที่  ๑๐  สิงหาคม  ๒๕๖๓  ณ  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  ศูนยรังสิต  จังหวัดปทุมธานี   

ซึ่งตามคํารองระบุวา  การชุมนุมปราศรัยในวันดังกลาวมีผูกลาวปราศรัย  ๓  คน  ที่มีการกระทํา 

ตามที่ผูรองกลาวอาง  คือ  ผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙   

วรรคสาม  ท่ีผูรองจะย่ืนคํารองโดยตรงตอศาลรัฐธรรมนูญได  สวนตามคํารองที่กลาวอางวามีการปราศรัย 

ในการชุมนุมครั้งอื่น  ไมปรากฏวาผูรองไดย่ืนคํารองตออัยการสูงสุดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  วรรคสอง   

ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําส่ังรับคํารองเฉพาะการกระทําในการชุมนุมปราศรัยของผูถูกรองที่  ๑  ท่ี  ๒   

และท่ี  ๓  เมื่อวันที่  ๑๐  สิงหาคม  ๒๕๖๓  ไวพิจารณาวินิจฉัย  ใหผูถูกรองที่  ๑  ท่ี  ๒  และที่  ๓   

ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  และเพ่ือประโยชนแกการพิจารณาใหอัยการสูงสุดแจงผลการดําเนินการ 

และสงเอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวของ 

อัยการสูงสุดแจงผลการดําเนินการสรุปไดวา  สํานักงานอัยการสูงสุดมีคําส่ังตั้งคณะทํางานพิจารณา   

และอยูระหวางการรวบรวมขอเท็จจริงและพยานหลักฐานเพ่ิมเติมเพ่ือเสนออัยการสูงสุดพิจารณา 

้หนา   ๒๙

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๘๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   พฤศจิกายน   ๒๕๖๔



ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  พรอมทั้งจัดสงเอกสารที่เกี่ยวของ  สรุปไดวา  ผูรองรูเห็นหรือทราบการกระทํา 

ผานเครือขายสังคมออนไลน  โดยเห็นวาการปราศรัยของกลุมบุคคลดังกลาวท่ีเสนอใหยกเลิก 

การแสดงความเห็นทางการเมือง  ยกเลิกการเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย  ยกเลิกประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๑๑๒  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มีเจตนาเพ่ือทําลาย  ลมลาง  และลางผลาญมิให 

สถาบันพระมหากษัตริยดํารงอยูตอไป  และเปนปฏิปกษตอสถาบันพระมหากษัตริย  เปนการกระทํา 

เพ่ือเซาะกรอนบอนทําลายใหเกิดความเส่ือมโทรมและออนแอลง  ทั้งเปนการขัดกับหลักการพ้ืนฐาน 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

ผูถูกรองท่ี  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาและเอกสารประกอบ  สรุปไดวา 

 ๑. คํารองและขอกลาวหาไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  คลุมเครือไมชัดแจง   

เนื่องจากไมปรากฏสภาพแหงขอหาที่ชัดเจนวาผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  ใชสิทธิหรือเสรีภาพ 

ลมลางการปกครองอยางไร  ขอเท็จจริงในคํารองเปนขอกลาวหาที่เล่ือนลอย  ไมบงชี้วาผูถูกรองที่  ๑   

ที่   ๒  และที่   ๓  ใช สิทธิหรือเสรีภาพหรือกระทําประการใดเปนการลมลางการปกครอง 

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ไมอาจเขาใจถึงสภาพแหงการกระทํา 

ที่เปนขอกลาวหา  ท้ังไมไดบรรยายตามองคประกอบของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  เนื่องจากบทบัญญัติ

มาตราดังกลาวใหอํานาจศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังใหเลิกการกระทําที่เปน  “การใชสิทธิหรือเสรีภาพ 

เพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข”  ซึ่งวัตถุแหงการพิจารณาคด ี  

คือ  การใชสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล  โดยตองพิจารณาวาบุคคลนั้นใชสิทธิหรือเสรีภาพโดยมีเจตนา 

ลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือไม  แตคํารอง 

ไมไดกลาวหาวา  ผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  “ลมลาง”  ระบอบการปกครองอยางไร  ผูรองเพียงแตกลาวอาง 

วาการกระทําของผูถูกรองท่ี  ๑  ท่ี  ๒  และท่ี  ๓  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๕  มาตรา  ๓๔   

และมาตรา  ๕๐  รวมถึงการโตแยงเหตุผลในขอเสนอการปฏิรูปสถาบันพระมหากษัตริย  ๑๐  ขอ   

เปนการบรรยายคํารองที่นอกเหนือไปจากองคประกอบและเปนสภาพแหงขอหาที่อยูนอกเหนือเจตนารมณ 

ของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  ซึ่งเปนคนละประเด็นกับการวินิจฉัยวา  การใชเสรีภาพในการชุมนุม 

และเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  ชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม   

สวนที่กลาวอางวา  ผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  กระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๑๑๒  และมาตรา  ๑๑๖  นั้น  การพิจารณาวาการกระทําใดเปนความผิดตอความมั่นคง 

้หนา   ๓๐

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๘๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   พฤศจิกายน   ๒๕๖๔



ตามประมวลกฎหมายอาญาเปนปญหาขอกฎหมายซึ่งเปนคนละกรณีกับการใชสิทธิหรือเสรีภาพ 

เพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ศาลรัฐธรรมนูญ 

จึงไมมีอํานาจรับคํารองของผูรองไววินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙ 

๒. ศาลรัฐธรรมนูญไมมีอํานาจส่ังใหผูถูกรองท่ี  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  ยุติหรือส่ังใหเลิกการกระทําได   

เนื่องจากการกระทําของผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  ไดส้ินสุดลงแลว  และเปนการกระทํา 

ที่หางไกลเกินกวาเหตุ  ตามหลักการของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  จะตองปรากฏขอเท็จจริงวา 

มีการกระทําที่ เปนการใช สิทธิหรือเสรีภาพในการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและการกระทํากําลังดําเนินอยูตามท่ีศาลรัฐธรรมนูญไดวางหลักไว 

ในคําวินิจฉัยที่  ๑/๒๕๖๓  การใชเสรีภาพของผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  ในการแสดงความคิดเห็น 

เกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริยหรือการชุมนุมโดยสงบปราศจากอาวุธลวนเปนการกระทําท่ีไมมีความสัมพันธ 

ระหวางการใชเสรีภาพและการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

การชุมนุมและการแสดงความคิดเห็นแตละครั้ง  รวมถึงขอเสนอการปฏิรูปสถาบันพระมหากษัตริย 

ทั้ง  ๑๐  ขอ  วิญูชนไมอาจคาดเห็นไดวา  มีความมุงหมายหรือความประสงคในการลมลางการปกครอง 

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขได  แตการกระทําดังกลาวเปนไปเพ่ือสงเสริม 

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  อีกทั้งคํารองไมปรากฏขอเท็จจริงที่ชัดเจนเพียงพอ 

ถึงความมุงหมายและแนวทางท่ีจะเปนไปไดในการใชสิทธิหรือเสรีภาพเพ่ือลมลางการปกครอง 

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  เนื่องจากเนื้อหาในการแสดงความคิดเห็น 

หรือการรวมตวัชมุนมุเพ่ือเรียกรองทางการเมืองมีมูลเหตุมาจากความไมไววางใจการบริหารราชการของรัฐบาล   

และขอเสนอเพ่ือปฏิรูปสถาบนัพระมหากษัตริยอันเปนการแสดงความคิดเห็นและการชุมนุมที่รัฐธรรมนูญ 

ใหการรับรองและคุมครองไว  ผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  มิไดมีความมุงหมายในการลมลาง 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ประกอบกับขอเท็จจริง 

ตามคํารองและเอกสารประกอบคํารองเปนเพียงการกลาวอางโดยอาศัยขอมูลจากเว็บไซต  ส่ือส่ิงพิมพ   

ส่ืออินเทอรเน็ต  โดยมิไดระบุวาผูถูกรองท่ี  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  มีความเปนไปไดหรือแนวทาง 

ในการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขอยางไร  ผูถูกรองท่ี  ๑   

ที่  ๒  และท่ี  ๓  ไดแสดงความคิดเห็นโดยสุจริตและมุงหวังใหการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและระบอบการเมืองในประเทศพัฒนาอยางสุจริตใจ 

้หนา   ๓๑

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๘๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   พฤศจิกายน   ๒๕๖๔



๓. การชุมนุมของผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒  และท่ี  ๓  เปนการใชเสรีภาพในการชุมนุมหรือเสรีภาพ 

ในการแสดงความคิดเห็นโดยชอบตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๔  และมาตรา  ๔๔  โดยมีมูลเหตุ 

สืบเนื่องมาจากความไมไววางใจในการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาล  และโครงสรางของรัฐธรรมนูญ 

ที่ไมสอดคลองกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  การกระทํา 

ของผูถูกรองท่ี  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  เปนเพียงการเรียกรองทางการเมืองใหรัฐบาลยุบสภา  และแกไขรัฐธรรมนูญ   

ซึ่งตามคําส่ังศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๕๙/๒๕๕๖  ที่   ๖๑/๒๕๕๖  และท่ี  ๖๓/๒๕๕๖  ไดวินิจฉัย 

วาการกระทําในลักษณะดังกลาวไมถือเปนการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  ท้ังขอเสนอตอการปฏิรูปสถาบันพระมหากษัตริยไมมีถอยคําท่ีมีลักษณะเปนการดูหมิ่น 

หรือจาบจวงตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขแตอยางใด   

การใชสิทธิหรือเสรีภาพที่ตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  จะตองเปนการกระทําเพ่ือ  “ลมลาง”  

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ซึ่งคําวา  “ลมลาง”   

ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่   ๓/๒๕๖๒  วา  เปนการกระทํา ท่ีมี เจตนาเ พ่ือลางผลาญ 

ใหสูญสลายหมดส้ินไป  กลาวคือ  ตองมีเจตนาหรือความมุงหมายในการทําลายหลักการพ้ืนฐาน 

ของรัฐธรรมนูญและหลักการพ้ืนฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย  เชน  เปล่ียนแปลง 

จากระบอบประชาธิปไตยเปนเผด็จการ  ซึ่งการใชเสรีภาพของผูถูกรองท่ี  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓   

ไมมีเจตนาลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขแตอยางใด   

ทั้งนี้  การตีความบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญตองคํานึงถึงเหตุผลตลอดจนเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ   

โดยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  มีความเชื่อมโยงกับขอความคิดเรื่องสิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญ  และการใชสิทธิ 

ตอตานการยึดอํานาจหรือการรัฐประหาร  ดังนั้น  การกระทําท่ีเปนการใช สิทธิหรือเสรีภาพ 

เพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๔๙  ยอมมีเจตนารมณในการปองกันมิใหมีการใช สิทธิหรือเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

เพ่ือมุงหวังใหเกิดการปฏิวัติรัฐประหารเทานั้น  การใชสิทธิในการชุมนุมและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 

ตอสถาบันพระมหากษัตริยในที่สาธารณะเมื่อวันที่  ๓  สิงหาคม  ๒๕๖๓  และวันท่ี  ๑๐  สิงหาคม  ๒๕๖๓   

ไมตองดวยเหตุผลและเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  เนื่องจากผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓   

ไมไดมีความมุงหมายเพ่ือทําใหเกิดการปฏิวัติรัฐประหาร  หรือมุงหวังใหองคประกอบของการปกครอง 

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขสูญส้ินไปแตอยางใด  นอกจากนี้  การใชสิทธิหรือเสรีภาพ 

้หนา   ๓๒

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๘๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   พฤศจิกายน   ๒๕๖๔



แสดงความคิดเหน็ในการชุมนุมหรอืการนําเสนอขอเสนอ  ๑๐  ขอ  ในการปฏิรูปสถาบันพระมหากษัตริย   

สอดคลองกับคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  ๖/๒๕๔๓  ตามหลักการที่ถือวาพระมหากษัตริย  “ทรงปกเกลา   

แตไมปกครอง”  เปนหลักการทางรัฐธรรมนูญในระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาเชนเดียวกับนานาอารยประเทศ 

ท่ีมีพระมหากษัตริยเปนประมุขของรัฐ  การแสดงความคิดเห็นดังกลาวเปนไปดวยความเคารพ 

ตอสถาบันพระมหากษัตริย  โดยมุงหวังที่จะเห็นการปฏิรูปการเมือง  แกไขรัฐธรรมนูญ  และปฏิรูป 

สถาบันพระมหากษัตริยใหมั่นคงอยูเคียงคูการปกครองระบอบประชาธิปไตยดังเชนนานาอารยประเทศ   

ไมไดมีความมุงหมายเพ่ือใหเกิดการปฏิวัติรัฐประหาร  หรือมุงหวังใหองคประกอบของประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขสูญส้ินไป 

๔. ขอเรียกรองทางการเมือง  ๓  ประการ  และขอเสนอ  ๑๐  ขอ  ในการปฏิรูปสถาบันพระมหากษัตริย   

ไมใชการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  แตเปนไปเพ่ือสงเสริม 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ซึ่งสามารถดําเนินการได 

ตามวิถีทางที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  โดยขอเรียกรองทางการเมืองทั้ง  ๓  ประการ  ไดแก  การยุบสภา  

การแกไขรัฐธรรมนูญ  และการหยุดคุกคามประชาชน  ลวนเปนขอเรียกรองทางการเมืองที่มีวิธีดําเนินการ 

อันสามารถกระทําไดโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญและกฎหมายท้ังส้ิน  กลาวคือ  การยุบสภาเปนเครื่องมือ

ทางการเมืองของฝายบริหารซึ่งใชในการถวงดุลอํานาจกับฝายนิติบัญญัติในกลไกระบบการเมืองแบบรัฐสภา   

การแกไขรัฐธรรมนูญเปนการดําเนินการตามหมวด  ๑๕  ของรัฐธรรมนูญ  และการหยุดคุกคามประชาชน   

เชน  การยุติการดําเนินคดีอาญากับผูที่ใชสิทธิในการชุมนุมโดยสงบปราศจากอาวุธยอมสามารถกระทําได

โดยชอบดวยกฎหมาย  เนื่องจากเจาหนาท่ีของรัฐสามารถใชดุลพินิจอยางพอสมควรแกเหตุ 

และไมกระทําการท่ีลวงละเมิดสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชนโดยไมจําเปน  สําหรับขอเสนอการปฏิรูป 

สถาบันพระมหากษัตริยทั้ง  ๑๐  ขอ  เปนไปตามวิถีทางตามกลไกท่ีชอบดวยรัฐธรรมนูญท้ังหมด   

ไมใชการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  โดยมีเหตุผล  ดังนี ้

 ขอ  ๑ เปนการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญที่สอดคลองและเปนไปตามเจตนารมณของการปกครอง 

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หากพระมหากษัตริยกระทําความผิดทางอาญา 

ตองถูกตรวจสอบไดโดยรัฐสภาซึ่งเปนไปตามหลักที่วายอมไมมีผูใดอยูเหนือกฎหมาย  หลักการเชนนี้ 

เปนที่ยอมรับและดํารงอยูในระบอบประชาธิปไตยนานาอารยประเทศ 

้หนา   ๓๓

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๘๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   พฤศจิกายน   ๒๕๖๔



ขอ ๒ เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นเปนส่ิงท่ีสําคัญในการพัฒนาสังคมและระบบการเมือง   

โดยหลักการแลวในการปกครองระบอบประชาธิปไตย  บุคคลทางการเมืองหรือประมุขของรัฐ 

ยอมตองถูกวิพากษวิจารณได  แมในบางประเทศจะมีการคุมครองชื่อเสียงประมุขของรัฐท่ีเปนกษัตริยไว 

เปนพิเศษ  โดยบัญญัติใหเปนความผิดทางอาญา  แตกฎหมายก็ไมไดลงโทษบุคคลเกินสมควรแกเหตุ 

ดังเชนประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  ซึ่งเปนโทษที่สรางภาระหรือจํากัดสิทธิในการแสดงความคิดเห็น 

ตามรัฐธรรมนูญเกินสมควรแกเหตุ 

ขอ ๓ เปนหลักเกณฑที่สอดคลองกับมาตรฐานของนานาอารยประเทศที่ปกครอง 

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขเพ่ือแบงความรับผิดชอบในทางทรัพยสินดังกลาว 

อยางชัดแจง  และไมใหมีความคลุมเครือในเรื่องสาธารณสมบัติของแผนดินกับทรัพยสินที่พระมหากษัตริย 

ทรงใชประโยชนไดตามพระราชอัธยาศัย 

ขอ ๔ เพ่ือใหเงินแผนดินที่มาจากภาษีของประชาชนสามารถนําไปใชในการบริหารประเทศ 

ไดอยางสัมฤทธิ์ผล 

ขอ ๕ เพ่ือเปนขอเสนอในการจัดระเบียบหนวยงานของรัฐและองคาพยพตาง ๆ  ของรัฐ 

ขอ ๖ เพ่ือปองกันมิใหบุคคลแอบอางหาผลประโยชนในการรับบริจาคเพ่ือถวายเปนพระราชกุศล 

และเปนการปองกันการดึงสถาบันพระมหากษัตริยเปนเครื่องมือในการหาประโยชนโดยมิชอบ 

ขอ ๗ สถาบันพระมหากษัตริยในฐานะองคกรตามรัฐธรรมนูญยอมตองเปนกลางทางการเมือง   

จึงไมอาจมีพระบรมราโชวาทที่ปราศจากผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ  เพราะอาจจะทําใหกระทบ 

ตอความเปนกลางทางการเมือง 

ขอ ๘ หากสถาบันพระมหากษัตริยถูกประชาสัมพันธเพียงดานเดียวอาจทําใหเกิดการดึง 

สถาบันพระมหากษัตริยเขามาเปนเครื่องมือทางการเมือง  ขอเสนอดังกลาวเปนมาตรการปองกัน 

การแสวงหาประโยชนมิชอบจากสถาบันพระมหากษัตริย 

ขอ ๙ เปนไปเพ่ือปกปองสถาบันพระมหากษัตริยมิใหมีมลทินมัวหมอง 

ขอ  ๑๐ เนื่องจากการรัฐประหารเปนการกระทําที่เปนการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  และในเชิงหลักการ

พระมหากษัตริยในระบอบประชาธิปไตยยอมเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญที่มีหนาท่ีในการพิทักษ 

้หนา   ๓๔

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๘๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   พฤศจิกายน   ๒๕๖๔



การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  การหามมิใหทรงลงพระปรมาภิไธย 

รับรองการรัฐประหารยอมเปนไปเพ่ือสงเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุขและสอดคลองกับหลักการทางรัฐธรรมนูญทุกประการ 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตนเห็นวา  คํารองของผูรองไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙   

ศาลไมอาจมีคําวินิจฉัยใหยุติหรือเลิกการกระทําได  เนื่องจากหางไกลเกินกวาเหตุ  ไมปรากฏขอเท็จจริงเพียงพอ 

ถึงความมุงหมายและแนวทางที่จะเปนไปไดในการใชสิทธิหรือเสรีภาพเพ่ือการลมลางการปกครอง 

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  และการใชสิทธิหรือเสรีภาพของผูถูกรองที่  ๑   

ที่  ๒  และที่  ๓  ส้ินสุดยุติแลวไมไดดําเนินอยู  รวมไปถึงการกระทําของผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓   

ไมใชการกระทําอันเปนการใชสิทธิหรือเสรีภาพเพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญยกคํารองของผูรอง 

ศาลรัฐธรรมนูญดําเนินกระบวนพิจารณาโดยใหผูรองกับผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒  และท่ี  ๓   

แสดงเหตุผลแหงขอกลาวหาและคําช้ีแจงแกขอกลาวหา  พรอมท้ังเสนอพยานหลักฐานประกอบ 

เพ่ือรับฟงความทั้งสองฝายแลว  เห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา 

ของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๒๗  วรรคหนึ่ง  ใหการพิจารณาคดีใชระบบไตสวน 

โดยใหศาลมีอํานาจคนหาความจริงไมวาจะเปนคุณหรือเปนโทษแกฝายใดฝายหนึ่ง  และในการวินิจฉัย

ปญหาขอเท็จจริงใหศาลรับฟงพยานหลักฐานไดทุกประเภท  ประกอบกับคดีนี้  เปนคดีเกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐ  

และความปลอดภัยของประชาชน  ซึ่งเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  และหลักนิติธรรม  เพ่ือประโยชน 

แหงการพิจารณาอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ   

พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๒๗  วรรคสาม  ศาลรัฐธรรมนูญมีหนังสือเรียกใหผูกํากับการสถานีตํารวจภูธรคลองหลวง   

จังหวัดปทุมธานี  ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  และผูอํานวยการ 

สํานักขาวกรองแหงชาติ  สงขอมูลและพยานหลักฐานทั้งปวงที่เกี่ยวของ  และใหอธิการบดีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร   

สงสําเนาสํานวนการสอบสวนขอเท็จจริงกรณีการจัดเวทีชุมนุมเสนอขอเรียกรองวาดวยสถาบันพระมหากษัตริย   

๑๐  ขอ  ในวันที่  ๑๐  สิงหาคม  ๒๕๖๓  ณ  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  ศูนยรังสิต  จังหวัดปทุมธานี  ตอศาล 

 ผูกํากับการสถานีตํารวจภูธรคลองหลวง  จังหวัดปทุมธานี  จัดสงเอกสาร  “ปรากฏการณสะทานฟา   

๑๐  สิงหา  ๑๐  ขอเรียกรองวาดวยสถาบันพระมหากษัตริย”  ประกอบดวยขอความการกลาวปราศรัย 

้หนา   ๓๕

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๘๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   พฤศจิกายน   ๒๕๖๔



เสนอขอเรียกรองตอสถาบันพระมหากษัตริย  ๑๐  ขอ  ในวันท่ี  ๑๐  สิงหาคม  ๒๕๖๓  ณ  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร   

ศูนยรังสิต  จังหวัดปทุมธานี  ของผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒  ที่  ๓  และที่  ๔  และประกาศกลุมแนวรวมธรรมศาสตร 

และการชุมนุม  ฉบับที่  ๑ 

เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติจัดสงขอมูลและพยานหลักฐานที่เกี่ยวของ  สรุปไดวา 

กลุมแนวรวมธรรมศาสตรและการชุมนุมจัดกิจกรรมธรรมศาสตรจะไมทน  ณ  ลานพญานาค   

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  ศูนยรังสิต  จังหวัดปทุมธานี  โดยมีผูถูกรองที่  ๑  และแกนนํากลาวปราศรัย 

เรียกรองใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญ 

ผูอํานวยการสํานักขาวกรองแหงชาติจัดสงขอมูลและพยานหลักฐานท่ีเกี่ยวของ  สรุปไดวา   

วันที่  ๑๐  สิงหาคม  ๒๕๖๓  องคการนักศึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและกลุมธรรมศาสตร 

และการชุมนุม  จัดกิจกรรมธรรมศาสตรจะไมทน  ณ  ลานพญานาค  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร   

ศูนยรังสิต  จังหวัดปทุมธานี  ภายใตแนวคิด  “เราไมไดตองการปฏิรูปแตเราตองการปฏิวัติ”   

โดยผูถูกรองที่   ๑  ที่   ๒  และท่ี  ๓  กลาวปราศรัยเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริยโดยตรง   

ไดแก  การแกไขพระราชอํานาจ  ผลกระทบจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย  และการใชงบประมาณแผนดิน   

เสนอใหประเด็นพระมหากษัตริยสามารถกลาวถึงไดในที่สาธารณะโดยไมถูกคุกคาม  และผูถูกรองที่  ๓   

อานประกาศกลุมแนวรวมธรรมศาสตรและการชุมนุม  ฉบับท่ี  ๑  มีขอเสนอ  ๑๐  ขอ  และตอมา 

ขอเสนอดังกลาวยังคงปรากฏอยูในส่ือสังคมออนไลน  สวนเนื้อหาถูกนําไปใชในเวทีปราศรัยทางการเมือง 

ที่จัดขึ้นในหลายพ้ืนที่ทั่วประเทศ  โดยมีการนําเสนอซ้ําอยางเปนทางการ  อาทิ  กลุมธรรมศาสตร 

และการชุมนุมย่ืนขอเสนอ  ๑๐  ขอ  ผานประธานคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง  การส่ือสารมวลชน   

และการมีสวนรวมของประชาชน  สภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันที่  ๒๖  สิงหาคม  ๒๕๖๓  และย่ืนขอเสนอ 

ตอประธานองคมนตรี  ผาน  พลตํารวจโท ภัคพงศ  พงษเภตรา  ผูบัญชาการตํารวจนครบาล  เมื่อวันท่ี   

๒๐  กันยายน  ๒๕๖๓ 

อธิการบดีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรจัดสงสําเนาสํานวนการสอบสวนขอเท็จจริง  สรุปไดวา 

กลุมนักศึกษาที่ รับผิดชอบจัดกิจกรรมเมื่อวัน ท่ี  ๑๐  สิงหาคม  ๒๕๖๓  ขออนุญาตใช พ้ืน ท่ี 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรจัดกิจกรรมเพ่ือเสนอขอเรียกรอง  ๓  ประการ  ไดแก  การยุบสภา   

การรางรัฐธรรมนูญใหม  และการหยุดคุกคามประชาชน  ซึ่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรอนุญาต 

้หนา   ๓๖

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๘๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   พฤศจิกายน   ๒๕๖๔



ใหนักศึกษาดําเนินกิจกรรมตามความประสงคดังกลาว  โดยท่ีกลุมนักศึกษาไมไดแจงใหผูบริหาร 

และเจาหนาที่ของมหาวิทยาลัยที่มีหนาที่รับผิดชอบทราบถึงประเด็นขอเรียกรองอ่ืน ๆ  รวมถึงขอเรียกรอง 

เกี่ยวกับพระมหากษัตริย  อีกทั้งไมปรากฏวามีผูบริหารและเจาหนาท่ีของมหาวิทยาลัย  เจาหนาท่ีตํารวจ   

เจาหนาท่ีฝายความมั่นคง  ทราบลวงหนาถึงขอเรียกรองอื่นนอกเหนือจากขอเรียกรองใน  ๓  ประการ 

ที่ไดขออนุญาตไว 

ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติจัดสงขอมูลและพยานหลักฐานที่เกี่ยวของ  สรุปไดวา  วันที่   

๑๐  สิงหาคม  ๒๕๖๓  กลุมแนวรวมธรรมศาสตรและการชุมนุมจัดการชุมนุม  ณ  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร   

ศูนยรังสิต  จังหวัดปทุมธานี  โดยผูถูกรองที่  ๑  ท่ี  ๒  และที่  ๓  กลาวปราศรัยมีเนื้อหาปฏิรูป 

สถาบันพระมหากษัตริย  มีการปราศรัยโจมตีสถาบันพระมหากษัตริยอยางรุนแรง  และผูถูกรองที่  ๓   

อานประกาศและแถลงการณกลุมแนวรวมธรรมศาสตรและการชุมนุม  ฉบับที่  ๑  เสนอขอเรียกรอง   

๑๐  ประการ 

ผูรองย่ืนคํารองขอสงพยานเอกสารเพ่ิมเติม  และบัญชีระบุพยานเอกสาร  สรุปไดวา  วันที่   

๑๐  ธันวาคม  ๒๕๖๓  ผูถูกรองที่  ๓  กลาวปาฐกถา  บริเวณอนุสรณสถาน  ๑๔  ตุลา  ยํ้าถึงความจําเปน 

ในการยกเลิกกฎหมาย  มาตรา  ๑๑๒  วา  หากบอกวาประเทศเราอยูในระบอบประชาธิปไตยก็คงไมถูก   

ไมเชนนั้นทุกคนคงแสดงความเห็นไดอยางเสรี  หลายคนคงไมตองล้ีภัยและถูกพรากอิสรภาพ 

เนื่องจากถูกจําคุก  ดังนั้น  มาตรา  ๑๑๒  ไมควรมีอยู  แตควรใชกฎหมายเดียวกับประชาชน   

โดยมวลชนตะโกนวา  “ศักดินาจงพินาศ  ประชาราษฎรจงเจริญ”  วันที่  ๑๒  ธันวาคม  ๒๕๖๓   

เครือขายกลุมคณะราษฎร  ๒๕๖๓  ซึ่งเปนการรวมกลุมมวลชนกลุมตาง ๆ  อาทิ  แนวรวมธรรมศาสตร 

และการชุมนุม  ประชาชนปลดแอก  เยาวชนปลดแอก  และกลุมนักเรียนเลว  เคล่ือนไหวในการชุมนุม 

ที่เกิดขึ้นอยางตอเนื่อง  วันที่  ๑๔  มกราคม  ๒๕๖๔  ผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  มีการแสดงออก 

เชิงสัญลักษณ  ชักธงแดงท่ีมีตัวเลข  ๑๑๒  สีเหลือง  ขึ้นสูเสาธงของสถานีตํารวจภูธรคลองหลวง   

วันที่   ๙  กุมภาพันธ  ๒๕๖๔  ผูถูกรองที่   ๓  กลุมคณะราษฎร  ๒๕๖๓  ประกาศนัดรวมตัว 

บริเวณสกายวอลคปทุมวัน  เพ่ือรวมแสดงพลังใหยกเลิกประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒   

และกดดันใหปลอยตัวชั่วคราวแกนนําซึ่งเปนผูถูกกลาวหาคดีอาญา  มาตรา  ๑๑๒  และมาตรา  ๑๑๖   

วันที่   ๑๐  กุมภาพันธ  ๒๕๖๔  ผูชุมนุมกลุมคณะราษฎร  ๒๕๖๓  เคล่ือนขบวนจากบริเวณ 

ลานหนาหอศิลปวัฒนธรรมแหงกรุงเทพมหานคร  แยกปทุมวัน  ไปยังสถานีตํารวจนครบาลปทุมวัน   

้หนา   ๓๗

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๘๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   พฤศจิกายน   ๒๕๖๔



โดยผูถูกรองท่ี  ๒  เสนอเงื่อนไขตอเจาหนาที่ตาํรวจวา  ถาไมปลอยตัวผูชุมนมุที่ถกูควบคมุตวัจะบุกเขาไป

ดานในสถานีตํารวจนครบาลปทุมวัน  วันที่  ๑๓  กุมภาพันธ  ๒๕๖๔  ผูถูกรองที่  ๒  หนึ่งในแกนนํา 

กลุมคณะราษฎร  ๒๕๖๓  จัดกิจกรรม  นับ  ๑  ถึงลาน  คืนอํานาจใหประชาชน  บริเวณอนุสาวรียประชาธิปไตย   

มีการรณรงคยกเลิก  มาตรา  ๑๑๒  และมีขอเรียกรอง  ๓  ประการ  คือ  พลเอก ประยุทธ  จันทรโอชา   

นายกรัฐมนตรี  และคณะตองลาออก  รัฐสภาตองเปดประชุมวิสามัญทันทีเพ่ือรับรางแกไขรัฐธรรมนูญ   

และปฏิรูปสถาบันพระมหากษัตริย  ในการชุมนุมมีการจุดพลุแฟลรและประทัด  มีเสียงระเบิดจากแนวปะทะ   

และมีการขวางปาขวดน้ํา  วันท่ี  ๒๐  กุมภาพันธ  ๒๕๖๔  มีการชุมนุมที่หนารัฐสภา  แยกเกียกกาย   

ผูถูกรองที่  ๓  พรอมมวลชนรวมตัวกันหนาประตูทางเขา  -  ออก  ชูปายขอความและชูสัญลักษณ  ๓  นิ้ว   

จากนั้น  กลุมคณะราษฎร  ๒๕๖๓  อานแถลงการณแนวรวมธรรมศาสตรและการชุมนุม  เรื่อง  “หมุดหมาย 

การตอสูครั้งตอไปของพวกเรา”  โดยมีใจความสรุปวา  ขณะนี้เปนที่กระจางชัดแลววาเราไมสามารถ 

พ่ึงหวังกับการเมืองในระบอบรัฐสภา  ชี้ใหเห็นถึงความเชื่อมโยงของระบอบศักดินาและกลุมผลประโยชน   

ทําใหเรายังคงยืนยันในขอเรียกรอง  ๓  ประการ  กลุมมวลชนกลุมตาง ๆ  ยังไดมีการเคล่ือนไหว 

ทํากิจกรรมอยางตอเนื่อง  เชน  การลบแถบสีน้ําเงินออกจากธงไตรรงค  การทําลายแนวรั้วศาลอาญา   

นําส่ิงตาง ๆ  รวมทั้งพระบรมฉายาลักษณมาเผา  และบุกพ้ืนที่ราชการ  ทั้งนี้  ศาลรัฐธรรมนูญ 

ไดสงสําเนาคํารองขอสงพยานเอกสารเพ่ิมเติมและบัญชีระบุพยานเอกสารดังกลาวใหผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒   

และที่  ๓  แลว  แตผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  มิไดชี้แจงหรือโตแยงคัดคาน 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  คํารองเพ่ิมเติม  คําชี้แจงแกขอกลาวหา  พยานหลักฐาน 

ของหนวยงานที่เกี่ยวของ  และเอกสารประกอบแลวเห็นวา  คดีมีทั้งปญหาขอเท็จจริงและปญหาขอกฎหมาย   

ปญหาขอเท็จจริงมีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะพิจารณาวินิจฉัยไดแลว  สวนปญหาขอกฎหมาย 

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยไดเองโดยไมตองมีพยานบุคคลมาใหความเห็น  จึงยุติการไตสวนตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๕๘  วรรคหนึ่ง   

กําหนดประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยวา  การกระทําของผูถูกรองที่   ๑  ที่   ๒  และที่   ๓   

เปนการใชสิทธิหรือเสรีภาพเพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

ขอเท็จจริงตามคํารอง  คําชี้แจง  พยานหลักฐานตาง ๆ  รวมทั้งบันทึกเสียงการปราศรัย 

ของผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  ฟงเปนยุติวา  ผูถูกรองท่ี  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  ปราศรัยในท่ีสาธารณะ 

หลายครั้งหลายสถานท่ีตอเนื่องกัน  ตั้งแตวันท่ี  ๓  สิงหาคม  ๒๕๖๓  เรียกรองใหดําเนินการแกไข 

้หนา   ๓๘
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เกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริย  โดยการชุมนุม  ณ  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  ศูนยรังสิต  จังหวัดปทุมธานี   

เมื่อวันที่  ๑๐  สิงหาคม  ๒๕๖๓  ผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒  และท่ี  ๓  ปราศรัยเรียกรองใหมีการเปล่ียนแปลง 

สถาบันพระมหากษัตริย  ดวยขอเรียกรอง  ๑๐  ประการ  คือ 

(๑) ยกเลิกมาตรา  ๖  ของรัฐธรรมนูญ  ที่วาผูใดจะกลาวฟองรองกษัตริยมิได  และเพ่ิมบทบัญญัติ 

ใหสภาผูแทนราษฎรสามารถพิจารณาความผิดของกษัตริยได  เชนเดียวกับที่เคยบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 

ฉบับคณะราษฎร 

(๒) ยกเลิกประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  รวมถึงเปดใหประชาชนใชเสรีภาพ 

แสดงความคิดเห็นตอสถาบันกษัตริยได  และนิรโทษกรรมผูถูกดําเนินคดีเพราะวิพากษวิจารณ 

สถาบันกษัตริยทุกคน 

(๓) ยกเลิกพระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพยสินพระมหากษัตริย  พ.ศ.  ๒๕๖๑  และใหแบงทรัพยสิน 

ออกเปนทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยที่อยูภายใตการควบคุมของกระทรวงการคลัง  และทรัพยสินสวนพระองค 

ที่เปนของสวนตัวของกษัตริยอยางชัดเจน 

(๔) ปรับลดงบประมาณแผนดินที่จัดสรรใหกับสถาบันกษัตริยใหสอดคลองกับสภาวะเศรษฐกิจ 

ของประเทศ 

(๕) ยกเลิกสวนราชการในพระองค  หนวยงานที่มีหนาที่ชัดเจน  เชน  หนวยบัญชาการ 

ถวายความปลอดภัยรักษาพระองค  ใหยายไปสังกัดหนวยงานอื่น  และใหหนวยงานที่ไมมีความจําเปน   

เชน  คณะองคมนตรีนั้น  ใหยกเลิกเสีย 

(๖) ยกเลิกการบริจาคและรับบริจาคโดยเสด็จพระราชกุศลทั้งหมด  เพ่ือกํากับใหการเงิน 

ของสถาบันกษัตริยอยูภายใตการตรวจสอบทั้งหมด 

(๗) ยกเลิกพระราชอํานาจในการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองในที่สาธารณะ 

(๘) ยกเลิกการประชาสัมพันธและการใหการศึกษาที่เชิดชูสถาบันกษัตริยแตเพียงดานเดียว 

จนเกินงามทั้งหมด 

(๙) สืบหาความจริงเกี่ยวกับการสังหารเขนฆาราษฎรที่วิพากษวิจารณหรือมีความของเกี่ยวใด ๆ   

กับสถาบันกษัตริย 

(๑๐) หามมิใหลงพระปรมาภิไธยรับรองการรัฐประหารครั้งใดอีก 

กรณีมีขอโตแยงที่ตองวินิจฉัยกอนวา  คํารองของผูรองคลุมเครือไมชัดแจงและไมครบองคประกอบ 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  หรือไม  เห็นวา  คํารองและเอกสารประกอบคํารองเปนกรณีท่ีผูรอง 

้หนา   ๓๙

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๘๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   พฤศจิกายน   ๒๕๖๔



กลาวอางวา  การปราศรัยของผูถูกรองท่ี  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  เมื่อวันที่  ๑๐  สิงหาคม  ๒๕๖๓   

เวทีธรรมศาสตรจะไมทน  ณ  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  ศูนยรังสิต  จังหวัดปทุมธานี  มีเนื้อหาบิดเบือน   

จาบจวง  ลอเลียน  หมิ่นพระบรมเดชานุภาพของสถาบันพระมหากษัตริย  เปนการกระทําที่มีเจตนา 

ลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๔๙  โดยอางเอกสารตาง ๆ  รวมท้ังถอดคลิปเสียงท่ีแสดงถึงการกระทําของผูถูกรองท่ี  ๑  ที่  ๒   

และท่ี  ๓  กับพวกประกอบมาทายคํารอง  ซึ่งถือเปนสวนหนึ่งของคํารอง  เชนนี้คํารองจึงมีความชัดเจนเพียงพอ 

ที่จะทําใหผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  เขาใจสภาพของการกระทําที่เปนขอกลาวหาสามารถตอสูคดีได   

ดังนั้น  ขอโตแยงนี้ของผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  ฟงไมขึ้น 

ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา  การกระทําของผูถูกรองที่   ๑  ที่   ๒  และที่   ๓   

เปนการใชสิทธิหรือเสรีภาพเพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  หลักการทางรัฐธรรมนูญ  (Constitutional  Principles)  วางรากฐาน 

ของระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  คุณคาทางรัฐธรรมนูญ  (Constitutional  Values)   

ซึ่งเปนแกนของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ประกอบดวย 

คุณคาสําคัญ  ไดแก  การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย  ท้ังนี้  การคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 

ของประชาชนมีการบัญญัติไวครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม  (ฉบับวันที่  ๑๐  ธันวาคม  ๒๔๗๕)   

หมวด  ๒  สิทธิและหนาท่ีของชนชาวสยาม  และมีการบัญญัติไวเรื่อยมาในรัฐธรรมนูญทุกฉบับ 

จนถึงฉบับปจจุบัน  โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐  มาตรา  ๒๕  วรรคหนึ่ง   

บัญญัติวา  “สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย  นอกจากที่บัญญัติคุมครองไวเปนการเฉพาะในรัฐธรรมนูญแลว   

การใดท่ีมิไดหามหรือจํากัดไวในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอื่น  บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพ 

ที่จะทําการนั้นไดและไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ  ตราบเทาที่การใชสิทธิหรือเสรีภาพเชนวานั้น 

ไมกระทบกระเทือนหรือเปนอันตรายตอความมั่นคงของรัฐ  ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   

และไมละเมิดสิทธหิรอืเสรีภาพของบุคคลอื่น”  บทบัญญัตดิังกลาวกําหนดหลักประกันเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพ 

ของประชาชนซึ่งสามารถแยกออกไดเปนสองสวน  ดังนี้  สวนที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญเปนการเฉพาะ   

และสวนที่รัฐธรรมนูญหรือบทบญัญัตแิหงกฎหมายอื่นมไิดหามไว  ปวงชนชาวไทยยอมมสิีทธิและเสรภีาพดังกลาว   

้หนา   ๔๐
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ทั้งไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น  รัฐธรรมนูญจึงใหความคุมครองการใชสิทธหิรือเสรีภาพทุกกรณี 

ทั้งที่บัญญัติเปนการเฉพาะ  และที่มิไดมีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือบทบัญญัติแหงกฎหมายอื่นหาม

หรือจํากัดไว  โดยมีเงื่อนไขวาการใชสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญคุมครองนั้นตองไมกระทบกระเทือน

หรือเปนอันตรายตอความมั่นคงของรัฐ  ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   

และไมละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอื่น 

เมื่ อบุ คคลมี สิทธิ และ เสรีภาพย อมตอ งมีหน าที่ แ ละความรั บ ผิดชอบตามมาด วย   

หนาที่ของบุคคลท่ีเกี่ยวเนื่องกับสิทธิหรือเสรีภาพทางการเมือง  ปรากฏชัดเจนในรัฐธรรมนูญ  หมวด  ๔   

หนาที่ของปวงชนชาวไทย  มาตรา  ๕๐  (๑)  (๓)  และ  (๖)  ท่ีกําหนดใหบุคคลมีหนาท่ีพิทักษรักษาไวซึ่งชาติ   

ศาสนา  พระมหากษัตริย  และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

ปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัด  เคารพและไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  และไมกระทําการใด 

ที่อาจกอใหเกิดความแตกแยกหรือเกลียดชังในสังคม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บุคคลจะใชสิทธิหรือเสรีภาพเพ่ือลมลาง 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขมิได”  วรรคสอง  บัญญัติวา   

“ผูใดทราบวามีการกระทําตามวรรคหนึ่ง  ยอมมีสิทธิรองตออัยการสูงสุดเพ่ือรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญ

วินิจฉัยส่ังการใหเลิกการกระทําดังกลาวได”  วรรคสาม  บัญญัติวา  “ในกรณีท่ีอัยการสูงสุด 

มีคําส่ังไมรับดําเนินการตามที่รองขอ  หรือไมดําเนินการภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับคํารองขอ   

ผูรองขอจะย่ืนคํารองโดยตรงตอศาลรัฐธรรมนูญก็ได”  และวรรคส่ี  บัญญัติวา  “การดําเนินการตามมาตรานี้ 

ไมกระทบตอการดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําการตามวรรคหนึ่ง”  บทบัญญัติดังกลาวมีเจตนารมณ 

ปกปองคุมครองระบอบการปกครองของประเทศใหเปนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุข  ท้ังกําหนดใหผูท่ีทราบวามีการกระทําอันเปนการใชสิทธิหรือเสรีภาพเพ่ือลมลาง 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขมีสิทธิรองตออัยการสูงสุด   

และในกรณีท่ีอัยการสูงสุดมีคําส่ังไมรับดําเนินการตามที่รองขอ  หรือไมดําเนินการภายในสิบหาวัน 

นับแตวันที่ไดรับคํารองขอ  ผูรองสามารถย่ืนคํารองโดยตรงตอศาลรัฐธรรมนูญเองได  นอกจากนี้ 

ยังกําหนดใหการดําเนินการตามมาตราดังกลาวไมกระทบตอการดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําการเพ่ือลมลาง 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ดังนั้น  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙   

้หนา   ๔๑
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มุงหมายใหปวงชนชาวไทยทุกคนมีสวนรวมในการพิทักษปกปองคุมครองและรักษาไวซึ่งการปกครอง 

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  และกําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญเปนองคกร 

ที่มีอํานาจในการทําหนาที่ตรวจสอบและวินิจฉัยส่ังการใหเลิกการกระทําเพ่ือลมลางการปกครอง 

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  โดยหลักการตามมาตรา  ๔๙  วรรคหนึ่ง   

บัญญัติเปนครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  แกไขเพ่ิมเติม   

พุทธศักราช  ๒๔๙๕  มาตรา  ๓๕  และบัญญัติในทํานองเดียวกันไวในรัฐธรรมนูญตอมาทุกฉบับ   

เปนการวางหลักการเพ่ือพิทักษปกปองการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

จากภัยคุกคามอันเกิดจากการกระทําซึ่งเปนการใชสิทธิหรือเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  ในลักษณะมุงหมาย 

ใหหลักการและคุณคาทางรัฐธรรมนูญที่รองรับการดํารงอยูของระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุขมิใหลมเลิกหรือสูญเสียไป  หลักการตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  วรรคสอง   

บัญญัติเปนครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓   

และบัญญัติในทํานองเดียวกันในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๘   

เปนบทบัญญัติที่มีวัตถุประสงคเพ่ือกําหนดวา  เมื่อมีผูทราบถึงการกระทําอันเปนการลมลางการปกครอง 

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  บุคคลผูนั้นยอมมีสิทธิรองตออัยการสูงสุด   

เ พ่ือรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย ส่ังการให เ ลิกการกระทําดังกลาว  ทั้ งนี้   รัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐  บัญญัติเพ่ิมเพ่ือใหเกิดความชัดเจนย่ิงขึ้นวา  กรณีดังกลาว 

ถาอัยการสูงสุดมีคําส่ังไมรับดําเนินการตามที่รองขอ  หรือไมดําเนินการภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับคํารองขอ   

ผูรองสามารถย่ืนคํารองโดยตรงตอศาลรัฐธรรมนูญเองได  บทบัญญัติดังกลาวเปนการรับรองสิทธิของพลเมือง 

ในการปกปองรัฐธรรมนูญจากการกระทําของบุคคลหรือกลุมบุคคลท่ีใชสิทธิหรือเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

ในประการท่ีอาจนําไปสูการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

ดังนั้น  การใชสิทธิพิทักษปกปองรัฐธรรมนูญถือเปนกลไกหนึ่งของกระบวนการยุติธรรมทางรัฐธรรมนูญ   

โดยบุคคลผูใชสิทธิในการพิทักษปกปองรัฐธรรมนูญจะตองย่ืนคํารองตออัยการสูงสุด  เพ่ือพิจารณา 

ตรวจสอบขอเท็จจริงตามคํารองกอนเสนอเรื่องรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยส่ังการใหเลิก 

การกระทําดังกลาว  แมวาอัยการสูงสุดจะมีคําส่ังไมรับดําเนินการตามท่ีรองขอ  หรือไมดําเนินการ 

ภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับคํารองขอ  รัฐธรรมนูญก็รับรองสิทธิของผูรองในการย่ืนคํารองโดยตรง 

้หนา   ๔๒

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๘๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   พฤศจิกายน   ๒๕๖๔



ตอศาลรัฐธรรมนูญเองไดดวย  การรับรองสิทธิของผูรองในกรณีดังกลาวเปนการสรางหลักประกัน 

การธํารงไวซึ่งหลักการอันเปนสาระสําคัญแหงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  เมื่อใดที่ปรากฏการกระทําท่ีเขาขายเปนการใชสิทธิหรือเสรีภาพเพ่ือลมลาง 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  การกระทําในลักษณะดังกลาว 

ยอมถูกกลาวหาเปนคดีในศาลรัฐธรรมนูญได 

ขอเท็จจริงที่ปรากฏตามคํารอง  คํารองเพ่ิมเติม  คําชี้แจงแกขอกลาวหา  เอกสารประกอบคํารอง 

และพยานหลักฐานตาง ๆ  ที่อัยการสูงสุด  ผูกํากับการสถานีตํารวจภูธรคลองหลวง  จังหวัดปทุมธานี   

เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  ผูอํานวยการสํานักขาวกรองแหงชาติ  อธิการบดีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร   

และผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  ย่ืนสงตอศาล  สรุปไดวา  เมื่อวันท่ี  ๑๐  สิงหาคม  ๒๕๖๓  ผูถูกรองท่ี  ๑   

ที่  ๒  และที่  ๓  จัดเวทีชุมนุมปราศรัย  เวทีธรรมศาสตรจะไมทน  ณ  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร   

ศูนยรังสิต  จังหวัดปทุมธานี  ในการปราศรัยของผูถูกรองที่  ๑  กลาวถึงสถาบันพระมหากษัตริย 

มีสาระสําคัญสรุปวา  ที่เรามาชุมนุมกันในวันนี้  เพ่ือจะยืนยันวานอกจากขอเสนอสามขอ  ที่เราพูดกันอยูทุกเวที  

ความจริงมันมขีอเสนอระหวางบรรทัดที่เปนขอเสนอที่สําคัญที่สุด  คือ  การแกปญหาการขยายพระราชอํานาจ 

ของสถาบันพระมหากษัตริยและผมขอยืนยันอีกครั้งวานี่ ไมใชม็อบลมเจา  ไมใชม็อบจาบจวง   

แตเปนม็อบที่พูดความจริงเกี่ยวกับปญหาบานเมือง  ประเด็นสําคัญที่ผมจะมาพูดวันนี้คือ  ขอเรียกรอง

ระหวางบรรทัดของพวกเรา  ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  นั่นหมายถึง 

กษัตริยตองอยูเหนือการเมืองและอยูใตรัฐธรรมนูญ  พระราชกรณียกิจอันใดท่ีทําใหสถาบันพระมหากษัตริย 

มายุงเกี่ยวกับการเมือง  ตอไปนี้ตองถูกตั้งคําถามดัง ๆ  ตอสาธารณะ  เราอยากเห็นสถาบันพระมหากษัตริย 

ปรับตัวเขาหาประชาชน  ไมใชพวกเราปรับตัวเขาหาสถาบันพระมหากษัตริย  การอยูใตรัฐธรรมนูญ 

เปนสาระสําคัญของการปกครองท่ีพวกเรามีอยู  แตปญหามันก็เกิดขึ้นเมื่อสถาบันพระมหากษัตริย 

พยายามจะขยายพระราชอํานาจผานทางคณะรัฐประหาร  ป  ๒๕๕๗  พระมหากษัตริยถายังเปนพระมหากษัตริย 

ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุขตองไมเซ็นรับรองการรัฐประหาร  หากการรัฐประหารเกิดขึ้น 

สถาบันพระมหากษัตริยตองยืนอยูฝายประชาธิปไตยเทานั้น  ผูถูกรองท่ี  ๒  กลาวถึงสถาบันพระมหากษัตริย 

มีสาระสําคัญสรุปวา  นับแตคณะราษฎร  นําโดยทานปรีดี  พนมยงค  และทานพระยาพหลพลพยุหเสนา   

ไดมีการปฏิวัติประเทศสยามจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเปนระบอบประชาธิปไตย  และใหกษัตริย 
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อยูภายใตรัฐธรรมนูญ  ปจจุบันผมคิดวา  การใชระบอบสมบรูณาญาสิทธริาชยยังใชยาวมาจนถงึรชักาลปจจุบนั   

เพราะกษัตริยอยูเหนืออํานาจอธิปไตยทั้ง  ๓  อํานาจ  ไดแก  อํานาจตุลาการ  อํานาจบริหาร   

และอํานาจนิติบัญญัติ  ถามวาทําไมตองพูดแบบนี้  ทานเคยรูหรือไมครับวาหมวดที่  ๒  ของรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๖  วรรคสอง  บอกไววา  ผูใดจะไมสามารถฟองรองพระมหากษัตริยได  เฉกเชนนั้นแลว   

แสดงใหเห็นวา  พระมหากษัตริยอยูเหนืออํานาจอธิปไตยที่ประชาชนเปนเจาของ  เจตนาการพูดของผมในครั้งนี้   

คือตองการใหพระมหากษัตริยอยู ในท่ีที่ เหมาะสมและสามารถอยูรวมกับประชาชนคนไทยได   

และท่ีบอกวาอยูเหนืออํานาจอธิปไตย  คือการอยูเหนืออํานาจของประชาชน  โดยการท่ีประชาชน 

ไมสามารถแตะตองได  เพราะถาใครแตะตองคนนั้นตองโดนมาตรา  ๑๑๒  และผูถูกรองที่  ๓   

อานประกาศกลุมแนวรวมธรรมศาสตรและการชุมนุม  ฉบับท่ี  ๑  มีสาระสําคัญสรุปวา  นับแตคณะราษฎร 

กอการอภิวัฒนเปล่ียนแปลงการปกครองโดยหวังวา  ประเทศจะมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขอยูเหนือระบอบการเมืองอยางแทจริง  แตหาไดเปนเชนนั้นไม   

เนื่องดวยกษัตริยยังคงทรงอํานาจแทรกแซงเหนือการเมือง  เมื่อเกิดการรัฐประหารกษัตริยก็ทรงลงพระปรมาภิไธย 

แตงตั้ งหัวหนาคณะรัฐประหาร  ทรงโยกยายกําลังพล  รวมถึงถายโอนงบประมาณแผนดิน 

เข า เปนทรัพย สินสวนพระองค   ทรงใชพระราชอํานาจนอกกฎหมายแกไขรางรัฐธรรมนูญ 

ที่ผานการประชามติแลวใหสามารถเสด็จไปประทับนอกราชอาณาจักรไดโดยไมตองตั้งผูสําเร็จราชการ

แทนพระองค  รัฐบาลเผด็จการยอมสยบอยูภายใตเงาของกษัตริยและแอบอางสถาบันพระมหากษัตริย

เ พ่ือหาผลประโยชน  เห็นไดวาพวกเขาเหลานี้สมประโยชนกัน  เปนปฏิปกษตอการปกครอง 

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ราษฎรท้ังหลายพึงรูเถิดวา  กษัตริยประเทศเรานี้  

มิไดทรงอยูเหนอืการเมือง  หากแตเปนรากเหงาของปญหาทางการเมืองตลอดมา  นอกจากจะทรงละเลยหนาท่ี 

การเปนประมุขท่ียึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชนแลว  ยังเสด็จไปเสวยสุขประทับอยูตางแดนโดยใชเงินภาษีของราษฎร   

ทั้งท่ีราษฎรประสบความยากลําบาก  อีกทั้งทรงมีความสัมพันธแนบแนนกับกลุมกบฏผูกอการรัฐประหาร 

ลมลางการปกครองระบอบประชาธปิไตย  แนวรวมธรรมศาสตรและการชุมนุมจึงเรียกรองใหมีการแกไขปญหา 

วาดวยสถาบันพระมหากษัตริย  จํานวน  ๑๐  ประการ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยท่ีบัญญัติลักษณะการหามใชสิทธิหรือเสรีภาพเพ่ือลมลาง 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขปรากฏในรัฐธรรมนูญ 
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แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๘  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐   

มาตรา  ๔๙  และคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  ๑๘ - ๒๒/๒๕๕๕  และคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๓/๒๕๖๒  ไดวางหลักคําวา  “ลมลาง”  วาเปนภัยรายแรงตอรัฐธรรมนูญและระบอบการปกครอง

ตามรัฐธรรมนูญที่สุดวิสัยที่จะแกไขใหกลับคืนได  นอกจากนั้น  เปนการกระทําที่มีเจตนาเพ่ือทําลาย 

หรือลางผลาญใหสูญสลายหมดส้ินไป  ไมใหดํารงอยูหรือมีอยูอีกตอไป 

การใชสิทธิหรือเสรีภาพเรียกรองเพ่ือใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญที่วาดวยพระราชสถานะ 

ของพระมหากษัตริยที่ทรงอยูภายใตรัฐธรรมนูญและอยู เหนือความรับผิดชอบทางการเมือง 

ตามหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญที่วา  พระมหากษัตริยทรงกระทําผิดมิได  และใหมีการยกเลิกกฎหมาย 

ที่หามผูใดลวงละเมิด  หมิ่นประมาท  หมิ่นพระบรมเดชานุภาพสถาบันพระมหากษัตรยิ  ซึ่งการแกไขรัฐธรรมนูญ 

และกฎหมายดังกลาวจะสงผลใหสถาบันพระมหากษัตริยไมอยูในสถานะที่เคารพสักการะอันนําไปสู 

การสรางความปนปวนและความกระดางกระเดื่องในหมูประชาชน  เปนการใชสิทธิหรือเสรีภาพ 

ที่เกินความพอเหมาะพอควรโดยมีผลทําใหกระทบกระเทือนหรือเปนอันตรายตอความมั่นคงของรัฐ   

ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  และจะนําไปสูการบอนทําลายการปกครอง 

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขในท่ีสุด  ท้ังนี้  เพราะพระมหากษัตริย 

กับชาติไทยดํารงอยูคูกันเปนเนื้อเดียวกันนับแตอดีตถึงปจจุบัน  และจะดํารงอยูดวยกันตอไปในอนาคต   

แมประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยแลว  ปวงชนชาวไทยยังเห็นพองรวมกันอัญเชิญ 

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  เปนสถาบันหลักคูชาติไทย  และถวายความเคารพสักการะ   

ผูใดจะละเมิดมิได  ทั้งนี้  เพ่ือธํารงความเปนชาติไทยไว  ดังปรากฏในพระราชบัญญัติธรรมนูญ 

การปกครองแผนดินสยามชั่วคราว  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  มาตรา  ๑  บัญญัติวา  อํานาจสูงสุดของประเทศนั้น 

เปนของราษฎรทั้งหลาย  มาตรา  ๒  บัญญัติวา  ใหมีบุคคลและคณะบุคคลดั่งจะกลาวตอไปนี้ 

เปนผูใชอํานาจแทนราษฎรตามที่จะไดกลาวตอไปในธรรมนูญ  คือ  ๑.  กษัตริย  ๒.  สภาผูแทนราษฎร  

๓.  คณะกรรมการราษฎร  ๔.  ศาล  มาตรา  ๓  บัญญัติวา  กษัตริยเปนประมุขสูงสุดของประเทศ  

พระราชบัญญัติก็ดี  คําวินิจฉัยของศาลก็ดี  การอื่น ๆ  ซึ่งจะมีบทกฎหมายระบุไวโดยเฉพาะก็ดี   

จะตองกระทําในนามของกษัตริย  ตอมาไดมีการตรารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม  เมื่อวันที่   
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๑๐  ธันวาคม  ๒๔๗๕  บททั่วไป  มาตรา  ๒  บัญญัติวา  อํานาจอธิปไตยยอมมาจากปวงชนชาวสยาม   

พระมหากษัตริยผูเปนประมุข  ทรงใชอํานาจนั้นแตโดยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  หมวด  ๑   

พระมหากษัตริย  มาตรา  ๓  บัญญัติวา  องคพระมหากษัตริยดํารงอยูในฐานะอันเปนที่เคารพสักการะ   

ผูใดจะละเมิดมิได  มาตรา  ๕  บัญญัติวา  พระมหากษัตริยทรงดํารงตําแหนงจอมทัพสยาม  มาตรา  ๖   

บัญญัติวา  พระมหากษัตริยทรงใชอํานาจนิติบัญญัติโดยคําแนะนําและยินยอมของสภาผูแทนราษฎร   

มาตรา  ๗  บัญญัติวา  พระมหากษัตริยทรงใชอํานาจบริหารทางคณะรัฐมนตรี  มาตรา  ๘  บัญญัติวา   

พระมหากษัตริ ยทรง ใชอํ านาจตุลาการทางศาล ท่ี ไดตั้ งขึ้ นตามกฎหมาย  จากบทบัญญัติ 

แหงพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  และรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรสยาม  (ฉบับวันที่  ๑๐  ธันวาคม  ๒๔๗๕)  ดังกลาว  เห็นไดวาประวัติศาสตร 

นับแตยุคสุโขทัย  อยุธยา  ตลอดถึงกรุงรัตนโกสินทร  การปกครองของไทยนั้นอํานาจการปกครอง 

เปนของพระมหากษัตริย  ทรงมีพระราชภารกิจที่สําคัญย่ิงเพ่ือรักษาความอยูรอดของบานเมือง 

และประชาชน  โดยจะตองดํารงตําแหนงจอมทัพไทยเพ่ือนํากองทัพตอสูปกปองและขยายราชอาณาจักร

ตลอดเวลาในยุคกอน  ประกอบกับทรงถือหลักการปกครองตามหลักธรรมแหงพระพุทธศาสนา   

คือ  ทศพิธราชธรรมเปนหลักในการปกครองประเทศ  พระมหากษัตริยของไทยจึงเปนที่เคารพ 

และศรัทธาเปนศูนยรวมจิตใจและความเปนหนึ่งเดียวกันของปวงชนชาวไทยมาโดยตลอดเวลาหลายรอยป   

ดังนั้น  แมจะมีการเปล่ียนแปลงระบอบการปกครองของไทย  เมื่อป  ๒๔๗๕  ใหอํานาจการปกครอง 

เปนของราษฎรทั้งหลายหรือมาจากปวงชนชาวสยาม  คณะราษฎรผูกอการเปล่ียนแปลงและประชาชนชาวไทย 

ยังคงเห็นพองกันอัญเชิญพระมหากษัตริยเพ่ือทรงเปนสถาบันหลักที่จะตองคงอยูคูกับการปกครอง 

ระบอบประชาธิปไตยและทรงใชอํานาจอธิปไตยนั้นตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  โดยเรียกรูปแบบการปกครองนี้ 

วาการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและราชอาณาจักรไทยไดคงไว 

ซึ่งการปกครองระบอบนี้ตอเนื่องมาโดยตลอด  ทํานองเดียวกับประเทศตาง ๆ  ที่มีความเปนมาของชาติ

และเอกราชแตกตางกัน  แตส่ิงที่เหมือนกันประการหนึ่ง  คือ  เอกลักษณหรือสัญลักษณของชาติ   

รวมถึงทรัพยสมบัติของชาติจะมีกฎหมายหามกระทําการอันทําใหมีมลทินตองเส่ือมสภาพเสียหายหรือชํารุด   

ขอเรียกรองที่ใหยกเลิกรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  ซึ่งเปนบทบัญญัติท่ีใหการรับรองพระราชสถานะ 

ขององคพระมหากษัตริยวาทรงเปนประมุขของรัฐที่ผูใดจะกลาวหาหรือละเมิดมิไดนั้น  จึงเปนการกระทํา 

้หนา   ๔๖

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๘๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   พฤศจิกายน   ๒๕๖๔



ที่มีเจตนาทําลายลางสถาบันพระมหากษัตริยโดยชัดแจง  การกระทําของผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓   

เปนการเซาะกรอนบอนทําลายการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  

การออกมาเรียกรองโจมตี ในที่สาธารณะโดยอางการใช สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ   

นอกจากเปนวิธีที่ไมถูกตอง  ใชถอยคําหยาบคาย  และยังไปละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของประชาชนอื่น 

ที่เห็นตางดวย  อันจะเปนกรณีตัวอยางใหบุคคลอื่นกระทําตาม  ย่ิงกวานั้น  การกระทําของผูถูกรองที่  ๑   

ที่  ๒  และที่  ๓  มีการดําเนินงานอยางเปนขบวนการเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมาย   

แมการปราศรัยของ ผู ถูกรองที่   ๑  ที่   ๒  และที่   ๓  เมื่ อวัน ท่ี   ๑๐  สิงหาคม  ๒๕๖๓   

ณ  เวทีธรรมศาสตรจะไมทน  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  ศูนยรังสิต  จังหวัดปทุมธานี  จะผานไปแลว   

ภายหลังจากที่ผูรองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  ยังปรากฏวา  ผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒  และท่ี  ๓   

ยังคงรวมชุมนุมกับกลุมบุคคลกลุมตาง ๆ  โดยใชยุทธวิธีเปล่ียนแปลงรูปแบบการชุมนุม  วิธีการชุมนุม   

เปล่ียนตัวบุคคลผูปราศรัย  ใชกลยุทธเปนแบบไมมีแกนนําที่ชัดเจน  แตมีรูปแบบการกระทําอยางตอเนื่อง 

โดยกลุมคนที่มีแนวคิดเดียวกัน  การเคล่ือนไหวของผูถูกรองท่ี  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  และกลุมเครือขายท่ีเกี่ยวของ   

มีลักษณะเปนขบวนการที่มีเจตนาเดียวกันตั้งแตแรก  ผูถูกรองท่ี  ๑  ที่  ๒  และท่ี  ๓  มีพฤติการณกระทําซ้ํา 

และกระทําตอไปอยางตอเนื่อง  ซึ่งมีลักษณะของการปลุกระดมและใชขอมูลที่เปนเท็จ  มีลักษณะ 

ของการที่กอใหเกิดความวุนวายและใชความรุนแรงในสังคม 

ระบอบประชาธิปไตยมีหลักการสําคัญ  ๓  ประการ  คือ  เสรีภาพ  (LIBERTY)  หมายถึง   

ทุกคนมีสิทธิท่ีจะคิด  พูด  และทําอะไรไดที่ไมมีกฎหมายหาม  เสมอภาค  (EQUALITY)  หมายถึง   

ทุกคนมีความเทาเทียมกัน  และภราดรภาพ  (FRATERNITY)  หมายถึง  บุคคลทั้งหลายมีความเปน

อันหนึ่งอันเดียวกัน  ชวยเหลือเกื้อกูลกันฉันพ่ีนอง  มีความสามัคคีกัน 

การปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขของไทยนั้น   

ปวงชนชาวไทยผูกพันกับสถาบันพระมหากษัตริยมานานนับหลายรอยป  พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุข 

จึงไดรับความยินยอมจากปวงชนชาวไทยใหทรงใชอํานาจอธิปไตยตามรัฐธรรมนูญ  ทางรัฐสภา   

คณะรัฐมนตรี  และศาล  สถาบันพระมหากษัตริยของไทยเปนเสาหลักสําคัญที่จะขาดเสียมิได 

ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ดังนั้น  การกระทําใด ๆ   

ที่มีเจตนาเพ่ือทําลายหรือทําใหสถาบันพระมหากษัตรยิตองส้ินสลายไป  ไมวาจะโดยวิธกีารพูด  การเขียน   
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หรือการกระทําตาง ๆ  เพ่ือใหเกิดผลเปนการบอนทําลาย  ดอยคุณคา  หรือทําใหออนแอลง   

ยอมแสดงใหเห็นถึงการมีเจตนาเพ่ือลมลางสถาบันพระมหากษัตริย 

การใชสิทธิหรือเสรีภาพของผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒  และท่ี  ๓  ไมเปนไปตามหลักการประชาธิปไตย   

การกระทําของผูถูกรองท่ี  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  เปนการอางสิทธิหรือเสรีภาพเพียงอยางเดียว   

โดยไมคํานึงถึงหลักความเสมอภาค  และภราดรภาพ  ผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  ใชเสรีภาพ 

ในการแสดงความคิดเห็น  โดยไมรับฟงความเห็นของผูอื่น  ไมยอมรับความเห็นที่แตกตางของบุคคล 

จนถึงกับลวงละเมิดสิทธิสวนตัวของบุคคลอื่นที่เห็นตางดวยการดาทอ  รบกวนพ้ืนที่สวนตัว  ยุยงปลุกปน

ดวยขอเท็จจริงที่บิดเบือนจากความจริง  ซึ่งปรากฏขอเท็จจริงประจักษวาการกระทําของผูถูกรองท่ี  ๑   

ที่  ๒  และที่  ๓  มีการจัดตั้งกลุมในลักษณะองคกรเครือขายกระทําการใชความรุนแรงตอเนื่อง   

บางเหตุการณผูถูกรองที่  ๑  ท่ี  ๒  และท่ี  ๓  มีสวนจุดประกายโดยการปราศรัยปลุกเราใหเกิดความรุนแรง 

ในบานเมือง  ทําใหเกิดความแตกแยกของคนในชาติ  อันเปนการทําลายหลักการความเสมอภาค   

และภราดรภาพ  ผลของการกระทําของผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  นําไปสูการลมลางระบอบ

ประชาธิปไตยในที่สุด  นอกจากนี้  ขอเท็จจริงยังปรากฏวา  การชุมนุมหลายครั้ง  มีการทําลาย 

พระบรมฉายาลักษณของพระมหากษัตริย  การแสดงออกโดยลบแถบสีน้ําเงินซึ่งหมายถึงองคพระมหากษัตริย 

ออกจากธงไตรรงค  ขอเรียกรอง  ๑๐  ประการ  ของผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  เชน  การยกเลิก

มาตรา  ๖  ของรัฐธรรมนูญ  การยกเลิกการบริจาคและรับบริจาคโดยเสด็จพระราชกุศล  การยกเลิก 

พระราชอํานาจในการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองในที่สาธารณะ  เปนขอเรียกรองท่ีทําใหสถานะ 

ของสถาบันพระมหากษัตริยไมเปนไปตามประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของชาติไทย 

ที่ยึดถือปฏิบัติกันตลอดมา  ทั้งพฤติการณและเหตุการณตอเนื่องจากการกระทําของผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒  

และท่ี  ๓  แสดงใหเห็นมูลเหตุจูงใจของผูถูกรองท่ี  ๑  ที่  ๒  และท่ี  ๓  วาการใชสิทธิหรือเสรีภาพ 

ของผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  มีเจตนาซอนเรนเพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ไมใชเปนการปฏิรูป 

การใชสิทธิหรือเสรีภาพของผูถูกรองท่ี  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  เปนการแสดงความคิดเห็น 

โดยไมสุจริต  เปนการละเมิดกฎหมาย  มีมูลเหตุจูงใจเพ่ือลมลางการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  วรรคหนึ่ง  แมเหตุการณตามคํารอง

้หนา   ๔๘

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๘๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   พฤศจิกายน   ๒๕๖๔



ผานพนไปแลว  แตหากยังคงใหผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  รวมท้ังกลุมในลักษณะองคกรเครือขาย

กระทําการดังกลาวตอไป  ยอมไมไกลเกินเหตุที่จะนําไปสูการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  วรรคสอง  ใหศาลรัฐธรรมนูญ 

มีอํานาจส่ังการใหเลิกการกระทําดังกลาวที่จะเกิดขึ้นอีกในอนาคตได 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  การกระทําของผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒  และท่ี  ๓  

เปนการใชสิทธิหรือเสรีภาพเพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  วรรคหนึ่ง  และส่ังการใหผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  รวมทั้ง 

กลุมองคกรเครือขายเลิกกระทําการดังกลาวที่จะเกิดขึ้นตอไปในอนาคตดวย  ตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๔๙  วรรคสอง 

 

 

นายวรวิทย  กังศศิเทียม 

ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

 

นายทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ นายนครินทร  เมฆไตรรตัน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 

นายปญญา  อดุชาชน นายอุดม  สิทธวิิรัชธรรม 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 

นายวริุฬห  แสงเทียน นายจิรนติิ  หะวานนท 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 

นายนภดล  เทพพิทักษ นายบรรจงศกัดิ ์ วงศปราชญ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

้หนา   ๔๙

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๘๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   พฤศจิกายน   ๒๕๖๔


