
 

 

 

 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 

ศาลรัฐธรรมนูญ 
 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๕/๒๕๖๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ต. ๒๐/๒๕๖๔ 

 วันท่ี  ๑๒  เดือน  ตลุาคม  พุทธศักราช  ๒๕๖๕ 

ผูตรวจการแผนดิน ผูรอง 

 

วุฒิสภา ผูถกูรอง 

เรื่อง ผูตรวจการแผนดิน  (ผูรอง)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๓ 

ผูตรวจการแผนดิน  (ผูรอง)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๓   

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารอง  สรุปไดดังนี้ 

ผูรองรับเรื่องรองเรียนจาก  นายรัชนันท  ธนานันท  (ผูรองเรียน)  ขอใหเสนอเรื่องพรอมดวย 

ความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ  กลาวอางวาผูรองเรียนสมัครเขารับการคัดเลือกเพ่ือแตงตั้งใหดํารงตําแหนงตุลาการ 

ศาลปกครองสูงสุดสองครั้ง  คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง  (ก.ศป.)  มีมติใหผูรองเรียนเปนผูผานการคัดเลือก 

เพ่ือแตงตั้งใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลปกครองสูงสุดท้ังสองครั้งตามประกาศ  ก.ศป.  เรื่อง  รายชื่อ 

ผูผานการคัดเลือกเพ่ือแตงตั้งใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลปกครองสูงสุด  ลงวันที่  ๑๖  ตุลาคม  ๒๕๖๒   

และตามประกาศ  ก.ศป.  เรื่อง  รายชื่อผูผานการคดัเลือกเพ่ือแตงตั้งใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลปกครองสูงสุด   

ลงวันที่  ๑๖  กันยายน  ๒๕๖๓  ก.ศป.  เสนอชื่อผูรองเรียนตอนายกรัฐมนตรี  และนายกรัฐมนตรี 

ระหวาง 

้หนา   ๑๓

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๖๘    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   พฤศจิกายน   ๒๕๖๕



นํารายชื่อเสนอวุฒิสภา  (ผูถูกรอง)  พิจารณาตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๕  วรรคหนึ่ง  (๒)  และวรรคสาม  ผูถูกรองมีมติตั้งคณะกรรมาธิการสามัญ 

เพ่ือทําหนาท่ีตรวจสอบประวัติ  ความประพฤติ  และพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือ 

ใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลปกครองสูงสุด  ในคราวประชุมวุฒิสภาสองครั้ง  คือ  ครั้งที่  ๒๐   

(สมัยสามัญประจําปครั้งที่สอง)  วันที่  ๑๗  กุมภาพันธ  ๒๕๖๓  และครั้งที่  ๑๕  (สมัยสามัญประจําป 

ครั้งที่สอง)  วันท่ี  ๑๙  มกราคม  ๒๕๖๔  ผูถูกรองมีมติไมใหความเห็นชอบใหผูรองเรียนดํารงตําแหนง 

ตุลาการศาลปกครองสูงสุด  ผูรองเรียนไดรับความเดือดรอนเสียหายและไมไดรับความเปนธรรมจากการใชอํานาจ 

ของผูถูกรองตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๕   

วรรคสาม  และการกระทําหรือมติของผูถูกรองตามกฎหมายดังกลาว  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘ 

 ผูรองมีหนังสือถึงผูถูกรองและศาลปกครองเพ่ือขอทราบขอเท็จจริงหรือความเห็นประกอบการพิจารณา   

ผูถูกรองใหความเห็นตอผูรองวา  การใหความเห็นชอบบุคคลผูที่ไดรับการคัดเลือกเพ่ือแตงตั้งใหดํารงตําแหนง 

ตุลาการศาลปกครองสูงสุดตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๑๕  วรรคหนึ่ง  (๒)  เปนการดําเนินการตามหนาท่ีและอํานาจตามมาตรา  ๑๕  วรรคสาม   

และขอบังคับการประชุมวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๖๒  ศาลปกครองโดยประธานศาลปกครองสูงสุดในขณะนั้น 

ใหความเห็นตอผูรองวา  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๑๕  วรรคสาม  เปนบทบัญญัติที่ยืนยันหรืออนุวัติตามหลักการของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เพ่ือใหศาลปกครอง 

อยูในฐานะทัดเทียมกับคณะรัฐมนตรีซึ่งเปนองคกรฝายบริหารและเปนผูบังคับบัญชาหรือกํากับดูแล 

หนวยงานทางปกครองอันจะทําใหคําพิพากษาไดรับการยอมรับจากคูกรณี  จึงกําหนดใหตุลาการ 

ในศาลปกครองสูงสุดซึ่งเปนศาลชั้นสุดทายในการพิจารณาพิพากษาคดีปกครองตองยึดโยงกับฝายนิติบัญญัติ 

ซึ่งประกอบดวยสมาชิกท่ีมีฐานะเปนผูแทนปวงชน  บทบัญญัติดังกลาวไมทําใหผูถูกรองเขามากาวลวง 

ความเปนอิสระในการบริหารงานบุคคลเกี่ยวกับตุลาการศาลปกครอง  หนาที่และอํานาจของผูถูกรอง 

ส้ินสุดเมื่อไดใหความเห็นชอบหรือไมเห็นชอบบุคคลใหไดรับการแตงตั้งเปนตุลาการศาลปกครองสูงสุด   

ทั้งนี้  การปฏิบัติหนาท่ีของตุลาการศาลปกครองไดรับการรับรองความเปนอิสระตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๘๘ 

้หนา   ๑๔

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๖๘    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   พฤศจิกายน   ๒๕๖๕



ผูรองเห็นวา  ตุลาการศาลปกครองและผูพิพากษาศาลยุติธรรมเปนขาราชการตุลาการที่มีหนาท่ี 

พิจารณาพิพากษาอรรถคดีเหมือนกัน  แตพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๕  วรรคสาม  กําหนดใหการแตงตั้งตุลาการศาลปกครองสูงสุดตองขอความเห็นชอบ 

ตอผูถูกรองกอน  แตกตางจากการแตงตั้งผูพิพากษาศาลยุติธรรมท่ีไมกําหนดวิธีการดังกลาวไว  เปนการปฏิบัติ 

ท่ีแตกตางกันในส่ิงที่มีสาระสําคัญเหมือนกัน  ขัดตอหลักความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗   

นอกจากนี้  การแตงตั้งตุลาการศาลปกครองเปนขั้นตอนในการบริหารงานบุคคลเกี่ยวกับตุลาการศาลปกครอง 

ที่ตองมีความเปนอิสระและดําเนินการโดย  ก.ศป.  การใหอํานาจดังกลาวแกผูถูกรองเปนการแทรกแซง 

และขัดตอความเปนอิสระของการบริหารงานบุคคลเกี่ยวกับตุลาการศาลปกครองตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๙๘  และเปนการกระทําที่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของผูรองเรียนตามท่ีรัฐธรรมนูญใหการรับรอง 

และคุมครองไว  ผูรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๓  วาพระราชบัญญัต ิ

จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๕  วรรคสาม  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๑๙๘  มติหรือการกระทําของผูถูกรองท่ีไมใหความเห็นชอบ 

ผูรองเรียนใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลปกครองสูงสุดอันเนื่องมาจากการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ 

จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๕  วรรคสาม  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๑๙๘  และขอใหส่ังเพิกถอนมติหรือการกระทําดังกลาว 

ของผูถูกรอง 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารอง 

ของผูรองไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๓  หรือไม  เห็นวา  ผูรองมีความเห็นวามติ 

หรือการกระทําของผูถูกรองที่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๕  วรรคสาม  เปนการกระทําที่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของผูรองเรียน 

ตามที่รัฐธรรมนูญคุมครองไวอันเปนผลจากบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗   

และมาตรา  ๑๙๘  กรณีเปนไปตามหลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไขตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๓   

ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑   

มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๔๘  จึงมีคําส่ังรับไวพิจารณาวินิจฉัยและใหผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา 

 

้หนา   ๑๕

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๖๘    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   พฤศจิกายน   ๒๕๖๕



ผูถูกรองย่ืนคําช้ีแจงแกขอกลาวหาและเอกสารประกอบสรุปไดวา  ผูถูกรองเคยพิจารณา 

กรณีที่ผูรองเรียนไดรับการคัดเลือกจาก  ก.ศป.  เพ่ือแตงตั้งใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลปกครองสูงสุด 

ตามพระราชบญัญัตจัิดตั้งศาลปกครองและวธิพิีจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๕  วรรคหนึ่ง  (๒)   

และวรรคสาม  จํานวน  ๒  ครั้ง  ผลการลงมติท่ีประชุมผูถูกรองท้ังสองครั้งไมใหความเห็นชอบ 

ใหผูรองเรียนดํารงตําแหนงตุลาการศาลปกครองสูงสุด  เปนการดําเนินการตามหนาท่ีและอํานาจ 

ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๕  วรรคสาม   

หลักเกณฑและวิธีพิจารณาใหความเห็นชอบใหบุคคลดํารงตําแหนงตาง ๆ  ตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภา   

พ.ศ.  ๒๕๖๒  โดยตั้งคณะกรรมาธิการสามัญขึ้นทําหนาที่ตรวจสอบประวัติ   ความประพฤติ   

และพฤติกรรมทางจริยธรรมของผูรองเรียน  และรายงานผลการตรวจสอบใหผูถูกรองทราบ   

การพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลปกครองสูงสุดที่ผานมา   

จํานวน  ๖  ครั้ง  มีบุคคลที่ไมไดรับความเห็นชอบ  จํานวน  ๒  ราย  การท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๖๐  ไมมีบทบัญญัติใหการแตงตั้งตุลาการศาลปกครองสูงสุดและประธานศาลปกครองสูงสุด 

ตองไดรับความเห็นชอบจากผูถูกรองกอนเหมือนเชนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  บัญญัติไว  มิไดหมายความวา  รัฐธรรมนูญ 

มีเจตนารมณที่จะยกเลิกหลักการดังกลาว  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐   

มาตรา  ๑๙๘  บัญญัติใหการบริหารงานบุคคลเกี่ยวกับตุลาการศาลปกครองตองมีความเปนอิสระ 

และดําเนินการโดย  ก.ศป.  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ  ดังนั้น  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง 

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  จึงกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับกระบวนการสรรหาและการแตงตั้ง 

ตุลาการศาลปกครองได  นอกจากนี้  ไมปรากฏวามีการเสนอแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง 

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  เพ่ือใหยกเลิกบทบัญญัติมาตรา  ๑๕  วรรคสาม   

การพิจารณาใหความเห็นชอบหรือไมใหความเห็นชอบของผูถูกรองมิไดเปนการกาวลวงความเปนอิสระ 

ในการบริหารงานบุคคลของ  ก.ศป.  เพราะ  ก.ศป.  ยังสามารถสรรหาบุคคลไดอยางอิสระโดยปราศจาก 

การบังคับบัญชาหรือกํากับดูแลจากผูถูกรอง  ในกรณีที่ผูถูกรองไมใหความเห็นชอบ  ผูถูกรอง 

ไมอาจนํารายชื่อบุคคลอื่นที่เห็นวามีความเหมาะสมย่ิงกวาเขามาแทนได  และไมมีอํานาจพิจารณาเห็นชอบ 

ใหตุลาการศาลปกครองพนจากตําแหนง  ลงโทษทางวินัย  โยกยาย  เล่ือนตําแหนง  การใหไดรับเงินเดือน   

้หนา   ๑๖

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๖๘    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   พฤศจิกายน   ๒๕๖๕



และเงินประจําตําแหนงแกตุลาการศาลปกครอง  หนาท่ีของผูถูกรองส้ินสุดลงเมื่อพิจารณาใหความเห็นชอบ 

หรือไมใหความเห็นชอบเทานั้น  แมการแตงตั้งตุลาการศาลปกครองสูงสุดมีความแตกตางกับการแตงตั้งผูพิพากษา 

ในศาลยุติธรรมที่ไมตองขอความเห็นชอบตอผูถูกรอง  แตมิไดเปนการปฏิบัติตอส่ิงท่ีมีสาระสําคัญเหมือนกัน 

ใหแตกตางกัน  ผูถูกรองดําเนินการตอผูไดรับการเสนอชื่อเพ่ือดํารงตําแหนงตุลาการศาลปกครองสูงสุดทุกราย 

เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๑๕  วรรคสาม  และขอบังคับการประชุมวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๖๒  การกระทําของผูถูกรอง 

ไมเปนการกระทําที่ขัดตอหลักความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  หรือละเมิดสิทธิ 

หรือเสรีภาพของผูรองเรียนที่รัฐธรรมนูญคุมครองไว 

เพ่ือประโยชนแหงการพิจารณาอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา 

ของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๒๗  วรรคสาม  ศาลรัฐธรรมนูญมีหนังสือเรียกเอกสาร   

หลักฐาน  หรือบุคคล  ใหประธานศาลปกครองสูงสุดชี้แจงเปนหนังสือตอศาลรัฐธรรมนูญ 

ประธานศาลปกครองสูงสุดชี้แจงสรุปไดวา  ผูรองเรียนย่ืนฟองผูถูกรองตอศาลปกครองกลาง   

เมื่อวันท่ี  ๘  กุมภาพันธ  ๒๕๖๔  คดีหมายเลขดําท่ี  บ.  ๔๐/๒๕๖๔  และศาลปกครองกลางมีคําส่ัง 

ในคดีหมายเลขแดงท่ี  บ.  ๔๗/๒๕๖๔  ลงวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๖๔  ไมรับคําฟองไวพิจารณา 

และศาลปกครองสูงสุดโดยมติที่ประชุมใหญมีคําส่ังท่ี  คบ.  ๒๖/๒๕๖๕  ลงวันที่  ๒๓  กุมภาพันธ  ๒๕๖๕   

ยืนตามคําส่ังของศาลปกครองกลาง  นอกจากนี้  ศาลปกครองโดย  ก.ศป.  ใหความเห็นเพ่ิมเติมวา 

การกําหนดใหผูถูกรองซึ่งเปนองคกรในทางนิติบัญญัติมีอํานาจใหความเห็นชอบบุคคลท่ีจะไดรับแตงตั้ง 

เปนตุลาการศาลปกครองสูงสุดขัดแยงกับหลักการเกี่ยวกับความเปนอิสระของตุลาการศาลปกครองโดยตรง   

เพราะผูถูกรองเปนองคกรภายนอกอาจใชอํานาจขัดแยงกับ  ก.ศป.  ซึ่งเปนองคกรท่ีรัฐธรรมนูญ 

กําหนดใหเปนองคกรบริหารงานบุคคลสูงสุดของศาลปกครอง  การที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  บัญญัติใหการแตงตั้งบุคคล 

ใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลปกครองสูงสุดจะตองไดรับความเห็นชอบจากผูถูกรองเปนเสมือนบท 

ยกเวนของหลักการท่ีประกันความเปนอิสระของตุลาการศาลปกครอง  แตเมื่อมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐  บทบัญญัติ ท่ี เปนหลักประกันความเปนอิสระ 

ในการบริหารงานบุคคลของตลุาการศาลปกครองบัญญัตแิตกตางไปจากรัฐธรรมนูญฉบับกอนโดยไมมีบทบัญญัติ 
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ที่ตองไดรับความเห็นชอบจากผูถูกรอง  อันเปนการยกเลิกบทยกเวนของหลักประกันความเปนอิสระ 

ของตุลาการศาลปกครองดงัที่เคยบัญญัตไิว  เห็นวาพระราชบัญญัตจัิดตัง้ศาลปกครองและวิธพิีจารณาคดีปกครอง   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๕  วรรคสาม  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘ 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  คําชี้แจงแกขอกลาวหา  หนังสือชี้แจง  และเอกสารประกอบแลวเห็นวา   

คดีเปนปญหาขอกฎหมายและมีพยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะพิจารณาวินิจฉัยได  จึงยุติการไตสวน 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๕๘   

วรรคหนึ่ง  สวนที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  มติหรือการกระทําของผูถูกรองที่ปฏิบัติ 

ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๕  วรรคสาม   

เปนการกระทําที่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญคุมครองไว  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๑๙๘  และขอใหเพิกถอนมติหรือการกระทําดังกลาว  นั้น  เห็นวา  มติหรือการกระทํา 

ของผูถูกรองตามที่กลาวอางเปนการใชอํานาจตามกฎหมาย  มิใชการใชอํานาจตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ   

หากมีผลกระทบตอสถานภาพหรือสิทธิของบุคคล  ผูรองเรียนสามารถใชสิทธิในกระบวนการยุติธรรม 

ตอศาลอื่นได  เปนกรณีที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญไดกําหนดกระบวนการรอง 

หรือผูมีสิทธิขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยไวเปนการเฉพาะแลวตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๔๗  (๒)  กรณีตองดวยมาตรา  ๔๖   

วรรคสาม  ศาลรัฐธรรมนูญไมรับวินิจฉัยคําขอในสวนนี้  และกําหนดประเด็นท่ีตองพิจารณาวินิจฉัยวา   

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๕  วรรคสาม   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  วรรคหนึ่งและวรรคสาม  และมาตรา  ๑๙๘  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพ 

ของปวงชนชาวไทย  มาตรา  ๒๗  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย  มีสิทธิและเสรีภาพ 

และไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน”  วรรคสาม  บัญญัติวา  “การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 

ตอบุคคล  ไมวาดวยเหตุความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  ความพิการ   

สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อทางศาสนา   

การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือเหตุอื่นใด   

จะกระทํามิได”  และมาตรา  ๑๙๘  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑๐  ศาล  สวนท่ี  ๓  ศาลปกครอง  บัญญัติวา   

้หนา   ๑๘
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“การบริหารงานบุคคลเกี่ยวกับตุลาการศาลปกครองตองมีความเปนอิสระและดําเนินการโดยคณะกรรมการ 

ตุลาการศาลปกครองซึ่งประกอบดวยประธานศาลปกครองสูงสุดเปนประธานและกรรมการผูทรงคุณวุฒิ 

ซึ่งเปนตุลาการในศาลปกครอง  และผูทรงคุณวุฒิซึ่งไมเปนหรือเคยเปนตุลาการในศาลปกครองไมเกินสองคน   

บรรดาที่ไดรับเลือกจากขาราชการตุลาการศาลปกครอง  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มีเหตุผล 

ในการประกาศใชวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดบัญญัติใหจัดตั้งศาลปกครองขึ้น  เพ่ือใหมีอํานาจ 

พิจารณาพิพากษาคดีที่มขีอพิพาททางกฎหมายปกครองระหวางเอกชนกับหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐ   

หรือระหวางหนวยงานของรัฐหรอืเจาหนาท่ีของรัฐดวยกัน  เกี่ยวกับการกระทําหรือการละเวนการกระทํา 

ท่ีหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐตองปฏิบัติตามกฎหมาย  หรือเนื่องจากการกระทําหรือการละเวน 

การกระทําที่หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐตองรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย 

ซึ่งตามอํานาจหนาที่ของศาลปกครองดังกลาวเปนเรื่องท่ีเกี่ยวของกับการออกกฎหรือคําส่ังทางปกครอง 

การกระทําละเมิดในทางปกครอง  หรือการทําสัญญาทางปกครอง  อันเปนเรื่องของกฎหมายมหาชน 

และโดยที่ระบบการพิจารณาและพิพากษาคดีจําเปนตองมีกระบวนการเปนพิเศษตางจากคดีปกติท่ัว ๆ  ไป 

เพราะผลแหงคําพิพากษาอาจกระทบถึงการบริหารราชการแผนดิน  หรือตองจายเงินภาษีอากร 

ของสวนรวมเปนคาชดเชยหรือคาเสียหายแกเอกชน  ในขณะเดียวกันเอกชนจะอยูในฐานะเสียเปรียบ 

ที่ ไมอาจทราบขอมูลจากหนวยงานของรัฐได   ในการพิจารณาจึงจําเปนตองใชระบบไตสวน 

เพ่ือหาขอเท็จจริงที่แทจริง  และตองมีตุลาการที่มีความเชี่ยวชาญเปนการเฉพาะซึ่งสามารถตรวจสอบได 

จากฝายบริหาร  ฝายนิติบัญญัติ  และประชาชนท่ัวไปซึ่งจะถูกกระทบในทางใดทางหนึ่งจากคําพิพากษา 

ของศาลปกครอง  โดยมาตรา  ๑๕  วรรคสาม  บัญญัติวา  “ให  ก.ศป.  เสนอรายชื่อผูไดรับการเล่ือน 

ตามวรรคหนึง่  (๑)  หรือไดรับการคัดเลือกตามวรรคหนึ่ง  (๒)  ตอนายกรัฐมนตรี  และใหนายกรัฐมนตรี 

นํารายชื่อดังกลาวเสนอขอความเห็นชอบตอวุฒิสภาภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับรายชื่อ  เมื่อไดรับ 

ความเห็นชอบแลวใหนายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  แตงตั้ง” 

ขอโตแยงของผูรองที่วา  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๑๕  วรรคสาม  เปนบทบัญญัติท่ีบัญญัติใหการแตงตั้งตุลาการศาลปกครองแตกตางจากการแตงตั้ง 

ผูพิพากษาในศาลยุติธรรมท่ีไมตองใหผูถูกรองใหความเห็นชอบ  เปนการปฏิบัติท่ีแตกตางกันตอส่ิงท่ีมี 

้หนา   ๑๙

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๖๘    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   พฤศจิกายน   ๒๕๖๕



สาระสําคัญเหมือนกันขัดตอหลักความเสมอภาค  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  วรรคหนึ่ง 

และวรรคสาม  นั้น  เห็นวา  หลักความเสมอภาคมีสาระสําคัญเพ่ือคุมครองการปฏิบัติตอบุคคลโดยจะตอง 

ปฏิบัติตอส่ิงที่มีสาระสําคัญเหมือนกันอยางเทาเทียมกันและจะตองปฏิบัติตอส่ิงท่ีมีสาระสําคัญแตกตางกัน 

ใหแตกตางกันไปตามลักษณะของเรื่องนั้น ๆ  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๔  บัญญัติใหศาลยุติธรรม 

มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีทั้งปวง  เวนแตคดีที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบัญญัติใหอยูในอํานาจของศาลอื่น   

และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๗  บัญญัติใหศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีปกครองอันเนื่องมาจาก 

การใชอํานาจทางปกครองหรือเนื่องมาจากการดําเนินกิจการทางปกครอง  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ   

ศาลยุติธรรมและศาลปกครองจึงมีหนาที่และอํานาจ  การจัดตั้ง  และวิธีพิจารณาคดีที่แตกตางกัน   

แมผูพิพากษาศาลยุติธรรมและตุลาการศาลปกครองเปนตําแหนงท่ีมีอํานาจในการพิจารณาพิพากษาอรรถคด ี

ตามที่รัฐธรรมนูญและกฎหมายบัญญัติ  แตหนาที่และอํานาจของศาลทั้งสองมีความแตกตางกัน   

ผูพิพากษาหรือตุลาการในแตละศาลจึงตองเปนผูท่ีมีความรู  ความเขาใจกฎหมาย  และความเชี่ยวชาญ 

ตามคดีแตละประเภทตามความเหมาะสมของแตละศาล  ทําใหการกําหนดที่มา  ลักษณะการแตงตั้ง 

และการคัดเลือกบุคคลใหดํารงตําแหนงยอมแตกตางกันดวย  นอกจากนี้   รัฐธรรมนูญบัญญัติ 

ใหการบริหารงานบุคคลเกี่ยวกับผูพิพากษาหรือตุลาการ  เชน  การสรรหาและการแตงตั้ง  การเล่ือนตําแหนง   

การเล่ือนเงินเดือน  และการลงโทษทางวินัย  ดําเนินการโดยคณะกรรมการตุลาการของแตละศาล   

โดยรูปแบบคณะกรรมการที่ประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิท่ีเหมาะสม  แตละศาลจึงกําหนดรูปแบบ 

ในการคัดเลือกบุคคลเพ่ือดํารงตําแหนงผูพิพากษาหรือตุลาการที่แตกตางกัน  โดยเฉพาะผูพิพากษาศาลฎีกา 

ตองเปนบุคคลที่มีความรูและประสบการณในการพิจารณาคดีตั้งแตผูชวยผูพิพากษา  การปฏิบัติหนาที่ 

อยูภายใตกรอบของประมวลจริยธรรมขาราชการตุลาการและควบคุมกํากับการปฏิบัติงานโดยคณะกรรมการ 

ตุลาการศาลยุติธรรมมาตั้งแตตน  สําหรับตุลาการศาลปกครองสูงสุด  กําหนดใหการแตงตั้งตุลาการ 

ศาลปกครองสูงสุดอาจดําเนินการไดโดยวิธีการพิจารณาเล่ือนตุลาการในศาลปกครองชั้นตนซึ่งดํารงตําแหนง 

ไมต่ํากวาตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองชั้นตน  โดยคํานึงถึงหลักอาวุโส  ความรู  ความสามารถ   

ความรับผิดชอบ  ความเหมาะสม  ประวัติและผลงานการปฏิบัติราชการ  และโดยวิธีการพิจารณา 

คัดเลือกบุคคลซึ่งมิไดดํารงตําแหนงตุลาการศาลปกครองในขณะนั้น  โดยมีคุณสมบัติตามมาตรา  ๑๓   

และมีความเหมาะสมที่จะแตงตั้งเปนตุลาการศาลปกครองสูงสุด  ซึ่งอาจมิใชบุคคลท่ีเคยดํารงตําแหนงตุลาการ 

้หนา   ๒๐

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๖๘    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   พฤศจิกายน   ๒๕๖๕



ในศาลปกครองช้ันตน  เมื่อบุคคลผูดํารงตําแหนงผูพิพากษาในศาลยุติธรรมและตุลาการศาลปกครองสูงสุด 

มีสาระสําคัญท่ีแตกตางกันยอมมีกระบวนการในการคัดเลือกท่ีแตกตางกันได  ไมอาจนํามาเปรียบเทียบกัน   

การดําเนินการแตละกระบวนการในการคัดเลือกตุลาการศาลปกครองสูงสุดยอมเปนไปตามบทบัญญัติ 

ของรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  โดยใชบังคับแกผูสมัครเขารับการคัดเลือกบุคคลเพ่ือแตงตั้งใหดํารงตําแหนง 

ตุลาการศาลปกครองสูงสุดทุกคนอยางเทาเทียมกัน  ดังนั้น  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง 

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๕  วรรคสาม  ที่บัญญัติใหการแตงตั้งตุลาการ 

ศาลปกครองสูงสุดไดรับความเห็นชอบจากผูถูกรองแลวใหนายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูล 

เพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  แตงตั้ง  จึงไมขัดตอหลักความเสมอภาค  ไมมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติ 

โดยไมเปนธรรมตอบุคคล  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  วรรคหนึ่งและวรรคสาม 

สวนที่ผูรองโตแยงวา  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๑๕  วรรคสาม  เปนบทบัญญัติแทรกแซงการบริหารงานบุคคลเกี่ยวกับตุลาการศาลปกครอง 

ขัดตอความเปนอิสระของการบริหารงานบุคคลเกี่ยวกับตุลาการศาลปกครองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  นั้น   

เห็นวา  หลักความเปนอิสระของตุลาการเปนหลักการสําคัญในการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

ท่ีมีการแบงแยกอํานาจโดยใหการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเปนอํานาจของศาลซึ่งตองดําเนินการ 

ใหเปนไปตามกฎหมายและในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย  เพ่ือเปนหลักประกันใหการพิจารณา 

พิพากษาอรรถคดีใหเปนไปโดยรวดเร็ว  เปนธรรม  และปราศจากอคติทั้งปวง  รัฐธรรมนูญบัญญัติ 

หลักการคุมครองความเปนอิสระของฝายตุลาการไวหลายกรณี  เชน  ความเปนอิสระในการทําหนาที่ 

ของผูพิพากษาหรือตุลาการท่ียอมมอีิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคด ี ความเปนอสิระในทางองคกร   

โดยมีหนวยงานธุรการที่เปนอิสระในการบริหารงานบุคคล  การงบประมาณ  และการดําเนินการอื่น ๆ   

โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหองคกรศาลมีความเปนอิสระปราศจากการแทรกแซงจากองคกรอื่นของรัฐ   

อันมีผลใหสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางอิสระและมีประสิทธิภาพ  รวมท้ังความเปนอิสระของตัวบุคคล 

ที่กําหนดใหมีองคกรบริหารงานบุคคลของตุลาการโดยเฉพาะในรูปแบบคณะกรรมการตุลาการ 

ที่ตองมีความเปนอิสระในการบริหารงานบุคคล  เชน  การสรรหาและการแตงตั้ง  การเล่ือนตําแหนง   

การเล่ือนเงินเดือน  และการลงโทษทางวินัย 

้หนา   ๒๑

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๖๘    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   พฤศจิกายน   ๒๕๖๕



เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการแตงตั้งบุคคล 

ท่ีมีความเหมาะสมและสมควรไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในองคกรอื่นโดยผูถูกรอง  เชน  การใหความเห็นชอบ 

ใหบุคคลดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  คณะกรรมการการเลือกตั้ง  ผูตรวจการแผนดิน   

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ   คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน   

และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  หรือบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดตั้งองคกร   

เชน  ประธานศาลปกครองสูงสุดและตุลาการศาลปกครองสูงสุด  อัยการสูงสุด  กรรมการกิจการกระจายเสียง   

กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน   

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา  และเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ   

ผูถูกรองจึงเปนองคกรนิติบัญญัติที่ใหความเห็นชอบบุคคลเพ่ือดํารงตําแหนงตาง ๆ  ตามท่ีบัญญัติไว 

ในรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  ทั้งนี้  ผูถูกรองอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๘  ตราขอบังคับ 

การประชุมวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๖๒  เพ่ือดําเนินกิจการและการปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามท่ีรัฐธรรมนูญ 

และกฎหมายบัญญัติไว  โดยหลักการใหความเห็นชอบบุคคลเพ่ือแตงตั้งใหดํารงตําแหนงตุลาการ 

ศาลปกครองสูงสุดบัญญตัิไวครัง้แรกในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๗๗   

วรรคสอง  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๒๔  วรรคสอง   

บัญญัติวา  “ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตรและผูทรงคุณวุฒิในการบริหารราชการแผนดินอาจไดรับแตงตั้ง 

ใหเปนตุลาการในศาลปกครองสูงสุดได  การแตงตั้งใหบุคคลดังกลาวเปนตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

ใหแตงตั้งไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนตุลาการในศาลปกครองสูงสุดทั้งหมดและตองไดรับความเห็นชอบ 

ของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองตามที่กฎหมายบัญญัติและไดรับความเห็นชอบจากวุฒิสภากอน   

แลวจึงนําความกราบบังคมทูล”  การใหความเห็นชอบของผูถูกรองมีวัตถุประสงคเพ่ือใหผูถูกรอง 

ซึ่งเปนองคกรฝายนิติบัญญัติมีบทบาทกล่ันกรองผูมีความเหมาะสมและสมควรไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนง 

ตุลาการศาลปกครองสูงสุด  เพ่ือใหศาลปกครองเปนองคกรตรวจสอบหนวยงานทางปกครอง 

และเจาหนาที่ของรัฐไดรับการยอมรับนับถือจากคูกรณี  ซึ่งเปนหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐ 

ที่เปนผูถูกฟองคดี  แมรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไมไดบัญญัติใหการแตงตั้งตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

ตองไดรับความเห็นชอบจากผูถูกรองเหมือนดังเชนที่เคยบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฉบับที่ผานมา   

แตยังคงหลักการเดมิในการคดัเลือกและแตงตั้งตลุาการศาลปกครองสูงสุดในพระราชบัญญตัิจัดตัง้ศาลปกครอง

และวิธีพิจารณาคดปีกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๕  วรรคสาม  ซึ่งแกไขเพ่ิมเตมิโดยพระราชบญัญตัิ 

้หนา   ๒๒

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๖๘    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   พฤศจิกายน   ๒๕๖๕



จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  (ฉบับท่ี  ๙)  พ.ศ.  ๒๕๖๐  ซึ่งเปนกฎหมาย 

ในระดับพระราชบัญญัติท่ีบัญญัติรับรองไวแลว  โดยยึดถือปฏิบัติตามเจตนารมณในการจัดตั้งศาลปกครองครั้งแรก   

ไมจําตองบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญอีก  เมื่อ  ก.ศป.  พิจารณาคัดเลือกบุคคลผูสมควรไดรับการแตงตั้งเปนตุลาการ 

ศาลปกครองสูงสุดแลว  ใหเสนอรายช่ือดังกลาวตอนายกรัฐมนตรีและใหนายกรัฐมนตรีนํารายชื่อ 

เสนอขอความเห็นชอบตอผูถูกรอง  จากนั้น  ผูถูกรองจะดําเนินการตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภา   

พ.ศ.  ๒๕๖๒  โดยตั้งคณะกรรมาธิการสามัญเพ่ือทําหนาท่ีตรวจสอบประวัติ  ความประพฤติ   

และพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลปกครองสูงสุด   

รวบรวมขอเท็จจริงและพยานหลักฐานอันจําเปน  การใหความเห็นชอบของผูถูกรองเปนเพียงขั้นตอน 

ที่เกิดขึ้นภายหลังจาก  ก.ศป.  พิจารณาคัดเลือกบุคคลเพ่ือแตงตั้งใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลปกครองสูงสุด   

โดยทําหนาท่ีในการตรวจสอบประวัติ  ความประพฤติ  และพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อ   

กอนท่ีนายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  แตงตั้ง  เปนกระบวนการกล่ันกรอง 

ที่เกี่ยวกับความประพฤติและพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลที่จะแตงตั้งใหดํารงตําแหนงตุลาการ 

ศาลปกครองสูงสุดโดยเริ่มตนขึ้นภายหลังไดรับรายชื่อจากนายกรัฐมนตรีและส้ินสุดลงเมื่อมีการพิจารณาลงมติ 

ซึ่งเปนไปตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๖๒  ขั้นตอนดังกลาวมิไดเกี่ยวของกับ 

การดําเนินการคัดเลือกตุลาการศาลปกครองสูงสุดท่ีกระทําโดย  ก.ศป.  เนื่องจาก  ก.ศป.  มีความเปนอิสระ 

ในการคัดเลือกบุคคลที่มีคุณสมบัติที่จะไดรับการแตงตั้งเปนตุลาการศาลปกครองสูงสุดตามพระราชบัญญัติ 

จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๓  และหลักเกณฑ  วิธีการ 

และเงื่อนไขท่ี  ก.ศป.  กําหนด  นอกจากนี้  องคประกอบของ  ก.ศป.  ไมปรากฏวาผูถูกรองเขาไปมีสวนเกี่ยวของกับ

การใหความเห็นชอบหรือไมเห็นชอบของผูถูกรอง  จึงไมไดเปนการใชอํานาจขัดหรือแยงกับ  ก.ศป.   

และไมกระทบตอหลักความเปนอิสระในการบริหารงานบุคคลเกี่ยวกับตุลาการศาลปกครอง   

แตเปนบทบัญญัติที่สอดคลองกับหลักการในการจัดตั้งศาลปกครองและการทําหนาท่ีของตุลาการ 

ในศาลปกครองสูงสุดท่ีเปนศาลชั้นสุดทายในการพิจารณาพิพากษาคดีปกครอง  การใหผูถูกรอง 

ใหความเห็นชอบบุคคลใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลปกครองสูงสุด  ไมขัดตอความเปนอิสระ 

ในการบริหารงานบุคคลเกี่ยวกับตุลาการศาลปกครองสูงสุด  ดังนั้น  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๕  วรรคสาม  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๙๘  ดวย 

้หนา   ๒๓

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๖๘    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   พฤศจิกายน   ๒๕๖๕



อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญโดยมติเสียงขางมากจึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติ

จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๕  วรรคสาม  ไมขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  วรรคหนึ่งและวรรคสาม  และมาตรา  ๑๙๘ 

นายวรวิทย  กังศศิเทียม 

ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

นายทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ นายนครินทร  เมฆไตรรตัน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายปญญา  อดุชาชน นายอุดม  สิทธวิิรัชธรรม 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายวริุฬห  แสงเทียน นายจิรนติิ  หะวานนท 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายนภดล  เทพพิทักษ นายบรรจงศกัดิ ์ วงศปราชญ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

้หนา   ๒๔

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๖๘    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   พฤศจิกายน   ๒๕๖๕


