
 
 
 
 

  

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒๐/๒๕๖๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๙/๒๕๖๕ 

 วันท่ี  ๒๓  เดือน  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๖๕ 

ประธานรัฐสภา ผูรอง 

 

       - ผูถกูรอง 

เรื่อง ประธานรัฐสภาสงความเห็นของสมาชิกวุฒิสภาขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๔๘  วรรคหน่ึง  (๑)  ประกอบมาตรา  ๑๓๒  วา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยพรรคการเมือง  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  

มาตรา  ๗  มาตรา  ๙  และมาตรา  ๑๐  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  

มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๖  มาตรา  ๙๐  มาตรา  ๙๑  และมาตรา  ๒๕๘  ก.  ดานการเมือง  (๒)   

หรือไม 

ประธานรัฐสภา  (ผูรอง)  สงความเห็นของ  พลเอก สมเจตน  บุญถนอม  สมาชิกวุฒิสภา 

ในฐานะสมาชิกรัฐสภา  และคณะ  รวม  ๗๗  คน  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๘   

วรรคหนึ่ง  (๑)  ประกอบมาตรา  ๑๓๒  ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังนี้ 

ที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาพิจารณาลงมติใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  วันท่ี  ๒๖  กรกฎาคม  ๒๕๖๕  ในวาระที่สาม  ตอมาเมื่อวันท่ี   

ระหวาง 

้หนา   ๒๗

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๗๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   ธันวาคม   ๒๕๖๕



๑๖  สิงหาคม  ๒๕๖๕  ผูรองสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวใหคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งเพ่ือใหความเห็น  คณะกรรมการการเลือกตั้งแจงความเห็นมายังผูรองวาไมมีขอทักทวง   

สมาชิกวุฒิสภาในฐานะสมาชิกรัฐสภา  รวม  ๗๗  คน  ( ผู เขาชื่อเสนอความเห็น)  เห็นวา   

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....  มีขอความขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  และตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  โดยมีเหตุผลสรุปไดดังนี้ 

๑. รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๓   

แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๑๕   

วรรคหนึ่ง  ท่ีบัญญัติวา  ขอบังคับอยางนอยตองมีรายการ  ดังตอไปนี้...  (๑๕)  รายไดของพรรคการเมือง 

และอัตราคาธรรมเนียมและคาบํารุงพรรคการเมืองซึ่งตองเรียกเก็บจากสมาชิก  จากเดิม  “ไมนอยกวา 

ปละหนึ่งรอยบาท”  แกไขเปน  “ไมนอยกวาปละย่ีสิบบาท”  และรางมาตรา  ๔  แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๕   

วรรคส่ี  ที่บัญญัติวา  พรรคการเมืองอาจกําหนดใหเรียกเก็บคาบํารุงพรรคการเมืองจากสมาชิกแบบตลอดชีพ 

ตามอัตราท่ีกําหนดในขอบังคับก็ได  จากเดิม  “แตตองไมนอยกวาสองพันบาท”  แกไขเปน  “แตตองไมนอยกวา 

สองรอยบาท”  เมื่อพิจารณาเจตนารมณของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๖๐  ที่ประสงคใหสมาชิกพรรคการเมืองมีสวนรวมในการเปนเจาของพรรคการเมืองและมีความรับผิดชอบ 

ตอพรรคการเมือง  แตรางมาตราดังกลาวแกไขใหลดอัตราคาธรรมเนียมและคาบํารุงพรรคการเมืองรายป   

และคาบํารุงพรรคการเมืองแบบตลอดชีพ  อาจทําใหมีการจางคนเปนสมาชิกพรรคการเมืองโดยออกเงินคาธรรมเนียม 

และคาบํารุงพรรคการเมืองให  สงผลตอกระบวนการสรรหาผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งแบบแบงเขตเลือกตั้ง 

และแบบบัญชีรายชื่อถูกครอบงําหรือถูกชี้นําไดงาย  รางมาตรา  ๓  และรางมาตรา  ๔  จึงขัดตอเจตนารมณ 

ของรัฐธรรมนูญ 

๒. รางพระราชบัญญตัิประกอบรฐัธรรมนญูวาดวยพรรคการเมือง  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๕   

แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๒๔   

จากเดิมที่บัญญัติวา  “สมาชิกตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามที่กําหนดในขอบังคับ 

ซึ่งอยางนอยตองมีอายุไมต่ํากวาสิบแปดปและมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๙  (๑)  (๓)   

และ  (๕)”  แกไขในสวนลักษณะตองหาม  (๓)  เปนไมเคยตองคําพิพากษาอันถึงที่สุดใหจําคุกวา 

กระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ  หรือตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม  หรือกระทําความผิด 

้หนา   ๒๘

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๗๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   ธันวาคม   ๒๕๖๕



ตามกฎหมายวาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือหนวยงานของรัฐ  หรือความผิดเกี่ยวกับทรัพยท่ีกระทํา 

โดยทุจริตตามประมวลกฎหมายอาญา  เวนแตเปนการรอการลงโทษ  ทําใหผูที่เคยตองคําพิพากษา 

อันถึงที่สุดใหจําคกุเพราะกระทําความผิดดงักลาว  แตศาลรอการลงโทษสามารถสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมือง   

ซึ่งเดิมจะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมือง  เพราะเปนผูมีมลทินมัวหมองไมเหมาะสม 

ท่ีจะเปนสมาชิกพรรคการเมือง  เนื่องจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐   

ประสงคสรางกลไกใหพรรคการเมืองเปนสถาบันการเมืองของประชาชนที่มีอุดมการณรวมกันอยางแทจริง   

โดยไมประสงคใหบุคคลกระทําความผิดในฐานดังกลาวทํากิจกรรมทางการเมือง  รางมาตรา  ๕  จึงขัดตอเจตนารมณ 

ของรัฐธรรมนูญ 

๓. รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๖   

แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๓๕   

วรรคหนึ่ง  จากเดิมท่ีบัญญัติวา  “เขตเลือกตั้งในจังหวัดใดที่มิไดเปนที่ตั้งสํานักงานใหญหรือสาขาพรรคการเมือง   

ถาพรรคการเมืองนั้นมีสมาชิกซึ่ งมี ภูมิ ลําเนาอยูในเขตเลือกตั้งในจังหวัดนั้นเกินหนึ่งรอยคน   

ใหพรรคการเมืองนั้นแตงตั้งสมาชิกซึ่งมีภูมิลําเนาอยูในเขตเลือกตั้งในจังหวัดนั้นซึ่งมาจากการเลือก 

ของสมาชิกดังกลาวเปนตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัดเพ่ือดําเนินกิจกรรมของพรรคการเมือง 

ในเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบนั้นและใหนําความในมาตรา  ๓๔  มาใชบังคับแกตัวแทนพรรคการเมืองประจํา 

จังหวัดดวยโดยอนุโลม”  แกไขเปน  ในจังหวัดท่ีมิไดเปนท่ีตั้งสาขาพรรคการเมือง  ถาพรรคการเมืองนั้น 

มีสมาชิกซึ่งมีภูมิลําเนาอยูในจังหวัดนั้นเกินหนึ่งรอยคน  พรรคการเมืองนั้นอาจแตงตั้งสมาชิก 

ซึ่งมีภูมิลําเนาอยูในจังหวัดนั้นซึ่งมาจากการเลือกของสมาชิกดังกลาว  ใหเปนตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัดได 

ตามจํานวนท่ีเห็นสมควรเพ่ือดําเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองในจังหวัดนั้นและใหนําความในมาตรา  ๓๔   

มาใชบังคับแกตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัดดวยโดยอนุโลม  โดยตัดเงื่อนไขสําคัญเกี่ยวกับ 

การมีสมาชิกพรรคการเมืองอยูในเขตเลือกตั้งออก  แกไขเพียงใหมีสมาชิกพรรคการเมืองอยูในจังหวัดนั้น 

จํานวนเกินหนึ่ งรอยคนเทานั้นและไม จําเปนตองมี ภูมิ ลําเนาอยู ในเขตเลือกตั้ ง   นอกจากนี้   

การใหมีสมาชิกในระดับจังหวัดโดยไม จําเปนตองมีสมาชิกในระดับเขตเลือกตั้ ง ไมส ง เสริม 

ใหเกิดการกระจายตัวเพ่ือใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองกับพรรคการเมืองอยางกวางขวางทุกเขตเลือกตั้ง   

รางมาตรา  ๖  จึงขัดแยงตอเจตนารมณของรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐ 

้หนา   ๒๙

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๗๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   ธันวาคม   ๒๕๖๕



๔. รางพระราชบัญญตัิประกอบรฐัธรรมนญูวาดวยพรรคการเมือง  (ฉบับที ่ ..)  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๗   

แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๔๗   

จากเดิมวรรคหนึ่ง  ท่ีบัญญัติวา  “พรรคการเมืองซึ่งประสงคจะสงผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

แบบแบงเขตเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใด  ตองมีสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัด 

ที่มีเขตพ้ืนที่รับผิดชอบในเขตเลือกตั้งนั้น”  และวรรคสอง  ที่บัญญัติวา  “การสงผูสมัครรับเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใด  ใหพรรคการเมืองสงผูสมัครรับเลือกตั้ง 

จากผูซึ่งไดรับเลือกจากสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัดท่ีมีเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ 

ในเขตเลือกตั้งนั้นเปนผูสมัครรับเลือกตั้ง”  แกไขเปน  พรรคการเมืองซึ่งประสงคจะสงผูสมัครรับเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งในจังหวัดใด  ตองมีสาขาพรรคการเมือง 

หรือตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัดในจังหวัดนั้น  ในกรณีพรรคการเมืองใดมีสาขาพรรคการเมือง 

มากกวาหนึ่งสาขาหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัดมากกวาหนึ่งตัวแทนในจังหวัดใด   

ใหพรรคการเมืองนั้นกําหนดวาจะใหสาขาพรรคการเมืองสาขาใดหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัดใด 

ในจังหวัดนั้นเปนสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัดเพ่ือดําเนินการตามมาตรา  ๕๐   

มีผลใหพรรคการเมอืงไมตองมีเขตพ้ืนที่รับผิดชอบในเขตเลือกตั้ง  ท้ังยังตัดหลักเกณฑการสงผูสมัครรับเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งที่กําหนดใหตองสงผูซึ่งไดรับเลือกจากสาขาพรรคการเมือง 

หรือตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัดที่มีเขตพ้ืนที่รับผิดชอบในเขตเลือกตั้งนั้นออก  รางมาตรา  ๗   

จึงขัดแยงเจตนารมณของรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๖๐  ที่ประสงคใหสมาชิกพรรคการเมืองตองมีสวนรวมอยางกวางขวางในการสงผูสมัครรับเลือกตั้ง 

 ๕. รางพระราชบัญญตัิประกอบรฐัธรรมนญูวาดวยพรรคการเมือง  (ฉบับที ่ ..)  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๙   

แกไขเพ่ิมเติมพระราชบญัญตัิประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๕๐  (๒)   

จากเดิมบัญญัตวิา  “เมื่อพนกําหนดเวลารับสมัครตาม  (๑)  ใหคณะกรรมการสรรหาตรวจสอบคุณสมบัติ 

ของผูสมัครในแตละเขตเลือกตั้ง  แลวสงรายชื่อผูสมัครใหสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมือง 

ประจําจังหวัดที่มีพ้ืนที่รับผิดชอบในเขตเลือกตั้งนั้น”  แกไขโดยตัดขอความ  “ที่มีพ้ืนที่รับผิดชอบ 

ในเขตเลือกตั้งนั้น”  ออก  และแกไขมาตรา  ๕๐  (๓)  จากเดิมท่ีบัญญัติวา  “เมื่อสาขาพรรคการเมือง 

หรือตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัดไดรับรายชื่อผูสมัครจากคณะกรรมการสรรหาแลว  ใหหัวหนา

้หนา   ๓๐

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๗๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   ธันวาคม   ๒๕๖๕



สาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัด  จัดการประชุมสมาชิกเพ่ือลงคะแนน 

เลือกผูสมัครตามรายชื่อที่คณะกรรมการสรรหาสงมา”  แกไขเปน  จัดการประชุมสมาชิกเพ่ือรับฟงความคิดเห็น 

และใหสมาชิกใหความเห็นชอบหรือไมใหความเห็นชอบตามรายชื่อท่ีคณะกรรมการสรรหาสงมา  ท้ังนี้   

ตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด  นอกจากนี้  ยังแกไขวิธีการดําเนินการในมาตรา  ๕๐  (๔)   

จากเดิมท่ีบัญญัติวา  “การประชุมสาขาพรรคการเมืองตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวาหนึ่งรอยคน   

หรือการประชุมตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัดตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวาหาสิบคน   

โดยในการลงคะแนนใหสมาชิกมีสิทธิลงคะแนนเลือกไดหนึ่งคน  และเมื่อลงคะแนนเลือกเสร็จส้ินแลว   

ใหนับคะแนนและประกาศผลการนับคะแนนของสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัด 

ในเขตเลือกตั้งนั้น  แลวรายงานรายชื่อผูสมัครซึ่งไดรับคะแนนลําดับสูงสุดสองลําดับแรกใหคณะกรรมการสรรหาโดยเร็ว   

ในกรณีท่ีมีผูมีคะแนนเทากันมากกวาจํานวนดังกลาว  ใหเปนอํานาจของคณะกรรมการสรรหา 

ในการจัดเรียงลําดับ”  แกไขเปน  ใหสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัด 

สงรายชื่อผูสมัครในแตละเขตเลือกตั้ ง ท้ัง ท่ีไดรับความเห็นชอบและไม ไดรับความเห็นชอบ 

พรอมความคิดเห็นตาม  (๓)  ใหคณะกรรมการสรรหาเพ่ือพิจารณาเสนอความคิดเห็น  และแกไขวิธีการ 

ดําเนินการในมาตรา  ๕๐  (๕)  จากเดิมท่ีบัญญัติวา  “ใหคณะกรรมการสรรหาสงรายชื่อผูสมัคร 

ซึ่งไดรับคะแนนของแตละเขตเลือกตั้งใหคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองพิจารณาใหความเห็นชอบ 

โดยพิจารณาจากผูมีคะแนนสูงสุดของแตละเขตเลือกตั้ง...”  แกไขเปน  ใหคณะกรรมการสรรหา 

สงรายชื่อผูสมัครของแตละเขตเลือกตั้งพรอมความคิดเห็นตาม  (๓)  และ  (๔)  ใหคณะกรรมการบริหาร 

พรรคการเมืองเพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลที่จะเสนอใหเปนผูสมัครรับเลือกตั้ง  การแกไขราง 

มาตรา  ๙  ดังกลาว  เปนการแกไขการสรรหาผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง   

โดยใหสาขาพรรคการเมืองหรือตวัแทนพรรคการเมืองประจําจังหวดัจัดการประชุมสมาชิกเพ่ือรับฟงความคิดเห็น 

และใหสมาชิกใหความเห็นชอบหรือไมใหความเห็นชอบตามรายชื่อท่ีคณะกรรมการสรรหาสงมา   

โดยที่ประชุมสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัดไมมีสิทธิลงคะแนนเลือกผูสมัคร 

และไมตองจัดทํารายงานรายชื่อผูสมัครที่ไดรับคะแนนสูงสุดสองลําดับแรกใหคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

เปนผูพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลท่ีจะเสนอใหเปนผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   

สวนรางมาตรา  ๑๐  แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐   

้หนา   ๓๑

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๗๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   ธันวาคม   ๒๕๖๕



มาตรา  ๕๑  จากเดิมท่ีบัญญัติ เกี่ยวกับการกําหนดหลักเกณฑการสรรหาผูสมัครรับเลือกตั้ ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อไวในทํานองเดียวกันกับการสรรหาผูสมัครรับเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งตามมาตรา  ๕๐  แกไขเปน  ใหหัวหนาสาขาพรรคการเมือง 

หรือตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัด  จัดการประชุมสมาชิกเพ่ือรับฟงความคิดเห็นและใหสมาชิก 

ใหความเห็นชอบหรือไมใหความเห็นชอบตามรายชื่อท่ีคณะกรรมการสรรหาสงมา  โดยท่ีประชุม 

สาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัดไมมีสิทธิลงคะแนนเลือกผูสมัคร   

และไมตองจัดทํารายงานเรียงลําดับคะแนน  โดยใหคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองเปนผูพิจารณา 

ใหความเห็นชอบบุคคลท่ีเหมาะสมเปนผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ   

และใหคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองเปนผูจัดลําดับตามที่เห็นเหมาะสมโดยตัดอํานาจการมีสวนรวม 

ของสมาชิกพรรคการเมืองในสวนนี้ทั้งหมด  รางมาตรา  ๙  และรางมาตรา  ๑๐  จึงขัดตอเจตนารมณ 

ของรัฐธรรมนูญ  ที่ประสงคเปดโอกาสใหสมาชิกพรรคการเมืองมีสวนรวมและรับผิดชอบในการสงผูสมัครรับเลือกตั้ง   

การจัดทําบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งอยางชัดเจนและเปนรูปธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕   

มาตรา  ๙๐  และมาตรา  ๒๕๘  ก.  ดานการเมือง  (๒) 

นอกจากนี้  การแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

(ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๗  มาตรา  ๙  และมาตรา  ๑๐   

เปนการแกไขเกินขอบเขตของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๖  และมาตรา  ๙๑  บิดเบือนเจตนารมณ 

ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  ที่เปนกลไกในการปฏิรูป 

พรรคการเมือง  ดังนั้น  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  (ฉบับที่  ..)   

พ.ศ.  ....  มาตรา  ๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๗  มาตรา  ๙  และมาตรา  ๑๐   

จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๖  มาตรา  ๙๐  มาตรา  ๙๑   

และมาตรา  ๒๕๘  ก.  ดานการเมือง  (๒)  และตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

ผูรองตรวจสอบลายมือชื่อของสมาชิกรัฐสภาผูเสนอความเห็นแลวเห็นวา  มีสมาชิกรัฐสภารวมกัน 

เขาชื่อเสนอความเห็นจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของท้ังสองสภา 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๘  วรรคหนึ่ง  (๑)  ประกอบมาตรา  ๑๓๒  จึงสงความเห็นเพ่ือขอให 

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 

้หนา   ๓๒

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๗๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   ธันวาคม   ๒๕๖๕



ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไววินิจฉัย 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๘  วรรคหนึ่ง  (๑)  ประกอบมาตรา  ๑๓๒  หรือไม  เห็นวา  ขอเท็จจริง 

ตามคํารองและเอกสารประกอบคํารองเปนกรณีที่สมาชิกรัฐสภา  จํานวน  ๗๗  คน  เปนจํานวน 

ไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภาเขาชื่อรองตอผูรอง 

ขอใหสงความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๗   

มาตรา  ๙  และมาตรา  ๑๐  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๖   

มาตรา  ๙๐  มาตรา  ๙๑  และมาตรา  ๒๕๘  ก.  ดานการเมือง  (๒)  หรือไม  และตราขึ้นโดยไมถูกตอง 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม  และผูรองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญแลว  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๔๘  วรรคหนึ่ง  (๑)  ประกอบมาตรา  ๑๓๒  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา 

ของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๗  (๑)  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําส่ังรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย   

และใหผูเกี่ยวของ  ไดแก  ประธานกรรมการการเลือกตั้ง  ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  (ฉบับที่  ..)   

พ.ศ.  ....  เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  และเลขาธิการวุฒิสภา  จัดทําความเห็นเปนหนังสือ 

และสงเอกสารตอศาลรัฐธรรมนูญ  สรุปสาระสําคัญดังนี้ 

๑. ประธานกรรมการการเลือกตั้ง  ใหความเห็นวา  คณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ท่ีรัฐสภาใหความเห็นชอบ 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๒  (๑)  แลว  มีมติเสียงขางมาก  (๕  :  ๒)  เห็นวารางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕   

มาตรา  ๖  มาตรา  ๗  มาตรา  ๙  และมาตรา  ๑๐  ไมมีขอความใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

หรือทําใหไมสามารถปฏิบัติหนาที่ใหถูกตองตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญได  และเปนการแกไขกฎหมาย 

เกี่ยวกับพรรคการเมืองเพ่ือใหสะดวกตอการปฏิบัติงานของพรรคการเมืองเทานั้น  สวนกรรมการการเลือกตั้ง 

เสียงขางนอย  เห็นวา  รางมาตรา  ๙  และรางมาตรา  ๑๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕   

มาตรา  ๙๐  และมาตรา  ๒๕๘  ก.  ดานการเมือง  (๒)  เนื่องจากสมาชิกพรรคการเมืองไมมีสวนรวม 

และมีความรับผิดชอบอยางแทจริงในการคัดเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๘  ก.  (๒)  และมาตรา  ๙๐  วรรคสาม 

้หนา   ๓๓

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๗๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   ธันวาคม   ๒๕๖๕



๒. ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....  ใหความเห็นวา  คณะกรรมาธิการวิสามัญ 

มีความเห็นรวมกันวาการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

(ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....  ยึดโยงกับการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๖  และมาตรา  ๙๑   

โดยใหความสําคัญแกการใชสิทธิของประชาชนที่มีอุดมการณทางการเมืองเดียวกันสามารถรวมกัน 

เพ่ือจัดตั้งพรรคการเมืองไดงาย  สมาชิกพรรคการเมืองมีสวนรวมและมีความรับผิดชอบอยางแทจริง 

ในการดําเนินกิจกรรมทางการเมือง  และสงเสริมใหพรรคการเมืองมีกลไกการขับเคล่ือนการมีสวนรวม 

ของสมาชิกพรรคการเมืองในการดําเนินกิจกรรมของพรรคการเมือง  การสนับสนุนจากประชาชน 

ในจํานวนที่เหมาะสมท่ีดํารงความเปนพรรคการเมือง  และวางระบบการสรรหาบุคคลมาทําหนาท่ี 

ในพรรคการเมืองเพ่ือใหพรรคการเมืองเปนของประชาชนอยางแทจริง  ซึ่งยังคงเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๒๕๘  ก.  ดานการเมือง  (๒)  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  ตามรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญท้ัง  ๗  มาตราดังกลาว  ดังนี้ 

 ๑) การที่รางพระราชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....   

มาตรา  ๓  และรางมาตรา  ๔  แกไขเพ่ิมเติมโดยปรับลดอัตราคาธรรมเนียมและคาบํารุงพรรคการเมือง 

แบบรายปและแบบตลอดชีพ  เพ่ือไมใหสรางภาระตอประชาชนที่เปนสมาชิกพรรคการเมืองมากเกินไป   

สามารถชําระคาธรรมเนียมดวยตนเอง  สอดคลองกับการใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของสมาชิกพรรคการเมือง 

โดยปราศจากการแทรกแซงของกลุมทุนของพรรคการเมือง  เพ่ือใหพรรคการเมืองขนาดเล็กสามารถรณรงค 

หาสมาชิกพรรคการเมืองไมยากจนเกินไปและสามารถกอตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม  หากมีนายทุนพรรคการเมือง 

หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองเปนผูจายแทนสมาชิกเพ่ือเปนการแลกเปล่ียนหรือจูงใจใหสมัครเปน 

สมาชิกพรรคการเมืองจะเปนความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๑๐๙ 

 ๒) รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....   

มาตรา  ๕  แกไขเพ่ิมเติมเกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะตองหามของสมาชิกพรรคการเมือง   

เพ่ือสรางหลักประกันแกพรรคการเมืองที่บุคคลที่มีศักยภาพ  มีคุณธรรม  มีความประพฤติดีจะเขามาเปน 

สมาชิกพรรคการเมือง  ขจัดกลุมคนไมดีออกจากระบบการเมือง  โดยคณะกรรมาธิการแบงระดับความเขมขน 

้หนา   ๓๔

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๗๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   ธันวาคม   ๒๕๖๕



ของคุณสมบัติและลักษณะตองหามการดํารงตําแหนงในพรรคการเมืองออกเปน  ๓  ระดับ  คือ  ผูจัดตั้ง 

พรรคการเมือง  กรรมการบริหารพรรคการเมือง  และสมาชิกพรรคการเมือง  ซึ่งยังคงหลักการ 

ในเรื่อง  การกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของสมาชิกพรรคการเมืองแบบเดียวกับที่บัญญัติ 

ไวในมาตรา  ๒๔  แตปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูที่จะสมัครเปน 

สมาชิกพรรคการเมือง  โดยไมเปนการจํากัดสิทธิในการเขาเปนสมาชิกพรรคการเมืองมากเกินไป   

เนื่องจากมาตรา  ๒๔  กําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของสมาชิกพรรคการเมืองเทียบเทา 

กับกรรมการบริหารพรรคการเมืองแตกตางกันเพียงอายุ  เปนการกําหนดที่สูงเกิน  เมื่อเปรียบเทียบ 

กับหนาที่และอํานาจของกรรมการบริหารพรรคการเมืองท่ีมีบทบาทในพรรคการเมืองแตกตางกัน 

เปนอยางมาก  จึงกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของสมาชิกพรรคการเมืองใหแตกตาง 

จากกรรมการบริหารพรรคการเมือง  โดยแยกการกระทําความผิดตามที่กําหนดในรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๙๘  (๑๐)  ออกเปนสองกลุมตามระดับความรายแรงของการกระทําความผิด  คือ  กลุมที่หนึ่ง   

เปนผูเคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดวากระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการหรือตอตําแหนงหนาท่ี 

ในการยุติธรรม  หรือกระทําความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรอืหนวยงานของรัฐ   

หรือความผิดเกี่ยวกับทรัพยที่กระทําโดยทุจริตตามประมวลกฎหมายอาญา  โดยบุคคลที่กระทําความผิดดังกลาว 

ยังสามารถสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมืองได  หากตองคําพิพากษาอันถึงที่สุดใหจําคุก  แตศาลรอการลงโทษ   

และกลุมที่สอง  เปนผูเคยตองคําพิพากษาอันถึงที่สุดวากระทําความผิดตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงิน 

ที่เปนการฉอโกงประชาชน  กฎหมายวาดวยยาเสพติดในความผิดฐานเปนผูผลิต  นําเขา  สงออก  หรือผูคา   

กฎหมายวาดวยการพนันในความผิดฐานเปนเจามือหรือเจาสํานัก  กฎหมายวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการคามนุษย  หรือกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินในความผิดฐานฟอกเงิน   

โดยบุคคลท่ีกระทําความผิดดังกลาวไมสามารถสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมืองไดตลอดชีวิต  เนื่องจาก 

เปนความผิดทีร่ายแรง  จึงไมควรเปดโอกาสใหบุคคลที่กระทําความผิดดังกลาวเขามาเปนสมาชิกพรรคการเมอืง 

 ๓) รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....   

มาตรา  ๖  แกไขเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการแตงตั้งตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัด  เพ่ือใหเปนตัวแทน 

ของประชาชนในการสรรหาผูสมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งตามหลักการมีสวนรวมของประชาชนอยางแทจริง   

และเปนการขยายสิทธิการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนมากขึ้น 

้หนา   ๓๕

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๗๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   ธันวาคม   ๒๕๖๕



 ๔) รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....   

มาตรา  ๗  เกี่ยวกับเงื่อนไขของพรรคการเมืองที่สงผูสมัครรับเลือกตัง้แบบแบงเขตเลือกตัง้  มีเจตนารมณ 

สงเสริมใหพรรคการเมืองมีกลไกขับเคล่ือนการมีสวนรวมของสมาชิกพรรคการเมืองในการสรรหา 

ผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในเขตเลือกตั้งในจังหวัด  หากจังหวัดใดพรรคการเมือง 

มีสาขาพรรคการเมืองเพียงแหงเดียว  หรือมีตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัดนั้นเพียงหนึ่งตัวแทน   

พรรคการเมืองสามารถดาํเนนิการสรรหาผูสมัครรบัเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตัง้ 

ทุกเขตเลือกตั้งในจังหวัดนั้น  และยังเปนการขยายสิทธิใหแกสมาชิกพรรคการเมืองพิจารณาสรรหา 

ผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในเขตจังหวดันัน้ทุกเขตเลือกตั้ง  มิไดจํากัดเฉพาะเขตเลือกตั้ง 

ที่สมาชิกมีภูมิลําเนาอยูในเขตเลือกตั้งเทานั้น 

 ๕) รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....   

มาตรา  ๙  แกไขเพ่ิมเติมเกี่ยวกับกระบวนการสรรหาผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

แบบแบงเขตเลือกตั้ง  และรางมาตรา  ๑๐  แกไขเพ่ิมเติมเกี่ยวกับกระบวนการสรรหาผูสมัครรับเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  ยังคงใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของสมาชิกพรรคการเมือง 

ในการเสนอความเห็นและใหความเห็นชอบรายชื่อบุคคลที่จะลงสมัครรับเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้ง 

และแบบบัญชีรายชื่อ  สวนกรณีที่เปล่ียนวิธีการจากการที่สมาชิกพรรคการเมืองจาก  “ลงมติ”  แกไขเปน   

“ใหความเห็นชอบ”  เพ่ือลดขั้นตอนการดําเนินการของพรรคการเมืองในการสรรหาผูสมัครรับเลือกตั้ง   

เนื่องจากการลงมติจะตองจัดใหมีการประชุมสมาชิก  ซึ่งมีขั้นตอนในการดําเนินการหลายขั้นตอน   

รวมทั้งตองใชงบประมาณในการดําเนินการอันสงผลกระทบตอพรรคการเมือง 

๓. เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรสงเอกสารเกี่ยวกับการพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....  ของรัฐสภา  สรุปสาระสําคัญ 

การพิจารณาไดวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....   

มาตรา  ๓  และรางมาตรา  ๔  เปนการแกไขเพ่ิมเติมเพ่ือชวยแกไขปญหากรณีสมาชิกพรรคการเมือง 

ไมชําระคาบํารุงพรรคการเมืองเปนเวลาสองปติดตอกัน  ทําใหสมาชิกภาพของสมาชิกพรรคการเมืองส้ินสุดลง   

อัตราดังกลาวถือเปนอัตราที่เหมาะสม  ไมเปนภาระแกประชาชน  และทําใหสมาชิกพรรคการเมือง 

มีสวนรวมและมีความรับผิดชอบตอพรรคการเมือง  เปนการเสริมสรางใหพรรคการเมืองมีความเขมแข็ง 

้หนา   ๓๖

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๗๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   ธันวาคม   ๒๕๖๕



อยางแทจริง  สวนการแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา  ๕  เนื่องจากคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูสมัครรับเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกพรรคการเมืองสามารถกําหนดไวใหแตกตางกันได  การแกไขเพ่ิมเติม 

รางมาตรา  ๖  เนื่องจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐   

กํ าหนดใหพรรคการเมื องจะตอง จัดตั้ งสาขาพรรคการเมื องและมี โทษหากไมป ฏิบัติตาม   

แตการดําเนินการประชุมสมาชิกพรรคการเมืองมีคาใชจายที่พรรคการเมืองตองรับภาระ  การเสนอใหมี 

ตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัด  เนื่องจากเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมักมีการเปล่ียนแปลง   

เพ่ือแกไขปญหาดังกลาว  จึงกําหนดใหใชเขตจังหวัดเปนกรอบในการกําหนดตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัด 

ซึ่งตองมาจากการเลือกของสมาชิกพรรคการเมืองในจังหวัด  โดยมีจํานวนตามท่ีพรรคการเมืองเห็นสมควร 

เพ่ือดําเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองในจังหวัด  และสะทอนการมีสวนรวมของประชาชนในพ้ืนที่ 

ในการสงผูสมัครรับเลือกตั้ง  สําหรับการแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา  ๗  เพ่ือแกไขปญหาในทางปฏิบัติ 

กรณีที่พรรคการเมืองแตละพรรคจะตองมีการตั้งตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัดในทุกเขตเลือกตั้ง 

ที่ประสงคจะสงผูสมัครรับเลือกตั้ง  การแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา  ๙  เนื่องจากเห็นวาคณะกรรมการสรรหา 

ผูสมัครรับเลือกตั้งประกอบดวยตัวแทนของภาคประชาชนที่เปนสมาชิกพรรคการเมืองมีจํานวนที่มากกวา 

คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  และคณะกรรมการสรรหามีท่ีมาจากการเลือกของสมาชิกพรรคการเมือง 

ที่รวมประชุมในที่ประชุมใหญพรรคการเมือง  สมาชิกพรรคการเมืองจึงมีสวนรวมในการคัดเลือก 

ผูสมัครรับเลือกตั้ งอยางกวางขวางตามรัฐธรรมนูญแลว  ปจจุบันพนกําหนดระยะเวลาหาป 

ในการดําเนินการปฏิรูปประเทศไปแลว  ไมควรนํารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๘  ก.  ดานการเมือง   

มาใชเปนหลักอางอิงเกี่ยวกับการกําหนดใหสมาชิกพรรคการเมืองมีสวนรวมในการคัดเลือกผูสมัครรับเลือกตั้ง   

การคัดเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งควรกําหนดใหพรรคการเมืองจะตองเปนผูดําเนินการอยางเปนอิสระ   

การแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา  ๑๐  เพ่ือใหกระบวนการเสนอรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

แบบบัญชีรายช่ือเกิดความหลากหลาย  รวมทั้งพรรคการเมืองสามารถเสนอรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้ง 

แบบบัญชีรายชื่อครอบคลุมทั้งประเทศ  การกําหนดใหกรรมการบริหารพรรคการเมืองสามารถเสนอรายชื่อ 

ผูสมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ  เปนการใหสิทธิกรรมการบริหารพรรคการเมืองแตละคน 

ในการพิจารณาเสนอรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้ง  มิใชการเสนอโดยมติของท่ีประชุมคณะกรรมการบริหาร 

พรรคการเมือง  จึงไมเกิดปญหาการขัดกันแหงผลประโยชนในการทําหนาที่ของกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

้หนา   ๓๗

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๗๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   ธันวาคม   ๒๕๖๕



พิจารณาเสนอรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งกับการทําหนาที่ของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

พิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลที่เหมาะสมเปนผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือ 

 ๔. เลขาธิการวุฒิสภาสงเอกสารเกี่ยวกับการพิจารณาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  ของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  สรุปสาระสําคัญการพิจารณาไดวา   

มาตรา  ๑๕  วรรคหนึ่ง  (๑๕)  กําหนดอัตราคาธรรมเนียมและคาบํารุงพรรคการเมือง  มีวัตถุประสงค 

ใหสมาชิกพรรคการเมืองมีสวนรวมทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  และกําหนดขึ้น 

ตามมาตรา  ๒๕๘  ก.  ดานการเมอืง  (๒)  เพ่ือใหสมาชิกพรรคการเมืองมีสวนรวมและมีความรับผิดชอบ 

อย างแทจริ ง ในการดํ า เนินกิจกรรมทางการเมือง   มาตรา  ๒๔  เปนกรณี ท่ีนําคุณสมบัติ 

และลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรบางประการมาเปนคุณสมบัติ 

และลักษณะตองหามของสมาชิกพรรคการเมือง  ซึ่ ง เปนกลไกพ้ืนฐานในการคัดสรรบุคคล 

และเปนการพัฒนาการมีสวนรวมของสมาชิกพรรคการเมืองใหไดสมาชิกท่ีสามารถมีสวนรวม   

ซึ่งรวมไปถึงการลงสมัครรับเลือกตั้งดวย  สําหรับมาตรา  ๓๕  ท่ีกําหนดใหมีตัวแทนพรรคการเมือง 

ประจําจังหวัด  ซึ่งในอดีตการจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองทําไดยาก  เนื่องจากมีคาใชจายสูง  ถาพรรคการเมือง 

มีสมาชิกพรรคในจังหวัดตาง ๆ  เปนจํานวนมาก  ก็สามารถรวมตัวกันในจังหวัดเพ่ือแลกเปล่ียนความคิดเห็นได   

จึงกําหนดใหมีกลไกใหมโดยใหมีตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัด  ซึ่งไมจําเปนตองมีสํานักงาน

เหมือนกับสาขาพรรคการเมือง  แตใหตั้งตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัดเพ่ือดูแลสมาชิกพรรคการเมือง 

ในจังหวัดนั้น  และเปนตัวแทนของสมาชิกพรรคการเมืองในจังหวัดนั้นเขารวมประชุมใหญสามัญประจําป 

ของพรรคการเมือง  และเปนกรรมการสรรหาผูสมัครรับเลือกตั้งในนามพรรคการเมืองนั้น  สวนกรณีที่กําหนด 

ใหเขตเลือกตั้งใดมีจํานวนสมาชิกพรรคการเมืองเกินหนึ่งรอยคน  ใหมีการเลือกสมาชิกเปนตัวแทนพรรคการเมือง 

ประจําจังหวัด  เพ่ือใชเปนฐานใหสมาชิกพรรคการเมืองเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมือง   

กลไกดังกลาวทําใหบทบาทและนโยบายของพรรคการเมืองสามารถไปสูประชาชนกวางขวางมากขึ้น   

สมาชิกพรรคการเมืองสามารถมีสวนรวมในกิจกรรมพรรคการเมืองได  มาตรา  ๔๗  กําหนดเงื่อนไข 

ของพรรคการเมืองที่จะสงผูสมัครรับเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้ง  ตองมีสาขาพรรคการเมือง 

หรือตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัดที่มีเขตรับผิดชอบในการเลือกตั้ง  และใหพรรคการเมือง 

สงผูสมัครรับเลือกตั้งจากผูซึ่งไดรับเลือกจากสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัดนั้น   

้หนา   ๓๘

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๗๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   ธันวาคม   ๒๕๖๕



เพ่ือเปนการปฏิรูปพรรคการเมืองโดยประชาชนมีสวนรวมอยางแทจริง  มาตรา  ๕๐  กําหนดหลักเกณฑ 

การสรรหาผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง  และมาตรา  ๕๑   

กําหนดหลักเกณฑการสรรหาผูสมัครรับเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  เพ่ือใหเปนไป

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๘  ก.  ดานการเมือง  (๒)  ที่กําหนดใหตองมีกระบวนการคัดเลือก 

ผูสมัครรับเลือกตั้งที่ชัดเจนและเปนรูปธรรม  และเปนไปตามท่ีคณะกรรมาธิการสภาขับเคล่ือน 

การปฏิรูปประเทศดานการเมืองของสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศเสนอแนวทางการสงผูสมัคร 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งและแบบบัญชีรายชื่อ  โดยการเริ่มตนใหผูสมัคร 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดรับการคัดเลือกจากสมาชิกผูมีภูมิลําเนาในเขตเลือกตั้งนั้น  ซึ่งเขตใดที่มี 

สาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัดจะตองมีการจัดการเลือกตั้งผูสมัคร 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในเขตนั้น  กอนสงรายชื่อไปยังคณะกรรมการสรรหาของพรรคการเมือง 

ดําเนินการแลวสงตอไปยังคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองเพ่ือใหความเห็นชอบ 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  ความเห็นของผูเกี่ยวของ  และเอกสารประกอบแลวเห็นวา   

คดีเปนปญหาขอกฎหมายและมีพยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะพิจารณาวินิจฉัยได  จึงยุติการไตสวน 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๕๘   

วรรคหนึ่ง  และในสวนที่ผูรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนั้น   

ผูเขาชื่อเสนอความเห็นมิไดระบุรายละเอียดขอเท็จจริงพรอมเหตุผลสนับสนุนใหชัดแจงวารางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญดงักลาวตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญอยางไร  จึงไมรับวินิจฉัยในสวนนี้ 

 ศาลรัฐธรรมนูญกําหนดประเด็นท่ีตองพิจารณาวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๗   

มาตรา  ๙  และมาตรา  ๑๐  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๖   

มาตรา  ๙๐  มาตรา  ๙๑  และมาตรา  ๒๕๘  ก.  ดานการเมือง  (๒)  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพ 

ของปวงชนชาวไทย  มาตรา  ๔๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดตั้ง 

พรรคการเมืองตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

้หนา   ๓๙

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๗๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   ธันวาคม   ๒๕๖๕



ตามที่กฎหมายบัญญัติ”  วรรคสอง  บัญญัติวา  “กฎหมายตามวรรคหนึ่งอยางนอยตองมีบทบัญญัติ 

เกี่ยวกับการบริหารพรรคการเมือง  ซึ่งตองกําหนดใหเปนไปโดยเปดเผยและตรวจสอบได  เปดโอกาสใหสมาชิก 

มีสวนรวมอยางกวางขวางในการกําหนดนโยบายและการสงผูสมัครรับเลือกตั้ง  และกําหนดมาตรการ 

ใหสามารถดําเนินการโดยอิสระไมถูกครอบงําหรือชี้นําโดยบุคคลซึ่งมิไดเปนสมาชิกของพรรคการเมืองนั้น   

รวมทั้งมาตรการกํากับดูแลมิใหสมาชิกของพรรคการเมืองกระทําการอันเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติ 

ตามกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้ง”  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๖  มาตรา  ๙๐  และมาตรา  ๙๑   

เปนบทบัญญัติในหมวด  ๗  รัฐสภา  สวนท่ี  ๒  สภาผูแทนราษฎร  มาตรา  ๘๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   

“สภาผูแทนราษฎรประกอบดวยสมาชิกจํานวนหารอยคน  โดยเปนสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้ง 

แบบแบงเขตเลือกตั้งจํานวนส่ีรอยคน  และสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อจํานวนหนึ่งรอยคน”   

วรรคสอง  บัญญัติวา  “การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ   

โดยใหใชบัตรเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบละหนึ่งใบ”  วรรคสาม  บัญญัติวา  “ในกรณีที่ 

ตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรวางลงไมวาดวยเหตุใด  และยังไมมีการเลือกตั้งหรือประกาศช่ือ 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรขึ้นแทนตําแหนงที่วาง  ใหสภาผูแทนราษฎรประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

เทาที่มีอยู”  วรรคส่ี  บัญญัติวา  “ในกรณีมีเหตุใด ๆ  ท่ีทําใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ 

มีจํานวนไมถึงหนึ่งรอยคน  ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อประกอบดวยสมาชิกเทาที่มีอยู”   

มาตรา  ๘๖  บัญญัติวา  “การกําหนดจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่แตละจังหวัดจะพึงมี 

และการแบงเขตเลือกตั้ง  ใหดําเนินการตามวิธีการ  ดังตอไปนี้  (๑)  ใหใชจํานวนราษฎรทั้งประเทศ 

ตามหลักฐานการทะเบียนราษฎรที่ประกาศในปสุดทายกอนปท่ีมีการเลือกตั้ง  เฉล่ียดวยจํานวน 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรส่ีรอยคน  จํานวนที่ไดรับใหถือวาเปนจํานวนราษฎรตอสมาชิกหนึ่งคน   

(๒)  จังหวัดใดมีราษฎรไมถึงเกณฑจํานวนราษฎรตอสมาชิกหนึ่งคนตาม  (๑)  ใหมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ในจังหวัดนั้นไดหนึ่งคน  โดยใหถือเขตจังหวัดเปนเขตเลือกตั้ง  (๓)  จังหวัดใดมีราษฎรเกินจํานวนราษฎร 

ตอสมาชิกหนึ่งคน  ใหมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในจังหวัดนั้นเพ่ิมขึ้นอีกหนึ่งคนทุกจํานวนราษฎร 

ที่ถึงเกณฑจํานวนราษฎรตอสมาชิกหนึ่งคน  (๔)  เมื่อไดจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของแตละจังหวัด 

ตาม  (๒)  และ  (๓)  แลว  ถาจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรยังไมครบส่ีรอยคน  จังหวัดใดมีเศษ 

ที่เหลือจากการคํานวณตาม  (๓)  มากที่สุด  ใหจังหวัดนั้นมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพ่ิมขึ้นอีกหนึ่งคน   

และใหเพ่ิมสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามวิธีการดังกลาวแกจังหวัดท่ีมีเศษท่ีเหลือจากการคํานวณนั้น 
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ในลําดับรองลงมาตามลําดับจนครบจํานวนส่ีรอยคน  (๕)  จังหวัดใดมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ไดเกินหนึ่งคน  ใหแบงเขตจังหวัดออกเปนเขตเลือกตั้งเทาจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีพึงมี   

โดยตองแบงพ้ืนที่ของเขตเลือกตั้งแตละเขตใหติดตอกันและตองจัดใหมีจํานวนราษฎรในแตละเขตใกลเคียงกัน”   

มาตรา  ๙๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “พรรคการเมืองใดสงผูสมัครรับเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งแลว   

ใหมีสิทธิสงผูสมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อได”  วรรคสอง  บัญญัติวา  “การสงผูสมัครรับเลือกตั้ง 

แบบบัญชีรายชื่อ  ใหพรรคการเมืองจัดทําบัญชีรายชื่อพรรคละหนึ่งบัญชี  โดยผูสมัครรับเลือกตั้ง 

ของแตละพรรคการเมืองตองไมซ้ํากัน  และไมซ้ํากับรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้ง   

โดยสงบัญชีรายช่ือดังกลาวใหคณะกรรมการการเลือกตั้งกอนปดการรับสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

แบบแบงเขตเลือกตั้ง”  วรรคสาม  บัญญัติวา  “การจัดทําบัญชีรายชื่อตามวรรคสอง  ตองใหสมาชิก 

ของพรรคการเมืองมีสวนรวมในการพิจารณาดวย  โดยตองคํานึงถึงผูสมัครรับเลือกตั้งจากภูมิภาคตาง ๆ   

และความเทาเทียมกันระหวางชายและหญิง”  มาตรา  ๙๑  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “การคํานวณสัดสวน 

ผูสมัครรับเลือกตั้งตามบัญชีรายชื่อของแตละพรรคการเมืองที่จะไดรับเลือกตั้ง  ใหนําคะแนนท่ีแตละพรรคการเมือง 

ไดรับการเลือกตั้งมารวมกันท้ังประเทศแลวคํานวณเพ่ือแบงจํานวนผูที่จะไดรับเลือกของแตละพรรคการเมือง   

เปนสัดสวนที่สัมพันธกันโดยตรงกับจํานวนคะแนนรวมขางตน  โดยใหผูสมัครรับเลือกตั้งซึ่งมีรายชื่อ 

ในบัญชีรายชื่อของแตละพรรคการเมืองไดรับเลือกตามเกณฑคะแนนท่ีคํานวณไดเรียงตามลําดับหมายเลข 

ในบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองนั้น”  วรรคสอง  บัญญัติวา  “หลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไข 

ในการสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  การออกเสียงลงคะแนน  การนับคะแนน   

การรวมคะแนน  การประกาศผลการเลือกตั้ง  และการอื่นที่เกี่ยวของ  ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร”  และมาตรา  ๒๕๘  เปนบทบัญญัติ 

ในหมวด  ๑๖  การปฏิรูปประเทศ  โดยบัญญัติวา  “ใหดําเนินการปฏิรูปประเทศอยางนอยในดานตาง ๆ   

ใหเกิดผล  ดังตอไปนี้  ก.  ดานการเมือง...  (๒)  ใหการดําเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองเปนไป 

โดยเปดเผยและตรวจสอบได  เพ่ือใหพรรคการเมืองพัฒนาเปนสถาบันทางการเมืองของประชาชน 

ซึ่งมีอุดมการณทางการเมืองรวมกัน  มีกระบวนการใหสมาชิกพรรคการเมืองมีสวนรวมและมีความรับผิดชอบ 

อยางแทจริงในการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองและการคัดเลือกผูมีความรูความสามารถ  ซื่อสัตยสุจริต   

และมีคุณธรรมจริยธรรม  เขามาเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่ชัดเจนและเปนรูปธรรม...” 
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รางพระราชบัญญตัิประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....  มีเหตุผล 

ในการตราดังนี้  “โดยท่ีบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ๑)   

พุทธศักราช  ๒๕๖๔  กําหนดใหสภาผูแทนราษฎรประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนหารอยคน   

โดยมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่ งมาจากการเลือกตั้ งแบบแบงเขตเลือกตั้ ง จํานวนส่ีรอยคน   

และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อจํานวนหนึ่งรอยคน  และใหมีบัตรเลือกตั้งสองใบ 

ท่ีใหประชาชนมีสิทธิในการเลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคการเมือง 

และผูสมัครรับเลือกตัง้เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต  การกําหนดจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ที่แตละจังหวัดจะพึงมีและการแบงเขตเลือกตั้ง  การคํานวณสัดสวนผูสมัครรับเลือกตั้งตามบัญชีรายชื่อ 

ของแตละพรรคการเมืองที่จะไดรับเลือกตั้งท่ีเปนธรรมตอพรรคการเมืองและเคารพสิทธิและเสียง 

ของประชาชน  จึงสมควรแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๖๐  ในสวนท่ีเกี่ยวของกับคาธรรมเนียมและคาบํารุงพรรคการเมือง  การสงผูสมัครรับเลือกตั้ง   

การสรรหาผูสมัครรับเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งและแบบบัญชีรายชื่อ  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญนี”้ 

กรณีรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....   

มาตรา  ๓  ใหยกเลิกความใน  (๑๕)  ของวรรคหนึ่งของมาตรา  ๑๕  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  และใหใชความตอไปนี้แทน 

“(๑๕)  รายไดของพรรคการเมือง  และอัตราคาธรรมเนียมและคาบํารุงพรรคการเมือง 

ซึ่งตองเรียกเก็บจากสมาชิกไมนอยกวาปละย่ีสิบบาท” 

และรางมาตรา  ๔  ใหยกเลิกความในวรรคส่ีของมาตรา  ๑๕  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  และใหใชความตอไปนี้แทน 

“พรรคการเมืองอาจกําหนดใหเรียกเก็บคาบํารุงพรรคการเมืองจากสมาชิกแบบตลอดชีพ 

ตามอัตราที่กําหนดในขอบังคับก็ได  แตตองไมนอยกวาสองรอยบาท” 

ผูเขาช่ือเสนอความเห็นกลาวอางวา  รางมาตรา  ๓  ที่ปรับลดอัตราคาธรรมเนียมและคาบํารุงพรรคการเมือง 

ซึ่งตองเรียกเก็บจากสมาชิกพรรคการเมืองจากปละไมนอยกวาหนึ่งรอยบาท  เปนปละไมนอยกวาย่ีสิบบาท   

และรางมาตรา  ๔  ที่ปรับลดอัตราคาบํารุงพรรคการเมืองจากสมาชิกพรรคการเมืองแบบตลอดชีพ 
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จากไมนอยกวาสองพันบาท  เปนไมนอยกวาสองรอยบาท  ทําใหเกิดการจางคนเขาไปเปนสมาชิกพรรคการเมือง 

โดยกลุมทุนออกเงินให  สงผลใหกลุมทุนอาจเขาครอบงําหรือชี้นําพรรคการเมือง  ขัดหรือแยงตอเจตนารมณ 

ของรัฐธรรมนูญที่ตองการใหสมาชิกพรรคการเมืองมีสวนรวมในการเปนเจาของพรรคการเมือง 

และมีความรับผิดชอบที่ตนเปนสมาชิกพรรคการเมืองนั้น  เห็นวา  การเรียกเก็บคาธรรมเนียมและคาบํารุง 

พรรคการเมืองมีจุดประสงคหลักเพ่ือใหสมาชิกพรรคการเมืองมีสวนรวมเปนเจาของพรรคการเมือง 

และมีความรับผิดชอบตอพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิก  และเพ่ือมิใหมีกลุมบุคคลใดกลุมบุคคลหนึ่ง 

เปนเจาของพรรคการเมืองเทานั้น  โดยรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเรื่อง  การเก็บคาธรรมเนียมและคาบํารุง 

พรรคการเมืองไววาจะตองเก็บในอัตราเทาใด  อัตราคาธรรมเนียมและคาบาํรงุพรรคการเมืองจะมีจํานวนเทาใด   

เปนอํานาจของรัฐสภากําหนดใหเหมาะสมแกสภาพความเปนจริงของสังคม  หากกําหนดสูงเกินไป 

อาจเปนเหตุกีดกันประชาชนไมใหเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมพรรคการเมือง  การท่ีรางมาตรา  ๓   

และรางมาตรา  ๔  กําหนดอัตราคาธรรมเนยีมและคาบาํรงุพรรคการเมืองท่ีเรยีกเก็บจากสมาชิกพรรคการเมือง 

เปนการกําหนดอัตราขั้นต่ําไวในกฎหมาย  โดยการปรับลดอัตราคาบํารุงพรรคการเมือง  เพ่ือไมเปนการสรางภาระ 

ตอประชาชนที่เปนสมาชิกพรรคการเมืองมากเกินสมควร  โดยกําหนดอัตราที่สามารถชําระคาธรรมเนียม 

และคาบํารุงพรรคการเมืองไดดวยตนเอง  ประชาชนจึงเปนสมาชิกพรรคการเมืองงายขึ้น  และมีสวนรวมทางการเมือง 

กับพรรคการเมืองไดมากขึ้น  ทําใหสมาชิกพรรคการเมืองรูสึกวาตนเปนเจาของหรือเปนสวนหนึ่งของพรรคการเมือง   

มีความรับผิดชอบตอการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองของพรรคการเมืองอยางแทจริง  มีความเปนอิสระ 

ไมถูกครอบงําหรือชี้นําโดยบุคคลซึ่งมิไดเปนสมาชิกของพรรคการเมือง  และปราศจากการแทรกแซงจากกลุมทุน 

ของพรรคการเมือง  หากมีกรณีการจางเพ่ือจูงใจใหเปนสมาชิกพรรคการเมืองตามที่ผูเขาชื่อเสนอ 

ความเห็นกลาวอางนั้น  บทบัญญัติในมาตรา  ๓๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๖๐  บัญญัติขอหามมิใหพรรคการเมอืงหรือผูใดให  เสนอให  หรือสัญญาวาจะใหเงิน  ทรัพยสิน   

หรือประโยชนอื่นใด  ไมวาโดยทางตรงหรือโดยทางออมเพ่ือจูงใจใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดสมัครเขาเปนสมาชิก   

ทั้งนี้  เวนแตสิทธิหรือประโยชนซึ่งบุคคลจะพึงไดรับในฐานะที่เปนสมาชิก  โดยหากผูใดฝาฝนบทบัญญัติดังกลาว   

มาตรา  ๑๐๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาปหรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท   

หรือทั้งจําทั้งปรับ  และใหศาลส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูนั้นมีกําหนดหาป  เห็นไดวา  บทบัญญัติแหงกฎหมาย 

ไดกําหนดใหมีมาตรการกํากับควบคุมมิใหมีการจางเพ่ือจูงใจใหเปนสมาชิกพรรคการเมืองไวแลว   

้หนา   ๔๓

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๗๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   ธันวาคม   ๒๕๖๕



รางมาตรา  ๓  และรางมาตรา  ๔  จึงไมขัดตอเจตนารมณของรัฐธรรมนูญท่ีตองการใหสมาชิกพรรคการเมือง 

มีสวนรวมในการเปนเจาของพรรคการเมืองและมีความรับผิดชอบที่ตนเปนสมาชิกพรรคการเมือง 

อยางแทจริง  และไมมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๖   

มาตรา  ๙๐  มาตรา  ๙๑  และมาตรา  ๒๕๘  ก.  ดานการเมือง  (๒) 

กรณีรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....   

มาตรา  ๕  ใหยกเลิกความในมาตรา  ๒๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๖๐  และใหใชความตอไปนี้แทน 

“มาตรา  ๒๔  สมาชิกตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามที่กําหนดในขอบังคับ   

ซึ่งอยางนอยตองมีอายุไมต่ํากวาสิบแปดป  และมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม  ดังตอไปนี้ 

(๑) มี สัญชาติ ไทยโดยการเกิด   ในกรณีเปน ผูมี สัญชาติ ไทยโดยการแปลงสัญชาติ   

ตองไดสัญชาติไทยมาแลวไมนอยกวาหาป 

(๒) ไมเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งตามมาตรา  ๙๘  (๑)  (๒)  (๔)  (๕)  

(๖)  (๗)  (๘)  (๙)  (๑๑)  (๑๔)  (๑๖)  (๑๗)  หรือ  (๑๘)  ของรัฐธรรมนูญ 

(๓) ไมเคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดใหจําคุกวากระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ   

หรือตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม  หรือกระทําความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดของพนักงาน 

ในองคการหรือหนวยงานของรัฐ  หรือความผิดเกี่ยวกับทรัพยท่ีกระทําโดยทุจริตตามประมวลกฎหมายอาญา   

เวนแตเปนการรอการลงโทษ 

(๔) ไมเคยตองคําพิพากษาอันถึงที่สุดใหจําคุกวากระทําความผิดตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงิน 

ที่เปนการฉอโกงประชาชน  กฎหมายวาดวยยาเสพติดในความผิดฐานเปนผูผลิต  นําเขา  สงออก  หรือผูคา   

กฎหมายวาดวยการพนันในความผิดฐานเปนเจามือหรือเจาสํานัก  กฎหมายวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการคามนุษย  หรือกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินในความผิด

ฐานฟอกเงิน 

(๕) ไมเปนสมาชิกของพรรคการเมืองอื่นหรือผูย่ืนคําขอจดทะเบียนจัดตั้งพรรคการเมืองอื่น 

ตามมาตรา  ๑๑  หรือผูแจงการเตรียมการจัดตั้งพรรคการเมืองอื่นตามมาตรา  ๑๘” 

้หนา   ๔๔

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๗๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   ธันวาคม   ๒๕๖๕



ผูเขาชื่อเสนอความเห็นกลาวอางวา  รางมาตรา  ๕  ท่ีเกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะตองหาม 

ของสมาชิกพรรคการเมือง  ทําใหผูที่มีมลทินมัวหมองไมเหมาะสมเปนสมาชิกพรรคการเมืองกรณีเคยตองคําพิพากษา 

อันถึงท่ีสุดวากระทําความผิดตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๒๔  (๓)  หากไมถึงขั้นถูกจําคุกสามารถเขามาเปน 

สมาชิกพรรคการเมืองได  ขัดตอเจตนารมณของรัฐธรรมนูญท่ีประสงคพัฒนาพรรคการเมืองใหเปนสถาบัน 

ทางการเมืองของประชาชนนั้น  เห็นวา  การแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา  ๕  มีลักษณะเปนการผอนปรน 

ลักษณะตองหามของผูที่จะสมัครเขาเปนสมาชิกพรรคการเมืองใหมีความเครงครัดนอยกวาผูท่ีจะใชสิทธิ 

สมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๘  (๑๐)  โดยการกําหนด 

ลักษณะตองหามของสมาชิกพรรคการเมืองดังกลาวมีลักษณะเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล   

เนื่องจากบุคคลทุกคนมีเสรีภาพในการรวมกันจัดตั้งพรรคการเมืองรวมไปถึงมีสิทธิในการสมัครเขาเปน 

สมาชิกพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  ที่บัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพดังกลาว   

จึงตองเปนไปตามหลักความไดสัดสวน  พอเหมาะพอควรแกกรณี  และไมกอใหเกิดภาระแกประชาชน 

เกินสมควรแกเหตุ  เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบระหวางเจตนารมณของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๒๔  ในการกําหนดลักษณะตองหามของผูที่จะเปนสมาชิก 

พรรคการเมืองเพ่ือใหไดสมาชิกพรรคการเมืองที่สุจริต  มีคุณธรรมและจริยธรรม  กับสิทธิและเสรีภาพ 

ของบุคคลในการมีสวนรวมในทางการเมืองที่จะตองสูญเสียไป  จะเห็นไดวา  การแกไขบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายดังกลาว  โดยกําหนดใหผูที่ เคยตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกวากระทําความผิด 

ตอตําแหนงหนาที่ราชการ  หรือตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม  หรือกระทําความผิดตามกฎหมาย 

วาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือหนวยงานของรัฐ  หรือความผิดเกี่ยวกับทรัพยที่กระทําโดยทุจริต 

ตามประมวลกฎหมายอาญา  หากเปนกรณีที่รอการลงโทษจะสามารถเขาเปนสมาชิกพรรคการเมืองได   

เปนไปตามหลักความไดสัดสวนและพอเหมาะพอควรแกกรณี  ประกอบกับสมาชิกพรรคการเมือง 

ไมไดมีอํานาจหนาที่โดยตรงอันสงผลกระทบตอประโยชนสาธารณะ  แตกตางจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ซึ่งเปนผูใชอํานาจอธิปไตยแทนปวงชนชาวไทย  ยอมตองไดรับการกล่ันกรองคุณสมบัติและลักษณะตองหาม 

ย่ิงกวาการเขาเปนสมาชิกพรรคการเมือง  รางมาตรา  ๕  จึงไมมีขอความท่ีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๔๕  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๖  มาตรา  ๙๐  มาตรา  ๙๑  และมาตรา  ๒๕๘  ก.  ดานการเมือง  (๒) 

 กรณีรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....   

มาตรา  ๖  ใหยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา  ๓๕  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  และใหใชความตอไปนี้แทน 

้หนา   ๔๕

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๗๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   ธันวาคม   ๒๕๖๕



“มาตรา  ๓๕  ในจังหวัดท่ีมิไดเปนที่ตั้งสาขาพรรคการเมือง  ถาพรรคการเมืองนั้นมีสมาชิก 

ซึ่งมีภูมิลําเนาอยูในจังหวัดนั้นเกินหนึ่งรอยคน  พรรคการเมืองนั้นอาจแตงตั้งสมาชิกซึ่งมีภูมิลําเนา 

อยูในจังหวัดนั้นซึ่งมาจากการเลือกของสมาชิกดังกลาวใหเปนตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัดได 

ตามจํานวนที่เห็นสมควรเพ่ือดําเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองในจังหวัดนั้น  และใหนําความในมาตรา  ๓๔   

มาใชบังคับแกตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัดดวยโดยอนุโลม” 

ผูเขาช่ือเสนอความเห็นกลาวอางวา  รางมาตรา  ๖  ท่ีกําหนดเงื่อนไขของสมาชิกพรรคการเมือง 

วาเปนสมาชิกพรรคการเมืองซึ่งมีภูมิลําเนาอยูในจังหวัด  แตไมกําหนดใหตองอยูในเขตเลือกตั้งในจังหวัด   

ขัดหรือแยงกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๖๐  นั้น  เห็นวา  การที่รางมาตรา  ๖  กําหนดใหใชเขตจังหวัดกําหนดตัวแทนพรรคการเมือง 

ประจําจังหวัดแทนการใชเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบในเขตเลือกตั้ง  ทําใหสมาชิกพรรคการเมืองในแตละจังหวัด 

สามารถประชุมหรอืรวมตัวกันเพ่ือดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองไดสะดวกมากย่ิงขึ้น  และตัวแทนพรรคการเมือง 

ประจําจังหวัดสามารถเปนตัวแทนของประชาชนในการสรรหาผูสมัครรับเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้ง 

และแบบบัญชีรายชื่อในเขตเลือกตั้งตามหลักการมีสวนรวมของประชาชนอยางแทจริง  ชวยสงเสริมใหสมาชิก 

พรรคการเมืองมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองอยางกวางขวาง  ไมถูกจํากัดแตเฉพาะเขตเลือกตั้ง 

ที่สมาชิกพรรคการเมืองมีภูมิลําเนาในเขตเลือกตัง้เทานัน้  จึงไมขัดหรือแยงตอเจตนารมณของรัฐธรรมนญู 

และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  ไมมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๔๕  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๖  มาตรา  ๙๐  มาตรา  ๙๑  และมาตรา  ๒๕๘  ก.  ดานการเมือง  (๒) 

 กรณีรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....   

มาตรา  ๗  ใหยกเลิกความในมาตรา  ๔๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๖๐  และใหใชความตอไปนี้แทน 

“มาตรา  ๔๗  พรรคการเมืองซึ่งประสงคจะสงผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

แบบแบงเขตเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งในจังหวัดใด  ตองมีสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมือง 

ประจําจังหวัดในจังหวัดนั้น  ในกรณีที่พรรคการเมืองใดมีสาขาพรรคการเมืองมากกวาหนึ่งสาขา 

หรือตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัดมากกวาหนึ่งตัวแทนในจังหวัดใด  ใหพรรคการเมืองนั้น 

กําหนดวาจะใหสาขาพรรคการเมืองสาขาใดหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัดใดในจังหวัดนั้น 

เปนสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัดเพ่ือดําเนินการตามมาตรา  ๕๐” 

้หนา   ๔๖

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๗๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   ธันวาคม   ๒๕๖๕



ผูเขาชื่อเสนอความเห็นกลาวอางวา  รางมาตรา  ๗  ที่กําหนดใหพรรคการเมืองท่ีประสงค 

จะสงผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งในจังหวัดใด   

ตองมีสาขาพรรคการเมอืงหรือตวัแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัดในจังหวดันั้น  โดยไมตองมีเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ 

ในเขตเลือกตั้งนั้น  และตัดหลักเกณฑการสงผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง 

ที่กําหนดใหตองสงผูซึ่งไดรับเลือกจากสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัด 

ที่มีเขตพ้ืนที่รับผิดชอบในแตละเขตเลือกตั้งนั้นออก  ไมเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 

และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  ท่ีประสงคใหสมาชิกพรรคการเมือง 

ตองมีสวนรวมอยางกวางขวางในการสงผูสมัครรับเลือกตั้งนั้น  เห็นวา  การกําหนดเงื่อนไขตามรางมาตรา  ๗   

ทําใหพรรคการเมืองสามารถดาํเนินการสรรหาผูสมัครรบัเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง 

ไดทุกเขตเลือกตั้งในจังหวัดนั้น  ซึ่งเปนการขยายโอกาสใหแกสมาชิกพรรคการเมืองพิจารณาสรรหา 

ผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งในเขตจังหวัดนั้นไดทุกเขตเลือกตั้ง   

มิไดจํากัดเฉพาะเขตเลือกตั้งที่สมาชิกมีภูมิลําเนาอยูในเขตเลือกตั้งเทานั้น  อันมีลักษณะเปนการผอนปรน 

เงื่อนไขในการสงผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งของพรรคการเมือง   

เปนการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองอยางแทจริง  จึงไมมีขอความ

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๖  มาตรา  ๙๐  มาตรา  ๙๑   

และมาตรา  ๒๕๘  ก.  ดานการเมือง  (๒) 

สวนกรณีรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....   

มาตรา  ๙  ใหยกเลิกความในมาตรา  ๕๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๖๐  และใหใชความตอไปนี้แทน 

“มาตรา  ๕๐  การสรรหาผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง 

ใหดําเนินการตามวิธีการ  ดังตอไปนี้ 

(๑) ใหคณะกรรมการสรรหากําหนดวัน  เวลา  และสถานที่ในการสมัครเปนผูสมัครรับเลือกตั้ง

และประกาศใหสมาชิกทราบเปนการทั่วไป 

(๒) เมื่อพนกําหนดเวลารับสมัครตาม  (๑)  ใหคณะกรรมการสรรหาตรวจสอบคุณสมบัติ 

และลักษณะตองหามของผูสมัครในแตละเขตเลือกตั้ง  แลวสงรายชื่อผูสมัครใหสาขาพรรคการเมือง 

หรือตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัด 

้หนา   ๔๗

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๗๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   ธันวาคม   ๒๕๖๕



(๓) เมื่อสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัดไดรับรายชื่อผูสมัคร 

จากคณะกรรมการสรรหาแลว  ใหหัวหนาสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัด   

จัดการประชุมสมาชิกเพ่ือรับฟงความคิดเห็นและใหสมาชิกใหความเห็นชอบหรือไมใหความเห็นชอบ 

ตามรายชื่อที่คณะกรรมการสรรหาสงมา  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด 

(๔) ใหสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัดสงรายชื่อผูสมัคร 

ในแตละเขตเลือกตั้งทั้งที่ไดรับความเห็นชอบและไมไดรับความเห็นชอบพรอมความคิดเห็นตาม  (๓)   

ใหคณะกรรมการสรรหาเพ่ือพิจารณาเสนอความคิดเห็น 

(๕) ใหคณะกรรมการสรรหาสงรายชื่อผูสมัครของแตละเขตเลือกตั้งพรอมความคิดเห็น 

ตาม  (๓)  และ  (๔)  ใหคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองเพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลท่ีจะเสนอใหเปน 

ผูสมัครรับเลือกตั้ง” 

และรางมาตรา  ๑๐  ใหยกเลิกความในมาตรา  ๕๑  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  และใหใชความตอไปนี้แทน 

“มาตรา  ๕๑  การสรรหาผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือ   

ใหดําเนินการตามวิธีการ  ดังตอไปนี้ 

(๑) ใหคณะกรรมการสรรหากําหนดวัน  เวลา  และสถานที่ในการสมัครและการเสนอรายชื่อบุคคล 

เปนผูสมัครรับเลือกตั้ง  และมีหนังสือแจงไปยังคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หัวหนาสาขาพรรคการเมือง   

ตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัด  และประกาศใหสมาชิกทราบเปนการท่ัวไป 

(๒) ใหกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หัวหนาสาขาพรรคการเมือง  หรือตัวแทนพรรคการเมือง

ประจําจังหวัด  เสนอรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อใหคณะกรรมการสรรหา 

 (๓) เมื่อพนกําหนดเวลารับสมัครและเสนอรายชื่อตาม  (๑)  แลว  ใหคณะกรรมการสรรหา 

ตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหามและจัดทําบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งไมเกินหนึ่งรอยรายชื่อ   

โดยตองคํานึงถึงผูสมัครรับเลือกตั้งจากภูมิภาคตาง ๆ  และความเทาเทียมกันระหวางชายและหญิง   

แลวสงบัญชีรายชื่อดังกลาวใหสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัด 

(๔) เมื่อสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัดไดรับบัญชีรายชื่อผูสมัคร

รับเลือกตั้งตาม  (๓)  จากคณะกรรมการสรรหาแลว  ใหหัวหนาสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมือง 

้หนา   ๔๘

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๗๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   ธันวาคม   ๒๕๖๕



ประจําจังหวัด  จัดการประชุมสมาชิกเพ่ือรับฟงความคิดเห็นและใหสมาชิกใหความเห็นชอบหรือไมใหความเห็นชอบ 

ตามรายชื่อท่ีคณะกรรมการสรรหาสงมา  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการกําหนด   

แลวสงบัญชีรายช่ือดังกลาวทั้งที่ไดรับความเห็นชอบและไมไดรับความเห็นชอบพรอมความคิดเห็น 

ใหคณะกรรมการสรรหาเพ่ือพิจารณาจัดทําบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งพรอมเสนอความคิดเห็น 

(๕) ใหคณะกรรมการสรรหาสงบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งพรอมความคิดเห็นตาม  (๔)   

ใหคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองเพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลท่ีเหมาะสมเปนผูสมัครรับเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อแลวจัดลําดับตามท่ีเห็นวาเหมาะสมเพ่ือใหไดบัญชีรายชื่อ 

ผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ 

เพ่ือประโยชนในการสงเสริมการมีสวนรวมของสมาชิก  ในกรณีท่ีสมาชิกผูใดมีภูมิลําเนา 

อยูในจังหวัดท่ียังมิไดมีการจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัด   

ใหสามารถใชสิทธิการเปนสมาชิกในจังหวัดใกลเคียงท่ีมีสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมือง 

ประจําจังหวัด  ตามท่ีกําหนดในขอบังคับ” 

ผูเขาชื่อเสนอความเห็นกลาวอางวา  รางมาตรา  ๙  ที่กําหนดกระบวนการสรรหาผูสมัคร 

รับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง  และรางมาตรา  ๑๐  ที่กําหนดกระบวนการสรรหา 

ผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  โดยตัดอํานาจการมีสวนรวมของสมาชิก 

พรรคการเมืองในการสงผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรออก  ขัดหรือแยงตอเจตนารมณ 

ของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  มาตรา  ๙๐  และมาตรา  ๒๕๘  ก.  ดานการเมือง  (๒)  นั้น  เห็นวา   

การมีสวนรวมของสมาชิกพรรคการเมืองในการคัดเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งแบงออกเปนหลายรูปแบบ   

ทั้งการมีสวนรวมโดยการรับฟงความคิดเห็นหรือการลงคะแนนเลือกผูสมัครรับเลือกตั้ง  โดยมีวัตถุประสงค 

เพ่ือเปดโอกาสใหสมาชิกพรรคการเมืองไดมีสวนรวมทางการเมืองอยางแทจริงและกวางขวางในการคัดเลือกบุคคล 

ผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  การที่รางมาตรา  ๙  กําหนดกระบวนการมีสวนรวม 

ของสมาชิกพรรคการเมืองในการคัดเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง   

โดยการจัดประชุมเพ่ือพิจารณารายชื่อผูสมัครในแตละเขตเลือกตั้งจะตองเปนรายชื่อผูสมัครที่สมาชิก 

พรรคการเมืองใหความเห็นชอบดวยคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกที่มาประชุม   

ในขณะเดียวกันการพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลท่ีพรรคการเมืองจะเสนอใหเปนผูสมัครรับเลือกตั้ง 

้หนา   ๔๙

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๗๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   ธันวาคม   ๒๕๖๕



สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในแตละเขตเลือกตั้งจะตองนําความคิดเห็นของสมาชิกพรรคการเมือง 

มาประกอบการพิจารณาดวย  ถือไดวากระบวนการคัดเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งดังกลาวเปนกระบวนการมีสวนรวม 

ของประชาชนอยางแทจรงิในการคดัเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งรูปแบบหนึ่ง  เนื่องจากคณะกรรมการสรรหา 

ผูสมัครรับเลือกตั้งซึ่งประกอบดวยตัวแทนของภาคประชาชนท่ีเปนสมาชิกพรรคการเมืองจํานวนท่ีมากกวา 

คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  โดยคณะกรรมการสรรหาผูสมัครรับเลือกตั้งมีท่ีมาจากการเลือก 

ของสมาชิกพรรคการเมืองที่รวมประชุมในที่ประชุมใหญพรรคการเมือง  กรณีดังกลาวถือวาสมาชิกพรรคการเมือง 

มีสวนรวมในการคัดเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งอยางกวางขวางผานทางคณะกรรมการสรรหาผูสมัครรับเลือกตั้ง   

สาขาพรรคการเมือง  และตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัดแลว  สําหรับรางมาตรา  ๑๐  ที่กําหนด 

กระบวนการมีสวนรวมของสมาชิกพรรคการเมืองในการคัดเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

แบบบัญชีรายชื่อ  โดยการพิจารณารายชื่อผูสมคัรรบัเลือกตั้งแบบบญัชีรายชื่อ  จะตองเปนรายชื่อผูสมัคร 

รับเลือกตั้งที่สมาชิกพรรคการเมืองใหความเห็นชอบ  ในขณะเดียวกันการพิจารณาใหความเห็นชอบ 

และการจัดลําดับบุคคลที่เหมาะสมเปนผูสมัครรับเลือกตั้งดังกลาว  จะตองนําความคิดเห็นของสมาชิก 

พรรคการเมืองมาประกอบการพิจารณาดวย  เปนการดําเนินการใหสมาชิกพรรคการเมืองมีสวนรวม 

ในการคัดเลือกและสงผูสมัครรับเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๐  วรรคสาม  สวนที่กําหนดให

คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองซึ่งดําเนินการในรูปองคกรกลุมจัดการประชุมเพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบ 

บุคคลท่ีเหมาะสมเปนผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อแลวจัดลําดับ 

ตามท่ีเห็นวาเหมาะสม  เนื่องจากการสรรหาผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ 

สะทอนหลักการการเปนตัวแทนของพรรคการเมือง  จึงตองการผูสมัครรับเลือกตั้งท่ีครอบคลุมความเชี่ยวชาญ 

ในทุกดาน  และทั่วทุกภาคของประเทศ  เพ่ือใหบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองนาเชื่อถือและไดรับความนิยม 

จากประชาชนท่ีจะเลือกลงคะแนนเสียงใหแกพรรค  จึงตองกําหนดใหองคกรสูงสุดของพรรคการเมือง   

คือ  คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  ซึ่งมีหนาที่และอํานาจในการบริหารพรรคการเมืองใหเปน 

สถาบันทางการเมืองที่ไดรับการยอมรับจากสมาชิกพรรคการเมืองและประชาชน  รวมท้ังหนาที่ 

และอํานาจในการพิจารณาสรรหาผูสมัครรับเลือกตั้งเปนลําดับสุดทาย  โดยคัดเลือกบุคคลท่ีจะสงลงสมัคร 

รับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในนามของพรรคการเมืองเพ่ือใหกระบวนการสรรหาผูสมัคร 

รับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อซึ่งเปนกระบวนการภายในของพรรคการเมือง 

้หนา   ๕๐

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๗๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   ธันวาคม   ๒๕๖๕



มีจุดส้ินสุดอยางชัดเจน  และกอใหเกิดความเปนธรรมตอผูสมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ  เมื่อพิจารณา 

ความมุงหมายตามหลักการและเหตุผลในการแกไขปรับปรุงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ฉบับนี้  กรณีมีเหตุผลความจําเปนและความเหมาะสมแกกรณีในการแกไขกระบวนการดังกลาว   

โดยยังคงใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของสมาชิกพรรคการเมืองในการเสนอความคิดเห็นและใหความเห็นชอบ 

รายชื่อบุคคลที่จะลงสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งและแบบบัญชีรายชื่อ   

รางมาตรา  ๙  และรางมาตรา  ๑๐  จึงไมมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  มาตรา  ๘๓   

มาตรา  ๘๖  มาตรา  ๙๐  มาตรา  ๙๑  และมาตรา  ๒๕๘  ก.  ดานการเมือง  (๒) 

สวนท่ีผูเขาชื่อเสนอความเห็นกลาวอางวา  การแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๗   

มาตรา  ๙  และมาตรา  ๑๐  เปนการแกไขเกินขอบเขตของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๖   

และมาตรา  ๙๑  บิดเบือนเจตนารมณของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๖๐  นั้น  เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ๑)  พุทธศักราช  ๒๕๖๔   

มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๖  และมาตรา  ๙๑  มีเจตนารมณเพ่ือกําหนดจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ใหสอดคลองตอจํานวนประชากรในแตละเขตเลือกตั้ง  ซึ่งการกําหนดใหมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

มีจํานวนส่ีรอยคน  ทําใหการดูแลปญหาของประชาชนใกลชิดและมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น   

และการคํานวณคะแนนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อจําเปนตองมีหลักเกณฑที่ชัดเจน 

และเปนธรรมตอพรรคการเมืองและตองเคารพหลักการหนึ่งสิทธิหนึ่งเสียงของประชาชน  โดยบัญญัติ 

แกไขเพ่ิมเติมองคประกอบของสภาผูแทนราษฎรและที่มาของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  หลักเกณฑ 

การคํานวณจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่แตละจังหวัดจะพึงมีและการแบงเขตเลือกตั้ง  หลักเกณฑ 

และวิธีการคํานวณหาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของแตละพรรคการเมือง  และแกไขบทบัญญัติ 

ของกฎหมายที่เปนอุปสรรคในการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง  ใหพรรคการเมืองสามารถปฏิบัติไดจริง 

ตามหลักเกณฑและวิธีการตามรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ไดอยางถูกตอง   

กรณีสอดคลองกับหลักการในการสงเสริมใหพรรคการเมืองเกิดขึ้นและดํารงอยูได  รางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญที่มีการแกไขเพ่ิมเติมดังกลาวจึงเปนไปอยางสมเหตุสมผลเพ่ือคุมครองเสรีภาพ 

ในการรวมกันจัดตั้งพรรคการเมือง  ไดสัดสวนและมีความสมดุล  ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพ 

้หนา   ๕๑

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๗๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   ธันวาคม   ๒๕๖๕



ของพรรคการเมืองเกินสมควรแกเหตุ  สอดคลองกับทิศทางการพัฒนาพรรคการเมือง  การแกไขเพ่ิมเติม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  จึงไมเกินขอบเขตของรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๖  และมาตรา  ๙๑ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๗   

มาตรา  ๙  และมาตรา  ๑๐  ไมมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๖  

มาตรา  ๙๐  มาตรา  ๙๑  และมาตรา  ๒๕๘  ก.  ดานการเมือง  (๒) 

 

นายวรวิทย  กังศศิเทียม 

ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

 

นายทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ นายนครินทร  เมฆไตรรตัน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 

นายปญญา  อดุชาชน นายอุดม  สิทธวิิรัชธรรม 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 

นายวริุฬห  แสงเทียน นายจิรนติิ  หะวานนท 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 

นายนภดล  เทพพิทักษ นายบรรจงศกัดิ ์ วงศปราชญ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

้หนา   ๕๒

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๗๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   ธันวาคม   ๒๕๖๕


