
 
 
 
 

  

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒๑/๒๕๖๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๐/๒๕๖๕ 

 วันท่ี  ๓๐  เดือน  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๖๕ 

ประธานรัฐสภา ผูรอง 

 

       - ผูถกูรอง 

เรื่อง ประธานรัฐสภาสงความเห็นของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 

วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๘  วรรคหน่ึง  (๑)  ประกอบมาตรา  ๑๓๒  วา   

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  (ฉบับท่ี  ..)  

พ.ศ.  ....  มาตรา  ๒๕  และมาตรา  ๒๖  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๓   

และมาตรา  ๙๔  หรือไม  และตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๓๒  หรือไม 

ประธานรัฐสภา  (ผูรอง)  สงความเห็นของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   

รวม  ๑๐๕  คน  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๘  วรรคหนึ่ง  (๑)   

ประกอบมาตรา  ๑๓๒  ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังนี้ 

ที่ประชุมรวมกันของรัฐสภา  ครั้งที่   ๑๔  (สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง)  เมื่อวันที่   

๑๕  สิงหาคม  ๒๕๖๕  พิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง 

ระหวาง 

้หนา   ๙

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๘๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   ธันวาคม   ๒๕๖๕



สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....  ไมแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยแปดสิบวัน  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๓๒  (๑)  ท่ีใหถือวารัฐสภาใหความเห็นชอบตามรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๑ 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  รวม  ๑๐๕  คน  (ผูเขาชื่อเสนอความเห็น)   

เห็นวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญและตราขึ้น 

โดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  โดยมีเหตุผลสรุปไดดังนี้ 

๑. รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   

(ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๒๕  และมาตรา  ๒๖  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๙๓   

และมาตรา  ๙๔  และขอความดงักลาวเปนสาระสําคญั  มีผลใหรางพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว 

เปนอันตกไป  เนื่องจากการเลือกตั้งที่จะเกิดขึ้นอาจเกิดเหตุการณท่ีทําใหไมสามารถดําเนินการเลือกตั้งเสร็จส้ิน   

หรือในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งไมสามารถประกาศผลการเลือกตั้งไดครบทุกเขตเลือกตั้ง   

เชน  กรณีมีการทุจริตการเลือกตั้ง  จําเปนตองมีการเลือกตั้งใหมในบางพ้ืนที่  หรือกรณีบางพ้ืนที่ 

ที่จัดการเลือกตั้งประสบภัยพิบัติ  ประชาชนไมสามารถออกมาใชสิทธิได  หรือกรณีเกิดการจลาจล   

ซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งอาจประกาศเล่ือนการเลือกตั้งในพ้ืนที่ดังกลาวออกไประยะเวลาหนึ่ง 

จนกวาเหตุการณจะคล่ีคลาย  กรณีดังกลาว  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ในการเลือกตั้งท่ัวไป   

ถาตองมีการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งใหมในบางเขตหรือบางหนวยเลือกตั้งกอนประกาศผลการเลือกตั้ง   

หรือการเลือกตั้งยังไมแลวเสร็จ  หรือยังไมมีการประกาศผลการเลือกตั้งครบทุกเขตเลือกตั้งไมวาดวยเหตุใด   

การคํานวณจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่แตละพรรคการเมืองพึงมี  และจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

แบบบัญชีรายชื่อที่แตละพรรคการเมืองพึงไดรับใหเปนไปตามหลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไขที่บัญญัติไว 

ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร”  และวรรคสอง   

บัญญัติวา  “ในกรณีที่ผลการคํานวณตามวรรคหนึ่งทําใหจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ 

ของพรรคการเมืองใดลดลง  ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองนั้น 

ในลําดับทายตามลําดับพนจากตําแหนง”  แตรางมาตรา  ๒๕  ใหยกเลิกความในพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๑๓๐  วรรคหนึ่ง   

ท่ีบัญญัติวา  “ในการเลือกตั้งทั่วไป  ถาตองมีการเลือกตั้งใหมในบางเขตหรือบางหนวยเลือกตั้ง 

้หนา   ๑๐

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๘๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   ธันวาคม   ๒๕๖๕



กอนประกาศผลการเลือกตั้ง  หรือการเลือกตั้งยังไมแลวเสร็จ  มิใหนําผลคะแนนของการเลือกตั้ง 

แบบแบงเขตเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งที่เปนเหตุดังกลาวมาคํานวณเพ่ือหาจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ที่แตละพรรคการเมืองพึงมี  และจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อท่ีแตละพรรคการเมืองพึงไดรับ”   

และวรรคสอง  ที่บญัญัติวา  “ความในวรรคหนึ่งใหนํามาใชบังคับแกกรณีท่ีผูสมัครถูกระงับสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 

ไวเปนการชั่วคราวตามมาตรา  ๑๓๒  ดวยโดยอนุโลม”  และใหใชความแทนวา  “เมื่อคณะกรรมการ 

ประกาศผลการเลือกตั้งแลวใหนําผลการเลือกตั้งไปประกาศในราชกิจจานุเบกษา  และเมื่อมีประธานรัฐสภาแลว   

ใหสงบัญชีรายชื่อผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อของทุกพรรคการเมืองไปยังประธานรัฐสภาเพ่ือทราบโดยเร็ว”   

ทําใหไมมีรายละเอียดวิธีปฏิบัติท่ีกําหนดในรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  หากเกิดกรณีเลือกตั้งไมแลวเสร็จ  ดังนั้น  รางมาตรา  ๒๕   

มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๓ 

นอกจากนี้  ภายในหนึ่งปหลังจากวันเลือกตั้งอันเปนการเลือกตั้งท่ัวไป  อาจเกิดกรณีมีการเลือกตั้งใหม 

ในบางเขตเลือกตัง้ดวยเหตทุี่มีการทุจริตการเลือกตั้ง  ซึ่งรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   

“ภายในหนึ่งปหลังจากวันเลือกตั้งอันเปนการเลือกตั้งท่ัวไป  ถาตองมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

แบบแบงเขตเลือกตั้ งในเขตเลือกตั้ งใดขึ้นใหม   เพราะเหตุที่การเลือกตั้ งในเขตเลือกตั้ งนั้น 

มิไดเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  ใหนําความในมาตรา  ๙๓  มาใชบังคับโดยอนุโลม”  และวรรคสอง   

บัญญัติวา  “การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแทนตําแหนงที่วางไมวาดวยเหตุใดภายหลังพนเวลาหนึ่งป 

นับแตวันเลือกตั้งทั่วไป  มิใหมีผลกระทบกับการคํานวณสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่แตละพรรคการเมือง 

จะพึงมีตามมาตรา  ๙๑”  การที่รางมาตรา  ๒๖  ใหยกเลิกพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๑๓๑  ทําใหไมมีขอความใด 

ที่บัญญัติเชื่อมตอใหเกิดวิธีปฏิบัติหากเกิดกรณีท่ีมีการเลือกตั้งใหมดวยเหตุทุจริตการเลือกตั้งขึ้นภายในหนึ่งป 

นับแตวันเลือกตั้งทั่วไป  ดังนั้น  รางมาตรา  ๒๖  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๔ 

 ๒. รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   

(ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....  ตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  เนื่องจากในการประชุมรวมกัน 

ของรัฐสภาเพ่ือพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวมีเหตุการณอันควรสงสัย 

วาสมาชิกพรรคเพ่ือไทยและพรรคพลังประชารัฐใชวิธีถวงเวลาการประชุมและจงใจใหรัฐสภาไมสามารถ 

้หนา   ๑๑

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๘๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   ธันวาคม   ๒๕๖๕



พิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  (ฉบับที่  ..)   

พ.ศ.  ....  ใหเสร็จในกรอบเวลาที่กําหนด  กลาวคือ  จงใจใหการประชุมรัฐสภาไมครบองคประชุม 

ในการประชุมรวมกันของรัฐสภา  ครั้งที่  ๑๐  (สมัยสามัญประจําปครั้งท่ีหนึ่ง)  เมื่อวันที่  ๒๗  กรกฎาคม  ๒๕๖๕   

ครั้งที่  ๑๑  (ที่ถูกคือ  ครั้งท่ี  ๑๒)  (สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง)  เมื่อวันที่  ๓  สิงหาคม  ๒๕๖๕   

ครั้งที่  ๑๒  (ท่ีถูกคือ  ครั้งที่  ๑๓)  (สมัยสามัญประจําปครั้งท่ีหนึ่ง)  เมื่อวันท่ี  ๑๐  สิงหาคม  ๒๕๖๕   

และครั้งที่  ๑๓  (ท่ีถูกคือ  ครั้งที่  ๑๔)  (สมัยสามัญประจําปครั้งท่ีหนึ่ง)  เมื่อวันท่ี  ๑๕  สิงหาคม   

๒๕๖๕  ทําใหการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวไมสามารถดําเนินการเสร็จส้ิน 

ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวัน 

การที่สมาชิกพรรคการเมืองดังกลาวมีผลประโยชนรวมกันในการเลือกตั้งที่ประจักษชัดวา 

หากใชวิธีการคํานวณตามรางเดิมของคณะรัฐมนตรีจะทําใหไดเปรียบในการเลือกตั้ง  จึงใชวิธีการเชิงเทคนิค 

ทําใหองคประชุมไมครบจนที่ประชุมรัฐสภาไมสามารถพิจารณารางกฎหมายดวยกลไกของรัฐสภา   

เปนผลใหรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  (ฉบับท่ี  ..)   

พ.ศ.  ....  ที่ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญที่ดําเนินการเสร็จแลวและกําลังแปรญัตติ 

ไมสามารถดําเนินการตอไปไดจนเสร็จส้ิน  มีอันตกไปในวาระท่ีสอง  ถือเปนการตราโดยไมถูกตอง 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  และยังเปนการกระทําผิดขอบังคับวาดวยประมวลจริยธรรม 

ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและกรรมาธิการ  พ.ศ.  ๒๕๖๓  ขอ  ๑๔  ที่กําหนดใหสมาชิก 

และกรรมาธิการตองอุทิศเวลาใหแกการประชุม  โดยคํานึงถึงการตรงตอเวลาและตองไมขาดการประชุม 

โดยไมจําเปน  เวนแตในกรณีเจ็บปวย  หรือมีเหตุสุดวิสัย 

ผูรองตรวจสอบลายมือชื่อของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาผูเสนอความเห็นแลวเห็นวา   

มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภารวมกันเขาชื่อเสนอความเห็นจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบ 

ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๘  วรรคหนึ่ง  (๑)   

ประกอบมาตรา  ๑๓๒  จึงสงความเห็นเพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ 

ไววินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๘  วรรคหนึ่ง  (๑)  ประกอบมาตรา  ๑๓๒  หรือไม  เห็นวา   

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบเปนกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   

้หนา   ๑๒

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๘๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   ธันวาคม   ๒๕๖๕



จํานวน  ๑๐๕  คน  เปนจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของท้ังสองสภา 

เขาชื่อรองตอผูรองขอใหสงความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๒๕  และมาตรา  ๒๖   

มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๓  และมาตรา  ๙๔  หรือไม  และตราขึ้นโดยไมถูกตอง 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม  และผูรองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญแลว  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๔๘  วรรคหนึ่ง  (๑)  ประกอบมาตรา  ๑๓๒  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๗  (๑)  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําส่ังรับคํารอง 

ไวพิจารณาวินิจฉัย  และเพ่ือประโยชนแหงการพิจารณา  อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยวิธพิีจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๒๗  วรรคสาม  ใหผูรองและประธานกรรมการ 

การเลือกตั้งช้ีแจงตามประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญกําหนดและสงเอกสารท่ีเกี่ยวของตอศาลรัฐธรรมนูญ 

 ๑. ผูรองช้ีแจงและสงเอกสารประกอบ  สรุปไดวา  มีรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....  คณะรัฐมนตรีเสนอ  จํานวน  ๑  ฉบับ   

และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเสนอ  จํานวน  ๓  ฉบับ  ตอมาวันที่   ๑๗  กุมภาพันธ  ๒๕๖๕   

ผูรองใหบรรจุรางทั้งส่ีฉบบัเขาระเบียบวาระการประชมุรวมกันของรัฐสภา  ซึ่งขอบังคับการประชุมรัฐสภา   

พ.ศ.  ๒๕๖๓  ขอ  ๘๔  กําหนดใหรัฐสภาประชุมรวมกันเพ่ือพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ใหแลวเสรจ็ภายในเวลาหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันท่ีประธานรัฐสภาใหบรรจุระเบียบวาระการประชุมรัฐสภา   

วันท่ีระยะเวลาครบกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวัน  คือ  วันที่  ๑๕  สิงหาคม  ๒๕๖๕ 

ในคราวประชุมรวมกันของรัฐสภา  ครั้ง ท่ี  ๖  (สมัยสามัญประจําปครั้ง ท่ีสอง)  วันที่   

๒๔  กุมภาพันธ   ๒๕๖๕  ที่ประชุมพิจารณาและลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญทั้งส่ีฉบับ  และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางดังกลาว  กําหนดการแปรญัตติ 

ภายในสิบหาวัน  โดยใหถือเอารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ท่ีเสนอโดยคณะรัฐมนตรีเปนหลักในการพิจารณาในวาระที่สอง   

รางที่เสนอใหรัฐสภาพิจารณารับหลักการท้ังส่ีฉบับ  เสนอวิธีการคํานวณหาจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

แบบบัญชีรายชื่อของแตละพรรคการเมืองในสวนของคะแนนเฉล่ียตอสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

แบบบัญชีรายชื่อหนึ่งคนเปนหลักการทํานองเดียวกัน  คือ  (๑)  รวมผลคะแนนทั้งหมดที่ทุกพรรคการเมือง 

ไดรับจากการเลือกตัง้แบบบญัชีรายชื่อท้ังประเทศ  และ  (๒)  นําคะแนนรวมจาก  (๑)  หารดวยหนึง่รอย 

้หนา   ๑๓

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๘๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   ธันวาคม   ๒๕๖๕



 คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  เสนอรายงานท่ีคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาแลวเสร็จ 

ตอผูรองเมื่อวันที่  ๒๔  พฤษภาคม  ๒๕๖๕  ผูรองอนุญาตใหบรรจุระเบียบวาระการประชุมรวมกัน 

ของรัฐสภาเมื่อวันที่  ๒๗  พฤษภาคม  ๒๕๖๕  ซึ่งในวาระที่สองมีการพิจารณา  จํานวน  ๕  ครั้ง  ดังนี้ 

  ๑) คราวประชุมรวมกันของรัฐสภา  ครั้งท่ี  ๗  (สมัยสามัญประจําปครั้งท่ีหนึ่ง)  วันที่   

๕  กรกฎาคม  ๒๕๖๕  ที่ประชุมพิจารณาเริ่มตั้งแตชื่อราง  คําปรารภ  แลวเรียงตามลําดับมาตรา 

จนถึงมาตรา  ๖/๓ 

 ๒) คราวประชุมรวมกันของรัฐสภา  ครั้งที่  ๘  (สมัยสามัญประจําปครั้งท่ีหนึ่ง)  วันที่   

๖  กรกฎาคม  ๒๕๖๕  ที่ประชุมพิจารณาตอในมาตรา  ๖/๓  แลวพิจารณาเรียงลําดับตามมาตรา 

จนจบมาตรา  ๒๔  (ที่ประชุมมีมติเห็นชอบกับกรรมาธิการเสียงขางนอยในมาตรา  ๒๓  โดยใหคํานวณ 

จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อหารดวยหารอย) 

 ๓) คราวประชุมรวมกันของรัฐสภา  ครั้งท่ี  ๙  (สมัยสามัญประจําปครั้งท่ีหนึ่ง)  วันที่   

๒๖  กรกฎาคม  ๒๕๖๕  ที่ประชุมพิจารณาตอ  ภายหลังการอภิปรายของสมาชิก  ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

พิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  (ฉบับที่  ..)   

พ.ศ.  ....  ขอถอนรายงานฯ  ไปพิจารณาปรับปรุง  และจะนําเสนอกลับมาเพ่ือใหท่ีประชุมรวมกัน 

ของรัฐสภาพิจารณาตอจากที่ไดพิจารณาคางไว  ที่ประชุมเห็นชอบใหถอนรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว 

 ๔) คราวประชุมรวมกันของรัฐสภา  ครั้งที่  ๑๓  (สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง)  วันที่   

๑๐  สิงหาคม  ๒๕๖๕  (นํากลับมาพิจารณา)  ที่ประชุมพิจารณาตอมาตรา  ๒๔/๑  เมื่อสมาชิกอภิปราย 

จนหมดแลวมีการเสนอใหตรวจสอบองคประชุมโดยการขานชื่อ  สมาชิกครบองคประชุม  จึงมีการลงมติ 

ในมาตรา  ๒๔/๑  แตปรากฏวาจํานวนผูลงมติไมครบองคประชุม  รองประธานรัฐสภาปฏิบัติหนาที่ 

ประธานรัฐสภาในขณะนั้นจึงส่ังปดการประชุม  เหลือมาตราที่จะตองพิจารณา  จํานวน  ๑๐  มาตรา  

พรอมขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 

 ๕) คราวประชุมรวมกันของรัฐสภา  ครั้งที่  ๑๔  (สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง)  วันที่   

๑๕  สิงหาคม  ๒๕๖๕  ที่ประชุมลงมติในมาตรา  ๒๔/๑  ผูรองตรวจสอบองคประชุม  องคประชุมไมครบ   

ท่ีประชุมพิจารณาไมแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่ ผูรองใหบรรจุระเบียบวาระ 

้หนา   ๑๔

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๘๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   ธันวาคม   ๒๕๖๕



การประชุมรัฐสภา  ถือวารัฐสภาใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวแลว   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๒  (๒)  ที่ใหถือวารัฐสภาใหความเห็นชอบตามรางท่ีเสนอตามมาตรา  ๑๓๑   

ทั้งนี้  ตามขอบังคับการประชุมรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๖๓  ขอ  ๘๗  วรรคสอง  ประกอบขอ  ๑๐๑   

ใหถือวารัฐสภาใหความเหน็ชอบตามรางพระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญท่ีใชเปนหลักในการพิจารณา 

ในวาระที่สอง  (ฉบับท่ีคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ)  และใหดําเนินการตามขอบังคับการประชุมรัฐสภา   

พ.ศ.  ๒๕๖๓  ขอ  ๑๐๒  ตอไป 

ผูรองมีหนังสือลงวันที่  ๑๖  สิงหาคม  ๒๕๖๕  สงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....  ฉบับที่คณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ   

ไปยังคณะกรรมการการเลือกตั้งเพ่ือใหความเห็นตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๒  (๒)  ประธานกรรมการ 

การเลือกตั้งมีหนังสือลงวันที่  ๒๓  สิงหาคม  ๒๕๖๕  แจงวาคณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณารางดังกลาวแลว   

ไมมีขอทักทวง 

ขอบังคับการประชุมรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๖๓  ขอ  ๑๐๔  กําหนดวา  “รางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญที่รัฐสภาใหความเห็นชอบ  และไดดําเนินการตามขอ  ๑๐๒  แลว  กอนสงรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญไปยังนายกรัฐมนตรีเพ่ือดําเนินการตามมาตรา  ๘๑  ของรัฐธรรมนูญ  ใหประธานรัฐสภา 

ชะลอไวสามวัน  เพ่ือเปดโอกาสใหสมาชิกรัฐสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกรัฐสภาทั้งหมด 

เทาที่มีอยูของทั้งสองสภาเสนอความเห็นตอประธานรัฐสภาวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น   

มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   

และใหประธานรัฐสภาสงความเห็นไปยังศาลรฐัธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัย”  ซึ่งรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....  จะครบกําหนดระยะเวลาที่ชะลอไวสามวัน 

ในวันท่ี  ๒๖  สิงหาคม  ๒๕๖๕  ตอมา  เมื่อวันท่ี  ๒๕  สิงหาคม  ๒๕๖๕  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และสมาชิกวุฒิสภาย่ืนหนังสือตอผูรองขอใหสงศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัย 

๒. ประธานกรรมการการเลือกตั้งย่ืนคําชี้แจง  คําชี้แจงเพ่ิมเติม  และสงเอกสารประกอบ  สรุปไดวา   

คณะกรรมการการเลือกตั้งคํานวณหาจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของแตละพรรคการเมือง 

โดยอาศัยวิธีการคํานวณตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ๑)  พุทธศักราช  ๒๕๖๔   

มาตรา  ๙๑  ประกอบรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   

้หนา   ๑๕

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๘๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   ธันวาคม   ๒๕๖๕



(ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๑๒๘  ดังนี้  (๑)  รวมผลคะแนนทั้งหมดที่ทุกพรรคการเมืองไดรับจาก 

การเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อทั้งประเทศ  (๒)  นําคะแนนรวมจาก  (๑)  หารดวยหนึ่งรอย  ผลลัพธที่ได 

ใหถือเปนคะแนนเฉล่ียตอสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อหนึ่งคน  (๓)  นําคะแนนรวมจากการเลือกตั้ง 

แบบบัญชีรายช่ือที่แตละพรรคการเมืองไดรับ  หารดวยคะแนนเฉล่ียตาม  (๒)  ผลลัพธท่ีไดเฉพาะสวน 

ท่ีเปนจํานวนเต็มคือจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองนั้นไดรับ   

และ  (๔)  กรณีที่จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อท่ีพรรคการเมืองไดรับรวมกันทุกพรรคการเมือง 

มีจํานวนไมครบหนึ่งรอยคน  ใหพรรคการเมืองที่มีผลลัพธท่ีเปนเศษโดยไมมีจํานวนเต็มและพรรคการเมือง 

ที่มีเศษหลังจากการคํานวณตาม  (๓)  พรรคใดเปนหรือมีเศษจํานวนมากท่ีสุด  ใหไดรับจํานวน 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่ออีกหนึ่งคนเรียงตามลําดับ  จนกวาจะมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

แบบบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองทั้งหมดไดรับรวมกันครบจํานวนหนึ่งรอยคน 

บทบัญญัติของรฐัธรรมนูญ  มาตรา  ๙๒  มาตรา  ๙๓  และมาตรา  ๙๔  บัญญัติขึ้นเพ่ือรองรับ 

การคํานวณจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่แตละพรรคการเมืองจะพึงมีและจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

แบบบัญชีรายชื่อที่แตละพรรคการเมืองพึงไดรับ  โดยคํานวณจากคะแนนท้ังประเทศท่ีไดรับจากการเลือกตั้ง 

แบบแบงเขตเลือกตั้ง  แตเมื่อมีการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม   

(ฉบับที่  ๑)  พุทธศักราช  ๒๕๖๔  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๙๑  จึงยกรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

โดยแกไขเพ่ิมเตมิการคํานวณสัดสวนเพ่ือหาผูไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑   

มาตรา  ๑๒๘  และยกเลิกความในมาตรา  ๑๒๖  มาตรา  ๑๒๙  มาตรา  ๑๓๐  และมาตรา  ๑๓๑   

ในสวนท่ีเกี่ยวของกับการคํานวณจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่แตละพรรคการเมืองจะพึงมี 

และจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อท่ีแตละพรรคการเมืองพึงไดรับ  กรณีมีการเลือกตั้งใหม 

แบบแบงเขตเลือกตั้งในบางเขตหรือบางหนวยเลือกตั้งกอนประกาศผลการเลือกตั้งยังไมแลวเสร็จ   

หรือยังไมมีการประกาศผลการเลือกตั้งครบทุกเขตเลือกตั้ง  หรือมีการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งใหม 

ภายในหนึ่งป  หลังจากการเลือกตั้งอันเปนการเลือกตั้งเปนการท่ัวไปเพราะเหตุท่ีการเลือกตั้ง 

ในเขตเลือกตั้งนั้นมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม   

(ฉบับท่ี  ๑)  พุทธศักราช  ๒๕๖๔  ไมมีการแกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๙๒  มาตรา  ๙๓  และมาตรา  ๙๔   

้หนา   ๑๖

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๘๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   ธันวาคม   ๒๕๖๕



ใหสอดคลองกับรูปแบบของการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่เปล่ียนแปลงไป  ประกอบกับรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญมีการแกไขเพ่ิมเติมโดยยกเลิกวิธีการคํานวณจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ที่แตละพรรคจะพึงมีและจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชรีายชื่อท่ีแตละพรรคการเมืองพึงไดรับ   

คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงไมมีเหตุที่จะคํานวณหาจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ 

ของแตละพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๒  มาตรา  ๙๓  และมาตรา  ๙๔ 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาขอเท็จจริงตามคํารอง  คําชี้แจงของผูรอง  คําชี้แจงและคําชี้แจงเพ่ิมเติม 

ของผูเกี่ยวของ  และเอกสารประกอบแลวเห็นวา  คดีเปนปญหาขอกฎหมายและมีพยานหลักฐานเพียงพอ 

ที่จะพิจารณาวินิจฉัยได  จึงยุติการไตสวนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา 

ของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๕๘  วรรคหนึ่ง  และกําหนดประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัย  ดังนี้ 

 ประเด็นท่ีหนึ่ง  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   

(ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๒  หรือไม 

 ประเด็นที่สอง  รางพระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   

(ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๒๕  และมาตรา  ๒๖  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๙๓   

และมาตรา  ๙๔  หรอืไม 

ประเด็นที่หนึง่  รางพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   

(ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๒  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๒  บัญญัติวา  “รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

นอกจากที่บัญญัตไิวดงัตอไปนี ้ ใหกระทําเชนเดียวกับพระราชบัญญัติ  (๑)  การเสนอรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญใหเสนอตอรัฐสภา  และใหรัฐสภาประชุมรวมกันเพ่ือพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญใหแลวเสร็จภายในเวลาหนึ่งรอยแปดสิบวัน  โดยการออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีสาม   

ตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของรัฐสภา   

ถาท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภาพิจารณาไมแลวเสร็จภายในกําหนดเวลาดังกลาว  ใหถือวารัฐสภาใหความเห็นชอบ 

ตามรางที่เสนอตามมาตรา  ๑๓๑  (๒)  ภายในสิบหาวันนับแตวันที่รัฐสภาใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญ  ใหรัฐสภาสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นไปยังศาลฎีกา  ศาลรัฐธรรมนูญ   

หรือองคกรอิสระที่เกี่ยวของ  เพ่ือใหความเห็น  ในกรณีที่ศาลฎีกา  ศาลรัฐธรรมนูญ  หรือองคกรอิสระที่เกี่ยวของ   

้หนา   ๑๗

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๘๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   ธันวาคม   ๒๕๖๕



ไมมีขอทักทวงภายในสิบวันนับแตวันที่ไดรับรางดังกลาว  ใหรัฐสภาดําเนินการตอไป  (๓)  ในกรณีที่ศาลฎีกา   

ศาลรัฐธรรมนูญ  หรือองคกรอิสระท่ีเกี่ยวของ  เห็นวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญท่ีรัฐสภา 

ใหความเห็นชอบมีขอความใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือทําใหไมสามารถปฏิบัติหนาที่ใหถูกตอง 

ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญได  ใหเสนอความเห็นไปยังรัฐสภาและใหรัฐสภาประชุมรวมกัน 

เพ่ือพิจารณาใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับความเห็นดังกลาว  ในการนี้  ใหรัฐสภา 

มีอํานาจแกไขเพ่ิมเติมตามขอเสนอของศาลฎีกา  ศาลรัฐธรรมนูญ  หรือองคกรอิสระ  ตามท่ีเห็นสมควรได   

และเมื่อดําเนินการเสร็จแลว  ใหรัฐสภาดําเนินการตอไป”  ขอบังคับการประชุมรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๖๓   

ขอ  ๘๔  วรรคสอง  กําหนดวา  “ใหรัฐสภาประชุมรวมกันเพ่ือพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ใหแลวเสร็จภายในเวลาหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่ประธานรัฐสภาใหบรรจุระเบียบวาระการประชุมรัฐสภา”   

ขอ  ๘๗  วรรคสอง  กําหนดวา  “ในกรณีที่รัฐสภามีมติใหพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ที่มีหลักการทํานองเดียวกันหลายฉบับรวมกัน  รัฐสภาจะลงมติรับหลักการหรือไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญแตละฉบับหรือทั้งหมดรวมกันก็ได  และเมื่อรัฐสภาไดมีมติรับหลักการแลว   

ใหรัฐสภาลงมตวิาจะใหรางพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญฉบับใดเปนหลักในการพิจารณาในวาระท่ีสอง”   

และขอ  ๑๐๑  กําหนดวา  “ในกรณีที่รัฐสภาพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไมแลวเสร็จ 

ภายในกําหนดเวลาหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่ประธานรัฐสภาใหบรรจุระเบียบวาระการประชุมรัฐสภา   

ใหถือวารัฐสภาใหความเหน็ชอบตามรางพระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญที่ใชเปนหลักในการพิจารณา 

ในวาระที่สอง...” 

เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา  วันท่ี  ๑๕  สิงหาคม  ๒๕๖๕  ที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....   

ไมแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่  ๑๗  กุมภาพันธ  ๒๕๖๕  ซึ่งเปนวันที่ผูรอง 

ใหบรรจุระเบียบวาระการประชุมรัฐสภา  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๒  (๑)  ประกอบขอบังคับ 

การประชุมรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๖๓  ขอ  ๘๔  วรรคสอง  ขอ  ๘๗  วรรคสอง  และขอ  ๑๐๑  ท่ีใหถือวารัฐสภา 

ใหความเห็นชอบตามรางฉบับท่ีคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอซึ่งใชเปนหลักในการพิจารณาในวาระที่สองแลว

ในวันที่  ๑๕  สิงหาคม  ๒๕๖๕  นั้น  เมื่อผูรองมีหนังสือลงวันท่ี  ๑๖  สิงหาคม  ๒๕๖๕  สงรางฉบับที่

คณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง  และประธานกรรมการการเลือกตั้งมีหนังสือ 

้หนา   ๑๘

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๘๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   ธันวาคม   ๒๕๖๕



ลงวันท่ี  ๒๓  สิงหาคม  ๒๕๖๕  แจงวาคณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณาแลวไมมีขอทักทวง   

จึงเปนกรณีที่รัฐสภาสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวไปยังคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ซึ่งเปนองคกรอิสระท่ีเกี่ยวของภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีรัฐสภาใหความเห็นชอบ  และคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งไมมีขอทักทวงภายในสิบวันนับแตวันท่ีไดรับรางดังกลาวแลว  กรณีเปนไปตามกระบวนการ 

ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๒  (๑)  และ  (๒)  ดังนั้น  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....  ตราขึ้นโดยถูกตองตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๒ 

ในสวนท่ีผูเขาชื่อเสนอความเห็นกลาวอางวามีพฤติกรรมของสมาชิกรัฐสภาท่ีมาประชุมครบองคประชุม 

แตผูลงมติไมครบองคประชุมหรือมาประชุมไมครบองคประชุมจนเปนเหตุใหการพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวไมแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนั้น  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๙   

บัญญัติใหมีมาตรฐานทางจริยธรรมขึ้นใชบังคับแกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ   

ผูวาการตรวจเงินแผนดิน  และหัวหนาหนวยงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญและองคกรอิสระ   

รวมทั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  และคณะรัฐมนตรี  และมีมาตรฐานทางจริยธรรม 

ของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  และผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ  รวมทั้งผูวาการตรวจเงินแผนดิน   

และหัวหนาหนวยงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญและองคกรอิสระ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  ขึ้นใชบังคับแลว   

หากบุคคลใดเห็นวาพฤติกรรมดังกลาวเปนการฝาฝนมาตรฐานทางจริยธรรมหรือเปนการกระทําผิด 

ตามขอบังคับวาดวยประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและกรรมาธิการ  พ.ศ.  ๒๕๖๓   

และขอบังคับวาดวยประมวลจริยธรรมของสมาชิกวุฒิสภาและกรรมาธิการ  พ.ศ.  ๒๕๖๓  บุคคลนั้น 

ก็ชอบที่จะใชสิทธิตามที่รัฐธรรมนูญและกฎหมายบัญญัติไว 

ประเด็นที่สอง  รางพระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   

(ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๒๕  และมาตรา  ๒๖  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๙๓   

และมาตรา  ๙๔  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๓  และมาตรา  ๙๔  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๗  รัฐสภา   

สวนที่  ๒  สภาผูแทนราษฎร  โดยมาตรา  ๙๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ในการเลือกตั้งทั่วไป  ถาตองมีการเลือกตั้ง 

แบบแบงเขตเลือกตั้งใหมในบางเขตหรือบางหนวยเลือกตั้งกอนประกาศผลการเลือกตั้ง  หรือการเลือกตั้ง

้หนา   ๑๙

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๘๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   ธันวาคม   ๒๕๖๕



ยังไมแลวเสร็จ  หรือยังไมมีการประกาศผลการเลือกตั้งครบทุกเขตเลือกตั้งไมวาดวยเหตุใด  การคํานวณ

จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่แตละพรรคการเมืองพึงมี  และจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

แบบบัญชีรายชื่อที่แตละพรรคการเมืองพึงไดรับใหเปนไปตามหลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไขที่บัญญัติไว 

ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร”  วรรคสอง  บัญญัติวา   

“ในกรณีที่ผลการคํานวณตามวรรคหนึ่งทําใหจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของ 

พรรคการเมืองใดลดลง  ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองนั้นในลําดับทาย

ตามลําดับพนจากตาํแหนง”  และมาตรา  ๙๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ภายในหนึ่งปหลังจากวันเลือกตั้ง 

อันเปนการเลือกตั้งท่ัวไป  ถาตองมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง 

ในเขตเลือกตั้งใดขึ้นใหม  เพราะเหตุท่ีการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นมิไดเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม   

ใหนําความในมาตรา  ๙๓  มาใชบังคับโดยอนุโลม”  วรรคสอง  บัญญัติวา  “การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

แทนตําแหนงท่ีวางไมวาดวยเหตุใดภายหลังพนเวลาหนึ่งปนับแตวันเลือกตั้งทั่วไป  มิใหมีผลกระทบกับ

การคํานวณสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่แตละพรรคการเมืองจะพึงมีตามมาตรา  ๙๑” 

สําหรับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   

(ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ตราขึ้นเนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  ๑)   

พุทธศักราช  ๒๕๖๔  แกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ีเกี่ยวของกับจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ซึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ   

จํานวนบัตรเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  การคํานวณสัดสวนผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

แบบบัญชีรายช่ือของแตละพรรคการเมืองที่จะไดรับเลือกตั้ง  รวมถึงหลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไข 

ในการสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  การออกเสียงลงคะแนน  การนับคะแนน   

การรวมคะแนน  การประกาศผลการเลือกตัง้  และการอื่นที่เกี่ยวของ  โดยรางพระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๒๕  ใหยกเลิกความในมาตรา  ๑๓๐   

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑   

ซึ่งวรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ในการเลือกตั้งทั่วไป  ถาตองมีการเลือกตั้งใหมในบางเขตหรือบางหนวยเลือกตั้ง 

กอนประกาศผลการเลือกตั้ง  หรือการเลือกตั้งยังไมแลวเสร็จ  มิใหนําผลคะแนนของการเลือกตั้ง 

แบบแบงเขตเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งที่เปนเหตุดังกลาวมาคํานวณเพ่ือหาจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

้หนา   ๒๐

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๘๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   ธันวาคม   ๒๕๖๕



ที่แตละพรรคการเมืองพึงมี  และจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อที่แตละพรรคการเมืองพึงไดรับ”   

และวรรคสอง  บัญญัติวา  “ความในวรรคหนึ่งใหนํามาใชบังคับแกกรณีท่ีผูสมัครถูกระงับสิทธิสมัครรับเลือกตั้งไว 

เปนการชั่วคราวตามมาตรา  ๑๓๒  ดวยโดยอนุโลม”  และใหใชความตอไปนี้แทน  “มาตรา  ๑๓๐   

เมื่อคณะกรรมการประกาศผลการเลือกตั้งแลวใหนําผลการเลือกตั้งไปประกาศในราชกิจจานุเบกษา   

และเมื่อมีประธานรัฐสภาแลว  ใหสงบัญชีรายชื่อผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อของทุกพรรคการเมือง 

ไปยังประธานรัฐสภาเพ่ือทราบโดยเร็ว”  และรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๒๖  ใหยกเลิกมาตรา  ๑๓๑  แหงพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  ซึ่งวรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  

“ภายในหนึ่งปหลังจากวันเลือกตั้งอันเปนการเลือกตั้งทั่วไป  ถาตองมีการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งใดขึ้นใหม   

เพราะเหตุท่ีการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ใหคํานวณจํานวน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อใหม  โดยมิใหนําคะแนนท่ีไดรับจากการเลือกตั้งท่ีเปนเหตุ 

ใหมีการเลือกตั้งใหมมารวมคํานวณดวย  และใหนําวิธีการคํานวณตามมาตรา  ๑๒๙  และมาตรา  ๑๓๐   

มาใชบังคับดวยโดยอนุโลม”  วรรคสอง  บัญญัติวา  “ภายในหนึ่งปหลังจากวันเลือกตั้งอันเปนการเลือกตั้งทั่วไป   

หากปรากฏวาผูสมัครผูใดกระทําการอันถอืวาเปนการทุจริตในการเลือกตั้ง  และผูนั้นไมไดรับการเลือกตั้ง   

หากมีการนําคะแนนที่ผูสมัครผูนั้นไดรับไปรวมคํานวณเพ่ือจัดสรรสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือ 

ใหพรรคการเมืองที่ผูนั้นสังกัดไปแลว  ใหดําเนินการคํานวณเพ่ือหาจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

แบบบัญชีรายชื่อของแตละพรรคการเมืองใหม  โดยมิใหนําคะแนนท่ีผูสมัครดังกลาวไดรับไปรวมคํานวณดวย   

และใหนําความในมาตรา  ๑๒๙  วรรคส่ีและวรรคหา  มาใชบังคับดวยโดยอนุโลม”  วรรคสาม  บัญญัติวา   

“การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแทนตําแหนงที่วางไมวาดวยเหตุใดภายหลังพนเวลาหนึ่งป 

นับแตวันเลือกตั้งทั่วไป  มิใหมีผลกระทบกับการคํานวณสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่แตละพรรคการเมืองจะพึงมี 

ตามมาตรา  ๑๒๘”  และวรรคส่ี  บัญญัติวา  “ใหนําความในวรรคสามมาใชบังคับแกกรณีที่มีการเลือกตั้ง 

แทนตําแหนงที่วางดวยเหตุอื่นใดนอกจากเหตุตามวรรคหนึ่งกอนพนเวลาหนึ่งปนับแตวันเลือกตั้งทั่วไป 

ดวยโดยอนุโลม” 

ผูเขาชื่อเสนอความเห็นกลาวอางวา  รางมาตรา  ๒๕  และรางมาตรา  ๒๖  มีขอความขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๓  และมาตรา  ๙๔  เนื่องจากไมไดบัญญัติรายละเอียดวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับ 

้หนา   ๒๑

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๘๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   ธันวาคม   ๒๕๖๕



วิธีการคํานวณจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่แตละพรรคการเมืองพึงมแีละจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

แบบบัญชีรายช่ือที่แตละพรรคการเมืองพึงไดรับกรณีเลือกตั้งไมแลวเสร็จตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๓   

หรือกรณีที่มีการเลือกตั้งใหมดวยเหตุทุจริตการเลือกตั้งขึ้นภายในหนึ่งปนับแตวันเลือกตั้งท่ัวไปตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๙๔  นั้น  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๓  และมาตรา  ๙๔  เปนบทบัญญัติวาดวยวิธีการคํานวณ 

จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีแตละพรรคการเมืองพึงมีและจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

แบบบัญชีรายชื่อที่แตละพรรคการเมืองพึงไดรับ  โดยมาตรา  ๙๓  ใชแกกรณีที่ตองมีการเลือกตั้ง 

แบบแบงเขตเลือกตั้งใหมในบางเขตหรือบางหนวยเลือกตั้งกอนประกาศผลการเลือกตั้ง  หรือการเลือกตั้ง 

ยังไมแลวเสร็จ  หรือยังไมมีการประกาศผลการเลือกตั้งครบทุกเขตเลือกตั้งไมวาดวยเหตุใด  และมาตรา  ๙๔   

ใชแกกรณีท่ีตองมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใดขึ้นใหม 

ภายในหนึ่งปหลังจากวันเลือกตั้งอันเปนการเลือกตั้งทั่วไปเพราะเหตุท่ีการเลือกตั้งในเขตนั้นมิไดเปนไปโดยสุจริต 

และเท่ียงธรรม  ซึ่งรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการคํานวณดังกลาวบัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๑๓๐  และมาตรา  ๑๓๑  กลาวคือ   

กรณีตามมาตรา  ๙๓  มิใหนําผลคะแนนของการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งที่เปนเหตุดังกลาว 

มาคํานวณเพ่ือหาจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีแตละพรรคการเมืองพึงมีและจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

แบบบัญชีรายชื่อที่แตละพรรคการเมืองพึงไดรับ  สวนกรณีตามมาตรา  ๙๔  ใหคํานวณจํานวนสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อใหม  โดยมิใหนําคะแนนท่ีไดรับจากการเลือกตั้งท่ีเปนเหตุใหมีการเลือกตั้งใหม 

มารวมคํานวณดวย 

เหตุผลท่ีตองมีการกําหนดวิธีการคํานวณจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่แตละพรรคการเมืองพึงมี 

และจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อที่แตละพรรคการเมืองพึงไดรับตามมาตรา  ๙๓   

และมาตรา  ๙๔  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   

พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๑๓๐  และมาตรา  ๑๓๑  นั้น  เนื่องจากมาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๙๑   

กอนการแกไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ๑)  พุทธศักราช  ๒๕๖๔   

บัญญัติใหสภาผูแทนราษฎรประกอบดวยสมาชิกจํานวนหารอยคน  โดยมีสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้ง 

แบบแบงเขตเลือกตั้งจํานวนสามรอยหาสิบคน  และสมาชิกซึ่งมาจากบัญชีรายชื่อของพรรคการเมือง 

จํานวนหนึ่งรอยหาสิบคน  ผูมีสิทธิเลือกตั้งมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งไดคนละหนึ่งคะแนน 

้หนา   ๒๒

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๘๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   ธันวาคม   ๒๕๖๕



ผานบัตรเลือกตั้งหนึ่งใบที่ใชในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งแลวจึงนําคะแนนรวม 

ทั้งประเทศที่พรรคการเมืองทุกพรรคที่สงผูสมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อไดรับจากการเลือกตั้ง 

แบบแบงเขตเลือกตั้งนั้นมาคํานวณหาจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของแตละพรรคการเมืองตอไป   

การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเดิมจึงเปนการใชบัตรเลือกตั้งเพียงหนึ่งใบ 

เพ่ือลงคะแนนเลือกทั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งและแบบบัญชีรายชื่อไปในคราวเดียวกัน   

ดวยเหตุผลดังกลาวจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของแตละพรรคการเมืองจึงยึดโยงอยูกับ

จํานวนคะแนนรวมท้ังประเทศของพรรคการเมืองนั้นที่ไดรับจากการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้ง   

หากเกิดกรณีตามมาตรา  ๙๓  และมาตรา  ๙๔  ยอมจะทําใหจํานวนคะแนนรวมทั้งประเทศของพรรคการเมืองนั้น 

ที่ไดรับจากการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งเปล่ียนแปลงไป  และสงผลกระทบตอจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

แบบบัญชีรายชื่อของแตละพรรคการเมืองดวย  จึงตองกําหนดวิธีการคํานวณหาสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

แบบบัญชีรายชื่อของแตละพรรคการเมืองเพราะเหตุผลดังกลาวไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๑๓๐  และมาตรา  ๑๓๑ 

เมื่อมีการแกไขเพ่ิมเติมและประกาศใชบังคับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม   

(ฉบับที่  ๑)  พุทธศักราช  ๒๕๖๔  ปรากฏวามีการแกไขเพ่ิมเติม  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๙๑   

โดยมีเหตุผลวา  การคํานวณคะแนนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อมีความจําเปนท่ีจะตองมี 

หลักเกณฑที่ชัดเจนและเปนธรรมตอพรรคการเมืองและตองเคารพหนึ่งสิทธิหนึ่งเสียงของประชาชน   

การใหมีบัตรเลือกตั้งสองใบเพ่ือใหประชาชนมีสิทธิในการเลือกพรรคการเมืองและผูสมัครรับเลือกตั้ง 

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง  ยอมทําใหประชาชนไดใชเจตจํานงในการเลือกตั้ง 

ที่สอดคลองกับความเปนจริงมากย่ิงขึ้น  ซึ่งบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญท่ีแกไขเพ่ิมเติม  มาตรา  ๘๓   

และมาตรา  ๙๑  บัญญัติใหสภาผูแทนราษฎรประกอบดวยสมาชิกจํานวนหารอยคน  โดยเปนสมาชิก 

ซึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งจํานวนส่ีรอยคน  และสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้ง 

แบบบัญชีรายชื่อจํานวนหนึ่งรอยคน  และใหใชบัตรเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบละหนึ่งใบ   

สําหรับการคํานวณสัดสวนผูสมัครรับเลือกตั้งตามบัญชีรายชื่อของแตละพรรคการเมืองท่ีจะไดรับเลือกตั้งนั้น   

ใหนําคะแนนที่แตละพรรคการเมืองไดรับการเลือกตั้งมารวมกันทั้งประเทศ  แลวคํานวณเพ่ือแบงจํานวน 

ผูที่จะไดรับเลือกของแตละพรรคการเมือง  เปนสัดสวนท่ีสัมพันธกันโดยตรงกับจํานวนคะแนนรวมขางตน   

้หนา   ๒๓

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๘๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   ธันวาคม   ๒๕๖๕



สวนหลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไขในการสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือ   

การออกเสียงลงคะแนน  การนับคะแนน  การรวมคะแนน  การประกาศผลการเลือกตั้ง  และการอื่นท่ีเกี่ยวของ   

ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   

โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ๑)  พุทธศักราช  ๒๕๖๔  ไมมีการแกไขเพ่ิมเติม   

มาตรา  ๙๓  และมาตรา  ๙๔  เห็นไดวา  การที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม   

(ฉบับที่  ๑)  พุทธศักราช  ๒๕๖๔  ยังคงบัญญัติใหสภาผูแทนราษฎรประกอบดวยสมาชิกอันมีจํานวนแนนอน   

คือ  จํานวนหารอยคน  แตเปล่ียนแปลงเฉพาะสัดสวนจํานวนสมาชิกโดยใหมาจากการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้ง 

จํานวนส่ีรอยคนและมาจากการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อจํานวนหนึ่งรอยคน  และเปล่ียนแปลงหลักการ 

เกี่ยวกับจํานวนบัตรเลือกตั้งใหมใหแตกตางจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐   

คือใหผูมีสิทธิเลือกตั้งมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งไดคนละสองคะแนนผานบัตรเลือกตั้งสองใบ  คือ   

บัตรที่ใชในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งและบัตรที่ใชในการเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบญัชีรายชื่อ  ยอมแสดงใหเห็นเจตนารมณของรัฐธรรมนญูท่ีประสงคจะเปล่ียนแปลง 

ระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจากเดิมไปในสาระสําคัญ  เพ่ือใหประชาชนไดใชเจตจํานง 

ในการเลือกพรรคการเมืองและผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง   

ระบบการเลือกตั้งเชนนี้จึงมีทั้งคะแนนที่มาจากการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งและแบบบัญชีรายชื่อ 

แยกตางหากจากกัน  ซึ่งแตกตางไปจากระบบเดิมท่ีใชบัตรเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งเพียงใบเดียว 

และนําจํานวนคะแนนรวมท้ังประเทศของพรรคการเมืองนั้นท่ีไดรับจากการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งนั้น 

มายึดโยงเปนฐานในการคํานวณหาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของแตละพรรคการเมือง 

จะไดรับเลือกตั้ง  การคํานวณสัดสวนผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามบัญชีรายชื่อ 

ของแตละพรรคการเมืองที่จะไดรบัเลือกตัง้ตามระบบการเลือกตั้งใหมนี้จึงตองเปล่ียนแปลงไปเปนการนําคะแนน 

ที่แตละพรรคการเมืองไดรับเลือกตั้งจากบัตรที่ใชในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ 

มารวมกันทั้งประเทศ  แลวคํานวณเพ่ือแบงจํานวนผูท่ีจะไดรับเลือกของแตละพรรคการเมืองเปนสัดสวน 

ที่สัมพันธกันโดยตรงกับจํานวนคะแนนรวมขางตนตอไป  ดังนั้น  จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

แบบบัญชีรายชื่อของแตละพรรคการเมืองยอมไมยึดโยงอยูกับจํานวนคะแนนรวมทั้งประเทศของพรรคการเมืองนั้น 

ที่ไดรับจากการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งดังเชนที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

้หนา   ๒๔

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๘๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   ธันวาคม   ๒๕๖๕



พุทธศักราช  ๒๕๖๐  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๙๑  แมจะเกิดกรณีตองมีการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งใหม 

ในบางเขตหรือบางหนวยเลือกตั้งกอนประกาศผลการเลือกตั้ง  หรือการเลือกตั้งยังไมแลวเสร็จ   

หรือยังไมมีการประกาศผลการเลือกตั้งครบทุกเขตเลือกตั้งไมวาดวยเหตุใดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๓   

หรือกรณีที่ตองมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใดขึ้นใหม 

ภายในหนึ่งปหลังจากวันเลือกตั้งอันเปนการเลือกตั้งทั่วไปเพราะเหตุท่ีการเลือกตั้งในเขตนั้นมิไดเปนไปโดยสุจริต 

และเที่ยงธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๔  อันจะทําใหคะแนนรวมทั้งประเทศของพรรคการเมืองนั้น 

ที่ไดรับจากการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งเปล่ียนแปลงไปก็ตาม  ก็ไมมีผลกระทบตอการคํานวณสัดสวน 

ผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามบัญชีรายชื่อของแตละพรรคการเมืองท่ีจะไดรับเลือกตั้ง   

จึงไมจําเปนตองกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการคํานวณสัดสวนผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ตามบัญชีรายชื่อของแตละพรรคการเมืองที่จะไดรับเลือกตั้งเพราะเหตุตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๓   

และมาตรา  ๙๔  ไวในรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   

(ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  อีก  การที่รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   

(ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๒๕  และมาตรา  ๒๖  ใหยกเลิกความตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๑๓๐  และมาตรา  ๑๓๑   

จึงสอดคลองกับเจตนารมณและบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม   

(ฉบับที่  ๑)  พุทธศักราช  ๒๕๖๔  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๙๑  ซึ่งเปนบทบัญญัติที่ตราขึ้นใหม

เปล่ียนแปลงระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งกับแบบบัญชีรายช่ือ 

โดยใหใชบัตรเลือกตั้งแบบละหนึ่งใบ  สวนมาตรา  ๙๓  และมาตรา  ๙๔  ซึ่งใชกับระบบการเลือกตั้ง 

ที่ใชบัตรเลือกตั้งใบเดียวแตยังไมมีการแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติดังกลาว  ดังนั้น  รางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๒๕   

และมาตรา  ๒๖  จึงถือไมไดวามีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๓  และมาตรา  ๙๔ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ตราขึ้นโดยถูกตองตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๒  และรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง

้หนา   ๒๕

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๘๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   ธันวาคม   ๒๕๖๕



สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๒๕  และมาตรา  ๒๖  ไมมีขอความขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๓  และมาตรา  ๙๔ 

 

นายวรวิทย  กังศศิเทียม 

ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

 

นายทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ นายนครินทร  เมฆไตรรัตน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายปญญา  อุดชาชน นายอุดม  สิทธิวิรัชธรรม 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายวิรุฬห  แสงเทียน นายจิรนิติ  หะวานนท 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายนภดล  เทพพิทักษ นายบรรจงศักดิ์  วงศปราชญ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

้หนา   ๒๖

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๘๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   ธันวาคม   ๒๕๖๕


