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นางสาวยิ่งลกัษณ  ชินวัตร   จําเลย 

เรื่อง ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ  ความผิดตอพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต 

โจทกฟองและแกฟองวา  จําเลยดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีและรักษาการนายกรัฐมนตรี   
ในฐานะหัวหนารัฐบาล  ซึ่งเปนเจาพนักงานและเจาหนาท่ีของรัฐ  มีอํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๑๑  ซึ่งรวมถึงกํากับโดยท่ัวไปซึ่งการบริหารราชการแผนดิน  
มอบหมายใหรองนายกรัฐมนตรีกํากับการบริหารราชการของกระทรวงหรือทบวง  บังคับบัญชาขาราชการ
ฝายบริหารทุกตําแหนง  ส่ังใหขาราชการซึ่งสังกัดกระทรวง  ทบวง  กรมหนึ่งมาปฏิบัติราชการสํานักนายกรัฐมนตรี  
แตงตั้งขาราชการซึ่งสังกัดกระทรวง  ทบวง  กรมหนึ่งไปดํารงตําแหนงของอีกกระทรวง  ทบวง  กรมหนึ่ง  
แตงตั้งขาราชการการเมืองใหปฏิบัติราชการในสํานักนายกรัฐมนตรี  จําเลยในฐานะนายกรัฐมนตรี   
มีหนาท่ีกํากับดูแลทุกหนวยงานของรัฐ  และเปนผูบังคับบัญชาเจาหนาท่ีของรัฐ  และมีอํานาจกํากับดูแล
กิจการท่ัวไปในหนวยงานของรัฐทุกหนวย  ท้ังในสวนของการปฏิบัติราชการในการกํากับดูแลโดยตรง   

ระหวาง 

หนา  ๓๗
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๔ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   มกราคม   ๒๕๖๗



และมอบหมายใหรองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรปีระจําสํานักนายกรฐัมนตรีปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรี  
แตยังคงมีหนาท่ีติดตามผลการปฏิบัติราชการของผูรับมอบอํานาจ  จําเลยในฐานะหัวหนาฝายบริหาร 

จึงมีอํานาจกําหนดและกํากับนโยบายสูงสุดในการบริหารราชการแผนดินตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ   
อีกท้ังกํากับดูแลและบังคับบัญชาใหเจาหนาท่ีของรัฐฝายบริหาร  ตระเตรียม  และปฏิบัติการใหเปนไป
ตามนโยบายท่ีฝายบริหารกําหนด  รวมท้ังมีอํานาจหนาท่ีรับผิดชอบนโยบายของคณะรัฐมนตรีที่แถลงตอรัฐสภา  
เมื่อระหวางวันท่ี  ๒๓  สิงหาคม  ๒๕๕๔  ถึงวันท่ี  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๕๔  เวลากลางวันและกลางคืนตอเนื่องกัน  
จําเลยออกคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรี  ท่ี  ๑๔๑/๒๕๕๔  ลงวันท่ี  ๒๕  สิงหาคม  ๒๕๕๔  เรื่อง  มอบหมาย
และมอบอํานาจใหรองนายกรัฐมนตรี  และรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  ปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรี   
โดยมอบหมายและมอบอํานาจใหรองนายกรัฐมนตรี  (รอยตํารวจเอก เฉลิม  อยูบํารุง)  กํากับการบริหารราชการ
และส่ังและปฏิบัติราชการสํานักงานตํารวจแหงชาติแทน  มอบหมายและมอบอํานาจใหรองนายกรัฐมนตรี  
(พลตํารวจเอก โกวิท  วัฒนะ)  กํากับการบริหารราชการและส่ังและปฏิบตัิราชการสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติแทน  

และมอบหมายและมอบอํานาจใหรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  (นางสาวกฤษณา  สีหลักษณ)   
ส่ังและปฏิบัติราชการสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีแทน  ตอมาวันท่ี  ๒  กันยายน  ๒๕๕๔  รอยตํารวจเอก เฉลิม
ใหสัมภาษณตอส่ือมวลชนวา  “พลตํารวจเอก วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ   
เหมาะสมท่ีจะไปดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติมากกวาปลัดกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา  
เพราะเปนผูมีความสุขุมและเช่ียวชาญในเรื่องของการวางแผน  แตไมเช่ียวชาญในเรื่องของการปราบปราม  

ท้ังนี้  เรื่องดังกลาวไดพูดคุยกับพลตาํรวจเอก วิเชียร  ดวยตนเองแลว  สวน  นายถวิล  เปล่ียนศรี  ยังไมทราบวาจะใหนั่ง   
ในตําแหนงใด  แตหากตนเปน  นายถวิล  ก็คงจะขอยายตัวเอง  เพราะท่ีผานมาทําหนาท่ีเปนเลขาธิการศูนยอํานวยการ 
แกไขสถานการณฉุกเฉิน  (ศอฉ.)  รัฐบาลคงไมตองการใหอยู”  “จะเสนอช่ือ  พลตํารวจเอก เพรียวพันธ  ดามาพงศ  
ขึ้นเปน  ผบ.ตร.  คนใหมหลังจากตัดสินใจยาย  พลตํารวจเอก วิเชียร  ไปเปนเลขาธิการ  สมช.  ซึ่งจะโยก  นายถวิล 

ไปประจําสํานักนายกรฐัมนตรี  ...คุยกับนายกฯ  แลว  มอบหมายใหตนจัดการเตม็ท่ี”  “...พลตํารวจเอก วิเชียร 
ไดสงจดหมายวาสมคัรใจจะไปเปนเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาต ิ ซึ่งจะเสนอช่ือในการประชุมคณะรฐัมนตรี
วันท่ี  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  สวน  นายถวิล  อาจจะยายไปเปนท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา
หรือตําแหนงอ่ืน...”  “...นายถวิล  เปนเลขาธิการ  สมช.  ท่ีทํางานในคณะรัฐมนตรีพรรคประชาธิปตยมากอน   
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จึงเปนไปไมไดที่จะมานั่งทํางานกับรัฐบาลชุดนี้...”  และวันท่ี  ๓  กันยายน  ๒๕๕๔  รอยตํารวจเอก เฉลิม 

ใหสัมภาษณอีกวา  “การปรับ  นายถวิล  ออกจากตําแหนงเลขาธิการ  สมช.  เพ่ือปรับเปล่ียนให  พลตํารวจเอก วิเชียร  มาอยู   
ในตําแหนงนี้  เพ่ือเอาพลตํารวจเอก เพรียวพันธ  ดามาพงศ  มาปราบปรามยาเสพติดและปราบอาชญากรรม 

คูกับพลตํารวจเอก ภาณุพงศ  สิงหรา  ณ  อยุธยา  รองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  ไมไดมีขอเท็จจริงเปนอยางอ่ืน  

สวนการใหความเปนธรรมกับ  นายถวิล  นั้น  ขึ้นอยูกับนายกรัฐมนตรีจะพิจารณา  เพราะไดรับมอบหมาย 

ใหรัฐมนตรีเสนอ  ก็เสนอตามขั้นตอน  ...”  ตอมาวันท่ี  ๔  กันยายน  ๒๕๕๔  นายบัณฑูร  สุภัควณิช  
เลขาธิการนายกรัฐมนตรี  จัดทําบันทึกขอความ  ลับมาก  ท่ี  นร  ๐๔๐๑.๒/๒๔๑๘  ลงวันท่ี  ๔  กันยายน  ๒๕๕๔  

ซึ่งตรงกับวันอาทิตย  ถึงรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  (นางสาวกฤษณา  สีหลักษณ)  แจงวาเห็นควร
ใหความเห็นชอบและยินยอมรบัโอน  นายถวิล  และดําเนินการทาบทามขอรับความเห็นชอบและยินยอม
จากรองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก โกวิท)  กับจัดทําบันทึกขอความ  ลับมาก  ท่ี  นร  ๐๔๐๑.๒/๘๓๐๓  
ลงวันท่ี  ๔  กันยายน  ๒๕๕๔  ถึงรองนายกรฐัมนตรี  (พลตํารวจเอก โกวิท)  แจงวา  รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
ใหความเห็นชอบและยินยอมรับโอน  นายถวิล  มาแตงตั้งใหดํารงตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรี 
ฝายขาราชการประจํา  ตําแหนงเลขท่ี  ๖  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  สํานักนายกรัฐมนตรีแลว   
ซึ่งเปนความเท็จ  เนื่องจาก  นางสาวกฤษณา  ยังไมไดพิจารณาใหความเห็นชอบตามขอเสนอดังกลาว 

ของ  นายบัณฑูร  วันท่ี  ๕  กันยายน  ๒๕๕๔  นางสาวกฤษณา  และพลตํารวจเอก โกวิท  ใหความเห็นชอบ 

ตามขอเสนอของ  นายบัณฑูร  แลว  นางสาวกฤษณา  มีหนังสือสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  ลับมาก   
ท่ี  นร  ๐๔๐๑.๒/๘๓๐๒  ลงวันท่ี  ๕  กันยายน  ๒๕๕๔  ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  เพ่ือขอใหนําเรื่อง 
การโอน  นายถวิล  มาปฏิบัติราชการท่ีสํานักนายกรัฐมนตรี  เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ  โดยแจงวา 
เปนเรื่องท่ีมีความจําเปนเรงดวนขอใหนําเสนอคณะรฐัมนตรีเปนวาระจร  ซึ่งจําเลยไดอนุมัติใหเสนอคณะรัฐมนตรี 
เปนวาระจรในวันท่ี  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  เมื่อถึงวันดังกลาวท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหโอน 

นายถวิล  จากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติมาแตงตั้งใหดํารงตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรี 
ฝายขาราชการประจําตามท่ีจําเลย  รอยตํารวจเอก เฉลิม  พลตํารวจเอก โกวิท  และ  นางสาวกฤษณา   
ไดเขารวมประชุมและลงมติอนุมัติ  วันท่ี  ๗  กันยายน  ๒๕๕๔  นายบัณฑูร  มีบันทึกขอความ  ท่ี  สบก.(กบค.)  
๒๔๕๓/๒๕๕๔  ลงวันท่ี  ๗  กันยายน  ๒๕๕๔  เสนอจําเลย  เพ่ือใหมีคําส่ังให  นายถวิล  มาปฏิบัติราชการ 
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ท่ีสํานักนายกรัฐมนตรี  จําเลยลงนามคําส่ังนายกรัฐมนตรีที่  ๑๕๒/๒๕๕๔  ลงวันท่ี  ๗  กันยายน  ๒๕๕๔  

เรื่อง  ใหขาราชการมาปฏิบัติราชการสํานกันายกรฐัมนตรี  เพ่ือให  นายถวิล  มาปฏิบัติราชการสํานักนายกรัฐมนตรี  
แลว  นายบัณฑูร  มีบันทึกขอความสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  ท่ี  สบก.(กบค.)  ๒๔๖๖/๒๕๕๔   
ลงวันท่ี  ๗  กันยายน  ๒๕๕๔  เสนอจําเลยให  นายถวิล  อยูในบังคับบัญชาของรองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก โกวิท)  
และมอบหมายใหปฏิบัติราชการประจํารองนายกรัฐมนตรีเกี่ยวกับงานดานความมั่นคงของประเทศ 

ในการอํานวยการและประสานการปฏิบัติตามนโยบายและยุทธศาสตรความมั่นคงแหงชาติกับหนวยงานของรัฐ  
ภาคเอกชน  สถาบันวิชาการและสถาบันการศึกษาใหสอดคลองกันและมีบูรณาการและเสนอแนะ 

และจัดทํานโยบาย  อํานวยการ  พัฒนา  ประสานการจัดการและติดตามประเมินผลดานการขาวกรอง   
การตอตานการขาวกรอง  การรักษาความปลอดภัยแหงชาติ  รวมท้ังเสนอแนะแนวทางในการพัฒนานโยบาย
อํานวยการขาวกรอง  การพัฒนาองคกรขาวกรองและการตอตานขาวกรอง  รวมท้ังการปฏิบัติราชการดานอ่ืน  ๆ 
ตามท่ีไดรับมอบหมาย  จําเลยลงนามรับทราบและเห็นชอบใหดําเนินการตอไปตามท่ีเสนอ  วันท่ี   
๒๙  กันยายน  ๒๕๕๔  พลตํารวจเอก โกวิท  มีหนังสือสํานกังานสภาความมั่นคงแหงชาติ  ท่ี  นร  ๐๘๐๑/๕๔๑๑   

ลงวันท่ี  ๒๙  กันยายน  ๒๕๕๔  ถึงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติแจงขอรับโอนพลตํารวจเอก วิเชียร 

ไปดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติ  สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ  วันท่ี  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔  
มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ  ให  นายถวิล  พนจากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ 
และแตงตั้งใหดํารงตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  
สํานักนายกรัฐมนตรี  ตามประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีลงวันท่ี  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔  โดยจําเลย 

เปนผูรับสนองพระบรมราชโองการ  วันท่ี  ๓  ตุลาคม  ๒๕๕๔  พลตํารวจเอก โกวิท  มีหนังสือสํานักงาน   
สภาความมั่นคงแหงชาติ  ลับมาก  ดวนท่ีสุด  ท่ี  นร  ๐๘๐๑/๑๑๐๓  ลงวันท่ี  ๓  ตุลาคม  ๒๕๕๔   
ถึงเลขาธกิารคณะรัฐมนตร ี แจงวาพลตาํรวจเอก โกวิท  และรอยตํารวจเอก เฉลิม  พิจารณาเห็นชอบใหรับโอน   
พลตํารวจเอก วิเชียร  มาแตงตัง้ใหดาํรงตําแหนงเลขาธิการสภาความมัน่คงแหงชาต ิ วันท่ี  ๔  ตุลาคม  ๒๕๕๔   
จําเลยในฐานะนายกรัฐมนตรีรวมกับคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติแตงตั้งพลตํารวจเอก วิเชียร  ใหดํารงตําแหนง
เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  ตามท่ีพลตํารวจเอก โกวิท  เสนอ  และไดมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ   

ใหพลตํารวจเอก วิเชียร  พนจากตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงเลขาธิการ 
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สภาความมั่นคงแหงชาติตัง้แตวันท่ี  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๕๔  โดยจําเลยเปนผูรับสนองพระบรมราชโองการ  
และมีผลใหตําแหนงผูบญัชาการตํารวจแหงชาติวางลง  วันท่ี  ๑๙  ตุลาคม  ๒๕๕๔  จําเลยในฐานะนายกรัฐมนตรี
และประธานกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติเสนอช่ือพลตํารวจเอก เพรียวพันธ  ดามาพงศ   
รองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  ซึ่งเปนเครือญาติของจําเลยใหดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ 
ตอท่ีประชุมคณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติ  (ก.ต.ช.)  ในการประชุมครั้งท่ี  ๕/๒๕๕๔   
จําเลยและกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาตคินอ่ืนมีมตเิหน็ชอบตามท่ีจําเลยเสนอ  ตอมามพีระบรมราชโองการ
โปรดเกลาฯ  ใหพลตํารวจเอก เพรียวพันธ  พนจากตําแหนงรองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติและแตงตั้ง 
ใหดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  ตั้งแตวันท่ี  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๕๔  จําเลยเปนผูรับสนองพระบรมราชโองการ   
ตอมา  นายถวลิ  เขารองทุกขตอคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรม  แตคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรม 

เห็นวาคํารองทุกขฟงไมขึ้น  ใหยกคํารองทุกข  นายถวิล  จึงฟองจําเลยและคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรม 

ตอศาลปกครองกลาง  ตอมาวันท่ี  ๒๐  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ศาลปกครองสูงสุดมีคําพิพากษาวาจําเลย 

มีคําส่ังโอน  นายถวิล  เปนการใชดลุพินิจโดยมิชอบ  เนื่องจากเหตผุลในการมีคําส่ังมิไดเปนไปตามท่ีจําเลยอาง   
ท้ังไมปรากฏวาจําเลยไดอางเหตุผลวา  นายถวิล  ปฏิบัติหนาท่ีโดยไมมีประสิทธิภาพ  มีขอบกพรองหรือ 

ไมสนองนโยบายของรัฐบาล  ซึ่งจะถือไดวามีเหตุผลสมควรท่ีผูบังคับบัญชาสามารถส่ังโอนไดตามความเหมาะสม   

ตามคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดคดีหมายเลขดําท่ี  อ.๙๙๒/๒๕๕๖  หมายเลขแดงท่ี  อ.๓๓/๒๕๕๗  
วันท่ี  ๗  พฤษภาคม  ๒๕๕๗  ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยท่ี  ๙/๒๕๕๗  ใหจําเลยพนจากตําแหนง
นายกรัฐมนตรเีปนการเฉพาะตัว  สรุปไดวาจําเลยดําเนินการแตงตั้ง  โยกยาย  และให  นายถวิล  พนจากตําแหนง   
เปนสวนหนึ่งของกระบวนการเดียวกันและมีความเช่ือมโยงกันกับการบรรจุแตงตั้งพลตํารวจเอก เพรียวพันธ
ขึ้นดํารงตําแหนงผูบัญชาการตาํรวจแหงชาต ิ อันแสดงใหเห็นถึงการมีผลประโยชนทับซอนและมีวาระซอนเรน  

โดยจําเลยใชสถานะหรือตําแหนงการเปนนายกรัฐมนตรีเขาไปกาวกายแทรกแซงการแตงตั้ง  โยกยาย  
หรือการใหพนจากตําแหนงขาราชการซึ่งมีตําแหนงเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง   
อันเปนการตองหามตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  การกระทําของจําเลย
ตั้งแตการดําเนินการแตงตั้ง  โยกยาย  และให  นายถวิล  พนจากตําแหนงเลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติ   
โดยไมไดปฏิบัติตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๕๗  วรรคสอง   
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เปนสวนหนึ่งและเช่ือมโยงกับการโอนยายพลตํารวจเอก วิเชียร  ซึ่งขณะนั้นดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ
ใหไปดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  และบรรจุแตงตั้งพลตํารวจเอก เพรียวพันธ 
ขึ้นดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  ถือไดวาเปนการเขาไปแทรกแซงและกาวกายการแตงตั้ง   
โยกยาย  หรือการใหพนจากตาํแหนงขาราชการซึ่งมีตําแหนงเงินเดอืนประจําและมิใชขาราชการการเมือง   
อันเปนการตองหามตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๘   
ประกอบมาตรา  ๒๖๖  (๒)  (๓)  และเปนไปเพ่ือประโยชนของพลตาํรวจเอก เพรียวพันธ  เครือญาติของจําเลย  
เนื่องจากพลตํารวจเอก วิเชียร  มีกําหนดเกษียณอายุราชการในวันท่ี  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๖  หากยังดํารงตําแหนง
ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  พลตํารวจเอก เพรียวพันธ  มีกําหนดเกษียณอายุราชการ  ในวันท่ี  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔   

(ท่ีถูก  ๒๕๕๕)  ยอมไมมีโอกาสดาํรงตําแหนงดงักลาว  อันเปนความผิดฐานเปนเจาพนักงานปฏิบัติหรือละเวน
การปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ  เพ่ือใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด  หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ี
โดยทุจริต  และฐานเปนเจาหนาท่ีของรัฐปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในตําแหนงหรือหนาท่ี   
หรือใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาท่ีโดยมิชอบเพ่ือใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด  หรือปฏิบัติหรือละเวน
การปฏิบัติหนาท่ีโดยทุจริต  เหตุเกิดท่ีทําเนียบรัฐบาล  แขวงดุสิต  เขตดุสิต  กรุงเทพมหานคร  จําเลย
เปนบุคคลเดียวกับจําเลยในคดีหมายเลขแดงท่ี  อม.๒๑๑/๒๕๖๐  และจําเลยท่ี  ๑  ในคดีอาญา
หมายเลขดําท่ี  อม.๒/๒๕๖๕  ของศาลนี้  ขอใหลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๕๗  
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๒๓/๑  
ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑  

มาตรา  ๑๙๒  และนับโทษจําคุกจําเลยในคดีนี้ตอจากโทษจําคุกของจําเลยในคดีดังกลาว 

ศาลมีคําส่ังประทับรับฟองไวพิจารณากรณีไมปรากฏจําเลยตอหนาศาล  ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๒๗  
ศาลสงหมายเรียกและสําเนาคําฟองใหจําเลยทราบโดยชอบแลว  จําเลยไมมาศาล  ศาลออกหมายจับแลว  
ไมสามารถจับตัวไดภายในกําหนด  จึงพิจารณาคดีโดยไมตองกระทําตอหนาจําเลย  แตจําเลยตั้งทนายความ 

มาดําเนินการแทน  ตามมาตรา  ๒๘  จําเลยไมมาศาลในวันนัดพิจารณาครั้งแรก  ถือวาจําเลยใหการปฏิเสธ  

ตามมาตรา  ๓๓  วรรคสาม 
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พิเคราะหพยานหลักฐานจากการไตสวนของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  
ประกอบสํานวนการไตสวนของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  แลว  ขอเท็จจริงเบื้องตนท่ีคูความรับกันและไมโตแยงกันฟงไดวา  
เมื่อวันท่ี  ๕  สิงหาคม  ๒๕๕๔  จําเลยดํารงตาํแหนงนายกรัฐมนตร ี จึงเปนเจาหนาท่ีของรัฐตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  และพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๔  ประกอบมาตรา  ๑๙๘  
วันท่ี  ๒๓  สิงหาคม  ๒๕๕๔  จําเลยแถลงนโยบายตอรัฐสภา  ตามเอกสารหมาย  จ.๔๗  วันท่ี  ๒๕  สิงหาคม  ๒๕๕๔  
จําเลยมีคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรี  ท่ี  ๑๔๑/๒๕๕๔  มอบหมายและมอบอํานาจใหรองนายกรัฐมนตรี  
(รอยตํารวจเอก เฉลิม  อยูบํารุง)  กํากับการบริหารราชการและส่ังและปฏิบัติราชการสํานักงานตํารวจแหงชาติแทน  
ใหรองนายกรัฐมนตร ี (พลตํารวจเอก โกวิท  วัฒนะ)  กํากับการบริหารราชการและส่ังและปฏิบัติราชการ
สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาตแิทน  ใหรัฐมนตรีประจําสํานกันายกรัฐมนตรี  (นางสาวกฤษณา  สีหลักษณ)   
ส่ังและปฏิบตัิราชการสํานกัเลขาธกิารนายกรัฐมนตรแีทนตามเอกสารหมาย  จ.๗๒  วันท่ี  ๔  กันยายน  ๒๕๕๔  

นายบัณฑูร  สุภัควณิช  เลขาธิการนายกรัฐมนตรี  มีบันทึกขอความ  ลับมาก  ท่ี  นร  ๐๔๐๑.๒/๒๔๑๘  
ลงวันท่ี  ๔  กันยายน  ๒๕๕๔  (ซึ่งเปนวันอาทิตย)  ถึงรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  (นางสาวกฤษณา)  
เพ่ือขอความเห็นชอบและยินยอมการรับโอน  นายถวิล  มาดํารงตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา   
และดําเนินการทาบทามขอรับความเห็นชอบและยินยอมจากรองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก โกวิท)  
ตามเอกสารหมาย  จ.๑๑๔  หนา  ๑๒๐๑  และ  ๑๒๐๒  กับมีบันทึกขอความ  ลับมาก  ท่ี  นร  ๐๔๐๑.๒/๘๓๐๓  
ถึงรองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก โกวิท)  เพ่ือขอรับโอน  นายถวิล  มาดํารงตําแหนงท่ีปรึกษานายกรฐัมนตรี
ฝายขาราชการประจํา  โดยระบุวารัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  (นางสาวกฤษณา)  ในฐานะรัฐมนตรีเจาสังกัด  

ใหความเห็นชอบและยินยอมการรับโอนแลว  ซึ่ง  นางสาวกฤษณา  และพลตํารวจเอก โกวิท  ลงนามเห็นชอบ   

ตามเอกสารหมาย  จ.๑๑๔  หนา  ๑๒๐๓  และ  ๑๒๐๔  วันท่ี  ๕  กันยายน  ๒๕๕๔  นางสาวกฤษณา
มีหนังสือ  ลับมาก  ท่ี  นร  ๐๔๐๑.๒/๘๓๐๒  ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรีขอใหนําเรื่องการรับโอน 

ขาราชการดังกลาวเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ  ตามเอกสารหมาย  จ.๗๕  และแจงดวยวา 
เปนเรื่องท่ีมีความจําเปนเรงดวน  ตามมาตรา  ๙  แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยการเสนอเรื่องและการประชุม
คณะรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ขอใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีเปนวาระจรในวันท่ี  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔   
ซึ่งจําเลยลงนามอนุมัติตามเสนอ  ตามเอกสารหมาย  จ.๑๔๘  หนา  ๒๔๗๗  ในวันเดียวกัน  นายบัณฑูร 
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มีบันทึกรายงานขั้นตอนการขอรับโอน  นายถวิล  ใหนายกรัฐมนตรีทราบ  ตามเอกสารหมาย  จ.๘๖   
วันท่ี  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีตรวจสอบพบวาวันท่ี  ๔  กันยายน  ๒๕๕๔  
ตรงกับวันอาทิตย  จึงไดมีการแกไขบันทึกขอความตามเอกสารหมาย  จ.๑๑๔  หนา  ๑๒๐๑  ถึง  ๑๒๐๔  
เปนวันท่ี  ๕  กันยายน  ๒๕๕๔  ตอมาวันท่ี  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  ท่ีประชุมคณะรฐัมนตรีมีมติรับทราบ 

การโอน  นายถวิล  มาแตงตั้งใหดํารงตาํแหนงท่ีปรกึษานายกรฐัมนตรฝีายขาราชการประจํา  ตามสรุปผล 

การประชุมคณะรัฐมนตรีเอกสารหมาย  จ.๓๕  วันท่ี  ๗  กันยายน  ๒๕๕๔  นายบัณฑูร  มีบันทึกเสนอจําเลย
เพ่ือลงนามคําส่ังให  นายถวิล  มาปฏิบัติราชการท่ีสํานักนายกรัฐมนตรี  ตามเอกสารหมาย  จ.๗๘  จําเลย 

จึงลงนามคําส่ังสํานักนายกรฐัมนตรีที่  ๑๕๒/๒๕๕๔  ลงวันท่ี  ๗  กันยายน  ๒๕๕๔  ตามเอกสารหมาย  จ.๘๑  
วันท่ี  ๘  กันยายน  ๒๕๕๔  นายบัณฑูร  มีหนังสือแจงคําส่ังให  นายถวิล  ทราบตามหนังสือเอกสารหมาย  จ.๘๐   

วันท่ี  ๑๒  กันยายน  ๒๕๕๔  นายถวิล  ย่ืนคํารองทุกขตอคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรม  ขอใหมีคําส่ัง 
เพิกถอนคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีท่ีใหไปปฏิบัติราชการสํานักนายกรัฐมนตรี  และขอกลับไปดํารงตําแหนง
เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  ตามเอกสารหมาย  จ.๑๐๓  วันท่ี  ๒๙  กันยายน  ๒๕๕๔   
พลตํารวจเอก โกวิท  มีหนังสือถึงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  แจงวาขอรับโอนพลตํารวจเอก วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี   
ไปดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  ตามเอกสารหมาย  จ.๑๖๐  วันท่ี  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔  

ไดมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีแตงตั้งให  นายถวิล  ดํารงตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา   
ตามเอกสารหมาย  จ.๖๘  ในวันเดียวกันพลตํารวจเอก วิเชียร  มีหนังสือถึงพลตํารวจเอก โกวิท  แจงวาสมัครใจ 

โอนไปดํารงตาํแหนงเลขาธกิารสภาความมั่นคงแหงชาติ  ตามเอกสารหมาย  จ.๑๖๑  วันท่ี  ๓  ตุลาคม  ๒๕๕๔  

พลตํารวจเอก โกวิท  มีหนังสือถึงเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี  แจงวาพลตาํรวจเอก โกวิท  และรอยตํารวจเอก เฉลิม 

พิจารณาเห็นชอบใหรับโอนพลตํารวจเอก วิเชียร  มาแตงตั้งใหดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติ   
ตามเอกสารหมาย  จ.๔๒  วันท่ี  ๔  ตุลาคม  ๒๕๕๔  จําเลยในฐานะนายกรัฐมนตรีรวมกับคณะรฐัมนตรี
มีมติอนุมัติแตงตั้งพลตํารวจเอก วิเชียร  ใหดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติตามท่ีพลตํารวจเอก โกวิท 

เสนอตามสําเนาสรุปผลการประชุมคณะรัฐมนตรีเอกสารหมาย  จ.๔๑  วันท่ี  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๕๔   
ไดมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีแตงตั้งพลตํารวจเอก วิเชียร  ดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ   
ตามเอกสารหมาย  จ.๓๗  มีผลทําใหตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติวางลง  วันท่ี  ๑๙  ตุลาคม  ๒๕๕๔  

จําเลยในฐานะนายกรัฐมนตรแีละประธานกรรมการนโยบายตาํรวจแหงชาติ  เสนอช่ือพลตาํรวจเอก เพรียวพันธ  ดามาพงศ   
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รองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  ซึ่งเปนพ่ีชายของอดีตภริยาของพ่ีชายจําเลย  ใหดํารงตําแหนงผูบัญชาการ  
ตํารวจแหงชาติตอท่ีประชุมคณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติ  (ก.ต.ช.)  ในการประชุมครั้งท่ี  ๕/๒๕๕๔  

ตามสําเนารายงานการประชุมเอกสารหมาย  จ.๙๗  ตอมาไดมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีแตงตั้งให 
พลตํารวจเอก เพรียวพันธ  ดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  ตั้งแตวันท่ี  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๕๔   
ตามเอกสารหมาย  จ.๓๙  วันท่ี  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๕๕  คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขมีคําวินิจฉัยสรุปความเห็นวา  
การสับเปล่ียนบุคคลในตําแหนงระดับสูงขององคกรตาง ๆ  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  

พ.ศ.  ๒๕๓๔  และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  ไดใหอํานาจนายกรัฐมนตรี  ในฐานะผูบังคับบัญชาสูงสุดใชดุลพินิจ 

ในการคัดเลือกบุคคลมาปฏิบัติงานเพ่ือประโยชนในการบริหาร  ขอเท็จจริงยังไมเพียงพอท่ีจะฟงไดวา 

เปนการใชดลุพินิจโดยมชิอบ  แตอยางใด  ใหยกคํารองทุกข  ตามเอกสารหมาย  จ.๑๐๓  หนา  ๘๑๒  ถึง  ๘๓๓  
ตอมาวันท่ี  ๑๐  เมษายน  ๒๕๕๕  คณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรมมีคําวินิจฉัยใหยกคํารองทุกข  
ตามเอกสารหมาย  จ.๑๐๓  หนา  ๘๔๗  ถึง  ๘๗๐  วันท่ี  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๕  นายถวิล  ย่ืนฟอง 
ตอศาลปกครองกลางเปนคดีหมายเลขดําท่ี  ๖๓๕/๒๕๕๕  ขอใหเพิกถอนคําส่ังนายกรัฐมนตรี  ท่ี  ๑๕๒/๒๕๕๔  
ลงวันท่ี  ๗  กันยายน  ๒๕๕๔  และใหผูฟองคดีกลับไปดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  
ตามเอกสารหมาย  จ.๑๔๑  หนา  ๒๑๗๐  ถึง  ๒๑๘๕  วันท่ี  ๓๑  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  ศาลปกครองกลาง
มีคําพิพากษาใหเพิกถอนคําส่ังนายกรัฐมนตรี  ท่ี  ๑๕๒/๒๕๕๔  ลงวันท่ี  ๗  กันยายน  ๒๕๕๔  และใหผูฟองคดี
กลับไปดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  และเพิกถอนประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี   
ลงวันท่ี  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔  ท่ีใหผูฟองคดีพนจากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ   
โดยใหมีผลยอนหลังไปถึงวันท่ีมีคําส่ังและประกาศฉบับดังกลาวมีผลบังคับ  ตามสําเนาคําพิพากษา 
คดีหมายเลขดําท่ี  ๖๓๕/๒๕๕๕  หมายเลขแดงท่ี  ๘๔๗/๒๕๕๖  เอกสารหมาย  จ.๑๐๙  วันท่ี  ๒๐  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗   

ศาลปกครองสูงสุดมีคําพิพากษาวา  การโอนผูฟองคดีจากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ 
มาแตงตั้งใหดํารงตาํแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  ตามประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี
ลงวันท่ี  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔  เปนการกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมาย  ใหเพิกถอนประกาศดังกลาว 

และใหมีผลยอนหลังไปถึงวันท่ีประกาศมีผลใชบังคับ  ตามสําเนาคําพิพากษา  คดีหมายเลขดําท่ี  อ.๙๙๒/๒๕๕๖  

หมายเลขแดงท่ี  อ.๓๓/๒๕๕๗  เอกสารหมาย  จ.๑๑๐  วันท่ี  ๑๐  มีนาคม  ๒๕๕๗  นายไพบูลย  นิติตะวัน   
สมาชิกวุฒิสภา  และคณะ  รวม  ๒๘  คน  มีหนังสือถึงประธานวุฒิสภาขอใหสงความเห็นของสมาชิกวุฒิสภา 
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เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาจําเลยกระทําการอันตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘   
เปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีของจําเลยส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามมาตรา  ๑๘๒  (๗)  โดยอางคําพิพากษา 
ศาลปกครองสูงสุด  ตามเอกสารหมาย  จ.๑๑๔  วันท่ี  ๗  พฤษภาคม  ๒๕๕๗  ศาลรัฐธรรมนูญ 

มีคําวินิจฉัยท่ี  ๙/๒๕๕๗  วา  จําเลยใชสถานะหรือตําแหนงการเปนนายกรัฐมนตรีเขาไปกาวกาย 

หรือแทรกแซงเพ่ือประโยชนของตนเอง  ของผูอ่ืน  หรือของพรรคการเมือง  ในเรื่องการบรรจุ  แตงตั้ง   
โยกยาย  โอน  เล่ือนตําแหนง  เล่ือนเงินเดือนหรือการพนจากตําแหนงของขาราชการซึ่งมีตําแหนง 
หรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง  จึงตองดวยรัฐธรรมนูญมาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓)   
และถือเปนการกระทําตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  อันมีผลทําใหความเปนรัฐมนตรีของจําเลยส้ินสุดลง
เปนการเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ตามสําเนาคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ
เอกสารหมาย  จ.๑๑๒  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  แตงตั้งคณะอนุกรรมการไตสวนดําเนินการไตสวน 

ขอเท็จจริงแลวมีมติวา  การกระทําของจําเลยมีมูลเปนความผิดตามขอกลาวหา  จึงสงรายงาน  เอกสาร   
และความเห็นไปยังโจทก  ตอมาโจทกและคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดตั้งคณะทํางานเพ่ือรวบรวม 

พยานหลักฐานใหสมบูรณ  โจทกจึงย่ืนฟองจําเลยเปนคดีนี้ 
ปญหาตองวินิจฉัยประการแรกมีวา  ฟองโจทกชอบดวยกฎหมายหรือไม  จําเลยใหการตอสูวา   

ฟองโจทกไมไดบรรยายถึงการกระทําท้ังหลายท่ีอางวาจําเลยไดกระทําผิดนั้น  เห็นวา  การดําเนินคดีในระบบไตสวน  
เปนหนาท่ีของศาลท่ีจะตองตรวจคําฟองวาชอบดวยกฎหมายหรือไมกอนท่ีจะมีคําส่ังใหประทับฟอง   
และเมื่อจําเลยไดรับสําเนาคําฟองแลว  หากจําเลยไมเขาใจขอหาแหงคําฟองอยางไรก็ชอบท่ีจะแถลง
เพ่ือใหศาลส่ังใหโจทกช้ีแจงขอหานั้นหรือแกไขเพ่ิมเติมรายละเอียดแหงคําฟองจนจําเลยเขาใจไดดี   
แตจําเลยมิไดดําเนินการดังกลาว  ประกอบกับฟองโจทกบรรยายถึงการกระทําของจําเลยตั้งแตการดําเนินการ
โยกยายให  นายถวิล  เปล่ียนศรี  พนจากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาต ิ โดยไมปฏิบัติตามมาตรา  ๕๗  
วรรคสอง  แหงพระราชบัญญตัริะเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  เปนสวนหนึ่งและเช่ือมโยงกับ 

การโอนยายพลตํารวจเอก วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  ไปดํารงตําแหนงเลขาธิการ
สภาความมั่นคงแหงชาติ  และบรรจุแตงตั้งพลตํารวจเอก เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ขึ้นดํารงตําแหนงผูบัญชาการ
ตํารวจแหงชาติ  จึงเปนการแทรกแซงและกาวกายการแตงตั้ง  โยกยาย  หรือใหพนจากตําแหนง  และเปนไป
เพ่ือประโยชนของพลตํารวจเอก เพรียวพันธ  ซึ่งเปนเครือญาติของจําเลย  ขอใหลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา   

หนา  ๔๖
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๔ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   มกราคม   ๒๕๖๗



มาตรา  ๑๕๗  พระราชบัญญัตปิระกอบรฐัธรรมนญูวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๑๒๓/๑  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  

พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๑๙๒  อันเปนการบรรยายถึงการกระทําท้ังหลายในบรรดาท่ีอางวา  จําเลยไดกระทําผิด 

พอสมควรท่ีจะทําใหจําเลยเขาใจขอหาไดดีแลว  ดังจะเห็นไดจากท่ีจําเลยสามารถใหการปฏิเสธตอสูคดี 
มีรายละเอียดชัดเจนครบถวนแลว  ฟองโจทกจึงชอบดวยกฎหมาย  ขอตอสูของจําเลยขอนี้ฟงไมขึ้น 

ปญหาตองวินิจฉัยประการสุดทายมีวา  จําเลยกระทําความผิดตามฟองหรือไม  ในประเด็นแรก
ท่ีขอเท็จจริงตามทางไตสวนปรากฏวามูลกรณีคดีนี้เคยมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๙/๒๕๕๗   
และคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดในคดหีมายเลขแดงท่ี  อ.๓๓/๒๕๕๗  แลว  นั้น  องคคณะผูพิพากษาเห็นวา   
แมมูลกรณีคดีนี้จะเคยมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๙/๒๕๕๗  แลวก็ตาม  แตคดีของศาลรัฐธรรมนูญดังกลาว   
คงพิจารณาวินิจฉัยแตเพียงวา  ผูถูกรอง  (จําเลยคดีนี้)  ใชสถานะหรือตําแหนงการเปนนายกรัฐมนตรี 
เขาไปกาวกายแทรกแซงเพ่ือประโยชนของตนเอง  ของผูอ่ืน  หรือของพรรคการเมืองในเรื่องการบรรจุแตงตั้ง  
โยกยาย  โอน  เล่ือนตําแหนง  เล่ือนเงินเดือนหรือการพนจากตําแหนงของขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา 
และมิใชขาราชการการเมือง  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓)  
อันมีผลใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเปนการเฉพาะตัวตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  
ประกอบมาตรา  ๒๖๘  หรือไมเทานั้น  ไมมีประเด็นพิจารณาวินิจฉัยถึงความรับผิดทางอาญาของบุคคลใด  
และผลของคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญดังกลาวคงผูกพันศาลนี้ใหรับฟงไดเพียงวา  ความเปนรัฐมนตรี
ของจําเลยไดส้ินสุดลงแลว  สวนคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดในคดีหมายเลขแดงท่ี  อ.๓๓/๒๕๕๗   
ก็มีประเด็นเพียงวา  คําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี  ๑๕๒/๒๕๕๔  ลงวันท่ี  ๗  กันยายน  ๒๕๕๔  ท่ีส่ังให  นายถวิล 

ไปปฏิบัติราชการท่ีสํานักนายกรัฐมนตรี  และประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี  ลงวันท่ี  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔  

ท่ีส่ังให  นายถวิล  พนจากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงท่ีปรึกษา 
นายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  เปนคําส่ังท่ีชอบดวยกฎหมายหรือไมเทานั้น  ไมมีประเด็นพิจารณา
วินิจฉัยถึงความรับผิดทางอาญาของบุคคลใด  ปญหาวาจําเลยกระทําความผิดอาญาตามฟองคดีนี้หรือไม  
จึงเปนคนละประเด็นกับท่ีศาลรัฐธรรมนูญและศาลปกครองสูงสุดไดวินิจฉัย  และยังไมมีศาลใดวินิจฉัยมากอน   
จึงอยูในอํานาจศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองท่ีจะวินิจฉัยตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๗๖  ประกอบ 
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พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐   
มาตรา  ๑๐  การท่ีจะวนิิจฉัยเก่ียวกับความรับผิดทางอาญาของจําเลยในคดีนี้  นอกจากพิจารณาจากการกระทํา
ของจําเลยแลว  ยังตองพิจารณาถึงเจตนาตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๕๙  และเจตนาพิเศษ
เพ่ือใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใดหรือโดยทุจริตอันเปนองคประกอบความผิดทางอาญาตามประมวล
กฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๕๗  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๒๓/๑  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๑๙๒  ดวย  โดยศาลตองไตสวนพยานหลักฐานท้ังสองฝาย 

และศาลอาจเรียกพยานมาไตสวนเองเพ่ือคนหาความจริงและใชดุลพินิจวินิจฉัยพยานหลักฐานท้ังปวง   
โดยจะไมพิพากษาลงโทษจนกวาจะแนใจวา  มีการกระทําความผิดจริงและจําเลยเปนผูกระทําความผิด   
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๒๒๗  วรรคหนึ่ง  ประกอบพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๘  

วรรคสาม  โดยเฉพาะตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐  มาตรา  ๒๙  วรรคสอง  
บัญญัติวา  “ในคดีอาญา  ใหสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด  ...”  ดังนั้น   
หากพยานหลักฐานท่ีปรากฏในสํานวนคดีนี้มีน้ําหนักมั่นคงรับฟงไดโดยปราศจากสงสัยจึงจะลงโทษจําเลยตามฟองได   
กรณีจึงไมอาจนําเอาขอเท็จจริงตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญและศาลปกครองสูงสุดดังกลาว 

มาผูกพันใหศาลนี้ตองรับฟงตาม  คงรับฟงคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญและศาลปกครองสูงสุดดังกลาว 

เปนพยานหลักฐานสวนหนึ่ง  ในสวนประเด็นวาจําเลยกระทําความผิดตามฟองหรือไม  องคคณะ   
ผูพิพากษามีมติเสียงขางมากเห็นวา  การกระทําความผิดตามฟอง  นอกจากเจาพนักงานผูมีหนาท่ีโดยตรง   
ในการปฏิบัติหนาท่ีตองมีเจตนาในการปฏิบัติหนาท่ีหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบแลว   
เจาพนักงานผูนั้นยังตองมีเจตนาพิเศษเพ่ือใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด  หรือตองมีเจตนาปฏิบัติหนาท่ี
หรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยทุจริต  ซึ่งเจตนาพิเศษนี้ตองมีอยูในขณะกระทําความผิด  สําหรับปญหาวา
จําเลยมีเจตนาพิเศษเพ่ือใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด  ซึ่งในกรณีนี้คือเพ่ือใหเกิดความเสียหาย   
แก  นายถวิล  เปล่ียนศรี  หรือไมนั้น  พยานหลักฐานจากการไตสวนไดความจาก  นายบัณฑูร  สุภัควณิช   
เลขาธิการนายกรัฐมนตรี  พยานโจทกเบิกความวา  กอนวันท่ี  ๕  กันยายน  ๒๕๕๔  จําเลยโทรศัพท   
มาส่ังการใหพยานทําเรื่องเสนอโยกยาย  นายถวิล  เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาต ิ มาปฏิบัติราชการ 
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ท่ีสํานักนายกรฐัมนตรี  แต  นายบัณฑูร  มิไดเบิกความถึงท่ีมาหรือมูลเหตุจูงใจท่ีทําใหจําเลยส่ังการ  ซึ่งการส่ังการ 
ดังกลาวจําเลยในฐานะนายกรัฐมนตรียอมมีอํานาจท่ีจะกระทําไดตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน   
พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๑๑  อันรวมถึงกํากับโดยท่ัวไปซึ่งการบริหารราชการแผนดิน  บังคับบัญชาขาราชการ
ฝายบริหารทุกตําแหนง  ส่ังใหขาราชการซึ่งสังกัดกระทรวง  ทบวง  กรมหนึ่งมาปฏิบัติราชการสํานักนายกรัฐมนตรี  
กํากับดูแลทุกหนวยงานของรัฐ  และเปนผูบังคับบัญชาเจาหนาท่ีของรัฐ  และขอเท็จจริงยังไดความ 

จาก  นายบัณฑูร  อีกวา  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีมีตําแหนงลอยประมาณ  ๗  ถึง  ๘  ตําแหนง   
ท่ีคณะกรรมการขาราชการพลเรือน  (ก.พ.)  อนุมัติเปนกรณีพิเศษสําหรับแกไขปญหาการบริหารราชการแผนดิน
ในกรณีท่ีไมสามารถจะโยกยายไปลงตําแหนงอ่ืนได  เพราะบางครั้งตําแหนงระดับสูงไมวางใหสับเปล่ียนคนได  
อันแสดงใหเห็นวาการโยกยายใหมาดํารงตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา   
สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  เปนเรื่องท่ีมีเหตุผลพิเศษเฉพาะกรณีจนถึงกับมีความจําเปนท่ีจะตองกําหนด 

ตําแหนงไวรองรบัลวงหนา  ซึ่งในทางปฏิบัติที่ผานมาไดมกีารพิจารณาโยกยายแตกตางจากกรณีขาราชการอ่ืนท่ัวไป  
ประกอบกับจําเลยมิไดมีสาเหตุขัดแยงอันใดกับ  นายถวิล  เปนการสวนตัวมากอน  อันจะเปนมูลเหตุจูงใจ 

ใหจําเลยประสงคท่ีจะกล่ันแกลง  นายถวิล  แตอยางใด  จําเลยคงอางเหตุผลวา  รัฐบาลกอนไดประกาศ 

สถานการณฉุกเฉินท่ีมีความรายแรง  โดยจัดตั้งศูนยอํานวยการแกไขสถานการณฉุกเฉิน  (ศอฉ.)  โดยมี
นายถวิล  เปนกรรมการและเลขานุการ  ซึ่งจําเลยอางวานําไปสูเหตุการณความรุนแรงย่ิงขึ้น  สงผลให 
ประชาชนบาดเจ็บและเสียชีวิตเปนจํานวนมาก  รัฐบาลภายใตการนําของจําเลยจึงตองการเปล่ียนตัวบุคคล
ท่ีดํารงตําแหนงเลขาธกิารสภาความมัน่คงแหงชาต ิ แสดงวากรณีมีเหตุที่จะโอน  นายถวิล  มาปฏิบัติราชการท่ี 

สํานักนายกรัฐมนตรีอยูกอนแลวโดยไมไดมีขอคํานึงถึงวาพลตํารวจเอก วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  จะยินยอมยายจาก
ตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติมาเปนเลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติหรือไม  ท้ังพลโท ภราดร  พัฒนถาบุตร   
อดีตเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติพยานจําเลยก็เบิกความวา  เมื่อมีการเปล่ียนแปลงรัฐบาล   
โดยเหตุผลของความตองการผูไดรับความไววางใจสูงสุดก็มีความชอบธรรมท่ีจะเปล่ียนแปลงตัวเลขาธิการ 
สภาความมั่นคงแหงชาติไดซึ่งถือเปนเรื่องปกติ  แตเพ่ือใหเกียรติผูดํารงตําแหนงคนเดิมก็จะใชเหตุผลวา 

เพ่ือความเหมาะสม  เรื่องความไววางใจนี้ขาราชการท่ีทํางานดานความม่ันคงเขาใจกันและยอมรับการโยกยาย 

ดวยความเต็มใจ  ท้ังยังไดความจากพลตํารวจเอก โกวิท  วา  กอนท่ี  นายถวิล  จะมาดํารงตําแหนง 
เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  มีพลโท สุรพล  เผ่ือนอัยกา  ดํารงตําแหนงดังกลาวอยูกอนแลว  

หนา  ๔๙
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๔ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   มกราคม   ๒๕๖๗



เมื่อเขาสูสมัย  นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  เปนนายกรัฐมนตรี  ก็มีการโอนยายพลโท สุรพล  จากตนสังกัดเดิม 

มาแตงตั้งใหดํารงตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจําเฉกเชนเดียวกับกรณีของ  นายถวิล   

ตามเอกสารหมาย  จ.๑๑๔  หนา  ๑๑๙๐  เห็นไดวาการใชดุลพินิจของจําเลยในการโยกยาย  นายถวิล 

จึงเปนไปตามแนวทางท่ีเคยปฏิบัติกันมาแตเดิม  แมจะไมมีการอางเหตุผลในการโยกยายวาไดปฏิบัติงาน 

โดยไมมีประสิทธิภาพ  มีขอบกพรอง  หรือไมสนองนโยบายของรัฐบาลก็ตาม  ขอเท็จจริงตามท่ีไดวินิจฉัยมาแลว 
ยังไมอาจฟงไดวา  จําเลยมีเจตนาพิเศษเพ่ือใหเกิดความเสียหายแก  นายถวิล  สวนปญหาวา  จําเลยปฏิบัติ 
หรือละเวนปฏิบัติหนาท่ีโดยทุจริต  ซึ่งโจทกฟองอางวาจําเลยตองการใหพลตํารวจเอก เพรียวพันธ  ดามาพงศ  
รองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  ญาติของจําเลยขึ้นดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาตินั้น   
การท่ีจะรับฟงขอเท็จจริงวาขั้นตอนกระบวนการขอรับโอน  นายถวิล  มาแตงตั้งใหดํารงตําแหนง 
ท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  เปนสวนหนึ่งและมีความเช่ือมโยงกับการขอรับโอน   
พลตํารวจเอก วิเชียร  ซึ่งดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติอยู  เพ่ือแตงตั้งใหดํารงตําแหนง 
เลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติแทน  อันจะทําใหตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติวางลง  แลวจะไดแตงตั้ง 
พลตํารวจเอก เพรียวพันธ  ใหดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาตินั้น  ทางไตสวนไมปรากฏวา 
มีประจักษพยานรูเห็นมาเบิกความยืนยัน  กรณีจําเปนตองพิจารณาจากพยานแวดลอมท่ีปรากฏในการไตสวน  

ซึ่งจะตองพิจารณาขอเท็จจริงท้ังในสวนการกระทําและเจตนาของผูท่ีเกี่ยวของทุกคนประกอบกัน  
สําหรับการโอน  นายถวิล  อาจทําไดเมื่อผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจส่ังบรรจุตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๕๗  ท้ังสองฝายไดตกลงยินยอมในการโอนนั้นแลว   
และทําไดเมื่อไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี  ซึ่งในขั้นตอนนี้  พลตํารวจเอก โกวิท  รองนายกรัฐมนตรี   
พยานจําเลยในฐานะผูกํากับการบริหารราชการและส่ังและปฏิบัติราชการสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ  
ในขณะนั้น  เบิกความวา  เมื่อสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีมีหนังสือขอความเห็นชอบในการรับโอน  นายถวิล   
พยานเห็นชอบโดยจําเลยมิไดมีการกาวกายแทรกแซงส่ังการ  สวน  นางสาวกฤษณา  พยานจําเลยซึ่งดํารงตําแหนง 
รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรฐัมนตรใีนฐานะรฐัมนตรเีจาสังกัดในขณะนั้น  ก็เบิกความวา  อํานาจในการส่ังบรรจุ
และแตงตั้งขาราชการพลเรือนใหดํารงตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรี  ซึ่งเปนตําแหนงประจําในหนวยงานระดับกรม   
เปนอํานาจของเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  จึงไมมีเหตุผลความจําเปนใดท่ีพยานจะไมเห็นชอบตอขอเสนอ 

ของเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  พยานจึงลงนามใหความเห็นชอบยินยอมใหสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
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ทาบทามไปยังผูบงัคับบญัชาเจาของสังกัดของ  นายถวิล  จากขอเท็จจริงดงักลาวแสดงวา  พลตํารวจเอก โกวิท 

และ  นางสาวกฤษณา  ตางพิจารณาใหความเห็นชอบดวยตนเองโดยลําพัง  พยานหลักฐานจากการไตสวน 

จึงไมอาจบงช้ีอยางชัดแจงวา  บุคคลท่ีเกี่ยวของกับการโยกยายไดมีการคบคิดวางแผนกันลวงหนาในลักษณะ 

แบงหนาท่ีกันทํากับจําเลยมาตั้งแตแรก  ท้ังหากจําเลยมีเจตนาตระเตรียมการใหรับโอน  นายถวิล   
มาแตงตั้งใหดํารงตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  และรับโอนพลตํารวจเอก วิเชียร   
ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติมาแตงตั้งใหดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติแทน   
เพ่ือท่ีจะใหตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติวางลงแลว  การดําเนินการก็นาจะตองมีการแจงหรือทาบทาม
พลตํารวจเอก วิเชียร  ใหยินยอมท่ีจะมาดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติเสียกอน   
แตขณะท่ี  นายบัณฑูร  จัดทําบันทึกขอรับโอน  นายถวิล  เมื่อวันท่ี  ๔  กันยายน  ๒๕๕๔  จนถึงวันท่ีคณะรัฐมนตรี 
มีมติอนุมัติการโอน  นายถวิล  มาแตงตั้งใหดํารงตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา 
เมื่อวันท่ี  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  นั้น  ไมมีพยานปากใดยืนยันวาจําเลยส่ังการหรือมอบหมายผูใดทาบทาม 

พลตํารวจเอก วิเชียร  ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  ใหมาดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติ  แตอยางใด   
ขอเท็จจริงกลับไดความจากพลตํารวจเอก วิเชียร  พยานโจทกเบิกความวา  หลังจากคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ 

ให  นายถวิล  ไปดํารงตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  พลตํารวจเอก โกวิท  ไดโทรศัพท   
มาทาบทามวาตาํแหนงเลขาธกิารสภาความมั่นคงแหงชาตกิําลังจะวางลง  พยานจึงตัดสินใจท่ีจะไปดาํรงตาํแหนง
ดังกลาวตามหนังสือฉบับลงวันท่ี  ๒๙  กันยายน  ๒๕๕๔  เอกสารหมาย  จ.๑๖๑  อันเปนการยินยอม 

ภายหลังจากท่ีโยกยาย  นายถวิล  ไปแลวนานถึง  ๒๒  วัน  ซึ่งหากมีการสมคบคิดอันเปนสวนหนึ่งและ 

มีความเช่ือมโยงกันก็ไมนาจะตองปลอยเวลาใหลวงเลยนานถึงเพียงนี้  ย่ิงกวานั้น  ขณะท่ีจําเลยส่ังการ 

ใหโอน  นายถวิล  ก็ไมมีขอบงช้ีวาจําเลยทราบวาตอมาภายหลังพลตํารวจเอก วิเชียร  จะสมัครใจยายหรือไม   
หรือจะยายไปดํารงตําแหนงใด  เมื่อใด  ยอมรับฟงไมไดวาจําเลยส่ังการใหรบัโอน  นายถวิล  โดยมีเจตนา 
เพ่ือจะใหตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติวางลง  และก็ไมอาจฟงไดวา  การสมัครใจยายของพลตํารวจเอก วิเชียร 
เปนผลโดยตรงจากการโยกยาย  นายถวิล  อีกดวย  นอกจากนี้  แม  นายบัณฑูร  เลขาธิการนายกรัฐมนตรี   
จะมีบันทึกขอความ  ลับมาก  ท่ี  นร  ๐๔๐๑.๒/๘๓๐๓  ถึงรองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก โกวิท)   
เพ่ือขอรับโอน  นายถวิล  มาดํารงตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  โดยระบุวา 
รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  (นางสาวกฤษณา)  ในฐานะรัฐมนตรีเจาสังกัดใหความเห็นชอบ 
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และยินยอมการรับโอนแลว  ตามเอกสารหมาย  จ.๑๑๔  หนา  ๑๒๐๓  และ  ๑๒๐๔  แตความจริง 
นางสาวกฤษณา  ยังมิไดใหความเห็นชอบ  อันเปนการแจงขอความท่ีไมถูกตองหรือมีลักษณะเปนการปกปดความจริง 
ท่ีควรแจงใหอีกฝายทราบเพ่ือพิจารณายินยอมใหโอน  และยังมีการแกไขวันท่ีท่ีทําเอกสารจากวันท่ี   
๔  กันยายน  ๒๕๕๔  เปนวันท่ี  ๕  กันยายน  ๒๕๕๔  ก็ตาม  แตก็ไมปรากฏวาจําเลยรูเห็นเกี่ยวของ 
กับขอความในเอกสารฉบับดังกลาวดวย  สวนการดําเนินการในการขอรับโอน  ขอรับความเห็นชอบ   
และเสนอคณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัติตามท่ีสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเสนอ  รวมท้ังการท่ีจําเลยไดมีคําส่ัง 
ให  นายถวิล  ไปปฏิบัติราชการท่ีสํานักนายกรัฐมนตรีใชเวลาเพียง  ๔  วัน  นั้น  ก็ไดความจาก  นายบัณฑูร   
และ  นายพงษศักดิ์  ศิริวงษ  อดีตผูอํานวยการสํานักบริหารกลาง  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  เบิกความวา   
การเสนอแตงตั้งโยกยายเปนเรื่องท่ีตองเรงรัดใหทันตอการเขาประชุมคณะรัฐมนตรีเปนเรื่องปกติและเกิดขึ้นบอย   

พยานโจทกทั้งสองปากนี้เบิกความตรงไปตรงมา  ไมมีพฤติการณสอใหเห็นวาเปนการเบิกความเพ่ือชวยเหลือจําเลย   
คําเบิกความในสวนนี้  จึงมีน้ําหนักใหรับฟงได  ประกอบกับผูท่ีแจงวาการรับโอน  นายถวิล  เปนเรื่อง 
ท่ีมีความจําเปนเรงดวน  จึงขอใหนําเสนอคณะรัฐมนตรเีปนวาระจร  คือ  นางสาวกฤษณา  จําเลยเพียงแตอนุมัติ 
ตามท่ีไดเสนอมาเทานั้น  ดังนั้น  การเรงรีบดําเนินการดังกลาวจึงไมถือเปนขอพิรุธของจําเลย  นอกจากนี้แลว 

ขอเท็จจริงคงไดความวาจําเลยมีสวนในการดําเนินการโยกยาย  นายถวิล  ใหพนจากตําแหนงเลขาธิการ 

สภาความมั่นคงแหงชาติ  โดยจําเลยเปนผูอนุมัติใหนําเรื่องดังกลาวเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ืออนุมัติ 
ในวันท่ี  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  ท้ังจําเลยไดรวมประชุมคณะรัฐมนตรีและรวมลงมติอนุมัติให  นายถวิล 

พนจากตําแหนง  เมื่อไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีแลว  จําเลยก็ออกคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี  ๑๕๒/๒๕๕๔   

ลงวันท่ี  ๗  กันยายน  ๒๕๕๔  ให  นายถวิล  ไปปฏิบัติราชการท่ีสํานักนายกรัฐมนตรี  ซึ่งการดําเนินการดังกลาว 
เปนกระบวนการและขั้นตอนของกฎหมายในการโอนยายขาราชการระดับสูง  การกระทําของจําเลยในสวนนี้
จึงยอมไมอาจนํามารับฟงวา  จําเลยมีเจตนาทุจริตเพ่ือประโยชนของพลตํารวจเอก เพรียวพันธ  สวนเรื่องท่ี 

รอยตํารวจเอก เฉลิม  อยูบํารุง  รองนายกรัฐมนตรีในขณะนั้นใหสัมภาษณในเชิงกดดันพลตํารวจเอก วิเชียร  ดังกลาว   
เมื่อรอยตํารวจเอก เฉลิม  มิใชรัฐมนตรีเจาสังกัดท่ีมีอํานาจในการใหความเหน็ชอบและยินยอมในการโอน 

และรับโอน  นายถวิล  หรือพลตํารวจเอก วิเชียร  กรณีจึงเปนเพียงการแสดงความคิดเห็นสวนตัวของ 
รอยตํารวจเอก เฉลิม  ท้ังไมมีพยานแวดลอมกรณีหรือพยานอ่ืนใดท่ีมีน้าํหนกัมาประกอบ  พยานหลักฐาน 

จากการไตสวนไมมีน้ําหนักมั่นคงเพียงพอใหเช่ือไดวา  จําเลยกระทําโดยมีเจตนาพิเศษเพ่ือประโยชนของ 
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พลตํารวจเอก เพรียวพันธ  จากเหตุผลท่ีวินิจฉัยแลว  เมื่อไมปรากฏวาจําเลยมีเจตนาพิเศษในการกระทําความผิด 

เพ่ือใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใดหรือโดยทุจริต  จําเลยจึงไมมีความผิดฐานเปนเจาพนักงานปฏิบัติ 
หรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ  เพ่ือใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด  หรือปฏิบัติหรือละเวน 

การปฏิบัติหนาท่ีโดยทุจรติ  และฐานเปนเจาหนาท่ีของรัฐปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในตําแหนง 
หรือหนาท่ี  หรือใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาท่ีโดยมิชอบ  เพ่ือใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด   
หรือปฏิบัติหรอืละเวนการปฏิบตัิหนาท่ีโดยทุจริตตามฟอง  เมื่อวินิจฉัยดังนี้แลว  ปญหาขออ่ืนไมจําตองวินิจฉัย   
เพราะไมอาจทําใหผลคดีเปล่ียนแปลงไป 

พิพากษายกฟอง.   
 

นายชัยเจรญิ  ดุษฎีพร   

 

นายอําพันธ  สมบัติสถาพรกุล   นายสาคร  ตั้งวรรณวิบูลย 
  

นายกษิดิศ  มงคลศิริภัทรา   นายธนิต  รัตนะผล 

 

นายภพพิสิษฐ  สุขะพิสิษฐ นายภัทรศักดิ์  วรรณแสง 
 

นายอุดม  วัตตธรรม นายสมเกียรติ  ตั้งสกุล 
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