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นางสาวยิ่งลกัษณ  ชินวัตร   จําเลย 

เรื่อง ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ  ความผิดตอพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต 

โจทกฟองและแกฟองวา  จําเลยดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีและรักษาการนายกรัฐมนตรี   
ในฐานะหัวหนารัฐบาล  ซึ่งเปนเจาพนักงานและเจาหนาท่ีของรัฐ  มีอํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๑๑  ซึ่งรวมถึงกํากับโดยท่ัวไปซึ่งการบริหารราชการแผนดิน  
มอบหมายใหรองนายกรัฐมนตรีกํากับการบริหารราชการของกระทรวงหรือทบวง  บังคับบัญชาขาราชการ
ฝายบริหารทุกตําแหนง  ส่ังใหขาราชการซึ่งสังกัดกระทรวง  ทบวง  กรมหนึ่งมาปฏิบัติราชการสํานักนายกรัฐมนตรี  
แตงตั้งขาราชการซึ่งสังกัดกระทรวง  ทบวง  กรมหนึ่งไปดํารงตําแหนงของอีกกระทรวง  ทบวง  กรมหนึ่ง  
แตงตั้งขาราชการการเมืองใหปฏิบัติราชการในสํานักนายกรัฐมนตรี  จําเลยในฐานะนายกรัฐมนตรี   
มีหนาท่ีกํากับดูแลทุกหนวยงานของรัฐ  และเปนผูบังคับบัญชาเจาหนาท่ีของรัฐ  และมีอํานาจกํากับดูแล
กิจการท่ัวไปในหนวยงานของรัฐทุกหนวย  ท้ังในสวนของการปฏิบัติราชการในการกํากับดูแลโดยตรง   

ระหวาง 

หนา  ๓๗
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๔ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   มกราคม   ๒๕๖๗



และมอบหมายใหรองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรปีระจําสํานักนายกรฐัมนตรีปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรี  
แตยังคงมีหนาท่ีติดตามผลการปฏิบัติราชการของผูรับมอบอํานาจ  จําเลยในฐานะหัวหนาฝายบริหาร 

จึงมีอํานาจกําหนดและกํากับนโยบายสูงสุดในการบริหารราชการแผนดินตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ   
อีกท้ังกํากับดูแลและบังคับบัญชาใหเจาหนาท่ีของรัฐฝายบริหาร  ตระเตรียม  และปฏิบัติการใหเปนไป
ตามนโยบายท่ีฝายบริหารกําหนด  รวมท้ังมีอํานาจหนาท่ีรับผิดชอบนโยบายของคณะรัฐมนตรีที่แถลงตอรัฐสภา  
เมื่อระหวางวันท่ี  ๒๓  สิงหาคม  ๒๕๕๔  ถึงวันท่ี  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๕๔  เวลากลางวันและกลางคืนตอเนื่องกัน  
จําเลยออกคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรี  ท่ี  ๑๔๑/๒๕๕๔  ลงวันท่ี  ๒๕  สิงหาคม  ๒๕๕๔  เรื่อง  มอบหมาย
และมอบอํานาจใหรองนายกรัฐมนตรี  และรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  ปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรี   
โดยมอบหมายและมอบอํานาจใหรองนายกรัฐมนตรี  (รอยตํารวจเอก เฉลิม  อยูบํารุง)  กํากับการบริหารราชการ
และส่ังและปฏิบัติราชการสํานักงานตํารวจแหงชาติแทน  มอบหมายและมอบอํานาจใหรองนายกรัฐมนตรี  
(พลตํารวจเอก โกวิท  วัฒนะ)  กํากับการบริหารราชการและส่ังและปฏิบตัิราชการสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติแทน  

และมอบหมายและมอบอํานาจใหรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  (นางสาวกฤษณา  สีหลักษณ)   
ส่ังและปฏิบัติราชการสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีแทน  ตอมาวันท่ี  ๒  กันยายน  ๒๕๕๔  รอยตํารวจเอก เฉลิม
ใหสัมภาษณตอส่ือมวลชนวา  “พลตํารวจเอก วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ   
เหมาะสมท่ีจะไปดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติมากกวาปลัดกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา  
เพราะเปนผูมีความสุขุมและเช่ียวชาญในเรื่องของการวางแผน  แตไมเช่ียวชาญในเรื่องของการปราบปราม  

ท้ังนี้  เรื่องดังกลาวไดพูดคุยกับพลตาํรวจเอก วิเชียร  ดวยตนเองแลว  สวน  นายถวิล  เปล่ียนศรี  ยังไมทราบวาจะใหนั่ง   
ในตําแหนงใด  แตหากตนเปน  นายถวิล  ก็คงจะขอยายตัวเอง  เพราะท่ีผานมาทําหนาท่ีเปนเลขาธิการศูนยอํานวยการ 
แกไขสถานการณฉุกเฉิน  (ศอฉ.)  รัฐบาลคงไมตองการใหอยู”  “จะเสนอช่ือ  พลตํารวจเอก เพรียวพันธ  ดามาพงศ  
ขึ้นเปน  ผบ.ตร.  คนใหมหลังจากตัดสินใจยาย  พลตํารวจเอก วิเชียร  ไปเปนเลขาธิการ  สมช.  ซึ่งจะโยก  นายถวิล 

ไปประจําสํานักนายกรฐัมนตรี  ...คุยกับนายกฯ  แลว  มอบหมายใหตนจัดการเตม็ท่ี”  “...พลตํารวจเอก วิเชียร 
ไดสงจดหมายวาสมคัรใจจะไปเปนเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาต ิ ซึ่งจะเสนอช่ือในการประชุมคณะรฐัมนตรี
วันท่ี  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  สวน  นายถวิล  อาจจะยายไปเปนท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา
หรือตําแหนงอ่ืน...”  “...นายถวิล  เปนเลขาธิการ  สมช.  ท่ีทํางานในคณะรัฐมนตรีพรรคประชาธิปตยมากอน   
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จึงเปนไปไมไดที่จะมานั่งทํางานกับรัฐบาลชุดนี้...”  และวันท่ี  ๓  กันยายน  ๒๕๕๔  รอยตํารวจเอก เฉลิม 

ใหสัมภาษณอีกวา  “การปรับ  นายถวิล  ออกจากตําแหนงเลขาธิการ  สมช.  เพ่ือปรับเปล่ียนให  พลตํารวจเอก วิเชียร  มาอยู   
ในตําแหนงนี้  เพ่ือเอาพลตํารวจเอก เพรียวพันธ  ดามาพงศ  มาปราบปรามยาเสพติดและปราบอาชญากรรม 

คูกับพลตํารวจเอก ภาณุพงศ  สิงหรา  ณ  อยุธยา  รองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  ไมไดมีขอเท็จจริงเปนอยางอ่ืน  

สวนการใหความเปนธรรมกับ  นายถวิล  นั้น  ขึ้นอยูกับนายกรัฐมนตรีจะพิจารณา  เพราะไดรับมอบหมาย 

ใหรัฐมนตรีเสนอ  ก็เสนอตามขั้นตอน  ...”  ตอมาวันท่ี  ๔  กันยายน  ๒๕๕๔  นายบัณฑูร  สุภัควณิช  
เลขาธิการนายกรัฐมนตรี  จัดทําบันทึกขอความ  ลับมาก  ท่ี  นร  ๐๔๐๑.๒/๒๔๑๘  ลงวันท่ี  ๔  กันยายน  ๒๕๕๔  

ซึ่งตรงกับวันอาทิตย  ถึงรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  (นางสาวกฤษณา  สีหลักษณ)  แจงวาเห็นควร
ใหความเห็นชอบและยินยอมรบัโอน  นายถวิล  และดําเนินการทาบทามขอรับความเห็นชอบและยินยอม
จากรองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก โกวิท)  กับจัดทําบันทึกขอความ  ลับมาก  ท่ี  นร  ๐๔๐๑.๒/๘๓๐๓  
ลงวันท่ี  ๔  กันยายน  ๒๕๕๔  ถึงรองนายกรฐัมนตรี  (พลตํารวจเอก โกวิท)  แจงวา  รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
ใหความเห็นชอบและยินยอมรับโอน  นายถวิล  มาแตงตั้งใหดํารงตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรี 
ฝายขาราชการประจํา  ตําแหนงเลขท่ี  ๖  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  สํานักนายกรัฐมนตรีแลว   
ซึ่งเปนความเท็จ  เนื่องจาก  นางสาวกฤษณา  ยังไมไดพิจารณาใหความเห็นชอบตามขอเสนอดังกลาว 

ของ  นายบัณฑูร  วันท่ี  ๕  กันยายน  ๒๕๕๔  นางสาวกฤษณา  และพลตํารวจเอก โกวิท  ใหความเห็นชอบ 

ตามขอเสนอของ  นายบัณฑูร  แลว  นางสาวกฤษณา  มีหนังสือสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  ลับมาก   
ท่ี  นร  ๐๔๐๑.๒/๘๓๐๒  ลงวันท่ี  ๕  กันยายน  ๒๕๕๔  ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  เพ่ือขอใหนําเรื่อง 
การโอน  นายถวิล  มาปฏิบัติราชการท่ีสํานักนายกรัฐมนตรี  เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ  โดยแจงวา 
เปนเรื่องท่ีมีความจําเปนเรงดวนขอใหนําเสนอคณะรฐัมนตรีเปนวาระจร  ซึ่งจําเลยไดอนุมัติใหเสนอคณะรัฐมนตรี 
เปนวาระจรในวันท่ี  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  เมื่อถึงวันดังกลาวท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหโอน 

นายถวิล  จากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติมาแตงตั้งใหดํารงตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรี 
ฝายขาราชการประจําตามท่ีจําเลย  รอยตํารวจเอก เฉลิม  พลตํารวจเอก โกวิท  และ  นางสาวกฤษณา   
ไดเขารวมประชุมและลงมติอนุมัติ  วันท่ี  ๗  กันยายน  ๒๕๕๔  นายบัณฑูร  มีบันทึกขอความ  ท่ี  สบก.(กบค.)  
๒๔๕๓/๒๕๕๔  ลงวันท่ี  ๗  กันยายน  ๒๕๕๔  เสนอจําเลย  เพ่ือใหมีคําส่ังให  นายถวิล  มาปฏิบัติราชการ 
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ท่ีสํานักนายกรัฐมนตรี  จําเลยลงนามคําส่ังนายกรัฐมนตรีที่  ๑๕๒/๒๕๕๔  ลงวันท่ี  ๗  กันยายน  ๒๕๕๔  

เรื่อง  ใหขาราชการมาปฏิบัติราชการสํานกันายกรฐัมนตรี  เพ่ือให  นายถวิล  มาปฏิบัติราชการสํานักนายกรัฐมนตรี  
แลว  นายบัณฑูร  มีบันทึกขอความสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  ท่ี  สบก.(กบค.)  ๒๔๖๖/๒๕๕๔   
ลงวันท่ี  ๗  กันยายน  ๒๕๕๔  เสนอจําเลยให  นายถวิล  อยูในบังคับบัญชาของรองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก โกวิท)  
และมอบหมายใหปฏิบัติราชการประจํารองนายกรัฐมนตรีเกี่ยวกับงานดานความมั่นคงของประเทศ 

ในการอํานวยการและประสานการปฏิบัติตามนโยบายและยุทธศาสตรความมั่นคงแหงชาติกับหนวยงานของรัฐ  
ภาคเอกชน  สถาบันวิชาการและสถาบันการศึกษาใหสอดคลองกันและมีบูรณาการและเสนอแนะ 

และจัดทํานโยบาย  อํานวยการ  พัฒนา  ประสานการจัดการและติดตามประเมินผลดานการขาวกรอง   
การตอตานการขาวกรอง  การรักษาความปลอดภัยแหงชาติ  รวมท้ังเสนอแนะแนวทางในการพัฒนานโยบาย
อํานวยการขาวกรอง  การพัฒนาองคกรขาวกรองและการตอตานขาวกรอง  รวมท้ังการปฏิบัติราชการดานอ่ืน  ๆ 
ตามท่ีไดรับมอบหมาย  จําเลยลงนามรับทราบและเห็นชอบใหดําเนินการตอไปตามท่ีเสนอ  วันท่ี   
๒๙  กันยายน  ๒๕๕๔  พลตํารวจเอก โกวิท  มีหนังสือสํานกังานสภาความมั่นคงแหงชาติ  ท่ี  นร  ๐๘๐๑/๕๔๑๑   

ลงวันท่ี  ๒๙  กันยายน  ๒๕๕๔  ถึงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติแจงขอรับโอนพลตํารวจเอก วิเชียร 

ไปดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติ  สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ  วันท่ี  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔  
มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ  ให  นายถวิล  พนจากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ 
และแตงตั้งใหดํารงตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  
สํานักนายกรัฐมนตรี  ตามประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีลงวันท่ี  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔  โดยจําเลย 

เปนผูรับสนองพระบรมราชโองการ  วันท่ี  ๓  ตุลาคม  ๒๕๕๔  พลตํารวจเอก โกวิท  มีหนังสือสํานักงาน   
สภาความมั่นคงแหงชาติ  ลับมาก  ดวนท่ีสุด  ท่ี  นร  ๐๘๐๑/๑๑๐๓  ลงวันท่ี  ๓  ตุลาคม  ๒๕๕๔   
ถึงเลขาธกิารคณะรัฐมนตร ี แจงวาพลตาํรวจเอก โกวิท  และรอยตํารวจเอก เฉลิม  พิจารณาเห็นชอบใหรับโอน   
พลตํารวจเอก วิเชียร  มาแตงตัง้ใหดาํรงตําแหนงเลขาธิการสภาความมัน่คงแหงชาต ิ วันท่ี  ๔  ตุลาคม  ๒๕๕๔   
จําเลยในฐานะนายกรัฐมนตรีรวมกับคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติแตงตั้งพลตํารวจเอก วิเชียร  ใหดํารงตําแหนง
เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  ตามท่ีพลตํารวจเอก โกวิท  เสนอ  และไดมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ   

ใหพลตํารวจเอก วิเชียร  พนจากตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงเลขาธิการ 

หนา  ๔๐
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๔ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   มกราคม   ๒๕๖๗



สภาความมั่นคงแหงชาติตัง้แตวันท่ี  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๕๔  โดยจําเลยเปนผูรับสนองพระบรมราชโองการ  
และมีผลใหตําแหนงผูบญัชาการตํารวจแหงชาติวางลง  วันท่ี  ๑๙  ตุลาคม  ๒๕๕๔  จําเลยในฐานะนายกรัฐมนตรี
และประธานกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติเสนอช่ือพลตํารวจเอก เพรียวพันธ  ดามาพงศ   
รองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  ซึ่งเปนเครือญาติของจําเลยใหดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ 
ตอท่ีประชุมคณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติ  (ก.ต.ช.)  ในการประชุมครั้งท่ี  ๕/๒๕๕๔   
จําเลยและกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาตคินอ่ืนมีมตเิหน็ชอบตามท่ีจําเลยเสนอ  ตอมามพีระบรมราชโองการ
โปรดเกลาฯ  ใหพลตํารวจเอก เพรียวพันธ  พนจากตําแหนงรองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติและแตงตั้ง 
ใหดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  ตั้งแตวันท่ี  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๕๔  จําเลยเปนผูรับสนองพระบรมราชโองการ   
ตอมา  นายถวลิ  เขารองทุกขตอคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรม  แตคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรม 

เห็นวาคํารองทุกขฟงไมขึ้น  ใหยกคํารองทุกข  นายถวิล  จึงฟองจําเลยและคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรม 

ตอศาลปกครองกลาง  ตอมาวันท่ี  ๒๐  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ศาลปกครองสูงสุดมีคําพิพากษาวาจําเลย 

มีคําส่ังโอน  นายถวิล  เปนการใชดลุพินิจโดยมิชอบ  เนื่องจากเหตผุลในการมีคําส่ังมิไดเปนไปตามท่ีจําเลยอาง   
ท้ังไมปรากฏวาจําเลยไดอางเหตุผลวา  นายถวิล  ปฏิบัติหนาท่ีโดยไมมีประสิทธิภาพ  มีขอบกพรองหรือ 

ไมสนองนโยบายของรัฐบาล  ซึ่งจะถือไดวามีเหตุผลสมควรท่ีผูบังคับบัญชาสามารถส่ังโอนไดตามความเหมาะสม   

ตามคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดคดีหมายเลขดําท่ี  อ.๙๙๒/๒๕๕๖  หมายเลขแดงท่ี  อ.๓๓/๒๕๕๗  
วันท่ี  ๗  พฤษภาคม  ๒๕๕๗  ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยท่ี  ๙/๒๕๕๗  ใหจําเลยพนจากตําแหนง
นายกรัฐมนตรเีปนการเฉพาะตัว  สรุปไดวาจําเลยดําเนินการแตงตั้ง  โยกยาย  และให  นายถวิล  พนจากตําแหนง   
เปนสวนหนึ่งของกระบวนการเดียวกันและมีความเช่ือมโยงกันกับการบรรจุแตงตั้งพลตํารวจเอก เพรียวพันธ
ขึ้นดํารงตําแหนงผูบัญชาการตาํรวจแหงชาต ิ อันแสดงใหเห็นถึงการมีผลประโยชนทับซอนและมีวาระซอนเรน  

โดยจําเลยใชสถานะหรือตําแหนงการเปนนายกรัฐมนตรีเขาไปกาวกายแทรกแซงการแตงตั้ง  โยกยาย  
หรือการใหพนจากตําแหนงขาราชการซึ่งมีตําแหนงเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง   
อันเปนการตองหามตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  การกระทําของจําเลย
ตั้งแตการดําเนินการแตงตั้ง  โยกยาย  และให  นายถวิล  พนจากตําแหนงเลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติ   
โดยไมไดปฏิบัติตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๕๗  วรรคสอง   

หนา  ๔๑
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๔ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   มกราคม   ๒๕๖๗



เปนสวนหนึ่งและเช่ือมโยงกับการโอนยายพลตํารวจเอก วิเชียร  ซึ่งขณะนั้นดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ
ใหไปดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  และบรรจุแตงตั้งพลตํารวจเอก เพรียวพันธ 
ขึ้นดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  ถือไดวาเปนการเขาไปแทรกแซงและกาวกายการแตงตั้ง   
โยกยาย  หรือการใหพนจากตาํแหนงขาราชการซึ่งมีตําแหนงเงินเดอืนประจําและมิใชขาราชการการเมือง   
อันเปนการตองหามตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๘   
ประกอบมาตรา  ๒๖๖  (๒)  (๓)  และเปนไปเพ่ือประโยชนของพลตาํรวจเอก เพรียวพันธ  เครือญาติของจําเลย  
เนื่องจากพลตํารวจเอก วิเชียร  มีกําหนดเกษียณอายุราชการในวันท่ี  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๖  หากยังดํารงตําแหนง
ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  พลตํารวจเอก เพรียวพันธ  มีกําหนดเกษียณอายุราชการ  ในวันท่ี  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔   

(ท่ีถูก  ๒๕๕๕)  ยอมไมมีโอกาสดาํรงตําแหนงดงักลาว  อันเปนความผิดฐานเปนเจาพนักงานปฏิบัติหรือละเวน
การปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ  เพ่ือใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด  หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ี
โดยทุจริต  และฐานเปนเจาหนาท่ีของรัฐปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในตําแหนงหรือหนาท่ี   
หรือใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาท่ีโดยมิชอบเพ่ือใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด  หรือปฏิบัติหรือละเวน
การปฏิบัติหนาท่ีโดยทุจริต  เหตุเกิดท่ีทําเนียบรัฐบาล  แขวงดุสิต  เขตดุสิต  กรุงเทพมหานคร  จําเลย
เปนบุคคลเดียวกับจําเลยในคดีหมายเลขแดงท่ี  อม.๒๑๑/๒๕๖๐  และจําเลยท่ี  ๑  ในคดีอาญา
หมายเลขดําท่ี  อม.๒/๒๕๖๕  ของศาลนี้  ขอใหลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๕๗  
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๒๓/๑  
ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑  

มาตรา  ๑๙๒  และนับโทษจําคุกจําเลยในคดีนี้ตอจากโทษจําคุกของจําเลยในคดีดังกลาว 

ศาลมีคําส่ังประทับรับฟองไวพิจารณากรณีไมปรากฏจําเลยตอหนาศาล  ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๒๗  
ศาลสงหมายเรียกและสําเนาคําฟองใหจําเลยทราบโดยชอบแลว  จําเลยไมมาศาล  ศาลออกหมายจับแลว  
ไมสามารถจับตัวไดภายในกําหนด  จึงพิจารณาคดีโดยไมตองกระทําตอหนาจําเลย  แตจําเลยตั้งทนายความ 

มาดําเนินการแทน  ตามมาตรา  ๒๘  จําเลยไมมาศาลในวันนัดพิจารณาครั้งแรก  ถือวาจําเลยใหการปฏิเสธ  

ตามมาตรา  ๓๓  วรรคสาม 

หนา  ๔๒
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๔ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   มกราคม   ๒๕๖๗



พิเคราะหพยานหลักฐานจากการไตสวนของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  
ประกอบสํานวนการไตสวนของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  แลว  ขอเท็จจริงเบื้องตนท่ีคูความรับกันและไมโตแยงกันฟงไดวา  
เมื่อวันท่ี  ๕  สิงหาคม  ๒๕๕๔  จําเลยดํารงตาํแหนงนายกรัฐมนตร ี จึงเปนเจาหนาท่ีของรัฐตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  และพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๔  ประกอบมาตรา  ๑๙๘  
วันท่ี  ๒๓  สิงหาคม  ๒๕๕๔  จําเลยแถลงนโยบายตอรัฐสภา  ตามเอกสารหมาย  จ.๔๗  วันท่ี  ๒๕  สิงหาคม  ๒๕๕๔  
จําเลยมีคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรี  ท่ี  ๑๔๑/๒๕๕๔  มอบหมายและมอบอํานาจใหรองนายกรัฐมนตรี  
(รอยตํารวจเอก เฉลิม  อยูบํารุง)  กํากับการบริหารราชการและส่ังและปฏิบัติราชการสํานักงานตํารวจแหงชาติแทน  
ใหรองนายกรัฐมนตร ี (พลตํารวจเอก โกวิท  วัฒนะ)  กํากับการบริหารราชการและส่ังและปฏิบัติราชการ
สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาตแิทน  ใหรัฐมนตรีประจําสํานกันายกรัฐมนตรี  (นางสาวกฤษณา  สีหลักษณ)   
ส่ังและปฏิบตัิราชการสํานกัเลขาธกิารนายกรัฐมนตรแีทนตามเอกสารหมาย  จ.๗๒  วันท่ี  ๔  กันยายน  ๒๕๕๔  

นายบัณฑูร  สุภัควณิช  เลขาธิการนายกรัฐมนตรี  มีบันทึกขอความ  ลับมาก  ท่ี  นร  ๐๔๐๑.๒/๒๔๑๘  
ลงวันท่ี  ๔  กันยายน  ๒๕๕๔  (ซึ่งเปนวันอาทิตย)  ถึงรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  (นางสาวกฤษณา)  
เพ่ือขอความเห็นชอบและยินยอมการรับโอน  นายถวิล  มาดํารงตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา   
และดําเนินการทาบทามขอรับความเห็นชอบและยินยอมจากรองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก โกวิท)  
ตามเอกสารหมาย  จ.๑๑๔  หนา  ๑๒๐๑  และ  ๑๒๐๒  กับมีบันทึกขอความ  ลับมาก  ท่ี  นร  ๐๔๐๑.๒/๘๓๐๓  
ถึงรองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก โกวิท)  เพ่ือขอรับโอน  นายถวิล  มาดํารงตําแหนงท่ีปรึกษานายกรฐัมนตรี
ฝายขาราชการประจํา  โดยระบุวารัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  (นางสาวกฤษณา)  ในฐานะรัฐมนตรีเจาสังกัด  

ใหความเห็นชอบและยินยอมการรับโอนแลว  ซึ่ง  นางสาวกฤษณา  และพลตํารวจเอก โกวิท  ลงนามเห็นชอบ   

ตามเอกสารหมาย  จ.๑๑๔  หนา  ๑๒๐๓  และ  ๑๒๐๔  วันท่ี  ๕  กันยายน  ๒๕๕๔  นางสาวกฤษณา
มีหนังสือ  ลับมาก  ท่ี  นร  ๐๔๐๑.๒/๘๓๐๒  ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรีขอใหนําเรื่องการรับโอน 

ขาราชการดังกลาวเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ  ตามเอกสารหมาย  จ.๗๕  และแจงดวยวา 
เปนเรื่องท่ีมีความจําเปนเรงดวน  ตามมาตรา  ๙  แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยการเสนอเรื่องและการประชุม
คณะรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ขอใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีเปนวาระจรในวันท่ี  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔   
ซึ่งจําเลยลงนามอนุมัติตามเสนอ  ตามเอกสารหมาย  จ.๑๔๘  หนา  ๒๔๗๗  ในวันเดียวกัน  นายบัณฑูร 

หนา  ๔๓
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๔ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   มกราคม   ๒๕๖๗



มีบันทึกรายงานขั้นตอนการขอรับโอน  นายถวิล  ใหนายกรัฐมนตรีทราบ  ตามเอกสารหมาย  จ.๘๖   
วันท่ี  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีตรวจสอบพบวาวันท่ี  ๔  กันยายน  ๒๕๕๔  
ตรงกับวันอาทิตย  จึงไดมีการแกไขบันทึกขอความตามเอกสารหมาย  จ.๑๑๔  หนา  ๑๒๐๑  ถึง  ๑๒๐๔  
เปนวันท่ี  ๕  กันยายน  ๒๕๕๔  ตอมาวันท่ี  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  ท่ีประชุมคณะรฐัมนตรีมีมติรับทราบ 

การโอน  นายถวิล  มาแตงตั้งใหดํารงตาํแหนงท่ีปรกึษานายกรฐัมนตรฝีายขาราชการประจํา  ตามสรุปผล 

การประชุมคณะรัฐมนตรีเอกสารหมาย  จ.๓๕  วันท่ี  ๗  กันยายน  ๒๕๕๔  นายบัณฑูร  มีบันทึกเสนอจําเลย
เพ่ือลงนามคําส่ังให  นายถวิล  มาปฏิบัติราชการท่ีสํานักนายกรัฐมนตรี  ตามเอกสารหมาย  จ.๗๘  จําเลย 

จึงลงนามคําส่ังสํานักนายกรฐัมนตรีที่  ๑๕๒/๒๕๕๔  ลงวันท่ี  ๗  กันยายน  ๒๕๕๔  ตามเอกสารหมาย  จ.๘๑  
วันท่ี  ๘  กันยายน  ๒๕๕๔  นายบัณฑูร  มีหนังสือแจงคําส่ังให  นายถวิล  ทราบตามหนังสือเอกสารหมาย  จ.๘๐   

วันท่ี  ๑๒  กันยายน  ๒๕๕๔  นายถวิล  ย่ืนคํารองทุกขตอคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรม  ขอใหมีคําส่ัง 
เพิกถอนคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีท่ีใหไปปฏิบัติราชการสํานักนายกรัฐมนตรี  และขอกลับไปดํารงตําแหนง
เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  ตามเอกสารหมาย  จ.๑๐๓  วันท่ี  ๒๙  กันยายน  ๒๕๕๔   
พลตํารวจเอก โกวิท  มีหนังสือถึงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  แจงวาขอรับโอนพลตํารวจเอก วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี   
ไปดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  ตามเอกสารหมาย  จ.๑๖๐  วันท่ี  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔  

ไดมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีแตงตั้งให  นายถวิล  ดํารงตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา   
ตามเอกสารหมาย  จ.๖๘  ในวันเดียวกันพลตํารวจเอก วิเชียร  มีหนังสือถึงพลตํารวจเอก โกวิท  แจงวาสมัครใจ 

โอนไปดํารงตาํแหนงเลขาธกิารสภาความมั่นคงแหงชาติ  ตามเอกสารหมาย  จ.๑๖๑  วันท่ี  ๓  ตุลาคม  ๒๕๕๔  

พลตํารวจเอก โกวิท  มีหนังสือถึงเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี  แจงวาพลตาํรวจเอก โกวิท  และรอยตํารวจเอก เฉลิม 

พิจารณาเห็นชอบใหรับโอนพลตํารวจเอก วิเชียร  มาแตงตั้งใหดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติ   
ตามเอกสารหมาย  จ.๔๒  วันท่ี  ๔  ตุลาคม  ๒๕๕๔  จําเลยในฐานะนายกรัฐมนตรีรวมกับคณะรฐัมนตรี
มีมติอนุมัติแตงตั้งพลตํารวจเอก วิเชียร  ใหดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติตามท่ีพลตํารวจเอก โกวิท 

เสนอตามสําเนาสรุปผลการประชุมคณะรัฐมนตรีเอกสารหมาย  จ.๔๑  วันท่ี  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๕๔   
ไดมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีแตงตั้งพลตํารวจเอก วิเชียร  ดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ   
ตามเอกสารหมาย  จ.๓๗  มีผลทําใหตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติวางลง  วันท่ี  ๑๙  ตุลาคม  ๒๕๕๔  

จําเลยในฐานะนายกรัฐมนตรแีละประธานกรรมการนโยบายตาํรวจแหงชาติ  เสนอช่ือพลตาํรวจเอก เพรียวพันธ  ดามาพงศ   

หนา  ๔๔
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๔ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   มกราคม   ๒๕๖๗



รองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  ซึ่งเปนพ่ีชายของอดีตภริยาของพ่ีชายจําเลย  ใหดํารงตําแหนงผูบัญชาการ  
ตํารวจแหงชาติตอท่ีประชุมคณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติ  (ก.ต.ช.)  ในการประชุมครั้งท่ี  ๕/๒๕๕๔  

ตามสําเนารายงานการประชุมเอกสารหมาย  จ.๙๗  ตอมาไดมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีแตงตั้งให 
พลตํารวจเอก เพรียวพันธ  ดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  ตั้งแตวันท่ี  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๕๔   
ตามเอกสารหมาย  จ.๓๙  วันท่ี  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๕๕  คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขมีคําวินิจฉัยสรุปความเห็นวา  
การสับเปล่ียนบุคคลในตําแหนงระดับสูงขององคกรตาง ๆ  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  

พ.ศ.  ๒๕๓๔  และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  ไดใหอํานาจนายกรัฐมนตรี  ในฐานะผูบังคับบัญชาสูงสุดใชดุลพินิจ 

ในการคัดเลือกบุคคลมาปฏิบัติงานเพ่ือประโยชนในการบริหาร  ขอเท็จจริงยังไมเพียงพอท่ีจะฟงไดวา 

เปนการใชดลุพินิจโดยมชิอบ  แตอยางใด  ใหยกคํารองทุกข  ตามเอกสารหมาย  จ.๑๐๓  หนา  ๘๑๒  ถึง  ๘๓๓  
ตอมาวันท่ี  ๑๐  เมษายน  ๒๕๕๕  คณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรมมีคําวินิจฉัยใหยกคํารองทุกข  
ตามเอกสารหมาย  จ.๑๐๓  หนา  ๘๔๗  ถึง  ๘๗๐  วันท่ี  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๕  นายถวิล  ย่ืนฟอง 
ตอศาลปกครองกลางเปนคดีหมายเลขดําท่ี  ๖๓๕/๒๕๕๕  ขอใหเพิกถอนคําส่ังนายกรัฐมนตรี  ท่ี  ๑๕๒/๒๕๕๔  
ลงวันท่ี  ๗  กันยายน  ๒๕๕๔  และใหผูฟองคดีกลับไปดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  
ตามเอกสารหมาย  จ.๑๔๑  หนา  ๒๑๗๐  ถึง  ๒๑๘๕  วันท่ี  ๓๑  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  ศาลปกครองกลาง
มีคําพิพากษาใหเพิกถอนคําส่ังนายกรัฐมนตรี  ท่ี  ๑๕๒/๒๕๕๔  ลงวันท่ี  ๗  กันยายน  ๒๕๕๔  และใหผูฟองคดี
กลับไปดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  และเพิกถอนประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี   
ลงวันท่ี  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔  ท่ีใหผูฟองคดีพนจากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ   
โดยใหมีผลยอนหลังไปถึงวันท่ีมีคําส่ังและประกาศฉบับดังกลาวมีผลบังคับ  ตามสําเนาคําพิพากษา 
คดีหมายเลขดําท่ี  ๖๓๕/๒๕๕๕  หมายเลขแดงท่ี  ๘๔๗/๒๕๕๖  เอกสารหมาย  จ.๑๐๙  วันท่ี  ๒๐  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗   

ศาลปกครองสูงสุดมีคําพิพากษาวา  การโอนผูฟองคดีจากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ 
มาแตงตั้งใหดํารงตาํแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  ตามประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี
ลงวันท่ี  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔  เปนการกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมาย  ใหเพิกถอนประกาศดังกลาว 

และใหมีผลยอนหลังไปถึงวันท่ีประกาศมีผลใชบังคับ  ตามสําเนาคําพิพากษา  คดีหมายเลขดําท่ี  อ.๙๙๒/๒๕๕๖  

หมายเลขแดงท่ี  อ.๓๓/๒๕๕๗  เอกสารหมาย  จ.๑๑๐  วันท่ี  ๑๐  มีนาคม  ๒๕๕๗  นายไพบูลย  นิติตะวัน   
สมาชิกวุฒิสภา  และคณะ  รวม  ๒๘  คน  มีหนังสือถึงประธานวุฒิสภาขอใหสงความเห็นของสมาชิกวุฒิสภา 

หนา  ๔๕
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๔ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   มกราคม   ๒๕๖๗



เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาจําเลยกระทําการอันตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘   
เปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีของจําเลยส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามมาตรา  ๑๘๒  (๗)  โดยอางคําพิพากษา 
ศาลปกครองสูงสุด  ตามเอกสารหมาย  จ.๑๑๔  วันท่ี  ๗  พฤษภาคม  ๒๕๕๗  ศาลรัฐธรรมนูญ 

มีคําวินิจฉัยท่ี  ๙/๒๕๕๗  วา  จําเลยใชสถานะหรือตําแหนงการเปนนายกรัฐมนตรีเขาไปกาวกาย 

หรือแทรกแซงเพ่ือประโยชนของตนเอง  ของผูอ่ืน  หรือของพรรคการเมือง  ในเรื่องการบรรจุ  แตงตั้ง   
โยกยาย  โอน  เล่ือนตําแหนง  เล่ือนเงินเดือนหรือการพนจากตําแหนงของขาราชการซึ่งมีตําแหนง 
หรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง  จึงตองดวยรัฐธรรมนูญมาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓)   
และถือเปนการกระทําตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  อันมีผลทําใหความเปนรัฐมนตรีของจําเลยส้ินสุดลง
เปนการเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ตามสําเนาคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ
เอกสารหมาย  จ.๑๑๒  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  แตงตั้งคณะอนุกรรมการไตสวนดําเนินการไตสวน 

ขอเท็จจริงแลวมีมติวา  การกระทําของจําเลยมีมูลเปนความผิดตามขอกลาวหา  จึงสงรายงาน  เอกสาร   
และความเห็นไปยังโจทก  ตอมาโจทกและคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดตั้งคณะทํางานเพ่ือรวบรวม 

พยานหลักฐานใหสมบูรณ  โจทกจึงย่ืนฟองจําเลยเปนคดีนี้ 
ปญหาตองวินิจฉัยประการแรกมีวา  ฟองโจทกชอบดวยกฎหมายหรือไม  จําเลยใหการตอสูวา   

ฟองโจทกไมไดบรรยายถึงการกระทําท้ังหลายท่ีอางวาจําเลยไดกระทําผิดนั้น  เห็นวา  การดําเนินคดีในระบบไตสวน  
เปนหนาท่ีของศาลท่ีจะตองตรวจคําฟองวาชอบดวยกฎหมายหรือไมกอนท่ีจะมีคําส่ังใหประทับฟอง   
และเมื่อจําเลยไดรับสําเนาคําฟองแลว  หากจําเลยไมเขาใจขอหาแหงคําฟองอยางไรก็ชอบท่ีจะแถลง
เพ่ือใหศาลส่ังใหโจทกช้ีแจงขอหานั้นหรือแกไขเพ่ิมเติมรายละเอียดแหงคําฟองจนจําเลยเขาใจไดดี   
แตจําเลยมิไดดําเนินการดังกลาว  ประกอบกับฟองโจทกบรรยายถึงการกระทําของจําเลยตั้งแตการดําเนินการ
โยกยายให  นายถวิล  เปล่ียนศรี  พนจากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาต ิ โดยไมปฏิบัติตามมาตรา  ๕๗  
วรรคสอง  แหงพระราชบัญญตัริะเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  เปนสวนหนึ่งและเช่ือมโยงกับ 

การโอนยายพลตํารวจเอก วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  ไปดํารงตําแหนงเลขาธิการ
สภาความมั่นคงแหงชาติ  และบรรจุแตงตั้งพลตํารวจเอก เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ขึ้นดํารงตําแหนงผูบัญชาการ
ตํารวจแหงชาติ  จึงเปนการแทรกแซงและกาวกายการแตงตั้ง  โยกยาย  หรือใหพนจากตําแหนง  และเปนไป
เพ่ือประโยชนของพลตํารวจเอก เพรียวพันธ  ซึ่งเปนเครือญาติของจําเลย  ขอใหลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา   

หนา  ๔๖
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๔ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   มกราคม   ๒๕๖๗



มาตรา  ๑๕๗  พระราชบัญญัตปิระกอบรฐัธรรมนญูวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๑๒๓/๑  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  

พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๑๙๒  อันเปนการบรรยายถึงการกระทําท้ังหลายในบรรดาท่ีอางวา  จําเลยไดกระทําผิด 

พอสมควรท่ีจะทําใหจําเลยเขาใจขอหาไดดีแลว  ดังจะเห็นไดจากท่ีจําเลยสามารถใหการปฏิเสธตอสูคดี 
มีรายละเอียดชัดเจนครบถวนแลว  ฟองโจทกจึงชอบดวยกฎหมาย  ขอตอสูของจําเลยขอนี้ฟงไมขึ้น 

ปญหาตองวินิจฉัยประการสุดทายมีวา  จําเลยกระทําความผิดตามฟองหรือไม  ในประเด็นแรก
ท่ีขอเท็จจริงตามทางไตสวนปรากฏวามูลกรณีคดีนี้เคยมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๙/๒๕๕๗   
และคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดในคดหีมายเลขแดงท่ี  อ.๓๓/๒๕๕๗  แลว  นั้น  องคคณะผูพิพากษาเห็นวา   
แมมูลกรณีคดีนี้จะเคยมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๙/๒๕๕๗  แลวก็ตาม  แตคดีของศาลรัฐธรรมนูญดังกลาว   
คงพิจารณาวินิจฉัยแตเพียงวา  ผูถูกรอง  (จําเลยคดีนี้)  ใชสถานะหรือตําแหนงการเปนนายกรัฐมนตรี 
เขาไปกาวกายแทรกแซงเพ่ือประโยชนของตนเอง  ของผูอ่ืน  หรือของพรรคการเมืองในเรื่องการบรรจุแตงตั้ง  
โยกยาย  โอน  เล่ือนตําแหนง  เล่ือนเงินเดือนหรือการพนจากตําแหนงของขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา 
และมิใชขาราชการการเมือง  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓)  
อันมีผลใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเปนการเฉพาะตัวตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  
ประกอบมาตรา  ๒๖๘  หรือไมเทานั้น  ไมมีประเด็นพิจารณาวินิจฉัยถึงความรับผิดทางอาญาของบุคคลใด  
และผลของคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญดังกลาวคงผูกพันศาลนี้ใหรับฟงไดเพียงวา  ความเปนรัฐมนตรี
ของจําเลยไดส้ินสุดลงแลว  สวนคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดในคดีหมายเลขแดงท่ี  อ.๓๓/๒๕๕๗   
ก็มีประเด็นเพียงวา  คําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี  ๑๕๒/๒๕๕๔  ลงวันท่ี  ๗  กันยายน  ๒๕๕๔  ท่ีส่ังให  นายถวิล 

ไปปฏิบัติราชการท่ีสํานักนายกรัฐมนตรี  และประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี  ลงวันท่ี  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔  

ท่ีส่ังให  นายถวิล  พนจากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงท่ีปรึกษา 
นายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  เปนคําส่ังท่ีชอบดวยกฎหมายหรือไมเทานั้น  ไมมีประเด็นพิจารณา
วินิจฉัยถึงความรับผิดทางอาญาของบุคคลใด  ปญหาวาจําเลยกระทําความผิดอาญาตามฟองคดีนี้หรือไม  
จึงเปนคนละประเด็นกับท่ีศาลรัฐธรรมนูญและศาลปกครองสูงสุดไดวินิจฉัย  และยังไมมีศาลใดวินิจฉัยมากอน   
จึงอยูในอํานาจศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองท่ีจะวินิจฉัยตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๗๖  ประกอบ 

หนา  ๔๗
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๔ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   มกราคม   ๒๕๖๗



พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐   
มาตรา  ๑๐  การท่ีจะวนิิจฉัยเก่ียวกับความรับผิดทางอาญาของจําเลยในคดีนี้  นอกจากพิจารณาจากการกระทํา
ของจําเลยแลว  ยังตองพิจารณาถึงเจตนาตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๕๙  และเจตนาพิเศษ
เพ่ือใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใดหรือโดยทุจริตอันเปนองคประกอบความผิดทางอาญาตามประมวล
กฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๕๗  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๒๓/๑  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๑๙๒  ดวย  โดยศาลตองไตสวนพยานหลักฐานท้ังสองฝาย 

และศาลอาจเรียกพยานมาไตสวนเองเพ่ือคนหาความจริงและใชดุลพินิจวินิจฉัยพยานหลักฐานท้ังปวง   
โดยจะไมพิพากษาลงโทษจนกวาจะแนใจวา  มีการกระทําความผิดจริงและจําเลยเปนผูกระทําความผิด   
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๒๒๗  วรรคหนึ่ง  ประกอบพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๘  

วรรคสาม  โดยเฉพาะตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐  มาตรา  ๒๙  วรรคสอง  
บัญญัติวา  “ในคดีอาญา  ใหสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด  ...”  ดังนั้น   
หากพยานหลักฐานท่ีปรากฏในสํานวนคดีนี้มีน้ําหนักมั่นคงรับฟงไดโดยปราศจากสงสัยจึงจะลงโทษจําเลยตามฟองได   
กรณีจึงไมอาจนําเอาขอเท็จจริงตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญและศาลปกครองสูงสุดดังกลาว 

มาผูกพันใหศาลนี้ตองรับฟงตาม  คงรับฟงคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญและศาลปกครองสูงสุดดังกลาว 

เปนพยานหลักฐานสวนหนึ่ง  ในสวนประเด็นวาจําเลยกระทําความผิดตามฟองหรือไม  องคคณะ   
ผูพิพากษามีมติเสียงขางมากเห็นวา  การกระทําความผิดตามฟอง  นอกจากเจาพนักงานผูมีหนาท่ีโดยตรง   
ในการปฏิบัติหนาท่ีตองมีเจตนาในการปฏิบัติหนาท่ีหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบแลว   
เจาพนักงานผูนั้นยังตองมีเจตนาพิเศษเพ่ือใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด  หรือตองมีเจตนาปฏิบัติหนาท่ี
หรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยทุจริต  ซึ่งเจตนาพิเศษนี้ตองมีอยูในขณะกระทําความผิด  สําหรับปญหาวา
จําเลยมีเจตนาพิเศษเพ่ือใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด  ซึ่งในกรณีนี้คือเพ่ือใหเกิดความเสียหาย   
แก  นายถวิล  เปล่ียนศรี  หรือไมนั้น  พยานหลักฐานจากการไตสวนไดความจาก  นายบัณฑูร  สุภัควณิช   
เลขาธิการนายกรัฐมนตรี  พยานโจทกเบิกความวา  กอนวันท่ี  ๕  กันยายน  ๒๕๕๔  จําเลยโทรศัพท   
มาส่ังการใหพยานทําเรื่องเสนอโยกยาย  นายถวิล  เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาต ิ มาปฏิบัติราชการ 

หนา  ๔๘
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๔ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   มกราคม   ๒๕๖๗



ท่ีสํานักนายกรฐัมนตรี  แต  นายบัณฑูร  มิไดเบิกความถึงท่ีมาหรือมูลเหตุจูงใจท่ีทําใหจําเลยส่ังการ  ซึ่งการส่ังการ 
ดังกลาวจําเลยในฐานะนายกรัฐมนตรียอมมีอํานาจท่ีจะกระทําไดตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน   
พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๑๑  อันรวมถึงกํากับโดยท่ัวไปซึ่งการบริหารราชการแผนดิน  บังคับบัญชาขาราชการ
ฝายบริหารทุกตําแหนง  ส่ังใหขาราชการซึ่งสังกัดกระทรวง  ทบวง  กรมหนึ่งมาปฏิบัติราชการสํานักนายกรัฐมนตรี  
กํากับดูแลทุกหนวยงานของรัฐ  และเปนผูบังคับบัญชาเจาหนาท่ีของรัฐ  และขอเท็จจริงยังไดความ 

จาก  นายบัณฑูร  อีกวา  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีมีตําแหนงลอยประมาณ  ๗  ถึง  ๘  ตําแหนง   
ท่ีคณะกรรมการขาราชการพลเรือน  (ก.พ.)  อนุมัติเปนกรณีพิเศษสําหรับแกไขปญหาการบริหารราชการแผนดิน
ในกรณีท่ีไมสามารถจะโยกยายไปลงตําแหนงอ่ืนได  เพราะบางครั้งตําแหนงระดับสูงไมวางใหสับเปล่ียนคนได  
อันแสดงใหเห็นวาการโยกยายใหมาดํารงตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา   
สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  เปนเรื่องท่ีมีเหตุผลพิเศษเฉพาะกรณีจนถึงกับมีความจําเปนท่ีจะตองกําหนด 

ตําแหนงไวรองรบัลวงหนา  ซึ่งในทางปฏิบัติที่ผานมาไดมกีารพิจารณาโยกยายแตกตางจากกรณีขาราชการอ่ืนท่ัวไป  
ประกอบกับจําเลยมิไดมีสาเหตุขัดแยงอันใดกับ  นายถวิล  เปนการสวนตัวมากอน  อันจะเปนมูลเหตุจูงใจ 

ใหจําเลยประสงคท่ีจะกล่ันแกลง  นายถวิล  แตอยางใด  จําเลยคงอางเหตุผลวา  รัฐบาลกอนไดประกาศ 

สถานการณฉุกเฉินท่ีมีความรายแรง  โดยจัดตั้งศูนยอํานวยการแกไขสถานการณฉุกเฉิน  (ศอฉ.)  โดยมี
นายถวิล  เปนกรรมการและเลขานุการ  ซึ่งจําเลยอางวานําไปสูเหตุการณความรุนแรงย่ิงขึ้น  สงผลให 
ประชาชนบาดเจ็บและเสียชีวิตเปนจํานวนมาก  รัฐบาลภายใตการนําของจําเลยจึงตองการเปล่ียนตัวบุคคล
ท่ีดํารงตําแหนงเลขาธกิารสภาความมัน่คงแหงชาต ิ แสดงวากรณีมีเหตุที่จะโอน  นายถวิล  มาปฏิบัติราชการท่ี 

สํานักนายกรัฐมนตรีอยูกอนแลวโดยไมไดมีขอคํานึงถึงวาพลตํารวจเอก วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  จะยินยอมยายจาก
ตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติมาเปนเลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติหรือไม  ท้ังพลโท ภราดร  พัฒนถาบุตร   
อดีตเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติพยานจําเลยก็เบิกความวา  เมื่อมีการเปล่ียนแปลงรัฐบาล   
โดยเหตุผลของความตองการผูไดรับความไววางใจสูงสุดก็มีความชอบธรรมท่ีจะเปล่ียนแปลงตัวเลขาธิการ 
สภาความมั่นคงแหงชาติไดซึ่งถือเปนเรื่องปกติ  แตเพ่ือใหเกียรติผูดํารงตําแหนงคนเดิมก็จะใชเหตุผลวา 

เพ่ือความเหมาะสม  เรื่องความไววางใจนี้ขาราชการท่ีทํางานดานความม่ันคงเขาใจกันและยอมรับการโยกยาย 

ดวยความเต็มใจ  ท้ังยังไดความจากพลตํารวจเอก โกวิท  วา  กอนท่ี  นายถวิล  จะมาดํารงตําแหนง 
เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  มีพลโท สุรพล  เผ่ือนอัยกา  ดํารงตําแหนงดังกลาวอยูกอนแลว  

หนา  ๔๙
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๔ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   มกราคม   ๒๕๖๗



เมื่อเขาสูสมัย  นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  เปนนายกรัฐมนตรี  ก็มีการโอนยายพลโท สุรพล  จากตนสังกัดเดิม 

มาแตงตั้งใหดํารงตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจําเฉกเชนเดียวกับกรณีของ  นายถวิล   

ตามเอกสารหมาย  จ.๑๑๔  หนา  ๑๑๙๐  เห็นไดวาการใชดุลพินิจของจําเลยในการโยกยาย  นายถวิล 

จึงเปนไปตามแนวทางท่ีเคยปฏิบัติกันมาแตเดิม  แมจะไมมีการอางเหตุผลในการโยกยายวาไดปฏิบัติงาน 

โดยไมมีประสิทธิภาพ  มีขอบกพรอง  หรือไมสนองนโยบายของรัฐบาลก็ตาม  ขอเท็จจริงตามท่ีไดวินิจฉัยมาแลว 
ยังไมอาจฟงไดวา  จําเลยมีเจตนาพิเศษเพ่ือใหเกิดความเสียหายแก  นายถวิล  สวนปญหาวา  จําเลยปฏิบัติ 
หรือละเวนปฏิบัติหนาท่ีโดยทุจริต  ซึ่งโจทกฟองอางวาจําเลยตองการใหพลตํารวจเอก เพรียวพันธ  ดามาพงศ  
รองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  ญาติของจําเลยขึ้นดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาตินั้น   
การท่ีจะรับฟงขอเท็จจริงวาขั้นตอนกระบวนการขอรับโอน  นายถวิล  มาแตงตั้งใหดํารงตําแหนง 
ท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  เปนสวนหนึ่งและมีความเช่ือมโยงกับการขอรับโอน   
พลตํารวจเอก วิเชียร  ซึ่งดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติอยู  เพ่ือแตงตั้งใหดํารงตําแหนง 
เลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติแทน  อันจะทําใหตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติวางลง  แลวจะไดแตงตั้ง 
พลตํารวจเอก เพรียวพันธ  ใหดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาตินั้น  ทางไตสวนไมปรากฏวา 
มีประจักษพยานรูเห็นมาเบิกความยืนยัน  กรณีจําเปนตองพิจารณาจากพยานแวดลอมท่ีปรากฏในการไตสวน  

ซึ่งจะตองพิจารณาขอเท็จจริงท้ังในสวนการกระทําและเจตนาของผูท่ีเกี่ยวของทุกคนประกอบกัน  
สําหรับการโอน  นายถวิล  อาจทําไดเมื่อผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจส่ังบรรจุตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๕๗  ท้ังสองฝายไดตกลงยินยอมในการโอนนั้นแลว   
และทําไดเมื่อไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี  ซึ่งในขั้นตอนนี้  พลตํารวจเอก โกวิท  รองนายกรัฐมนตรี   
พยานจําเลยในฐานะผูกํากับการบริหารราชการและส่ังและปฏิบัติราชการสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ  
ในขณะนั้น  เบิกความวา  เมื่อสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีมีหนังสือขอความเห็นชอบในการรับโอน  นายถวิล   
พยานเห็นชอบโดยจําเลยมิไดมีการกาวกายแทรกแซงส่ังการ  สวน  นางสาวกฤษณา  พยานจําเลยซึ่งดํารงตําแหนง 
รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรฐัมนตรใีนฐานะรฐัมนตรเีจาสังกัดในขณะนั้น  ก็เบิกความวา  อํานาจในการส่ังบรรจุ
และแตงตั้งขาราชการพลเรือนใหดํารงตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรี  ซึ่งเปนตําแหนงประจําในหนวยงานระดับกรม   
เปนอํานาจของเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  จึงไมมีเหตุผลความจําเปนใดท่ีพยานจะไมเห็นชอบตอขอเสนอ 

ของเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  พยานจึงลงนามใหความเห็นชอบยินยอมใหสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 

หนา  ๕๐
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๔ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   มกราคม   ๒๕๖๗



ทาบทามไปยังผูบงัคับบญัชาเจาของสังกัดของ  นายถวิล  จากขอเท็จจริงดงักลาวแสดงวา  พลตํารวจเอก โกวิท 

และ  นางสาวกฤษณา  ตางพิจารณาใหความเห็นชอบดวยตนเองโดยลําพัง  พยานหลักฐานจากการไตสวน 

จึงไมอาจบงช้ีอยางชัดแจงวา  บุคคลท่ีเกี่ยวของกับการโยกยายไดมีการคบคิดวางแผนกันลวงหนาในลักษณะ 

แบงหนาท่ีกันทํากับจําเลยมาตั้งแตแรก  ท้ังหากจําเลยมีเจตนาตระเตรียมการใหรับโอน  นายถวิล   
มาแตงตั้งใหดํารงตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  และรับโอนพลตํารวจเอก วิเชียร   
ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติมาแตงตั้งใหดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติแทน   
เพ่ือท่ีจะใหตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติวางลงแลว  การดําเนินการก็นาจะตองมีการแจงหรือทาบทาม
พลตํารวจเอก วิเชียร  ใหยินยอมท่ีจะมาดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติเสียกอน   
แตขณะท่ี  นายบัณฑูร  จัดทําบันทึกขอรับโอน  นายถวิล  เมื่อวันท่ี  ๔  กันยายน  ๒๕๕๔  จนถึงวันท่ีคณะรัฐมนตรี 
มีมติอนุมัติการโอน  นายถวิล  มาแตงตั้งใหดํารงตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา 
เมื่อวันท่ี  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  นั้น  ไมมีพยานปากใดยืนยันวาจําเลยส่ังการหรือมอบหมายผูใดทาบทาม 

พลตํารวจเอก วิเชียร  ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  ใหมาดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติ  แตอยางใด   
ขอเท็จจริงกลับไดความจากพลตํารวจเอก วิเชียร  พยานโจทกเบิกความวา  หลังจากคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ 

ให  นายถวิล  ไปดํารงตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  พลตํารวจเอก โกวิท  ไดโทรศัพท   
มาทาบทามวาตาํแหนงเลขาธกิารสภาความมั่นคงแหงชาตกิําลังจะวางลง  พยานจึงตัดสินใจท่ีจะไปดาํรงตาํแหนง
ดังกลาวตามหนังสือฉบับลงวันท่ี  ๒๙  กันยายน  ๒๕๕๔  เอกสารหมาย  จ.๑๖๑  อันเปนการยินยอม 

ภายหลังจากท่ีโยกยาย  นายถวิล  ไปแลวนานถึง  ๒๒  วัน  ซึ่งหากมีการสมคบคิดอันเปนสวนหนึ่งและ 

มีความเช่ือมโยงกันก็ไมนาจะตองปลอยเวลาใหลวงเลยนานถึงเพียงนี้  ย่ิงกวานั้น  ขณะท่ีจําเลยส่ังการ 

ใหโอน  นายถวิล  ก็ไมมีขอบงช้ีวาจําเลยทราบวาตอมาภายหลังพลตํารวจเอก วิเชียร  จะสมัครใจยายหรือไม   
หรือจะยายไปดํารงตําแหนงใด  เมื่อใด  ยอมรับฟงไมไดวาจําเลยส่ังการใหรบัโอน  นายถวิล  โดยมีเจตนา 
เพ่ือจะใหตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติวางลง  และก็ไมอาจฟงไดวา  การสมัครใจยายของพลตํารวจเอก วิเชียร 
เปนผลโดยตรงจากการโยกยาย  นายถวิล  อีกดวย  นอกจากนี้  แม  นายบัณฑูร  เลขาธิการนายกรัฐมนตรี   
จะมีบันทึกขอความ  ลับมาก  ท่ี  นร  ๐๔๐๑.๒/๘๓๐๓  ถึงรองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก โกวิท)   
เพ่ือขอรับโอน  นายถวิล  มาดํารงตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  โดยระบุวา 
รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  (นางสาวกฤษณา)  ในฐานะรัฐมนตรีเจาสังกัดใหความเห็นชอบ 
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และยินยอมการรับโอนแลว  ตามเอกสารหมาย  จ.๑๑๔  หนา  ๑๒๐๓  และ  ๑๒๐๔  แตความจริง 
นางสาวกฤษณา  ยังมิไดใหความเห็นชอบ  อันเปนการแจงขอความท่ีไมถูกตองหรือมีลักษณะเปนการปกปดความจริง 
ท่ีควรแจงใหอีกฝายทราบเพ่ือพิจารณายินยอมใหโอน  และยังมีการแกไขวันท่ีท่ีทําเอกสารจากวันท่ี   
๔  กันยายน  ๒๕๕๔  เปนวันท่ี  ๕  กันยายน  ๒๕๕๔  ก็ตาม  แตก็ไมปรากฏวาจําเลยรูเห็นเกี่ยวของ 
กับขอความในเอกสารฉบับดังกลาวดวย  สวนการดําเนินการในการขอรับโอน  ขอรับความเห็นชอบ   
และเสนอคณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัติตามท่ีสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเสนอ  รวมท้ังการท่ีจําเลยไดมีคําส่ัง 
ให  นายถวิล  ไปปฏิบัติราชการท่ีสํานักนายกรัฐมนตรีใชเวลาเพียง  ๔  วัน  นั้น  ก็ไดความจาก  นายบัณฑูร   
และ  นายพงษศักดิ์  ศิริวงษ  อดีตผูอํานวยการสํานักบริหารกลาง  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  เบิกความวา   
การเสนอแตงตั้งโยกยายเปนเรื่องท่ีตองเรงรัดใหทันตอการเขาประชุมคณะรัฐมนตรีเปนเรื่องปกติและเกิดขึ้นบอย   

พยานโจทกทั้งสองปากนี้เบิกความตรงไปตรงมา  ไมมีพฤติการณสอใหเห็นวาเปนการเบิกความเพ่ือชวยเหลือจําเลย   
คําเบิกความในสวนนี้  จึงมีน้ําหนักใหรับฟงได  ประกอบกับผูท่ีแจงวาการรับโอน  นายถวิล  เปนเรื่อง 
ท่ีมีความจําเปนเรงดวน  จึงขอใหนําเสนอคณะรัฐมนตรเีปนวาระจร  คือ  นางสาวกฤษณา  จําเลยเพียงแตอนุมัติ 
ตามท่ีไดเสนอมาเทานั้น  ดังนั้น  การเรงรีบดําเนินการดังกลาวจึงไมถือเปนขอพิรุธของจําเลย  นอกจากนี้แลว 

ขอเท็จจริงคงไดความวาจําเลยมีสวนในการดําเนินการโยกยาย  นายถวิล  ใหพนจากตําแหนงเลขาธิการ 

สภาความมั่นคงแหงชาติ  โดยจําเลยเปนผูอนุมัติใหนําเรื่องดังกลาวเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ืออนุมัติ 
ในวันท่ี  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  ท้ังจําเลยไดรวมประชุมคณะรัฐมนตรีและรวมลงมติอนุมัติให  นายถวิล 

พนจากตําแหนง  เมื่อไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีแลว  จําเลยก็ออกคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี  ๑๕๒/๒๕๕๔   

ลงวันท่ี  ๗  กันยายน  ๒๕๕๔  ให  นายถวิล  ไปปฏิบัติราชการท่ีสํานักนายกรัฐมนตรี  ซึ่งการดําเนินการดังกลาว 
เปนกระบวนการและขั้นตอนของกฎหมายในการโอนยายขาราชการระดับสูง  การกระทําของจําเลยในสวนนี้
จึงยอมไมอาจนํามารับฟงวา  จําเลยมีเจตนาทุจริตเพ่ือประโยชนของพลตํารวจเอก เพรียวพันธ  สวนเรื่องท่ี 

รอยตํารวจเอก เฉลิม  อยูบํารุง  รองนายกรัฐมนตรีในขณะนั้นใหสัมภาษณในเชิงกดดันพลตํารวจเอก วิเชียร  ดังกลาว   
เมื่อรอยตํารวจเอก เฉลิม  มิใชรัฐมนตรีเจาสังกัดท่ีมีอํานาจในการใหความเหน็ชอบและยินยอมในการโอน 

และรับโอน  นายถวิล  หรือพลตํารวจเอก วิเชียร  กรณีจึงเปนเพียงการแสดงความคิดเห็นสวนตัวของ 
รอยตํารวจเอก เฉลิม  ท้ังไมมีพยานแวดลอมกรณีหรือพยานอ่ืนใดท่ีมีน้าํหนกัมาประกอบ  พยานหลักฐาน 

จากการไตสวนไมมีน้ําหนักมั่นคงเพียงพอใหเช่ือไดวา  จําเลยกระทําโดยมีเจตนาพิเศษเพ่ือประโยชนของ 
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พลตํารวจเอก เพรียวพันธ  จากเหตุผลท่ีวินิจฉัยแลว  เมื่อไมปรากฏวาจําเลยมีเจตนาพิเศษในการกระทําความผิด 

เพ่ือใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใดหรือโดยทุจริต  จําเลยจึงไมมีความผิดฐานเปนเจาพนักงานปฏิบัติ 
หรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ  เพ่ือใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด  หรือปฏิบัติหรือละเวน 

การปฏิบัติหนาท่ีโดยทุจรติ  และฐานเปนเจาหนาท่ีของรัฐปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในตําแหนง 
หรือหนาท่ี  หรือใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาท่ีโดยมิชอบ  เพ่ือใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด   
หรือปฏิบัติหรอืละเวนการปฏิบตัิหนาท่ีโดยทุจริตตามฟอง  เมื่อวินิจฉัยดังนี้แลว  ปญหาขออ่ืนไมจําตองวินิจฉัย   
เพราะไมอาจทําใหผลคดีเปล่ียนแปลงไป 

พิพากษายกฟอง.   
 

นายชัยเจรญิ  ดุษฎีพร   

 

นายอําพันธ  สมบัติสถาพรกุล   นายสาคร  ตั้งวรรณวิบูลย 
  

นายกษิดิศ  มงคลศิริภัทรา   นายธนิต  รัตนะผล 

 

นายภพพิสิษฐ  สุขะพิสิษฐ นายภัทรศักดิ์  วรรณแสง 
 

นายอุดม  วัตตธรรม นายสมเกียรติ  ตั้งสกุล 
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