
 หนา   ๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   ธนัวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 
 
 
 
 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําวินิจฉัยที ่ ๓๗/๒๕๔๘ วันที่  ๓๑  มีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๘ 

เรื่อง ศาลอุทธรณภาค  ๓  สงคํารองของจําเลย  (นายใจ  มุงพันธกลาง)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓   
มาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  หรือไม 

ศาลอุทธรณภาค  ๓  ขอใหสํานักงานศาลยุติธรรมสงคํารองของนายใจ  มุงพันธกลาง  ผูรอง   
ซ่ึงเปนจําเลย  ในคดีอาญาหมายเลขดําที่  ๙๙/๒๕๔๖  คดีหมายเลขแดงที่  ๑๔๔๕/๒๕๔๗  เพื่อขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีผูรองโตแยงวาพระราชบัญญัติสุรา   
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  และพระราชบัญญัติสุรา   
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  โดยมีสาระสําคัญสรุปไดดังนี้ 

พนักงานอัยการประจําศาลแขวงสุรินทร  ฟองผูรองตอศาลแขวงสุรินทร  ในฐานความผิดมีภาชนะ 
เคร่ืองกลั่นสุรา  ทําสุราแช  ทําสุรากลั่นโดยไมไดรับอนุญาต  มีสุรากลั่น  สุราแช  แปงเชื้อสุราโดยไมไดรับอนญุาต   
นําออกแสดงเพื่อขายซึ่งสุราที่รูวาทําข้ึนโดยผิดกฎหมาย  ขอใหลงโทษตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓   
มาตรา  ๕  มาตรา  ๒๕  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๒  ทวิ  และมาตรา  ๔๕  
ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๑  ขอริบของกลางใหเปนของกรมสรรพสามิต 

ผูรองย่ืนคํารองตอศาลแขวงสุรินทร  เมื่อวันที่  ๙  กันยายน  ๒๕๔๕  ขอใหสงคําโตแยงเพื่อให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  โดยอางวา  พระราชบัญญัติสุรา   
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  มาตรา  ๒๕  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๒  ทวิ   
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และมาตรา  ๔๕  เปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  ศาลแขวงสุรินทร   
พิจารณาแลวเห็นวา  คํารองของผูรองมิไดเปนการโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาว  ขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญอยางไร  จึงเปนคํารองที่เคลือบคลุม  ไมมีประเด็นใหวินิจฉัย 

ศาลแขวงสุรินทรพิพากษา  เมื่อวันที่  ๓๑  ตุลาคม  ๒๕๔๕  วา  ผูรองมีความผิดตามพระราชบัญญัติสุรา   
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๒๕  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๒  ทวิ   
และมาตรา  ๔๕ 

ผูรองย่ืนอุทธรณคําพิพากษาของศาลแขวงสุรินทรตอศาลอุทธรณภาค  ๓  ขอใหลงโทษสถานเบา   
และอุทธรณวาพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  มาตรา  ๒๔  และมาตรา  ๒๕  เปนบทบัญญัติ 
ที่ขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗   
มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗ 

ศาลอุทธรณภาค  ๓  พิจารณาแลว  เห็นวา  กรณีนี้เปนเร่ืองที่ผูรองโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ปรากฏวา  คดีนี้โจทกมิไดฟองขอใหลงโทษผูรอง 
ตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๔  ผูรองจึงไมอาจรองขอใหนํามาตรานี้สงใหศาลรัฐธรรมนูญ 
วินิจฉัยไดและปรากฏอีกวา  ศาลรัฐธรรมนูญเคยวินิจฉัยไวแลวในคําวินิจฉัยที่  ๖/๒๕๔๖  ลงวันที่  ๒๗   
มีนาคม  ๒๕๔๖  วา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  และมาตรา  ๘๔  ดังนั้น   
กฎหมายมาตราตาง ๆ  ที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยไวแลว  ศาลอุทธรณภาค  ๓  ก็ไมตองสงไปให 
วินิจฉัยซํ้าอีก  จึงคงเหลือแตขอที่วาพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดตอรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  หรือไม   
และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๕  ขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๔   
มาตรา  ๕  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗   
หรือไม 

การที่ผูรองอางวาพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ดังกลาวขางตน  ผูรองตองทําความเห็นชี้แจงใหชัดเจนวากฎหมาย 
ที่อางนั้นขัดตอรัฐธรรมนูญอยางไร  เพราะเหตุใด  ในแตละมาตราที่อาง  แตตามอุทธรณของผูรอง 
ไมมีรายละเอียดวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔   
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มาตรา  ๕  และมาตรา  ๕๗  อยางไร  เพราะเหตุใด  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๕   
ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓   
มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  อยางไร  เพราะเหตุใด  จึงไมชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
มาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง  ศาลอุทธรณภาค  ๓  ไมจําตองสงขออางดังกลาวไปใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย   
ดังนั้น  คงเหลือสวนที่จะตองสงไปใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยแตเพียงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓   
มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  หรือไม  และพระราชบัญญัติสุรา   
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  หรือไม  โดยผูรองไดโตแยงวา 
ความในมาตรา  ๕  วรรคหนึ่งของพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  เปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๘๓  เนื่องจากรัฐตองดําเนินการใหมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม  แตขอความในมาตรา  ๕   
วรรคหนึ่ง  ไมเปดโอกาสใหเกษตรกรสามารถผลิตสุราพื้นบานอยางเสรี  จึงไมเปนการเปดโอกาสใหเกษตรกร 
สรางรายไดอยางเปนธรรม  และเมื่อพิจารณาหลักเกณฑการขออนุญาตผลิตและจําหนายสุราที่กําหนด 
ในคําส่ังและประกาศกระทรวงการคลังแลว  เห็นวาหลักเกณฑดังกลาวเปนการจํากัดสิทธิของเกษตรกร 
อยางส้ินเชิง  นอกจากนี้ความในมาตรา  ๕  วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  ยังเปนการจํากัด 
และผูกขาดทั้งทางตรงทางออม  เมื่อพิจารณาคําส่ัง  ประกาศวาดวยหลักเกณฑการขออนุญาตผลิตและ 
จําหนายสุราแลว  ไมเปดโอกาสใหเกษตรกรสามารถประกอบกิจการเพื่อใหเปนไปตามนโยบายที่กระทรวงการคลัง   
กระทรวงอุตสาหกรรม  และกรมสรรพสามิตไดอางวาดําเนินการตามนโยบายเศรษฐกิจเสรีโดยอาศัย 
กลไกตลาด  ในทางกลับกันจะเห็นไดวาเปนกฎเกณฑที่สนับสนุนใหการผลิตสุรายังอยูในระบบผูกขาด 
โดยรัฐดังเดิม  จึงขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๗   

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองในเบื้องตนแลว  เห็นวา  ศาลอุทธรณภาค  ๓  ขอใหสํานักงาน 
ศาลยุติธรรมสงความเห็นดังกลาวตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖๔  ศาลรัฐธรรมนูญจึงรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓   
มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  หรือไม  และพระราชบัญญัติสุรา   
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  หรือไม 

พิจารณาแลว  เห็นวา  ประเด็นที่ผูรองโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๗  หรือไม  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๕   
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ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  หรือไม  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๕๒ - ๕๓/๒๕๔๗   
ลงวันที่  ๒๖  สิงหาคม  ๒๕๔๗  วินิจฉัยไวแลววา  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น  ประเด็นที่ 
ศาลรัฐธรรมนูญจะตองพิจารณาวินิจฉัยตามคํารองจึงเหลือเพียงประเด็นเดียว  คือ  พระราชบัญญัติสุรา   
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  บัญญัติวา  “รัฐตองดําเนินการใหมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม” 
 พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  บัญญัติวา  “หามมิใหผูใดทําสุรา  หรือมีภาชนะ 
หรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครอง  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี 

การออกใบอนุญาตใหทําสุราสําหรับใชในบานเรือน  ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง” 
พิจารณาแลว  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๕  วาดวยแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ   

ซ่ึงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บทบัญญัติในหมวดนี้มีไวเพื่อเปนแนวทางสําหรับ 
การตรากฎหมายและการกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน”  และวรรคสอง  บัญญัติวา   
“ในการแถลงนโยบายตอรัฐสภาตามมาตรา  ๒๑๑  คณะรัฐมนตรีที่จะเขาบริหารราชการแผนดิน  ตองชี้แจง 
ตอรัฐสภาใหชัดแจงวาจะดําเนินการใดเพื่อบริหารราชการแผนดินใหเปนไปตามแนวนโยบายพื้นฐาน 
แหงรัฐตามที่บัญญัติไวในหมวดนี้  และตองจัดทํารายงานแสดงผลการดําเนินการรวมทั้งปญหาและอปุสรรค   
เสนอตอรัฐสภาปละหนึ่งคร้ัง”  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  เปนบทบัญญัติที่มีไวเปนแนวทาง 
เพื่อกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาล  อยูในความควบคุมตรวจสอบของรัฐสภา   
สําหรับพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ซ่ึงเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่หามมิใหทําสุรา   
หรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครอง  ไมไดเกี่ยวกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ   
มาตรา  ๘๓  แตอยางใด  ดังนั้น  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  จึงไมขัดหรือแยงตอ 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓ 

ศาลรัฐธรรมนูญโดยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  จํานวน  ๑๒  คน  คือ  นายกระมล  ทองธรรมชาติ   
นายจิระ  บุญพจนสุนทร  นายนพดล  เฮงเจริญ  นายผัน  จันทรปาน  นายมงคล  สระฏันนายศักด์ิ   
เตชาชาญ  นายสุธี  สุทธิสมบูรณ  พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช  นายสุวิทย  ธีรพงษ  นางเสาวนีย   
อัศวโรจน  นายอภัย  จันทนจุลกะ  และนายอุระ  หวังออมกลาง  วินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา   
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  สวนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  
จํานวน  ๒  คน  คือ  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย  และนายมานิต  วิทยาเต็ม  วินิจฉัยใหยกคํารอง 



 หนา   ๕ 
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อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓   
มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  และพระราชบัญญัติสุรา   
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖ 

นายกระมล  ทองธรรมชาติ ประธานศาลรัฐธรรมนญู 

นายจิระ  บุญพจนสุนทร ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายนพดล  เฮงเจริญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายปรีชา  เฉลิมวณิชย ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายผัน  จันทรปาน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายมงคล  สระฏัน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายมานิต  วิทยาเต็ม ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายศักด์ิ  เตชาชาญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายสุธี  สุทธิสมบูรณ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายสุวิทย  ธีรพงษ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นางเสาวนีย  อัศวโรจน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายอภัย  จันทนจุลกะ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายอุระ  หวังออมกลาง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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คําวินิจฉัยของ  ดร.กระมล  ทองธรรมชาต ิ ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๓๗/๒๕๔๘ วันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง ศาลอุทธรณภาค  ๓  สงคําโตแยงของจําเลย  (นายใจ  มุงพันธกลาง)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕   
และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗ 

ศาลอุทธรณภาค  ๓  ขอใหสํานักงานศาลยุติธรรมสงขอโตแยงของจําเลย  (นายใจ  มุงพันธกลาง)   
ในคดีหมายเลขแดงที่  ๑๘๖๑/๒๕๔๕  มาเพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอ 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  หรือไม  โดยมีสาระสําคัญ  สรุปไดดังนี้ 

พนักงานอัยการประจําศาลแขวงสุรินทร  (โจทก)  ย่ืนฟองนายใจ  มุงพันธกลาง  (จําเลย)   
ตอศาลแขวงสุรินทร  โดยฟองวาเมื่อวันที่  ๑๓  พฤษภาคม  ๒๕๔๕  เวลากลางวัน  จําเลย  มีภาชนะ 
เคร่ืองกลั่นสุราสําหรับทําสุราไวในครอบครอง  และมีสุรากลั่นบรรจุขวดจํานวน  ๑๐  ใบ  ปริมาณ   
๔  ลิตร  มีสุราแชบรรจุไหซองจํานวน  ๔  ไห  ปริมาณ  ๔๐  ลิตร  บรรจุถังพลาสติก  จํานวน  ๑๓  ถัง   
ปริมาณ  ๑๓๐  ลิตร  บรรจุกระติก  ๑  ใบ  ปริมาณ  ๑๐  ลิตร  และบรรจุขวด  ๑  ใบ  ปริมาณ  ๐.๒  ลิตร   
ไวในครอบครองโดยรูวาน้ําสุราดังกลาวทําข้ึนโดยฝาฝนกฎหมาย  และจําเลยนําสุราที่มีไวในครอบครอง 
ดังกลาวออกแสดงเพื่อขาย  นอกจากนี้จําเลยยังมีลูกแปงเชื้อสุราจํานวน  ๑  ถุง  น้ําหนักประมาณ  ๑  กิโลกรัม   
ไวในครอบครองโดยไมไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิตและจําเลยมิไดเปนผูซ้ือหรือไดลูกแปง 
เชื้อสุราดังกลาวมาจากผูรับใบอนุญาต  และจําเลยทําสุราโดยทําเปนสุรากลั่นบรรจุขวดจํานวน  ๑๐  ใบ   
ปริมาณ  ๔  ลิตร  ทําสุราแชบรรจุไหซองจํานวน  ๔  ไห  ปริมาณ  ๔๐  ลิตร  บรรจุถังพลาสติกจํานวน   
๑๓  ถัง  ปริมาณ  ๑๓๐  ลิตร  บรรจุกระติกจํานวน  ๑  ใบ  ปริมาณ  ๑๐  ลิตร  และบรรจุขวด  ๑  ใบ   
ปริมาณ  ๐.๒  ลิตร  โดยไมไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพสามติหรือเจาพนักงานสรรพสามิตผูทําการแทน   
เหตุเกิดที่ตําบลบานผือ  อําเภอจอมพระ  จังหวัดสุรินทร  ขอใหลงโทษตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓   
มาตรา  ๕  มาตรา  ๒๕  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๒  ทวิ  และมาตรา  ๔๕   
ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๑  ขอริบของกลางใหเปนของกรมสรรพสามิต 
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ตอมาจําเลยไดย่ืนคํารองตอศาลแขวงสุรินทร  ขอใหสงคําโตแยงเพื่อให  ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  โดยอางวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕   
มาตรา  ๒๕  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๒  ทวิ  และมาตรา  ๔๕  เปนบทบัญญัติ 
ที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  ศาลแขวงสุรินทร  พิจารณาแลวเห็นวา   
คํารองของจําเลยมิไดเปนการโตแยงวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
อยางไร  จึงเปนคํารองที่เคลือบคลุม  ไมมีประเด็นใหวินิจฉัย  ตอมาศาลแขวงสุรินทรไดมีคําพิพากษาวา 
จําเลยมีความผิดตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๒๕  มาตรา  ๓๐   
มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๒  ทวิ  และมาตรา  ๔๕  การกระทําของจําเลยเปนความผิด 
หลายกรรมตางกันใหลงโทษทุกกรรมเปนกระทงความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๑   

จําเลยจึงอุทธรณคําพิพากษาของศาลแขวงสุ รินทรตอศาลอุทธรณภาค  ๓  โดยขอใหลงโทษ 
สถานเบา  และอุทธรณวาพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  มาตรา  ๒๔  และมาตรา  ๒๕   
เปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗   
มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  แตศาลอุทธรณภาค  ๓  พิจารณาแลวเห็นวา   
กรณีนี้เปนเร่ืองที่จําเลยโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  จึงตองบังคับ 
ใหเปนไปตามมาตรา  ๒๖๔  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ปรากฏวา  คดีนี้โจทกมิไดฟอง 
ขอใหลงโทษจําเลยตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๔  จําเลยจึงไมอาจรองขอให 
นํามาตรานี้สงใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยไดและปรากฏอีกวา  ศาลรัฐธรรมนูญเคยวินิจฉัยไวแลว 
ในคําวินิจฉัยที่  ๖/๒๕๔๖  วันที่  ๒๗  มีนาคม  ๒๕๔๖  วา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕   
ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘   
และมาตรา  ๘๔  ดังนั้น  กฎหมายมาตราตาง ๆ  ที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยไวแลว  ศาลอุทธรณภาค  ๓   
ก็ไมตองสงไปใหวินิจฉัยซํ้าอีก  คงเหลือ  แตขอที่วาพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕   
ขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗   
หรือไม  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๕  ขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔   
และมาตรา  ๘๗  หรือไม 
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นอกจากนั้น  การที่จําเลยอางวาพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕   
ขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ดังกลาวขางตน  จําเลยตองทําความเห็นชี้แจงใหชัดเจนวา  กฎหมาย 
ที่อางนั้นขัดตอรัฐธรรมนูญอยางไร  เพราะเหตุใด  ในแตละมาตราที่อาง  แตตามอุทธรณของจําเลย 
ไมมีรายละเอียดวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔   
มาตรา  ๕  และมาตรา  ๕๗  อยางไร  เพราะเหตุใด  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๕   
ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔   
และมาตรา  ๘๗  อยางไร  เพราะเหตุใด  จึงไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง  ศาลอุทธรณภาค  ๓   
ไมจําตองสงขออางดังกลาวไปใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย  ดังนั้น  คงเหลือสวนที่จะตองสงไปใหศาลรัฐธรรมนูญ 
วินิจฉัยแตเพียงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓   
และมาตรา  ๘๗  หรือไม  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๔๖  หรือไม   

ประเด็นในการพิจารณาและคําวินิจฉัย 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา  คํารองของจําเลย  รวม  ๔  คร้ัง  และมีมติเมื่อวันที่  ๙  พฤศจิกายน   

๒๕๔๗  รับคํารองและคําชี้แจงของกรมสรรพสามิตไวในสํานวน 
พิจารณาคําโตแยงของจําเลยตามอุทธรณที่ขอใหศาลอุทธรณภาค  ๓  สงใหศาลรัฐธรรมนูญ 

พิจารณาวินิจฉัยมีวาพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  มาตรา  ๒๔  มาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘   
มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  ศาลอุทธรณภาค  ๓  พิจารณาแลวเห็นวา  ประเด็นที่จะตองสง 
ไปใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยแตเพียงวาพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดหรือ 
แยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  หรือไม  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓   
มาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  หรือไม  เทานั้น  แตเนื่องจากศาลรัฐธรรมนูญ 
ไดมีคําวินิจฉัยที่  ๕๒  -  ๕๓/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๒๖  สิงหาคม  ๒๕๔๗  วินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา   
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๗  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓   
มาตรา  ๒๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖ 



 หนา   ๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   ธนัวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

จึงเหลือประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญจะตองพิจารณาวินิจฉัยตามคํารองที่ศาลอุทธรณภาค  ๓   
สงมาเพียงประเด็นเดียว  คือ  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๘๓  หรือไม 

พิจารณาแลว  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  บัญญัติวา  “รัฐตองดําเนินการใหมีการกระจายรายได 
อยางเปนธรรม”  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๕  วาดวยแนวนโยบายพืน้ฐาน 
แหงรัฐ  ซ่ึงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บทบัญญัติในหมวดนี้มีไวเพื่อเปนแนวทาง 
สําหรับการตรากฎหมายและการกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน”  และวรรคสอง  บัญญัติวา   
“ในการแถลงนโยบายตอรัฐสภาตามมาตรา  ๒๑๑  คณะรัฐมนตรีที่จะเขาบริหารราชการแผนดิน  ตองชี้แจง 
ตอรัฐสภาใหชัดแจงวาจะดําเนินการใดเพื่อบริหารราชการแผนดินใหเปนไปตามแนวนโยบายพื้นฐาน 
แหงรัฐตามที่บัญญัติไวในหมวดนี้  และตองจัดทํารายงานแสดงผลการดําเนินการรวมทั้งปญหาและอปุสรรค   
เสนอตอรัฐสภาปละหนึ่งคร้ัง”  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  จึงเปนบทบัญญัติที่มีไวเปนแนวทางในการกําหนด 
นโยบายในการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาล  อยูในความควบคุมตรวจสอบของรัฐสภา  และรัฐธรรมนูญ 
มิไดบัญญัติใหสิทธิแกบุคคลใดในการฟองรองรัฐใหตองปฏิบัติตามแนวนโยบายดังกลาว  นอกจากนั้น   
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ซ่ึงเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่หามมิใหทําสุรา  หรือมีภาชนะ 
หรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครอง  ไมไดเกี่ยวของกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐแตอยางใด   
ดังนั้น  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕   
ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓ 

 
ศาสตราจารย  ดร.  กระมล  ทองธรรมชาติ 

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๑๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   ธนัวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายจิระ  บุญพจนสนุทร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๓๗/๒๕๔๘ วันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง ศาลอุทธรณภาค  ๓  สงคําโตแยงของจําเลย  (นายใจ  มุงพันธกลาง)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕   
และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗ 

กรณีสืบเนื่องจากพนักงานอัยการประจําศาลแขวงสุรินทร  ย่ืนฟองนายใจ  มุงพันธกลาง  จําเลย   
ตอศาลแขวงสุรินทร  ขอใหลงโทษจําเลยตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  มาตรา  ๒๕   
มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๒  ทวิ  และมาตรา  ๔๕  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๑   
ขอริบของกลางใหเปนของกรมสรรพสามิต  จําเลยใหการปฏิเสธ  ศาลแขวงสุรินทรพิจารณาแลว   
พิพากษาวาจําเลยมีความผิดตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๒๕   
มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๒  ทวิ  และมาตรา  ๔๕  การกระทําของจําเลยเปนความผิด 
หลายกรรมตางกันใหลงโทษทุกกรรมเปนกระทงความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๑   
ฐานมีภาชนะเครื่องกลั่นสุราสําหรับทําสุราไวในครอบครองโดยไมไดรับอนุญาต  ใหจําคุก  ๒  เดือน   
ปรับ  ๔,๐๐๐  บาท  ฐานมีสุรากลั่นและสุราแชไวในครอบครองโดยรูวาน้ําสุราดังกลาวเปนน้ําสุรา 
ที่ทําข้ึนโดยฝาฝนกฎหมาย  ใหปรับ  ๑,๐๐๐  บาท  ฐานนําสุราซ่ึงรูอยูแลววาเปนสุราที่ทําข้ึนโดยฝาฝน 
ตอกฎหมายออกแสดงเพื่อขายใหแกประชาชนใหปรับ  ๓,๐๐๐  บาท  ฐานมีลูกแปงเชื้อสุราไวในครอบครอง 
โดยไมไดรับอนุญาตและมิไดเปนผูซ้ือหรือไดลูกแปงเชื้อสุราดังกลาวมาจากผูไดรับอนุญาตใหปรับ   
๒๐๐  บาท  ฐานทําสุรากลั่นและสุราแชโดยไมไดรับอนุญาตใหปรับ  ๑,๐๐๐  บาท  รวมจําคุก  ๒  เดือน   
และปรับ  ๙,๒๐๐  บาท  ไมปรากฏวาจําเลยไดรับโทษจําคุกมากอนโทษจําคุกใหรอการลงโทษไว  ๑  ป   
ไมชําระคาปรับใหจัดการตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  ริบของกลาง 

จําเลยไดอุทธรณคําพิพากษาของศาลแขวงสุรินทรตอศาลอุทธรณภาค  ๓  ใน  ๒  ประเด็น  คือ   
ขอใหลงโทษจําเลยสถานเบา  และอุทธรณวาพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  มาตรา  ๒๔   
และมาตรา  ๒๕  เปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗   
มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  ศาลอุทธรณภาค  ๓  พิจารณาแลวเห็นวา  กรณีนี้ 



 หนา   ๑๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   ธนัวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

เปนเร่ืองที่จําเลยโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  จึงตองบังคับ 
ใหเปนไปตามมาตรา  ๒๖๔  ของรัฐธรรมนูญ  ปรากฏวา  คดีนี้โจทกไมไดฟองขอใหลงโทษจําเลย 
ตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๔  จําเลยจึงไมอาจรองขอใหนํามาตรานี้  สงใหศาลรัฐธรรมนูญ 
วินิจฉัยได  และปรากฏอีกวา  ศาลรัฐธรรมนูญเคยวินิจฉัยไวแลวใหคําวินิจฉัยที่  ๖/๒๕๔๖  วา   
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐   
มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  และมาตรา  ๘๔  ดังนั้น  กฎหมายมาตราตาง ๆ  ที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย 
ไวแลว  ศาลอุทธรณภาค  ๓  ก็ไมตองสงไปใหวินิจฉัยซํ้าอีก  คงเหลือแตขอที่วาพระราชบัญญัติสุรา   
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๘๓   
และมาตรา  ๘๗  หรือไม  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๕  ขัดตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔   
และมาตรา  ๘๗  หรือไม  การที่จําเลยอางวาพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕   
ขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ดังกลาวขางตนจําเลยตองทําความเห็นชี้แจงใหชัดเจนวา   
กฎหมายที่อางนั้นขัดตอรัฐธรรมนูญอยางไรเพราะเหตุใดในแตละมาตรา  แตตามอุทธรณของจําเลย 
ไมมีรายละเอียดวาพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔   
มาตรา  ๕  และมาตรา  ๕๗  อยางไร  เพราะเหตุใด  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๕   
ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔   
และมาตรา  ๘๗  อยางไร  เพราะเหตุใด  จึงไมชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๒๖๔   
วรรคหนึ่ง  ศาลอุทธรณภาค  ๓  ไมจําตองสงขออางดังกลาวไปใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย  ดังนั้น  คงเหลือ 
สวนที่จะตองสงไปใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยแตเพียงวาพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  หรือไม  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓   
มาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  หรือไม  และไดสงปญหาที่เหลือดังกลาวให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

กรมสรรพสามิตชี้แจงวาพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕   
ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ตามที่จําเลยกลาวอางแตอยางใด  ความละเอียดปรากฏตามคําวินิจฉัย 
ของศาลรัฐธรรมนูญ  (คําวินิจฉัยกลาง)  แลว 



 หนา   ๑๒ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   ธนัวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

พิจารณาแลวศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๕๒ - ๕๓/๒๕๔๗  แลววา  พระราชบัญญัติสุรา   
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๗  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓   
มาตรา  ๒๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  จึงไมจําตองพิจารณาวินิจฉัยปญหาดังกลาวซํ้าอีก   
คงเหลือประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญจะตองพิจารณาวินิจฉัยตามที่ศาลอุทธรณ  ภาค  ๓  สงมาเพียงประเด็นเดียว   
คือ  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  หรือไม 

บทบัญญัติแหงกฎหมายที่เก่ียวของ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๐ 
“มาตรา  ๕๐  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน 

โดยเสรีอยางเปนธรรม 
การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครอง 
ประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
หรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพื่อปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรม 
ในการแขงขัน” 

“มาตรา  ๘๓  รัฐตองดําเนินการใหมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม” 
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓ 
“มาตรา  ๕  หามมิใหผูใดทําสุรา  หรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครอง   

เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี 
การออกใบอนุญาตใหทําสุราสําหรับใชในบานเรือน  ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง” 
พิเคราะหแลวรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  บัญญัติวา  “รัฐตองดําเนินการใหมีการกระจายรายได 

อยางเปนธรรม”  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๕  วาดวยแนวนโยบายพืน้ฐาน 
แหงรัฐ  ซ่ึงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บทบัญญัติในหมวดนี้มีไวเพื่อเปนแนวทาง 
สําหรับการตรากฎหมายและการกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน”  และวรรคสองบัญญัติวา   
“ในการแถลงนโยบายตอรัฐสภาตามมาตรา  ๒๑๑  คณะรัฐมนตรีที่จะเขาบริหารราชการแผนดินตองชี้แจง 
ตอรัฐสภาใหชัดแจงวาจะดําเนินการใดเพื่อบริหารราชการแผนดินใหเปนไปตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 



 หนา   ๑๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   ธนัวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ตามที่บัญญัติไวในหมวดนี้  และตองจัดทํารายงานแสดงผลการดําเนินการรวมทั้งปญหาและอุปสรรค   
เสนอตอรัฐสภาปละหนึ่งคร้ัง”  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  จึงเปนบทบัญญัติที่มีไวเปนแนวทางในการกําหนด 
นโยบายในการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาล  และอยูในความควบคุมตรวจสอบของรัฐสภา  สําหรับ 
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่หามมิใหทําสุรา  หรือมีภาชนะ 
หรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครอง  อันมีลักษณะเปนการจัดระเบียบและการคุมครอง 
ผูบริโภคตามนัยแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  ไมเกี่ยวกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ   
ในการที่ รัฐตองดําเนินการใหมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓   
แตอยางใด 

อาศัยเหตุดังไดพิจารณา  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัด 
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓ 

 
นายจิระ  บุญพจนสุนทร 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ   



 หนา   ๑๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   ธนัวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายนพดล  เฮงเจรญิ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

ที่  ๓๗/๒๕๔๘ วันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง ศาลอุทธรณภาค  ๓  สงคําโตแยงของจําเลย  (นายใจ  มุงพันธกลาง)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓   
มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  และพระราชบัญญัติสุรา   
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖ 

ศาลอุทธรณภาค  ๓  ไดย่ืนคํารองของนายใจ  มุงพันธกลาง  จําเลย  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓   
มาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  หรือไม 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารองสรุปไดวา  นายใจ  มุงพันธกลาง  จําเลย  ผูถูกฟอง 
คดีอาญาตอศาลแขวงสุรินทรย่ืนคํารองโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  มาตรา  ๒๔   
และมาตรา  ๒๕  เปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐   
มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  เนื่องจากการทําสุราแชและสุรากลั่น   
เปนภูมิปญญาทองถิ่นที่ไดทํามาต้ังแตสมัยโบราณ  มีการถายทอดและสืบสานกรรมวิธีและกระบวนการ 
ในการทําติดตอกันมาอยางตอเนื่องจากบรรพบุรุษถึงลูกหลาน  เปนส่ิงที่สมควรฟนฟูและอนุรักษไว 
เพื่อใหคงอยูคูสังคมไทย  การอนุญาตใหเกษตรกรทําสุราไดเองจะเปนการเพิ่มราคาของขาวสารเหนียว 
และแกปญหาเร่ืองราคาพืชผลทางการเกษตรที่ถูกทาง  จําเลยเปนคนไทย  เชื้อชาติไทย  สัญชาติไทย   
มีอาชีพเปนเกษตรกร  ตองไดรับความคุมครองและไดรับการปฏิบัติจากเจาหนาที่รัฐภายใตบทบัญญัติกฎหมาย 
และรัฐธรรมนูญอยางเสมอภาคเทาเทียมกับบุคคลอื่น ๆ  จําเลยไมไดรับความเปนธรรม  ถูกจํากัดสิทธิ 
ในการประกอบอาชีพ  สิทธิในการอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  รวมทั้งไมไดรับการสนับสนุนระบบ 
เศรษฐกิจแบบเสรีจากรัฐ 

ศาลอุทธรณ  ภาค  ๓  พิจารณาแลวเห็นวา  กรณีดังกลาวอยูในบังคับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔   
วรรคหนึ่ง  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยประเด็นวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓   



 หนา   ๑๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   ธนัวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓   
มาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  หรือไม   

ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยเบื้องตนมีวาจะรับคํารองดังกลาวไวพิจารณาวินิจฉัย  ตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖๔  ไดหรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  บัญญัติวา  “ในการที่ศาลจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายบังคับแกคดีใด   
ถาศาลเห็นเองหรือคูความโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นตองดวยบทบัญญัติมาตรา  ๖  และยังไมมี 
คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  ใหศาลรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราว   
และสงความเห็นเชนวานั้นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัย 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญเห็นวาคําโตแยงของคูความตามวรรคหนึ่งไมเปนสาระอันควรไดรับ 
การวินิจฉัย  ศาลรัฐธรรมนูญจะไมรับเร่ืองดังกลาวไวพิจารณาก็ได 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหใชไดในคดีทั้งปวง  แตไมกระทบกระเทือนถึงคําพิพากษาของศาล 
อันถึงที่สุดแลว” 

พิจารณาแลวเห็นวา  กรณีดังกลาวเปนเร่ืองที่คูความโตแยงวา  บทบัญญัติของพระราชบัญญัติสุรา   
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  และพระราชบัญญัติสุรา   
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  โดยศาลอุทธรณภาค  ๓  ไดสงความเห็น 
ตามทางการวา  เปนบทบัญญัติที่ศาลจะใชบังคับแกคดี  และเปนการโตแยงบทกฎหมายที่ออกโดยองคกร 
นิติบัญญัติ  รวมทั้งยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในเร่ืองดังกลาว  กรณีจึงตองดวยรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖๔  จึงมีอํานาจรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยได 

พิจารณาประเด็นตามคํารองแลวเห็นวา  โจทกมิไดฟองจําเลยตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓   
มาตรา  ๒๔  จึงมิใชบทบัญญัติที่ศาลจะใชบังคับแกคดี  และตามคํารองผูรองไมบรรยายโดยระบุรายละเอียด 
เหตุผลสนับสนุนใหชัดแจงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๕๗  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔   
และมาตรา  ๘๗  อยางไรหรือเพราะเหตุใด  ซ่ึงไมเปนไปตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา 
ของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๖  (๔)  ที่กําหนดใหคํารองตองมีรายการคําขอที่ระบุความประสงค 



 หนา   ๑๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   ธนัวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

จะใหศาลดําเนินการอยางใด  พรอมทั้งเหตุผลสนับสนุนโดยชัดแจง  ผูรองบรรยายเฉพาะพระราชบัญญัติสุรา   
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  และพระราชบัญญัติสุรา   
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  เทานั้น  แตเนื่องจากศาลรัฐธรรมนูญ 
ไดมีคําวินิจฉัยที่  ๕๒ - ๕๓/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๒๖  สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๗  วินิจฉัยวาพระราชบัญญัติสุรา   
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๗  แลว  จึงมีประเด็นที่ตองพิจารณา 
วินิจฉัย  ๒  ประเด็นดังนี้   

ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๘๓  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๔๖  หรือไม 

ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๘๓  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๘๓  บัญญัติวา  “รัฐตองดําเนินการใหมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม” 
มาตรา  ๘๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บทบัญญัติในหมวดนี้มีไวเพื่อเปนแนวทางสําหรับ 

การตรากฎหมายและการกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน” 
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  บัญญัติวา  “หามมิใหผูใดทําสุรา  หรือมีภาชนะ 

หรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครอง  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี 
การออกใบอนุญาตใหทําสุราสําหรับใชในบานเรือน  ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง” 
พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๕  วาดวยแนวนโยบาย 

พื้นฐานแหงรัฐ  ซ่ึงเปนบทบัญญัติที่กําหนดไว  เพื่อเปนแนวทางสําหรับการตรากฎหมายและการกําหนด 
นโยบายในการบริหารราชการแผนดินตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๘  วรรคหนึ่ง  โดยมีเจตนารมณ 
เพื่อขจัดความเหลื่อมลํ้าของรายไดระหวางกลุมครัวเรือน  และระหวางชนบทกับเขตเมืองโดยเฉพาะ 
คนไทยสวนใหญของประเทศยังมีฐานะยากจนอยู  และจากปญหาความยากจนไดกอใหเกิดปญหาตาง ๆ   
ในสังคมตามมาอีกมากมาย  เชน  ปญหายาเสพติด  ปญหาอาชญากรรม  ปญหาความไมปลอดภัยในชีวิต   



 หนา   ๑๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   ธนัวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

และทรัพยสิน  ปญหาโสเภณีและโรคเอดส  เปนตน  ดังนั้น  นโยบายในการพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐ 
จึงตองมุงกระจายความเจริญและกระจายรายไดอยางทั่วถึงไปยังทุกกลุมคนและทุกภูมิภาค 

สําหรับบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  บัญญัติใหการทําสุรา   
การมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครองตองไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิตนั้น   
เปนเร่ืองรับรองเสรีภาพของบุคคลในการประกอบอาชีพทําสุรา  แตถูกจํากัดเสรีภาพมิใหกระทําได 
โดยเสรีดวยการกําหนดเง่ือนไขวา  ตองไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิตกอน  จึงจะทําสุรา 
หรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครองได  เนื่องจากสุราเปนสินคาที่บริโภคแลว 
กอใหเกิดผลเสียตอสุขภาพและศีลธรรมอันดี  ตลอดจนกอใหเกิดอุบัติเหตุและอาชญากรรม  รัฐบาล 
จึงตองกํากับดูแลการทําสุราใหมีคุณภาพเพียงพอที่จะไมเปนอันตรายตอผูบริโภค  โดยรัฐบาลจะนํารายได 
จากการจัดเก็บภาษีสุราไปใชในการพัฒนาประเทศและจัดบริการสาธารณสุขใหแกประชาชน  ดังนั้น   
หากบุคคลใดไดรับอนุญาตใหทําสุราหรือมีภาชนะหรือเคร่ืองกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครอง   
และปฏิบัติตามหลักเกณฑและเง่ือนไขที่กําหนดก็สามารถทําสุรา  เพื่อสรางรายไดใหแกตนเองและ 
ครอบครวัได  บทบัญญัติมาตรา  ๕  แหงพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  ดังกลาว  จึงเปนกรณีที่รัฐ 
มุงจัดระเบียบการประกอบอาชีพทําสุราเพื่อคุมครองผูบริโภคและรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรม 
อันดีของประชาชน  รวมทั้งการจัดหารายไดจากภาษีสุราเขารัฐ  ซ่ึงเปนประโยชนตอสาธารณะ  ผูรอง 
ไมอาจโตแยงวาบทบญัญัติแหงกฎหมายดังกลาวขัดหรือแยงตอแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  ตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๘๓  ได  ดังนั้น  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๘๓  แตประการใด 

ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๔๖  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๔๖  บัญญัติวา  “บุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือ 

ฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ  และมีสวนรวม 
ในการจัดการ  การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุล 
และย่ังยืน  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 



 หนา   ๑๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   ธนัวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๕  บัญญัติวา  “หามมิใหผูใดมีเชื้อสุราไวในครอบครอง   
เวนแตจะเปนผูไดรับใบอนุญาตตามความในมาตรา  ๒๔  หรือเปนผูซ้ือ  หรือไดมาจากผูไดรับใบอนุญาต 
ดังกลาวแลว” 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มีเจตนารมณใหบุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชน 
ทองถิ่นด้ังเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดี 
ของทองถิ่น  รวมทั้งมีสวนรวมจัดการและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในชุมชน  แมวา 
ในปจจุบันจะยังไมมีการตรากฎหมายเพื่ออนุวัติใหเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในเร่ืองนี้   
แตสิทธิดังกลาวก็เปนสิทธิที่รัฐธรรมนูญไดรับรองไวแลว  ซ่ึงบุคคลยอมมีอํานาจที่จะอางอิงและใชประโยชน 
จากสิทธิดังกลาวไดทันที  รวมทั้งการใชสิทธิทางศาลหรือยกเปนขอตอสูคดีในศาลในกรณีที่บุคคลถูกละเมิด 
สิทธิดังกลาว  นอกจากนี้  สิทธิดังกลาวยอมมีผลผูกพันตอการใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร 
ที่จะตองคํานึงถึงและใหการสงเสริมคุมครองโดยไมจําตองรอใหมีการบัญญัติกฎหมายออกมาเสียกอน 

สําหรับบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๕  บัญญัติใหการมีเชื้อสุรา 
ไวในครอบครองหรือเปนผูซ้ือหรือไดมาจากผูไดรับใบอนุญาตตองไดรับอนุญาตจากเจาพนักงาน 
สรรพสามิตนั้น  เปนมาตรการปองกันการลักลอบทําสุราเถื่อนที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อคุมครองประโยชนสาธารณะ 
ในดานการรักษาความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน  คุมครองผูบริโภค  และเพื่อสวัสดิภาพ 
ของประชาชน  เนื่องจากหากปลอยใหมีเชื้อสุราไวในครอบครองโดยเสรี  ก็อาจจะมีการลักลอบทําสุราเถื่อน 
ที่เปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของผูเสพหรือผูบริโภคไดโดยสะดวก  อยางไรก็ตาม  แมเชื้อสุราจะไม 
หมายความรวมถึง  “แปงขาวหมัก”  ตามคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  ๒๕/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๑๕  มกราคม   
พ.ศ.  ๒๕๔๗  ซ่ึงวินิจฉัยวา  แปงขาวหมักมีลักษณะไมใชเชื้อสุราในตัวเอง  แตเปนส่ิงที่บุคคลทั่วไป 
โดยเฉพาะอยางย่ิงบุคคลในชุมชนตาง ๆ  นําไปใชประโยชนไดหลายอยาง  เชน  ทําเปนอาหาร  ยารักษาโรค   
เปนตน  การที่พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๔  บัญญัติหามมิใหทําหรือขายเชื้อสุรา 
ซ่ึงมีความหมายรวมถึงแปงขาวหมักดวยนั้น  ในสวนที่หามมิใหทําหรือขายเชื้อสุราเฉพาะในความหมาย 
ที่หมายถึงแปงขาวหมัก  จึงเปนการจํากัดเสรีภาพของบุคคลในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ 
และการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  และเปนบทบัญญัติที่เกินความจําเปนและกระทบกระเทือน 
สาระสําคัญแหงเสรีภาพตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  จึงเปนผลใหบุคคลทั่วไปไมตองขออนุญาต 
ตอเจาพนักงานสรรพสามิตในการผลิต  การวางจําหนายและการครอบครองแปงขาวหมัก  แตหากบุคคลใด 



 หนา   ๑๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   ธนัวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

จะนําแปงขาวหมักไปเปนเชื้อสุราเพื่อการผลิตสุราก็จะตองไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต 
เชนเดียวกับการมีเชื้อสุราอื่นไวในครอบครอง  ทั้งนี้บทบัญญัติแหงกฎหมายที่รัฐโดยองคกรนิติบัญญัติ 
ตราข้ึนดังกลาว  ไมไดหามบุคคลมิใหมีเชื้อสุราไวในครอบครอง  เพียงแตบุคคลถูกจํากัดสิทธิมิใหมี 
เชื้อสุราไวในครอบครองโดยเสรี  เนื่องจากตองไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิตกอน  เพื่อปองกัน 
การลักลอบผลิตสุราเถื่อนอันเปนการรักษาประโยชนสาธารณะในการคุมครองผูบริโภคและรักษาความสงบ 
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  รวมทั้งเพื่อมิใหเกิดผลกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศ   
และเปนภาระของรัฐในการจัดบริการทางดานสาธารณสุข  หากผูขออนุญาตปฏิบัติตามหลักเกณฑ 
และเง่ือนไขที่กําหนดและไดรับอนุญาตใหมีเชื้อสุราไวในครอบครองแลว  ยอมสามารถที่จะนําเชื้อสุรา 
ไปผลิตสุราโดยขอรับอนุญาตผลิตสุราจากเจาพนักงานสรรพสามิตตามที่กฎหมายกําหนดกอน  ซ่ึงจะ 
ทําใหสามารถอนุรักษหรือฟนฟูภูมิปญญาทองถิ่น  เนื่องจากสุราพื้นบานบางชนิดที่ผลิตข้ึนในชุมชน 
บางแหง  อาจมีคุณลักษณะถือไดวาเปนภูมิปญญาทองถิ่น  ตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  รับรองไวได   
การจํากัดสิทธิในการครอบครองเชื้อสุราดังกลาวจึงเปนไปตามที่กฎหมายกําหนดตามความจําเปนและ 
เหมาะสม  และมผีลใชบังคับเปนการทั่วไป  ไมไดมุงหมายใหใชบังคับแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง   
ดังนั้น  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๕  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖   
แตประการใด 

โดยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอ 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๕   
ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖ 

 
นายนพดล  เฮงเจริญ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๒๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   ธนัวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๓๗/๒๕๔๘ วันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง ศาลอุทธรณภาค  ๓  สงคําโตแยงของจําเลย  (นายใจ  มุงพันธกลาง)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติสุรา   
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๘๓   
และมาตรา  ๘๗  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔๖  หรือไม 

ศาลอุทธรณภาค  ๓  ขอใหสํานักงานศาลยุติธรรมสงคํารองของนายใจ  มุงพันธกลาง  จําเลย   
(ผูรอง)  ในคดีอาญาหมายเลขดําที่  ๙๙/๒๕๔๖  คดีหมายเลขแดงที่  ๑๔๔๕/๒๕๔๗  เพื่อขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๒๖๔  กรณีผูรอง 
โตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  โดยมีสาระสําคัญดังนี้ 

พนักงานอัยการประจําศาลแขวงสุรินทร  ฟองผูรองตอศาลแขวงสุรินทร  ความผิดฐานมีภาชนะ 
เคร่ืองกลั่นสุรา  ทําสุราแช  ทําสุรากลั่นโดยไมไดรับอนุญาต  มีสุรากลั่น  สุราแช  แปงเชื้อสุราโดยไมได 
รับอนุญาต  นําออกแสดงเพื่อขายซึ่งสุราที่รูวาทําข้ึนโดยผิดกฎหมาย  ขอใหลงโทษตามพระราชบัญญัติสุรา   
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  มาตรา  ๒๕  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๒  ทวิ  และ 
มาตรา  ๔๕  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๑  และริบของกลาง 

ผูรองย่ืนคํารองตอศาลแขวงสุรินทร  เมื่อวันที่  ๙  กันยายน  ๒๕๔๕  ขอใหสงคําโตแยงเพื่อให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๒๖๔  โดยอางวา   
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  มาตรา  ๒๕  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๓๒   
มาตรา  ๔๒  ทวิ  และมาตรา  ๔๕  เปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  ศาลแขวงสุรินทร  พิจารณาแลวเห็นวา  คํารองของผูรองมิไดเปนการโตแยง 
วาบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาว  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญอยางไร  จึงเปนคํารองที่เคลือบคลุม   
ไมมีประเด็นใหวินิจฉัย 



 หนา   ๒๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   ธนัวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ศาลแขวงสุรินทรพิพากษา  เมื่อวันที่  ๓๑  ตุลาคม  ๒๕๔๕  พิพากษาวา  ผูรองมีความผิด 
ตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๒๕  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑   
มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๒  ทวิ  และมาตรา  ๔๕ 

ผูรองย่ืนอุทธรณคําพิพากษาของศาลแขวงสุรินทรตอศาลอุทธรณภาค  ๓  ขอใหลงโทษสถานเบา   
และอุทธรณวาพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.   ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  มาตรา  ๒๔  และมาตรา  ๒๕   
เปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐   
มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗ 

ศาลอุทธรณภาค  ๓  พิจารณาแลว  เห็นวา  กรณีนี้เปนเร่ืองที่ผูรองโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ปรากฏวา  คดีนี้โจทกมิไดฟองขอใหลงโทษผูรอง 
ตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๔  ผูรองจึงไมอาจรองขอใหนํามาตรานี้สงใหศาลรัฐธรรมนญู 
วินิจฉัยไดและปรากฏอีกวา  ศาลรัฐธรรมนูญเคยวินิจฉัยไวแลวในคําวินิจฉัยที่  ๖/๒๕๔๖  ลงวันที่  ๒๗   
มีนาคม  ๒๕๔๖  วา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  และมาตรา  ๘๔  ดังนั้น   
กฎหมายมาตราตาง ๆ  ที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยไวแลว  ศาลอุทธรณภาค  ๓  ก็ไมตองสงไปให 
วินิจฉัยซํ้าอีก  จึงคงเหลือแตขอที่วาพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดตอรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  หรือไม   
และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๕  ขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔   
และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

การที่ผูรองอางวาพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ดังกลาวขางตน  ผูรองตองทําความเห็นชี้แจงใหชัดเจนวา  กฎหมาย 
ที่อางนั้นขัดตอรัฐธรรมนูญอยางไร  เพราะเหตุใด  ในแตละมาตราที่อาง  แตตามอุทธรณของผูรองไมมี 
รายละเอียดวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕   
และมาตรา  ๕๗  อยางไร  เพราะเหตุใด  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๕  ขัดตอ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓   



 หนา   ๒๒ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   ธนัวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  อยางไร  เพราะเหตุใด  จึงไมชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
มาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง  ศาลอุทธรณภาค  ๓  ไมจําตองสงขออางดังกลาวไปใหศาลรัฐธรรมนูญ 
วินิจฉัย   

ดังนั้น  คงเหลือสวนที่จะตองสงไปใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยแตเพียงวา  พระราชบัญญัติสุรา   
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  หรือไม  และพระราชบญัญติัสุรา   
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  หรือไม  โดยผูรองไดโตแยงวา 
ความในมาตรา  ๕  วรรคหนึ่ง  ของพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  เปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๘๓  เนื่องจากรัฐตองดําเนินการใหมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม  แตขอความในมาตรา  ๕   
วรรคหนึ่ง  ไมเปดโอกาสใหเกษตรกรสามารถผลิตสุราพื้นบานอยางเสรี  จึงไมเปนการเปดโอกาสใหเกษตรกร 
สรางรายไดอยางเปนธรรม  และเมื่อพิจารณาหลักเกณฑการขออนุญาตผลิตและจําหนายสุราที่กําหนด 
ในคําส่ังและประกาศกระทรวงการคลังแลว  เห็นวาหลักเกณฑดังกลาวเปนการจํากัดสิทธิของเกษตรกร 
อยางส้ินเชิง  นอกจากนี้ความในมาตรา  ๕  วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  ยังเปน 
การจํากัดและผูกขาดทั้งทางตรงทางออม  เมื่อพิจารณาคําส่ัง  ประกาศวาดวยหลักเกณฑการขออนุญาต 
ผลิตและจําหนายสุราแลว  ไมเปดโอกาสใหเกษตรกรสามารถประกอบกิจการเพื่อใหเปนไปตามนโยบาย 
ที่กระทรวงการคลัง  กระทรวงอุตสาหกรรม  และกรมสรรพสามิตไดอางวาดําเนินการตามนโยบาย 
เศรษฐกิจเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด  ในทางกลับกันจะเห็นไดวาเปนกฎเกณฑที่สนับสนุนใหการผลิตสุรา 
ยังอยูในระบบผูกขาดโดยรัฐดังเดิม  จึงขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณา  จักรไทย  มาตรา  ๘๗   

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองในเบื้องตนแลว  เห็นวา  ศาลอุทธรณภาค  ๓  ขอใหสํานักงาน 
ศาลยุติธรรมสงความเห็นดังกลาวตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๒๖๔  ศาลรัฐธรรมนูญจึงรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย 

ปญหาที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  หรือไม  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓   
มาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  หรือไม 

พิจารณาแลว  เห็นวา  ประเด็นที่ผูรองโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๗  หรือไม  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๕   



 หนา   ๒๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   ธนัวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  หรือไม  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๕๒ - ๕๓/๒๕๔๗   
ลงวันที่  ๒๖  สิงหาคม  ๒๕๔๗  วินิจฉัยไวแลววา  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น  ปญหาที่ 
ศาลรัฐธรรมนูญจะตองพิจารณาวินิจฉัยตามคํารองจึงเหลือเพียงประเด็นเดียว  คือ  พระราชบัญญัติสุรา   
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  บัญญัติวา  “รัฐตองดําเนินการใหมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม” 
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  บัญญัติวา  “หามมิใหผูใดทําสุรา  หรือมีภาชนะ 

หรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครอง  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี 
การออกใบอนุญาตใหทําสุราสําหรับใชในบานเรือน  ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง” 
พิจารณาแลว  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๕  วาดวยแนวนโยบาย 

พื้นฐานแหงรัฐ  ซ่ึงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บทบัญญัติในหมวดนี้มีไวเพื่อ 
เปนแนวทางสําหรับการตรากฎหมายและการกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน”  และวรรคสอง   
บัญญัติวา  “ในการแถลงนโยบายตอรัฐสภาตามมาตรา  ๒๑๑  คณะรัฐมนตรีที่จะเขาบริหารราชการแผนดิน   
ตองชี้แจงตอรัฐสภาใหชัดแจงวาจะดําเนินการใดเพื่อบริหารราชการแผนดินใหเปนไปตามแนวนโยบาย 
พื้นฐานแหงรัฐตามที่บัญญัติไวในหมวดนี้  และตองจัดทํารายงานแสดงผลการดําเนินการรวมทั้งปญหา 
และอุปสรรค  เสนอตอรัฐสภาปละหนึ่งคร้ัง”  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  เปนบทบัญญัติที่มีไว 
เปนแนวทางเพื่อกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาล  อยูในความควบคุมตรวจสอบ 
ของรัฐสภา  สําหรับพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ซ่ึงเปนบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
ที่หามมิใหทําสุรา  หรือมีภาชนะหรือเคร่ืองกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครอง  จึงเปนความผิด 
เพราะมีกฎหมายหามกระทํา  เวนแตจะไดรับอนุญาตจึงกระทําได  ไมไดเกี่ยวกับแนวนโยบายพื้นฐาน 
แหงรัฐตามมาตรา  ๘๓  แตอยางใด  จึงไมมีเหตุที่จะวินิจฉัยตามคํารอง 

ศาลรัฐธรรมนูญโดยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  จํานวน  ๑๒  คน  คือ   
๑.  นายกระมล  ทองธรรมชาติ   ๒. นายจิระ  บุญพจนสุนทร 
๓.  นายนพดล    เฮงเจริญ   ๔ นายผัน  จันทรปาน 
๕.  นายมงคล    สระฏัน ๖. นายศักด์ิ  เตชาชาญ   
๗.  นายสุธี    สุทธิสมบูรณ   ๘. พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช   



 หนา   ๒๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   ธนัวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

๙.  นายสุวิทย    ธีรพงษ   ๑๐. นางเสาวนีย  อัศวโรจน   
๑๑.  นายอภัย    จันทนจุลกะ   ๑๒. นายอุระ  หวังออมกลาง   
วินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓ 
สวนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  จํานวน  ๒  คน  คือ   
๑. นายปรีชา  เฉลิมวณิชย ๒. นายมานิต   วิทยาเต็ม   
วินิจฉัยใหยกคํารอง 
จึงวินิจฉัยใหยกคํารอง 
 

นายปรีชา  เฉลิมวณิชย 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๒๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   ธนัวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายผัน  จันทรปาน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๓๗/๒๕๔๘ วันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง ศาลอุทธรณภาค  ๓  สงคําโตแยงของจําเลย  (นายใจ  มุงพันธกลาง)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓   
มาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  หรือไม 

สรุปขอเท็จจริง 
ศาลอุทธรณภาค  ๓  ขอใหสํานักงานศาลยุติธรรมสงขอโตแยงของจําเลย  (นายใจ  มุงพันธกลาง)   

ในคดีหมายเลขแดงที่  ๑๘๖๑/๒๕๔๕  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอ 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  หรือไม  โดยมีสาระสําคัญ  สรุปไดดังนี้ 

๑. พนักงานอัยการประจําศาลแขวงสุรินทร  (โจทก)  ย่ืนฟองนายใจ  มุงพันธกลาง  (จําเลย)   
ตอศาลแขวงสุรินทร  ในฐานความผิดมีภาชนะเครื่องกลั่นสุราสําหรับทําสุราไวในครอบครอง  และมีสุรากลั่น   
มีสุราแชไวในครอบครอง  โดยรูวาน้ําสุราดังกลาวทําข้ึนโดยฝาฝนกฎหมาย  และมีลูกแปงเชื้อสุราไวใน 
ครอบครองโดยไมไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิตและมิไดเปนผูซ้ือหรือไดลูกแปงเชื้อสุรา 
ดังกลาวมาจากผูรับใบอนุญาต  และทําสุรากลั่น  ทําสุราแชโดยไมไดรับอนุญาต  ขอใหลงโทษตาม 
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  มาตรา  ๒๕  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๓๒   
มาตรา  ๔๒  ทวิ  และมาตรา  ๔๕  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๑  ขอริบของกลางใหเปนของ 
กรมสรรพสามิต 

๒. ศาลแขวงสุรินทร  ไดพิพากษาวาจําเลยมีความผิดตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓   
มาตรา  ๕  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๒๕   มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑   มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๒  ทวิ  และ 
มาตรา  ๔๕  การกระทําของจําเลยเปนความผิดหลายกรรมตางกันใหลงโทษทุกกรรมเปนกระทงความผิด 
ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๑ 



 หนา   ๒๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   ธนัวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

๓. จําเลยไดอุทธรณคําพิพากษาของศาลแขวงสุรินทรตอศาลอุทธรณภาค  ๓  โดยอุทธรณ 
มีใจความสําคัญ  ๒  ประเด็น  คือ  ขอใหลงโทษสถานเบา  และอุทธรณวาพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓   
มาตรา  ๕  มาตรา  ๒๔  และมาตรา  ๒๕  เปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔   
และมาตรา  ๘๗ 

๔. ศาลอุทธรณภาค  ๓  พิจารณาแลวเห็นวา  กรณีนี้เปนเร่ืองที่จําเลยโตแยงวาบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๖  จึงตองบังคับใหเปนไป 
ตามมาตรา  ๒๖๔  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ปรากฏวา  คดีนี้โจทกมิไดฟองขอใหลงโทษ 
จําเลยตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๔  จําเลยจึงไมอาจรองขอใหนํามาตรานี้  สงให 
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยไดและปรากฏอีกวา  ศาลรัฐธรรมนูญเคยวินิจฉัยไวในคําวินิจฉัยที่  ๖/๒๕๔๖   
วันที่  ๒๗  มีนาคม  ๒๕๔๖  วา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  และมาตรา  ๘๔   
ดังนั้น  กฎหมายมาตราตาง ๆ  ที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยไวแลว  ศาลอุทธรณภาค  ๓  ก็ไมตองสงไปให 
วินิจฉัยซํ้าอีก  จึงคงเหลือแตขอที่วาพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดตอรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  หรือไม  และ 
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๕  ขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๔   
มาตรา  ๕  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

การที่จําเลยอางวาพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  ขัดตอ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ดังกลาวขางตน  จําเลยตองทําความเห็นใหชัดเจนวากฎหมาย 
ที่อางนั้น  ขัดตอรัฐธรรมนูญอยางไร  เพราะเหตุใด  ในแตละมาตราที่อาง  แตตามอุทธรณของจําเลยไมมี 
รายละเอียดวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดตอรัฐธรรมนูญ มาตรา  ๔  มาตรา  ๕   
และมาตรา  ๕๗  อยางไร  เพราะเหตุใด  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๕  ขัดตอ 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔   
และมาตรา  ๘๗  อยางไร  เพราะเหตุใด  จึงไมชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๒๖๔   
วรรคหนึ่ง  ศาลอุทธรณภาค  ๓  ไมจําตองสงขออางดังกลาวไปใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย  ดังนั้น  คงเหลือ 
สวนที่จะตองสงไปใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยแตเพียงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕   



 หนา   ๒๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   ธนัวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  หรือไม  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓   
มาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  หรือไม 

เนื่องจากคดีนี้อยูในระหวางการพิจารณาของศาลอุทธรณภาค  ๓  จึงใหรอการพิจารณาพิพากษาคด ี
ไวโดยการจําหนายคดีชั่วคราวจนกวาจะไดรับคําวินิจฉัยคืนมาจากศาลรัฐธรรมนูญ 

ขอกฎหมาย 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
มาตรา  ๘๓  “รัฐตองดําเนินการใหมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม” 
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓ 
มาตรา  ๕  “หามมิใหผูใดทําสุรา  หรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครอง   

เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี 
การออกใบอนุญาตใหทําสุราสําหรับใชในบานเรือน  ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง” 
ประเด็นการวินิจฉัย 
ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๕๒ - ๕๓/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๒๖  สิงหาคม  ๒๕๔๗   

วินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๗   
และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖ 

ประเดน็ที่ศาลรัฐธรรมนูญจะตองพิจารณาวินิจฉัยตามคํารองที่ศาลอุทธรณภาค  ๓  สงมาเหลือเพยีง 
ประเด็นเดียว  คือ  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓   
หรือไม 

ขอพิจารณาและคําวินิจฉัย 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  บัญญัติวา “รัฐตองดําเนินการใหมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม”   

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๕  วาดวยแนวนโยบายพื้นฐาน 
แหงรัฐ  ซ่ึงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บทบัญญัติในหมวดนี้มีไวเพื่อเปนแนวทาง 
สําหรับการตรากฎหมายและการกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน”  และวรรคสอง  บัญญัติวา   
“ในการแถลงนโยบายตอรัฐสภาตามมาตรา  ๒๑๑  คณะรัฐมนตรีที่จะเขาบริหารราชการแผนดิน  ตองชี้แจง 
ตอรัฐสภาใหชัดแจงวาจะดําเนินการใดเพื่อบริหารราชการแผนดินใหเปนไปตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 
ตามที่บัญญัติไวในหมวดนี้และตองจัดทํารายงานแสดงผลการดําเนินการรวมทั้งปญหาและอุปสรรค   



 หนา   ๒๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   ธนัวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

เสนอตอรัฐสภาปละหนึ่งคร้ัง”  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  จึงเปนบทบัญญัติที่มีไวเปนแนวทางในการ 
กําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาล   อยูในความควบคุมตรวจสอบของรัฐสภา 
สําหรับพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ซ่ึงเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่หามมิใหทําสุรา   
หรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครอง  ไมไดเกี่ยวกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ   
มาตรา  ๘๓  แตอยางใด 

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๕   
ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖ 

 
นายผัน  จันทรปาน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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คําวินิจฉัยของ  นายมงคล  สระฏนั  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๓๗/๒๕๔๘ วันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง ศาลอุทธรณภาค  ๓  สงคําโตแยงของจําเลยใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินจิฉัย  กรณพีระราชบญัญตั ิ
สุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

ศาลอุทธรณภาค  ๓  สงคําโตแยงของนายใจ  มุงพันธกลาง  จําเลย  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  ในประเด็นวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕   
และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา   ๔๖  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  หรือไม   
โดยมีขอเท็จจริงตามคํารองสรุปไดดังนี้ 

๑. พนักงานอัยการประจําศาลแขวงสุรินทร  เปนโจทกฟองนายใจ  มุงพันธกลาง  จําเลย   
ตอศาลแขวงสุรินทร  ตามคดีหมายเลขดําที่  ๗๓๗/๒๕๔๕  ฐานความผิด  มีภาชนะเครื่องกลั่นสุรา   
ทําสุราแช  ทําสุรากลั่นโดยไมไดรับอนุญาต  มีสุรากลั่น  มีสุราแช  มีลูกแปง  เชื้อสุราโดยไมไดรับ 
อนุญาต  นําออกแสดงเพื่อขายซ่ึงสุราที่รูวาทําข้ึนโดยผิดกฎหมาย  จําเลยใหการปฏิเสธฟองโจทก   
ศาลแขวงสุรินทรไดมีคําพิพากษาวา  จําเลยมีความผิดตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕   
วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๒๕  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๒  ทวิ  และมาตรา  ๔๕   
การกระทําของจําเลยเปนความผิดหลายกรรมตางกันใหลงโทษทุกกรรมเปนกระทงความผิดตามประมวล 
กฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๑  ฐานมีภาชนะเครื่องกลั่นสุราสําหรับทําสุราไวในครอบครองโดยไมไดรับ 
อนุญาต  ใหจําคุก  ๒  เดือน  ปรับ  ๔,๐๐๐  บาท  ฐานมีสุรากลั่นและสุราแชไวในครอบครองโดยรูวา 
น้ําสุราดังกลาวเปนน้ําสุราที่ทําข้ึนโดยฝาฝนกฎหมาย  ใหปรับ  ๑,๐๐๐  บาท  ฐานนําสุราซ่ึงรูอยูแลววา 
เปนสุราที่ทําข้ึนโดยฝาฝนตอกฎหมายออกแสดงเพื่อขายใหแกประชาชนใหปรับ  ๓,๐๐๐  บาท  ฐานมี 
ลูกแปงเชื้อสุราไวในครอบครองโดยไมไดรับอนุญาตและมิไดเปนผูซ้ือหรือไดลูกแปงเชื้อสุราดังกลาว 
มาจากผูไดรับอนุญาตใหปรับ  ๒๐๐  บาท  ฐานทําสุรากลั่นและสุราแชโดยไมไดรับอนุญาตใหปรับ   
๑,๐๐๐  บาท  รวมจําคุก  ๒  เดือน  และปรับ  ๙,๒๐๐  บาท  ไมปรากฏวาจําเลยไดรับโทษจําคุกมากอน 
โทษจําคุกใหรอการลงโทษไว  ๑  ป  ไมชําระคาปรับใหจัดการตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๙   
และมาตรา  ๓๐  ริบของกลาง 



 หนา   ๓๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   ธนัวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

๒. จําเลยไดอุทธรณคําพิพากษาของศาลแขวงสุรินทรตอศาลอุทธรณภาค  ๓  ใน  ๒  ประเด็น   
คือ  ขอใหลงโทษสถานเบา  และอุทธรณวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  มาตรา  ๒๔   
และมาตรา  ๒๕  เปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕   
มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  ขอให
สงคําโตแยงของจําเลยใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

๓. ศาลอุทธรณภาค  ๓  พิจารณาแลว  มีคําส่ังใหสงเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยแตเพียงวา   
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗   
และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  หรือไม 

ไดพิเคราะหแลว  มีประเด็นวินิจฉัยในเบื้องตนวา  ผูรองมีสิทธิใหศาลอุทธรณภาค  ๓  สงคําโตแยง 
มาใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ในการที่ศาลจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
บังคับแกคดีใด  ถาศาลเห็นเองหรือคูความโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นตองดวยบทบัญญัติมาตรา  ๖   
และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  ใหศาลรอการพิจารณาพิพากษาคดี 
ไวชั่วคราวและสงความเห็นเชนวานั้นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัย” 

เห็นวา  กรณีตามคาํรองเปนเร่ืองที่ศาลอุทธรณภาค  ๓  สงความเห็นของคูความ  ซ่ึงโตแยงวา   
บทบัญญัติแหงกฎหมายที่ศาลจะใชบังคับแกคดี  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาเพื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 
วินิจฉัยจึงเปนกรณีที่เขาบทบัญญัติมาตรา  ๒๖๔  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ผูมีสิทธิโตแยง 
และศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองนี้ได 

ประเด็นหลักตามคํารองที่ผูรองโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดหรือ 
แยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๕   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  หรือไม  เห็นวา  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๕๒  -  ๕๓/๒๕๔๗   
ลงวันที่  ๒๖  สิงหาคม  ๒๕๔๗  วินิจฉัยไววา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัด 
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๗  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๕  ไมขัดหรือ 
แยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  จึงเหลือประเด็นตองวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓   
มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  หรือไม 
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ไดพิจารณาแลว  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  บัญญัติวา  “รัฐตองดําเนินการใหมีการกระจายรายได 
อยางเปนธรรม”  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๕  วาดวยแนวนโยบายพื้นฐาน 
แหงรัฐ  ซ่ึงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บทบัญญัติในหมวดนี้มีไวเพื่อเปนแนวทาง 
สําหรับการตรากฎหมายและการกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน”  และวรรคสองบัญญัติวา   
“ในการแถลงนโยบายตอรัฐสภาตามมาตรา  ๒๑๑  คณะรัฐมนตรีที่จะเขาบริหารราชการแผนดินตองชี้แจง 
ตอรัฐสภาใหชัดแจงวาจะดําเนินการใดเพื่อบริหารราชการแผนดินใหเปนไปตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 
ตามที่บัญญัติไวในหมวดนี้  และตองจัดทํารายงานแสดงผลการดําเนินการรวมทั้งปญหาและอุปสรรค   
เสนอตอรัฐสภาปละหนึ่งคร้ัง”  ดังนั้น  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  จึงเปนบทบัญญัติที่มีไวเปนแนวทาง 
ในการกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาล  อยูในความควบคุมตรวจสอบของรัฐสภา   
สวนพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่หามมิให 
ผูใดทาํสุราหรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครอง  เวนแตไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี   
ดังนั้น  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓   

จากเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัด 
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๕   
ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖ 

 
นายมงคล  สระฏัน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๓๒ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   ธนัวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายมานิต  วทิยาเต็ม  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

ที่  ๓๗/๒๕๔๘ วันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง ศาลอุทธรณภาค  ๓  สงคําโตแยงของจําเลย  (นายใจ  มุงพันธกลาง)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓   
มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  และพระราชบัญญัติสุรา   
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  หรือไม 

ศาลอุทธรณภาค  ๓  ขอใหสํานักงานศาลยุติธรรมสงขอโตแยงของจําเลย  (นายใจ  มุงพันธกลาง)   
ในคดีหมายเลขแดงที่  ๑๔๔๕/๒๕๔๗  (คดีศาลแขวงสุรินทร  หมายเลขแดงที่  ๑๘๖๑/๒๕๔๕)   
มาเพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติสุรา   
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๘๓  และ 
มาตรา  ๘๗  หรือไม  ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวมีคําส่ังใหรับคํารองนี้ไวดําเนินการตามขอกําหนด 
ศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และรับไวพิจารณาวินิจฉัย 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา ๒๖๔  ดวยคะแนนเสียงเอกฉันทโดยศาลรัฐธรรมนูญไดแจงคําส่ังดังกลาวให 
สํานักงานศาลยุติธรรมและกรมสรรพสามิตทราบ  และหากกรมสรรพสามิตจะมีคําชี้แจงหรือแสดงความเหน็ 
เปนหนังสือ  ก็ใหกระทําไดโดยย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญภายในกําหนด  ๑๕  วัน  นับแตวันที่ไดรับหนังสือ   
กรมสรรพสามิตไดมีหนังสือย่ืนคําชี้แจงประกอบการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญแลว 

กฎหมายที่เก่ียวของ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
“มาตรา  ๘๓  รัฐตองดําเนนิการใหมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม” 
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓ 
“มาตรา  ๕  หามมิใหผูใดทําสุรา  หรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครอง   

เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี 



 หนา   ๓๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   ธนัวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

การออกใบอนุญาตใหทําสุราสําหรับใชในบานเรือน  ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
การพิจารณาและการวินิจฉัย 
ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๕๒ - ๕๓/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๒๖  สิงหาคม  ๒๕๔๗  วินิจฉัย 

ไวแลววา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๗   
และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  ดังนั้น   
ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญจะตองพิจารณาวินิจฉัยตามคํารองที่ศาลอุทธรณภาค  ๓  สงมาเหลือเพียง 
ประเด็นเดียว  คือ  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓   
หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา   รัฐธรรมนูญ   มาตรา   ๘๓  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๕  วาดวย
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  ซ่ึงในหมวดเดียวกันนี้มีมาตรา  ๘๘  บัญญัติไววาบทบัญญัติในหมวดนี้มไีว
เพื่อเปนแนวทางสําหรับการตรากฎหมายและการกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน  ซ่ึงคณะรัฐมนตรี 
ที่จะเขาบริหารราชการแผนดินตองชี้แจงในการแถลงนโยบายตอรัฐสภาใหชัดแจงวา  จะดําเนินการใด 
เพื่อบริหารราชการแผนดินใหเปนไปตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามที่บัญญัติไวในหมวดนี้  และ 
ตองจัดทํารายงานแสดงผลการดําเนินการรวมทั้งปญหาและอุปสรรคเสนอตอรัฐสภาปละหนึ่งคร้ัง   
ดังนั้น  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  ซ่ึงบัญญัติวา  “รัฐตองดําเนินการใหมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม”   
จึงเปนหลักการทั่วไปสําหรับเปนแนวทางในการตรากฎหมายและการกําหนดนโยบายของรัฐบาลตาม 
มาตรา  ๘๘  ซ่ึงรัฐบาลอาจดําเนินการใหบรรลุผลดวยมาตรการตาง ๆ  ที่จําเปน  ทั้งที่เปนวิธีปฏิบัติและ 
ทั้งที่ตองตรากฎหมายบังคับ  การที่พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  บัญญัติหามมิใหบุคคล 
ทําสุรา  หรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสุราสําหรับทําสุราไวในครอบครอง  เวนแตจะไดรับอนุญาตจากอธิบดีนั้น   
จะมีผลกระทบตอการกระจายรายไดอยางเปนธรรมหรือไม  เปนเร่ืองที่รัฐบาลจะตองรับผิดชอบทางการเมอืง 
ตอรัฐสภา  จําเลยผูรองไมมีสิทธิโตแยงเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  ศาลรัฐธรรมนูญจึงไมอาจวินิจฉัย 
ใหไดวาเปนการขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  หรือไม 

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงวินิจฉัยใหยกคํารอง 
 

นายมานิต  วิทยาเต็ม 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๓๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   ธนัวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายศักด์ิ  เตชาชาญ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๓๗/๒๕๔๘ วันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง ศาลอุทธรณภาค  ๓  สงคําโตแยงของจําเลย  (นายใจ  มุงพันธกลาง)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 

ศาลอุทธรณภาค  ๓  โดยสํานักงานศาลยุติธรรมมีหนังสือลงวันที่  ๓๐  สิงหาคม  ๒๕๔๗  สงความเห็น 
และคําโตแยงของนายใจ  มุงพันธกลาง  ผูรอง  ซ่ึงเปนจําเลยในคดีหมายเลขแดงที่  ๑๘๖๑/๒๕๔๕   
เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓   
มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๗  และมาตรา  ๔๖   
หรือไม 

ขอเท็จจริง  สรุปวา  พนักงานอัยการประจําศาลแขวงสุรินทร  เปนโจทกย่ืนฟองนายใจ  มุงพันธกลาง   
ผูรอง  เปนจําเลย  ในความผิดตอพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  ขอใหลงโทษตามพระราชบัญญัติสุรา   
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  มาตรา  ๒๕  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๒  ทวิ  มาตรา  ๔๕   
แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสุรา  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๔๙๗  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖   
มาตรา  ๑๑  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๑  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา   
(ฉบับที่  ๖)  พ.ศ.  ๒๕๒๖  มาตรา  ๔  ศาลแขวงสุรินทรพิพากษาวาจําเลยมีความผิดตามพระราชบัญญัติสุรา   
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๒๕  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๒  ทวิ   
และมาตรา  ๔๕  เปนความผิดหลายกรรมตางกันใหลงโทษทุกกรรมเปนกระทงความผิดตามประมวล 
กฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๑  รวมจําคุก  ๒  เดือน  และปรับ  ๙,๒๐๐  บาท  ใหรอโทษจําคุกไว  ๑  ป  ผูรอง 
อุทธรณคําพิพากษาดังกลาวตอศาลอุทธรณภาค  ๓  ขอใหลงโทษสถานเบา  และโตแยงวาพระราชบัญญัติสุรา   
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  มาตรา  ๒๔  และมาตรา  ๒๕  เปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔   
มาตรา  ๕  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗   
ขอใหสงขอโตแยงไปใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 



 หนา   ๓๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   ธนัวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ศาลอุทธรณภาค  ๓  พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕   
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยที่  ๖/๒๕๔๖  วา  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐   
มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  และมาตรา  ๘๔  สวนมาตรา  ๒๔  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  โจทกมิได 
ขอใหลงโทษจําเลย  จึงไมจําตองสงใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย  สําหรับพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓   
มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  นั้น  ตามคําโตแยงหรือคํารอง  ผูรองไมไดกลาวอางรายละเอียดใหชัดเจน 
วาขัดตอรัฐธรรมนูญอยางไร  เพราะเหตุใด  ในแตละมาตราตามที่กลาวอางตามคํารอง  กรณีจึงไมชอบดวย 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง  ไมจําตองสงใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยเชนเดียวกัน  คงเหลือคํารอง 
ในสวนที่จะตองสงใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยเพียงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  หรือไม  และมาตรา  ๒๕  แหงพระราชบัญญัติ 
ดังกลาว  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  หรือไม  ซ่ึงศาลอุทธรณภาค  ๓  พิจารณาแลวเห็นวา   
บทบัญญัติมาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  แหงพระราชบัญญัติดังกลาวตามฟองของโจทกนั้น  ศาลอุทธรณ 
ภาค  ๓  จะใชบังคับแกคดีจึงใหรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราว  และสงใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 

ศาลรัฐธรรมนูญรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของ 
ศาลรัฐธรรมนูญ ฯ  และรับไวพิจารณาวินิจฉัย  แจงสํานักงานศาลยุติธรรมและกรมสรรพสามิตทราบ 
เพื่อชี้แจง 

กรมสรรพสามิตชี้แจง  สรุปวา  กรมสรรพสามิตเปนหนวยงานที่รับผิดชอบในการบริหารการจัดเก็บ 
ภาษีสุรา  ซ่ึงวัตถุประสงคในการจัดเก็บภาษีสุราก็เพื่อควบคุมการบริโภคสุราใหอยูในปริมาณและคุณภาพ 
ที่รัฐกําหนด  ซ่ึงมิไดเกี่ยวกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐในการบริหารราชการแผนดิน  บทบัญญัติมาตรา  ๕   
แหงพระราชบัญญัติสุรา ฯ  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญในเร่ืองการกระจายรายไดอยางเปนธรรม 
แตอยางใด 

พิจารณาแลว  ขอโตแยงที่วาพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๗  และมาตรา  ๔๖  หรือไม  นั้น  ศาลรัฐธรรมนูญไดเคยวินิจฉัย 
ไวแลววา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๘๗  และมาตรา  ๔๖  ตามลําดับ  ตามคําวินิจฉัยที่  ๕๒ - ๕๓/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๒๖  สิงหาคม   



 หนา   ๓๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   ธนัวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

๒๕๔๗  จึงไมจําตองวินิจฉัยซํ้าอีก  ตามคํารองจึงยังคงเหลือประเด็นที่จะตองพิจารณาวินิจฉัยเพียงวา   
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  บัญญัติวา  “รัฐตองดําเนินการใหมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม”   
สวนพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “หามมิใหผูใดทําสุรา  หรือ 
มีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครอง  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี”  วรรคสอง   
บัญญัติวา  “การออกใบอนุญาตใหทําสุราสําหรับใชในบานเรือน  ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง”   
ดังนี้  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๕  วาดวยแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ   
ซ่ึงเปนบทบัญญัติกําหนดไวเพื่อเปนแนวทางในการตรากฎหมายและกําหนดนโยบายในการบริหาร 
ราชการแผนดิน  ซ่ึงคณะรัฐมนตรีจะตองชี้แจงตอรัฐสภากอนที่จะเขาบริหารราชการแผนดิน  ทั้งนี้รัฐธรรมนูญ 
ยังไดกําหนดใหรัฐมีหนาที่สงเสริมและสนับสนุนเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด  กํากับดูแล 
ใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม  คุมครองผูบริโภค  และปองกันการผูกขาด  ดังจะเห็นไดจากบทบัญญัติ 
ของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๗  ซ่ึงบัญญัติวา  “รัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศยักลไกตลาด   
กํากับดูแลใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม  คุมครองผูบริโภคและปองกันการผูกขาด  ...”  และมาตรา  ๘๘   
วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติวา  “บทบัญญัติในหมวดนี้มีไวเพื่อเปนแนวทางสําหรับการตรากฎหมายและกําหนด 
นโยบายในการบริหารราชการแผนดิน”  วรรคสอง  บัญญัติวา  “ในการแถลงนโยบายตอรัฐสภาตาม 
มาตรา  ๒๑๑  คณะรัฐมนตรีที่จะเขาบริหารราชการแผนดิน  ตองชี้แจงตอรัฐสภาใหชัดแจงวาจะดําเนินการใด 
เพื่อบริหารราชการแผนดินใหเปนไปตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามที่บัญญัติไวในหมวดนี้  และ 
ตองจัดทํารายงานแสดงผลการดําเนินการรวมทั้งปญหาและอุปสรรค  เสนอตอรัฐสภาปละหนึ่งคร้ัง”   
สวนพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ที่บัญญัติหามมิใหผูใดทําสุรา  หรือมีภาชนะหรือ 
เคร่ืองกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครอง  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี  การออกใบอนุญาตให 
ทําสุราสําหรับใชในบานเรือนใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวงเปนกฎหมายเฉพาะที่บัญญัติให 
ตองปฏิบัติ  โดยกรมสรรพสามิตเปนผูกําหนดเง่ือนไขออกระเบียบวาดวยการออกใบอนุญาตเพื่อใหการปฏิบัติ 
เปนไปตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  ซ่ึงเปนคนละเรื่องกับแนวทางนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ   
ดังนั้น  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  หาไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓   
แตอยางใดไม 



 หนา   ๓๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   ธนัวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๕  ไมขัดหรือแยงตอ 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖ 

 
นายศักด์ิ  เตชาชาญ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๓๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   ธนัวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายสุธี  สทุธิสมบูรณ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๓๗/๒๕๔๘ วันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง ศาลอุทธรณภาค  ๓  สงขอโตแยงของจําเลยขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖ 

ศาลอุทธรณภาค  ๓  สงขอโตแยงของจําเลย  (นายใจ  มุงพันธกลาง)  ในคดีหมายเลขแดงที่   
๑๘๖๑/๒๕๔๕  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณี 
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗   
และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖ 

ขอเท็จจริงโดยสรุป 
พนักงานอัยการประจําศาลแขวงสุรินทร  (โจทก)  ย่ืนฟองนายใจ  มุงพันธกลาง  (จําเลย)  ตอศาล 

แขวงสุรินทร  ขอหามีภาชนะเครื่องกลั่นสุราสําหรับทําสุราไวในครอบครอง  และมีสุรากลั่นบรรจุขวด   
สุราแชไวในครอบครอง  โดยรูวาน้ําสุราดังกลาวทําข้ึนโดยฝาฝนกฎหมาย  และจําเลยนําสุราที่มีไวใน 
ครอบครองออกแสดงเพื่อขาย  นอกจากนี้  จําเลยยังมีลูกแปงเชื้อสุราไวในครอบครองโดยไมไดรับอนุญาต 
จากเจาพนักงานสรรพสามิต  และจําเลยมิไดเปนผูซ้ือหรือไดลูกแปงเชื้อสุราดังกลาวมาจากผูรับใบอนุญาต   
และจําเลยทําสุรากลั่นบรรจุขวดโดยไมไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพสามิตหรือเจาพนักงานสรรพสามิต   
ผูทําการแทน  เหตุเกิดที่ตําบลบานผือ  อําเภอจอมพระ  จังหวัดสุรินทร  ขอใหลงโทษตามพระราชบัญญัติสุรา   
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  มาตรา  ๒๕  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๒  ทวิ  และ 
มาตรา  ๔๕  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๑ 

ศาลแขวงสุรินทรพิพากษาวา  จําเลยมีความผิดตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕   
วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๒๕  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๒  ทวิ  และมาตรา  ๔๕   
เปนความผิดหลายกรรมตางกัน  และใหลงโทษจําคุก  รวม  ๒  เดือน  และปรับ  ๙,๒๐๐  บาท  โทษจําคุก 
ใหรอการลงโทษไว  ๑  ป 



 หนา   ๓๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   ธนัวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

จําเลยอุทธรณคําพิพากษาของศาลแขวงสุรินทรตอศาลอุทธรณภาค  ๓  ขอใหลงโทษสถานเบา   
และโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  มาตรา  ๒๔  และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓   
มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  โดยมีเหตุผลประกอบ  สรุปได  คือ  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓   
มาตรา  ๕  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔   
และมาตรา  ๘๗  กลาวคือ  การทําสุราพื้นบานของจําเลยเปนการทําสุราจากผลิตภัณฑการเกษตร  เปนการใช 
ภูมิปญญาทองถิ่น  ทํากันมาต้ังแตสมัยโบราณ  การที่จําเลยไดรวมกลุมเปนชุมชนทองถิ่นเพื่อทําสุราพืน้บาน   
จึงตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  หลักเกณฑและเง่ือนไขที่บัญญัติไวเพื่อใหเกษตรกรขออนุญาตนั้น 
ไมสามารถปฏิบัติได  จึงขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  และขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  เนื่องจาก 
หามไมใหเกษตรกรผลิตสุราพื้นบานไดอยางเสรี  เพราะตองขออนุญาตตออธิบดีกรมสรรพสามิต  ขัดตอ 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๖  เพราะไมสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของเกษตรกรในการกําหนดนโยบาย 
ผลิตสุราพื้นบานเสรี  รวมทั้งไมเปดโอกาสใหเกษตรกรตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ  ขัดตอ 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๔  เพราะไมเปดโอกาสใหเกษตรกรผลิตสุรา 
พื้นบานเสรีได  และขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๗  เพราะสนับสนุนใหผลิตสุราในระบบผูกขาดโดยรัฐ   
รวมทั้งพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๔  และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  กลาวคือ  การไมอนุญาตใหทํา  หรือขาย  หรือ 
มีไวในครอบครองซึ่งเชื้อสุรา  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  เพราะเชื้อสุราเปนภูมิปญญาทองถิ่น   
และหลักเกณฑและเง่ือนไขในการอนุญาตของเจาพนักงานสรรพสามิตเปนการกําหนดเง่ือนไขกันเอง   
โดยเกษตรกรไมมีสวนรวมในการกําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขดังกลาว  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐   
เพราะการหามไมใหทําหรือขายเชื้อสุรานั้นเปนการจํากัดสิทธิของเกษตรกรที่ประสงคจะประกอบอาชีพ 
ทําหรือขายเชื้อสุรา  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  เพราะจํากัดสิทธิไมใหเกษตรกรทําหรือขายเชื้อสุรา   
อันเปนกระบวนการเริ่มตนในการทําสุรา  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๗  เพราะทําใหกระบวนการสุรา 
พื้นบานถูกขัดขวางต้ังแตเร่ิมตน  การแขงขันทางการคาจึงไมสามารถเกิดข้ึนจริง  สงผลใหเกิดการผูกขาด 
การคาสุรา 

ศาลอุทธรณภาค  ๓  ไดพิจารณาขอโตแยงของจําเลยในประเด็นบทบัญญัติของกฎหมาย  ขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  แลววินิจฉัยใหสงศาลรัฐธรรมนูญเฉพาะพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕   
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ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  หรือไม  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓   
มาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  หรือไม 

ศาลรัฐธรรมนูญมีมติ  เมื่อวันที่  ๑๖  กันยายน  ๒๕๔๗  ใหรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัย 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  และใหแจงสํานักงานศาลยุติธรรม  และกรมสรรพสามิตทราบ 

กรมสรรพสามิตมีหนังสือ  ลงวันที่  ๔  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  ทําคําชี้แจงหรือแสดงความเห็น 
เปนหนังสือตอศาลรัฐธรรมนูญ  และศาลรัฐธรรมนูญมีมติ  เมื่อวันที่  ๙  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  ใหรวมคํา 
ชี้แจงของกรมสรรพสามิตไวในสํานวน 

ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัย  คือ 
ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  หรือไม 
ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๔๖  หรือไม 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  บัญญัติไว  ดังนี้ 
มาตรา  ๔๖  “บุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี   

ภูมิปญญาทองถิ่น  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ  และมีสวนรวมในการจัดการ   
การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุลและย่ังยืน   
ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

มาตรา  ๘๓  “รัฐตองดําเนินการใหมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม” 
มาตรา  ๘๗  “รัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด  กํากับดูแลใหมี 

การแขงขันอยางเปนธรรม  คุมครองผูบริโภค  และปองกันการผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรงและทางออม   
รวมทั้งยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑที่ควบคุมธุรกิจที่ไมสอดคลองกับความจําเปน 
ทางเศรษฐกิจ  และตองไมประกอบกิจการแขงขันกับเอกชน  เวนแตมีความจําเปนเพื่อประโยชนในการ 
รักษาความมั่นคงของรัฐ  รักษาผลประโยชนสวนรวม  หรือการจัดใหมีการสาธารณูปโภค” 

พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  บัญญัติไว  ดังนี้ 
มาตรา  ๕  “หามมิใหผูใดทําสุรา  หรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครอง   

เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี 
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การออกใบอนุญาตใหทําสุราสําหรับใชในบานเรือน ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง” 
มาตรา  ๒๕  “หามมิใหผูใดมีเชื้อสุราไวในครอบครอง  เวนแตจะเปนผูไดรับใบอนุญาตตามความ 

ในมาตรา  ๒๔  หรือเปนผูซ้ือ  หรือไดมาจากผูไดรับใบอนุญาตดังกลาวแลว” 
พิจารณาแลวเห็นวา 
ประเด็นที่หนึ่ง  เนื่องจากศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๕๒ - ๕๓/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๒๖   

สิงหาคม  ๒๕๔๗  วา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๘๗  จึงมีประเด็นตองวินิจฉัยเฉพาะพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  เทานั้น  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๕  วาดวย 
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  โดยมาตรา  ๘๓  บัญญัติใหรัฐตองดําเนินการใหมีการกระจายรายได 
อยางเปนธรรม  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๘  บัญญัติวา  บทบัญญัติในหมวดนี้มีไวเพื่อเปนแนวทางสําหรับ 
การตรากฎหมายและการกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดินและในการแถลงนโยบายตอรัฐสภา 
ตามมาตรา  ๒๑๑  คณะรัฐมนตรีที่จะเขาบริหารราชการแผนดินตองชี้แจงตอรัฐสภาใหชัดเจนวาจะ
ดําเนินการใดเพื่อบริหารราชการแผนดินใหเปนไปตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามที่บัญญัติไวในหมวดนี้   
และตองจัดทํารายงานแสดงผลการดําเนินการ  รวมทั้งปญหาและอุปสรรคเสนอตอรัฐสภาปละหนึ่งคร้ัง   
บทบัญญัติวาดวยแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐดังกลาว  จึงเปนบทบัญญัติที่รัฐธรรมนูญกําหนดให 
คณะรัฐมนตรีที่จะเขาบริหารราชการแผนดินตองดําเนินการ  กรณีแถลงนโยบายตอรัฐสภากอนเขาบริหาร 
ราชการแผนดิน  และตองจัดทํารายงานแสดงผลการดําเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  รวมทั้ง 
ปญหาและอุปสรรคเสนอตอรัฐสภาปละหนึ่งคร้ัง  บทบัญญัติตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐจึงบัญญัติไว 
เพื่อใหรัฐสภาควบคุมตรวจสอบนโยบายการบริหารราชการแผนดินของคณะรัฐมนตรี  สวนพระราชบัญญัติ 
สุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  วรรคหนึ่ง  หามมิใหผูใดทําสุรา  หรือมีภาชนะ  หรือเครื่องกลั่นสําหรับ 
ทําสุราไวในครอบครอง  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี  เพื่อประโยชนในการควบคุมการบริโภคสุรา 
ใหอยูในปริมาณและคุณภาพที่เหมาะสม  เพราะการบริโภคสุรากอใหเกิดปญหาสังคม  ทั้งเร่ืองอุบัติเหตุ   
อาชญากรรม  และความรุนแรงในครอบครัว  ทําใหรัฐตองลงทุนดานการรักษาพยาบาล  การปองกันและ 
ปราบปรามอาชญากรรม  หากปลอยใหมีการผลิตสุราอยางเสรีโดยไมควบคุมเทากับสงเสริมการบริโภคสุรา 
และเปนตนเหตุของปญหาสังคมและความยากจนของประชาชน  สวนพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓   
มาตรา  ๕  วรรคสอง  การออกใบอนุญาตใหทําสุราสําหรับใชในบานเรือนใหเปนไปตามที่กําหนดใน 
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กฎกระทรวง  เพื่อควบคุมการทําสุราใหมีมาตรฐานในดานคุณภาพตามที่กําหนด  มีการใชวัตถุดิบ 
ภายในประเทศ  และรัฐตองควบคุมดูแลในดานส่ิงแวดลอมและสุขภาพอนามัย  ซ่ึงจะเปนประโยชน 
ตอเศรษฐกิจชุมชน  เพิ่มพูนภูมิปญญาทองถิ่น  สรางรายไดแกชุมชน  สงเสริมการประกอบอาชีพ 
ของประชาชนในทองถิ่นตาง  ๆ  ขณะเดียวกันเปนการเก็บภาษีเขารัฐเพื่อใชพัฒนาประเทศ  บทบัญญัติ 
มาตรา  ๕  ของพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  จึงไมมีประเด็นที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓ 

ประเด็นที่สอง  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มีเจตนารมณใหบุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถิ่น 
ด้ังเดิมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  มีสวนรวมในการจัดการ  การบํารุงรักษา   
และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุลและย่ังยืน  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมาย 
บัญญัติ  แตขณะนี้ยังไมมีกฎหมายบัญญัติรองรับสิทธิของบุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมไว   
จึงไมอาจอางไดวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖   
ทั้งนี้  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๕๒ - ๕๓/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๒๖  สิงหาคม  ๒๕๔๗  วินิจฉัยวา   
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖ 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัด 
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๕   
ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖ 

 
นายสุธี  สุทธิสมบูรณ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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คําวินิจฉัยของ  พลตํารวจเอก  สวุรรณ  สุวรรณเวโช  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๓๗/๒๕๔๘ วันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง ศาลอุทธรณภาค  ๓  สงคําโตแยงของจําเลย  (นายใจ  มุงพันธกลาง)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

ขอเท็จจริง 
ศาลอุทธรณภาค  ๓  ขอใหสํานักงานศาลยุติธรรมสงขอโตแยงของจําเลย  (นายใจ  มุงพันธกลาง)   

ในคดีหมายเลขแดงที่  ๑๘๖๑/๒๕๔๕  มาเพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอ 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  หรือไม  โดยมีสาระสําคัญสรุปไดดังนี้ 

(๑) พนักงานอัยการประจําศาลแขวงสุรินทร  (โจทก)  ย่ืนฟองนายใจ  มุงพันธกลาง  (จําเลย)   
ตอศาลแขวงสุรินทรในขอหา  มีภาชนะเครื่องกลั่นสุราสําหรับทาํสุราไวในครอบครอง  มีสุรากลัน่  มสุีราแช   
ไวในครอบครองโดยรูวาน้ําสุราดังกลาวทําข้ึนโดยฝาฝนกฎหมาย  และนําสุราที่มีไวในครอบครองออกแสดง 
เพื่อขาย  มีลูกแปงเชื้อสุราไวในครอบครองโดยไมไดรับอนุญาตและมิไดเปนผูซ้ือหรือไดลูกแปงเชื้อสุรา 
ดังกลาวมาจากผูรับใบอนุญาต  ทําสุรากล่ัน  ทําสุราแช  โดยไมไดรับอนุญาต  เหตุเกิดที่ตําบลบานผือ   
อําเภอจอมพระ  จังหวัดสุรินทร  ขอใหลงโทษตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  มาตรา  ๒๕   
มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๒  ทวิ  และมาตรา  ๔๕  ประมวลกฎหมายอาญา   
มาตรา  ๙๑  ขอริบของกลางใหเปนของกรมสรรพสามิต 

(๒) ศาลแขวงสุรินทร  ไดพิพากษาวาจําเลยมีความผิดตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓   
มาตรา  ๕  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๒๕  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๒  ทวิ  และมาตรา  ๔๕   
การกระทําของจําเลยเปนความผิดหลายกรรมตางกันใหลงโทษทุกกรรมเปนกระทงความผิดตามประมวล 
กฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๑ 

(๓) จําเลยไดอุทธรณคําพิพากษาของศาลแขวงสุรินทรตอศาลอุทธรณภาค  ๓  โดยอุทธรณ 
มีใจความสําคัญ  ๒  ประเด็น  คือ  ขอใหลงโทษสถานเบา  และอุทธรณวาพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓   
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มาตรา  ๕  มาตรา  ๒๔  และมาตรา  ๒๕  เปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔   
และมาตรา  ๘๗ 

(๔) ศาลอุทธรณภาค  ๓  พิจารณาแลวเห็นวา กรณีนี้เปนเร่ืองที่จําเลยโตแยงวา  บทบัญญัติ 
แหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๖  จึงตองบังคับใหเปนไปตาม 
มาตรา  ๒๖๔  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ปรากฏวา  คดีนี้โจทกมิไดฟองขอใหลงโทษจําเลย 
ตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๔  จําเลยจึงไมอาจรองขอใหนํามาตรานี้สงใหศาลรัฐธรรมนูญ 
วินิจฉัยไดและปรากฏอีกวา  ศาลรัฐธรรมนูญเคยวินิจฉัยไวแลวในคําวินิจฉัยที่  ๖/๒๕๔๖  วันที่  ๒๗   
มีนาคม  ๒๕๔๖  วา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  และมาตรา  ๘๔  ดังนั้น   
กฎหมายมาตราตาง ๆ  ที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยไวแลว  ศาลอุทธรณภาค  ๓  ก็ไมตองสงไปให 
วินิจฉัยซํ้าอีก  จึงคงเหลือแตขอที่วาพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดตอรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  หรือไม  และ 
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๕  ขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๔   
มาตรา  ๕  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗   
หรือไม 

การที่จําเลยอางวาพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  ขัดตอ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ดังกลาวขางตน  จําเลยตองทําความเห็นชี้แจงใหชัดเจนวา  กฎหมาย 
ที่อางนั้นขัดตอรัฐธรรมนูญอยางไร  เพราะเหตุใด  ในแตละมาตราที่อาง  แตตามอุทธรณของจําเลย 
ไมมีรายละเอียดวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕   
และมาตรา  ๕๗  อยางไร  เพราะเหตุใด  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๕  ขัดตอ 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๕๐  มาตรา ๗๖  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔   
และมาตรา  ๘๗  อยางไร  เพราะเหตุใด  จึงไมชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๒๖๔   
วรรคหนึ่ง  ศาลอุทธรณภาค  ๓  ไมจําตองสงขออางดังกลาวไปใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย  ดังนั้น  คงเหลือ 
สวนที่จะตองสงไปใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยแตเพียงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕   
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ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  หรือไม  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓   
มาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  หรือไม 

ขอกฎหมาย 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
มาตรา  ๘๓  “รัฐตองดําเนินการใหมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม” 
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓ 
มาตรา  ๕  “หามมิใหผูใดทําสุรา  หรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครอง   

เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี 
การออกใบอนุญาตใหทําสุราสําหรับใชในบานเรือน  ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง” 
คําวินิจฉัย 
ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๕๒ - ๕๓/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๒๖  สิงหาคม  ๒๕๔๗  วินิจฉัยวา   

พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๗  และพระราชบัญญัติ 
สุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖ 

จึงมีประเด็นที่จะตองพิจารณาวินิจฉัยตามคํารองที่ศาลอุทธรณภาค  ๓  สงมาเหลือเพียงประเด็นเดียว   
คือ  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  หรือไม 

พิจารณาแลว  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  บัญญัติวา  “รัฐตองดําเนินการใหมีการกระจายรายได 
อยางเปนธรรม”  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๕  วาดวยแนวนโยบายพืน้ฐาน 
แหงรัฐ  ซ่ึงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บทบัญญัติในหมวดนี้มีไวเพื่อเปนแนวทาง 
สําหรับการตรากฎหมายและการกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน”  และวรรคสอง  บัญญัติวา   
“ในการแถลงนโยบายตอรัฐสภาตามมาตรา  ๒๑๑  คณะรัฐมนตรีที่จะเขาบริหารราชการแผนดินตองชี้แจง 
ตอรัฐสภาใหชัดแจงวาจะดําเนินการใดเพื่อบริหารราชการแผนดินใหเปนไปตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 
ตามที่บัญญัติไวในหมวดนี้  และตองจัดทํารายงานแสดงผลการดําเนินการรวมทั้งปญหาและอุปสรรค   
เสนอตอรัฐสภาปละหนึ่งคร้ัง”  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  จึงเปนบทบัญญัติที่มีไวเปนแนวทางในการ 
กําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาล  อยูในความควบคุมตรวจสอบของรัฐสภา   
สําหรับพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ซ่ึงเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่หามมิใหทําสุรา   
หรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับที่สุราไวในครอบครองไมไดเกี่ยวกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 
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แตอยางใด  ดังนั้น  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๘๓ 

อยางไรก็ตามต้ังแตป  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนตนมารัฐบาลมีนโยบายเปดเสรีการผลิตและให 
กระทรวงการคลังรับผิดชอบวางกฎเกณฑ  ขอบเขต  รายละเอียด  ซ่ึงกระทรวงการคลังไดออกประกาศ 
เร่ืองวิธีการบริหารงานสุรา  พ.ศ.  ๒๕๔๓  และ  ๒๕๔๔  ตามอนุมัติของคณะรัฐมนตรีกําหนดวิธีการ 
บริหารสุราสําหรับสุราแชชนิดสุราผลไม  สุราแชพื้นเมืองและผลิตภัณฑจากผลผลิตทางการเกษตรที่มี 
แรงแอลกอฮอลไมเกิน  ๑๕  ดีกรี  สนับสนุนเศรษฐกิจชุมชนโดยสงเสริมการผลิตอันเปนการพัฒนา 
ผลผลิตจากภูมิปญญาทองถิ่นและฟนฟูเศรษฐกิจสรางรายไดแกชุมชน  ตลอดจนสนับสนุนสิทธิพื้นฐาน 
และเสรีภาพในการประกอบอาชีพของประชาชนในทองถิ่น  แตยังคงหลักการที่สําคัญ  ๓  เร่ือง  คือ   
การเสียภาษีสุรา  การทําสุราในโรงงานสุรา  (สถานที่ทําสุรา)  และคุณภาพของน้ําสุราตองไดมาตรฐาน 
ที่ไมกอใหเกิดอันตรายตอผูบริโภค  และออกประกาศเรื่องวิธีบริหารสุรา  พ.ศ.  ๒๕๔๖  (ฉบับที่  ๔ - ๕)   
ปรับปรุงแกไขหลักเกณฑวิธีการเง่ือนไขเพื่อใหเปนไปโดยถูกตอง  รัดกุม  มีประสิทธิภาพทั้งในการควบคุม 
และการจัดเก็บภาษี  ตามนโยบายการสนับสนุนเศรษฐกิจชุมชนของรัฐบาล  จะเห็นไดวาแมรัฐบาลมีนโยบาย 
เปดเสรีการผลิตและการจําหนายสุราและสงเสริมสนับสนุนเศรษฐกิจชุมชน  ก็ยังตองอยูในความควบคุม 
อยางใกลชิดเนื่องจากสุราเปนส่ิงใหโทษตอรางกาย 

จากเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัด 
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  และพระราชบัญญัติสุรา   พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๕   
ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖ 

 
พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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คําวินิจฉัยของ  นายสุวิทย  ธีรพงษ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๓๗/๒๕๔๘ วันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  และ 
มาตรา  ๘๗  หรือไม  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอ 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  หรือไม 

ศาลอุทธรณภาค  ๓  สงคํารองของ  นายใจ  มุงพันธกลาง  ผูรองซ่ึงเปนจําเลย  ในคดีหมายเลข 
แดงที่  ๑๘๖๑/๒๕๔๕  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  โดยผูรอง 
ย่ืนคํารองวา 

พนักงานอัยการประจําศาลแขวงสุรินทร  เปนโจทก  ฟองผูรองเปนจําเลยตอศาลแขวงสุรินทร   
ขอใหลงโทษตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  มาตรา  ๒๕  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑   
มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๒  ทวิ  และมาตรา  ๔๕  ศาลแขวงสุรินทร  ไดพิพากษาวาผูรองมีความผิดตาม 
พระราชบัญญติัสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๒๕  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๓๒  
มาตรา  ๔๒  ทวิ  และมาตรา  ๔๕  จําคุก  ๒  เดือน  และปรับ  ๙,๒๐๐  บาท  ปรากฏวาผูรองไมเคยไดรับโทษ 
จําคุกมากอน  โทษจําคุกใหรอการลงโทษไว  ๑  ป  ผูรองอุทธรณคําพิพากษาของศาลแขวงสุรินทร 
ตอศาลอุทธรณภาค  ๓  โดยอุทธรณมีใจความสําคัญ  ๒  ประเด็น  คือ  ขอใหศาลอุทธรณภาค  ๓  ลงโทษ 
สถานเบา  และอุทธรณวาพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  มาตรา  ๒๔  และมาตรา  ๒๕   
เปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘   
มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗ 

ศาลอุทธรณภาค  ๓  พิจารณาแลวเห็นวา  คดีนี้โจทกมิไดฟองขอใหลงโทษผูรองตามพระราชบัญญัติ 
สุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๔  ดังนั้น  มาตรา  ๒๔  จึงไมใชบทบัญญัติที่ศาลอุทธรณภาค  ๓  จะใชบังคับ 
แกคดีของผูรอง  ผูรองจึงไมอาจรองขอใหศาลอุทธรณภาค  ๓  นํามาตรานี้สงใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  ไดและปรากฏวาศาลรัฐธรรมนูญเคยวินิจฉัยไวแลวในคําวินิจฉัยที่  ๖/๒๕๔๖   
วันที่  ๒๗  มีนาคม  ๒๕๔๖  วาพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญู   
มาตรา  ๔๖  ไวแลว  ศาลอุทธรณภาค  ๓  ไมตองสงไปใหวินิจฉัยซํ้าอีก  จึงคงเหลือแตประเด็นที่วา 
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พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕   
มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  หรือไม  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๕   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘   
มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม  และศาลอุทธรณภาค  ๓  เห็นวาการที่ผูรองอางวา 
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  ขัดตอรัฐธรรมนูญดังกลาวขางตน   
ผูรองตองทําความเห็นชี้แจงใหชัดเจนวา  กฎหมายที่อางในแตละมาตรานั้นขัดตอรัฐธรรมนูญอยางไร   
เพราะเหตุใด  แตตามอุทธรณของผูรองไมมีรายละเอียดวาพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕   
ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๕๗  อยางไร  เพราะเหตุใด  และพระราชบัญญัติ 
สุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๕  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๖   
มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  อยางไร  เพราะเหตุใด  จึงไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง  ศาลอุทธรณภาค  ๓  ไมจําตองสงมาตราที่อางดังกลาวไปใหศาลรัฐธรรมนูญ 
วินิจฉัย  ดังนั้น  คงเหลือสวนที่จะตองสงไปใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยแตเพียงวาพระราชบัญญัติสุรา   
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  หรือไม  และ 
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  หรือไม 

พิเคราะหแลว  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญจะตองพิจารณาวินิจฉัยมีเพียงวา  พระราชบัญญัติสุรา   
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  หรือไม  และ 
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  หรือไม 

ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๕๒ - ๕๓/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๒๖  สิงหาคม  ๒๕๔๗  วินิจฉัยวา   
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๗  และ 
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  ดังนั้น 
ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญจะตองพิจารณาวินิจฉัยเหลือเพียงประเด็นเดียว  คือ  พระราชบัญญัติสุรา   
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  บัญญัติวา  “รัฐตองดําเนินการใหมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม”   
จะเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๕  วาดวยแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ   
ซ่ึงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บทบัญญัติในหมวดนี้มีไวเพื่อเปนแนวทางสําหรับ 
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การตรากฎหมายและการกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน”  และวรรคสอง  บัญญัติวา   
“ในการแถลงนโยบายตอรัฐสภาตามมาตรา  ๒๑๑  คณะรัฐมนตรีที่จะเขาบริหารราชการแผนดินตองชี้แจง 
ตอรัฐสภาใหชัดแจงวาจะดําเนินการใดเพื่อบริหารราชการแผนดินใหเปนไปตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 
ตามที่บัญญัติไวในหมวดนี้และตองจัดทํารายงานแสดงผลการดําเนินการรวมทั้งปญหาและอุปสรรค   
เสนอตอรัฐสภาปละหนึ่งคร้ัง”  ดังนั้น  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  จึงเปนบทบัญญัติที่มีไวเปนแนวทาง 
ในการกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาล  ซ่ึงอยูในความควบคุมตรวจสอบของรัฐสภา   
สําหรับพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงบัญญัติวา  “หามมิใหผูใดทําสุรา   
หรือมีภาชนะหรือเครื่องกล่ันสําหรับทําสุราไวในครอบครอง  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี   
และวรรคสอง  บัญญัติวา  การออกใบอนุญาตใหทําสุราสําหรับใชในบานเรือน  ใหเปนไปตามที่กําหนด 
ในกฎกระทรวง”  ซ่ึงเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่หามมิใหทําสุรา  หรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับ 
ทําสุราไวในครอบครอง  บทบัญญัติดังกลาวจึงไมไดเกี่ยวกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐแตอยางใด   
ดังนั้น  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓   
แตประการใด 

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๕  ไมขัด 
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖ 

 
นายสุวิทย  ธีรพงษ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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คําวินิจฉัยของ  ศาสตราจารย  ดร.เสาวนีย  อัศวโรจน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

ที่  ๓๗/๒๕๔๘ วันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง ศาลอุทธรณภาค  ๓  สงคําโตแยงของจําเลย  (นายใจ  มุงพันธกลาง)  ในคดีหมายเลขแดงที่  
๑๘๖๑/๒๕๔๕  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณี
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗ 

ดวยศาลอุทธรณภาค  ๓  สงคําโตแยงของจําเลย  (นายใจ  มุงพันธกลาง)  ในคดีหมายเลขแดงที่  
๑๘๖๑/๒๕๔๕  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วา  
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  
มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

๑. สรุปขอเท็จจริง 
ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบสรุปความได  ดังนี้ 
นายใจ  มุงพันธกลาง  ไดถูกกลาวหาวากระทําความผิดฐานมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับ 

ทําสุราไวในครอบครองโดยไมไดรับอนุญาต  มีสุรากลั่นบรรจุขวด  มีสุราแชไวในครอบครองโดยรูวา
น้ําสุราดังกลาวทําข้ึนโดยผิดกฎหมาย  และนําสุราที่มีไวในครอบครองดังกลาวออกแสดงเพื่อขาย  
นอกจากนี้นายใจ  มุงพันธกลาง  ยังมีลูกแปงเชื้อสุราไวในครอบครองโดยมิไดรับอนุญาตจากเจาพนักงาน
สรรพสามิต  จึงถูกเจาพนักงานจับกุม  และพนักงานอัยการประจําศาลแขวงสุรินทร  (โจทก)  จึงฟองนายใจ  
มุงพันธกลาง  เปนจําเลยในคดีอาญาขอใหลงโทษตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  
มาตรา  ๒๕  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๒  ทวิ  และมาตรา  ๔๕  ประมวลกฎหมายอาญา  
มาตรา  ๙๑  ขอใหริบของกลางใหเปนของกรมสรรพสามิต  

ศาลแขวงสุรินทร  ไดพิพากษาวา  จําเลยมีความผิดตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๕  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๒๕  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๒  ทวิ  และมาตรา  ๔๕  
การกระทําของจําเลยเปนความผิดหลายกรรมตางกันใหลงโทษทุกกรรมเปนกระทงความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๑ 
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จําเลยอุทธรณคําพิพากษาของศาลแขวงสุรินทรตอศาลอุทธรณภาค  ๓  โดยอุทธรณมีใจความสําคัญ  
๒  ประการ  คือ  ขอใหลงโทษสถานเบา  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  มาตรา  ๒๔  
และมาตรา  ๒๕  เปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๔๖  
มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗ 

ศาลอุทธรณภาค  ๓  พิจารณาแลว  กรณีเปนเร่ืองที่จําเลยโตแยงวา  บทบัญญัติแหงกฎหมาย 
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๖  จึงตองบังคับใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖๔  แตปรากฏวาโจทกมิไดฟองขอใหลงโทษจําเลยตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๒๔  จําเลยจึงไมอาจรองขอใหนํามาตรานี้สงใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยได  และ 
ศาลรัฐธรรมนูญไดเคยวินิจฉัยไวแลวในคําวินิจฉัยที่  ๖/๒๕๔๖  ลงวันที่  ๒๗  มีนาคม  ๒๕๔๖  วา  
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  และมาตรา  ๘๔  ดังนั้น  มาตราตาง ๆ  ของกฎหมายดังกลาว
ที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยไวแลว  ศาลอุทธรณภาค  ๓  จึงไมตองสงไปใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยซํ้าอีก  
จึงคงเหลือแตวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

แตการที่จําเลยอางวาพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  ขัดตอ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ดังกลาวตองแสดงใหเห็นอยางชัดเจนวา  บทบัญญัติดังกลาวขัดตอ
รัฐธรรมนูญอยางไร  เพราะเหตุใดในแตละมาตราที่กลาวอาง  ดังนั้น  การที่อุทธรณของจําเลยไมมี
รายละเอียดวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  
และมาตรา  ๕๗  อยางไร  เพราะเหตุใด  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๕  ขัดตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  
และมาตรา  ๘๗  อยางไร  เพราะเหตุใด  จึงไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง   
ศาลอุทธรณภาค  ๓  ไมจําตองสงขออางดังกลาวไปใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  ดังนั้น  คงเหลือ
สวนที่จะตองสงไปศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยเพียงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  หรือไม  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  หรือไม 
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ศาลอุทธรณภาค  ๓  จึงขอใหสํานักงานศาลยุติธรรมสงขอโตแยงของจําเลย  (นายใจ  มุงพันธกลาง)  
ในคดีหมายเลขแดงที่  ๑๘๖๑/๒๕๔๕  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  หรือไม  และใหรอการพิจารณาพิพากษาคดีไว
โดยการจําหนายคดีชั่วคราวจนกวาจะไดรับคําวินิจฉัยคืนมาจากศาลรัฐธรรมนูญ 

๒. การดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญ 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหรับไวดําเนินการตามขอกําหนดของศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา

ของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และรับไวพิจารณาวินิจฉัย  และแจงใหสํานักงานศาลยุติธรรม
ทราบ  รวมทั้งสงสําเนาใหผูที่เกี่ยวของ  โดยรวมถึงกรมสรรพสามิตทราบ  และหากกรมสรรพสามิต 
จะมีคําชี้แจงหรือแสดงความเห็นเปนหนังสือ  ก็ใหกระทําไดโดยย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญภายในกําหนด  
๑๕  วันนับแตวันที่ไดรับหนังสือ  และไดรับคําชี้แจงของกรมสรรพสามิตรวมไวในสํานวน 

๓. ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยและคําวินิจฉัย 
พิเคราะหแลว  ประเด็นที่ศาลอุทธรณภาค  ๓  ขอใหพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  

พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๘๓  และ
มาตรา  ๘๗  หรือไม  นั้น  เนื่องจากศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๕๒ - ๕๓/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๒๖  
สิงหาคม  ๒๕๔๗  วินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๘๗  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๔๖  จึงมีปญหาตองพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  เฉพาะวา  พระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  หรือไม  เทานั้น  ซ่ึงมีหลักกฎหมาย 
ที่เกี่ยวของ  ดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๘๓  บัญญัติวา 
“รัฐตองดําเนินการใหมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม” 
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓ 
มาตรา  ๕  บัญญัติวา 
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“หามมิใหผูใดทําสุรา  หรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสุราสําหรับทําสุราไวในครอบครอง  เวนแต
จะไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี 

การออกใบอนุญาตใหทําสุราสําหรับใชในบานเรือน  ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง” 
พิเคราะหแลวเห็นวา  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  ซ่ึงอยูในหมวด  ๕  แนวนโยบาย

พื้นฐานแหงรัฐ  เปนบทบัญญัติที่มีเจตนารมณใหรัฐมีแนวนโยบายตอประชาชน  คือ  หนาที่ดําเนินการ
กระจายรายไดอยางเปนธรรม  ซ่ึงแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐจะเปนแนวทางในการตรากฎหมายและ
การกําหนดนโยบายเพื่อบริหารราชการแผนดินที่คณะรัฐมนตรีตองแถลงตอรัฐสภา  ตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๘๘  ในขณะที่พระราชบัญญัติสุรา ฯ  มาตรา  ๕  ที่บัญญัติหามการทําสุรา  หรือมีภาชนะหรือ
เคร่ืองกลั่นสุราสําหรับทําสุราไวในความครอบครองเวนแตไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพสามิต  
และการอนุญาตตองเปนไปตามกําหนดไวในกฎกระทรวง  นั้น  มีเจตนารมณเพื่อคุมครองประชาชนทั่วไป
ซ่ึงเปนผูบริโภคจากโทษของการเสพสุราที่อาจเปนอันตรายตอสุขภาพของผูบริโภคสุรา  และเพื่อ
คุมครองประโยชนสาธารณะหรือความสงบเรียบรอยของประชาชนจากการที่อาจมีการทะเลาะวิวาท 
ซ่ึงเกิดจากความมึนเมาของผูเสพสุรา  บทบัญญัติของพระราชบัญญัติสุรา ฯ  ดังกลาวจึงไมมีลักษณะ 
ที่เกี่ยวของกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  ซ่ึงเปนเร่ืองนโยบายของรัฐในเร่ืองการกระจายรายได  ดังนั้น  
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓ 

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  
ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗ 

 
ศาสตราจารย  ดร.เสาวนีย  อัศวโรจน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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คําวินิจฉัยของ  นายอภัย  จันทนจุลกะ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๓๗/๒๕๔๘ วันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง ศาลอุทธรณภาค  ๓  สงคําโตแยงของจําเลย  (นายใจ  มุงพันธกลาง)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  หรือไม 

ศาลอุทธรณภาค  ๓  โดยสํานักงานศาลยุติธรรม  มีหนังสือ  สงคําโตแยงของจําเลย  ขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดวา 
พนักงานอัยการประจําศาลแขวงสุรินทร  เปนโจทก  ฟองนายใจ  มุงพันธกลาง  จําเลยตอ 

ศาลแขวงสุรินทรวา  กระทําผิดฐานมีภาชนะเครื่องกลั่นสุรา  ทําสุราแช  ทําสุรากลั่นโดยไมไดรับอนุญาต 
มีสุรากลั่น  มีสุราแช  มีลูกแปงเชื้อสุราโดยไมไดรับอนุญาต  นําออกแสดงเพื่อขายซึ่งสุราที่รูวาทําข้ึน
โดยผดิกฎหมาย  โดยฟองวาจําเลยมีภาชนะเครื่องกลั่นสุราสําหรับทําสุราไวในครอบครอง  และมีสุรากลั่น
บรรจุขวดจํานวน  ๑๐  ใบ  ปริมาณ  ๔  ลิตร  มีสุราแชบรรจุไหซองจํานวน  ๔  ไห  ปริมาณ  ๔๐  ลิตร  
บรรจุถังพลาสติกจํานวน  ๑๓  ถัง  ปริมาณ  ๑๓๐  ลิตร  บรรจุกระติก  ๑  ใบ  ปริมาณ  ๑๐  ลิตร  และ
บรรจุขวด  ๑  ใบ  ปริมาณ  ๐.๒  ลิตร  ไวในครอบครองโดยรูวาน้ําสุราดังกลาวทําข้ึนโดยฝาฝนกฎหมาย 
และจําเลยนําสุราที่มีไวในครอบครองดังกลาวออกแสดงเพื่อขาย นอกจากนี้จําเลยยังมีลูกแปงเชื้อสุรา
จํานวน  ๑  ถุง  น้ําหนักประมาณ  ๑  กิโลกรัม  ไวในครอบครองโดยไมไดรับอนุญาตจากเจาพนักงาน
สรรพสามิตและจําเลยมิไดเปนผูซ้ือหรือไดลูกแปงเชื้อสุราดังกลาวมาจากผูรับใบอนุญาต  และจําเลย 
ทําสุราโดยทําเปนสุรากลั่นบรรจุขวดจํานวน  ๑๐  ใบ  ปริมาณ  ๔  ลิตร  ทําสุราแชบรรจุไหซองจํานวน  
๔  ไห  ปริมาณ  ๔๐  ลิตร  บรรจุถังพลาสติกจํานวน  ๑๓  ถัง  ปริมาณ  ๑๓๐  ลิตร  บรรจุกระติกจํานวน  
๑  ใบ  ปริมาณ  ๑๐  ลิตร  และบรรจุขวด  ๑  ใบ  ปริมาณ  ๐.๒  ลิตร  โดยไมไดรับอนุญาตจากอธิบดี
กรมสรรพสามิตหรือเจาพนักงานสรรพสามิตผูทําการแทน  เหตุเกิดที่ตําบลบานผือ  อําเภอจอมพระ  
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จังหวัดสุรินทร  ขอใหลงโทษตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  มาตรา  ๒๕  มาตรา  ๓๐  
มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๒  ทวิ  และมาตรา  ๔๕  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๑  ขอริบ
ของกลางใหเปนของกรมสรรพสามิต 

จําเลยไดย่ืนคํารองตอศาลแขวงสุรินทร  ขอใหสงคําโตแยงเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  โดยอางวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  
มาตรา  ๒๕  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๒  ทวิ  และมาตรา  ๔๕  เปนบทบัญญัติ 
ที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  ศาลแขวงสุรินทร  พิจารณาแลวเห็นวา   
คํารองของจําเลยมิไดเปนการโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ
อยางไร  จึงเปนคํารองที่เคลือบคลุม  ไมมีประเด็นใหวินิจฉัย 

ตอมาศาลแขวงสุรินทร  ไดพิพากษาวาจําเลยมีความผิดตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๕  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๒๕  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๒  ทวิ  และมาตรา  ๔๕  
การกระทําของจําเลยเปนความผิดหลายกรรมตางกันใหลงโทษทุกกรรมเปนกระทงความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๑ 

จําเลยไดอุทธรณคําพิพากษาของศาลแขวงสุรินทรตอศาลอุทธรณภาค  ๓  ขอใหลงโทษสถานเบา  
และอุทธรณวาพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  มาตรา  ๒๔  และมาตรา  ๒๕  เปนบทบัญญัติ
ที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ   มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  
มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗ 

ศาลอุทธรณภาค  ๓  พิจารณาแลวเห็นวา  กรณีนี้เปนเร่ืองที่จําเลยโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมาย
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  จึงตองบังคับใหเปนไปตามมาตรา  ๒๖๔  ของรัฐธรรมนูญ  ปรากฏวาคดีนี้
โจทกมิไดฟองขอใหลงโทษจําเลยตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๔  จําเลยจึงไมอาจรอง
ขอใหนํามาตรานี้สงใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยได  และปรากฏอีกวา  ศาลรัฐธรรมนูญเคยวินิจฉัยไวแลว
ในคําวินิจฉัยที่  ๖/๒๕๔๖  วันที่  ๒๗  มีนาคม  ๒๕๔๖  วา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  
ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  และมาตรา  ๘๔  ดังนั้น  
กฎหมายมาตราตาง ๆ  ที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยไวแลว  ศาลอุทธรณภาค  ๓  ก็ไมตองสงไปให
วินิจฉัยซํ้าอีกคงเหลือแตขอที่วา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดตอรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๕๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   ธนัวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  หรือไม   และพระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๕  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๖  
มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม  แตตามอุทธรณของจําเลยไมมี
รายละเอียดวาพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา ๔  มาตรา  ๕  
และมาตรา  ๕๗  อยางไร  เพราะเหตุใด  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๕  ขัดตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  
มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  อยางไร  เพราะเหตุใด  จึงไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง  
ศาลอุทธรณภาค  ๓  ไมจําตองสงขออางดังกลาวไปใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย  ดังนั้น  คงเหลือสวนที่
จะตองสงไปใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยแตเพียงวาพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดหรือ
แยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  หรือไม  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  หรือไม 

ศาลรัฐธรรมนูญไดประชุมพิจารณาแลวมีคําส่ังใหรับคํารองนี้ไวดําเนินการตามขอกําหนด  
ศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ. ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และรับไวพิจารณาวินิจฉัย
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  และแจงใหกรมสรรพสามิตในฐานะผูเกี่ยวของชี้แจงหรือแสดง
ความเห็นเปนหนังสือย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญ 

กรมสรรพสามิตมีหนังสือ   สงคําชี้แจงพรอมเอกสารประกอบใหศาลรัฐธรรมนูญซ่ึง 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหรับรวมไวในสํานวน 

ตามคํารองมีประเด็นที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  หรือไม  และพระราชบัญญัติสุรา 
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  ในประเด็นที่วา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดหรือ
แยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๗  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  หรือไมนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๕๒  - ๕๓/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๒๖  
สิงหาคม  ๒๕๔๗  วินิจฉัยไวแลววา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๗  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๕  ไมขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  จึงไมจําตองวินิจฉัยอีก 



 หนา   ๕๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   ธนัวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

มีประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญจะตองพิจารณาวินิจฉัยตอไปวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๘๓  บัญญัติวา  “รัฐตองดําเนินการใหมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม” 
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓   
มาตรา  ๕  บัญญัติวา  “หามมิใหผูใดทําสุรา  หรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไว 

ในครอบครอง  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี 
การออกใบอนุญาตใหทําสุราสําหรับใชในบานเรือน  ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง” 
พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๕  วาดวยแนวนโยบาย

พื้นฐานแหงรัฐ  ซ่ึงบทบัญญัติในหมวดนี้มีไวเพื่อเปนแนวทางสําหรับการตรากฎหมายและการกําหนด
นโยบายในการบริหารราชการแผนดิน  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  เปนบทบัญญัติที่กําหนดใหรัฐตอง
ดําเนินการใหมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม  สําหรับพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  
เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่หามมิใหทําสุรา  หรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครอง  
ไมไดมีเนื้อหาสาระเกี่ยวกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓   
แตอยางใด  ดังนั้น  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๘๓ 

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือ
แยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๕  
ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖ 

 
นายอภัย  จันทนจุลกะ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๕๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   ธนัวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายอุระ  หวังออมกลาง  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

ที่  ๓๗/๒๕๔๘ วันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง ศาลอุทธรณภาค  ๓  สงคําโตแยงของจําเลย  (นายใจ  มุงพันธกลาง)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และ
มาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗ 

ขอเท็จจริงไดความวา  พนักงานอัยการประจําศาลแขวงสุรินทร  เปนโจทก  ย่ืนฟองนายใจ   
มุงพันธกลาง  เปนจําเลย  ตอศาลแขวงสุรินทร  ในขอหามีภาชนะเครื่องกลั่นสุราสําหรับทําสุราไว 
ในครอบครอง  และมีสุรากลั่น  มีสุราแชไวในครอบครองโดยรูวาน้ําสุราดังกลาวทําข้ึนโดยฝาฝนกฎหมาย  
และนําสุราที่มีไวในครอบครองออกแสดงเพื่อขาย  มีลูกแปงเชื้อสุราไวในครอบครองโดยไมไดรับอนุญาต
จากเจาพนักงานสรรพสามิตและมิไดเปนผูซ้ือหรือไดลูกแปงเชื้อสุราดังกลาวมาจากผูรับใบอนุญาต 
ทําสุรากลั่น  ทําสุราแช  โดยไมไดรับอนุญาต  ขอใหลงโทษตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๕  มาตรา  ๒๕  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๒  ทวิ  และมาตรา  ๔๕  
ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๑  และริบของกลาง 

ศาลแขวงสุรินทรพิพากษาวา  จําเลยมีความผดิตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  
วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๒๕  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๒  ทวิ  และมาตรา  ๔๕   
การกระทําของจําเลยเปนความผิดหลายกรรมตางกันใหลงโทษทุกกรรมเปนกระทงความผิด 
ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๑  รวมโทษจําคุก  ๒  เดือน  และปรับ  ๙,๒๐๐  บาท  ไมปรากฏวา
จําเลยไดรับโทษจําคุกมากอนโทษจําคุกใหรอการลงโทษไว  ๑  ป  ไมชําระคาปรับใหจัดการตามประมวล
กฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  ริบของกลาง   

จําเลยย่ืนอุทธรณคําพิพากษาของศาลแขวงสุรินทรตอศาลอุทธรณภาค  ๓  ขอใหลงโทษสถานเบา  
และอางวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  มาตรา  ๒๔  และมาตรา  ๒๕  เปนบทบัญญัติ 
ที่ขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๔๖ มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗  
มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗ 
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ศาลอุทธรณภาค  ๓  พิจารณาแลวเห็นวา  กรณีนี้เปนเร่ืองที่จําเลยโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมาย
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๖  จึงตองบังคับใหเปนไปตามมาตรา  ๒๖๔  
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ปรากฏวา  คดีนี้โจทกมิไดฟองขอใหลงโทษจําเลยตาม
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๔  จําเลยจึงไมอาจรองขอใหนํามาตรานี้สงใหศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยไดและปรากฏอีกวา  ศาลรัฐธรรมนูญเคยวินิจฉัยไวแลวในคําวินิจฉัยที่  ๖/๒๕๔๖   วา  
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  และมาตรา  ๘๔  ดังนั้น  กฎหมายมาตราตาง ๆ   
ที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยไวแลว  ศาลอุทธรณภาค  ๓  ก็ไมตองสงไปใหวินิจฉัยซํ้าอีก  จึงคงเหลือแต
ขอที่วาพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๔  
มาตรา  ๕  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  หรือไม  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๒๕  ขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  
มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

การที่จําเลยอางวาพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  ขัดตอรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  ดังกลาวขางตน  จําเลยตองทําความเห็น  ชี้แจงใหชัดเจนวา  กฎหมายที่อางนั้น
ขัดตอรัฐธรรมนูญอยางไร  เพราะเหตุใด  ในแตละมาตราที่อาง  แตตามอุทธรณของจําเลยไมมีรายละเอียดวา  
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๕๗  
อยางไร  เพราะเหตุใด  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๕  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  
มาตรา  ๕  มาตรา  ๕๐  มาตรา ๗๖  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  อยางไร  
เพราะเหตุใด  จึงไมชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง  ศาลอุทธรณ
ภาค  ๓  ไมจําตองสงขออางดังกลาวไปใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย  ดังนั้น  คงเหลือสวนที่จะตองสงไป
ใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยแตเพียงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  หรือไม  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๕  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  หรือไม 

เนื่องจากคดีนี้อยูในระหวางการพิจารณาของศาลอุทธรณภาค  ๓  จึงใหรอการพิจารณา
พิพากษาคดีไวโดยการจําหนายคดีชั่วคราวจนกวาจะไดรับคําวินิจฉัยคืนมาจากศาลรัฐธรรมนูญ 
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ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  มีคําส่ังใหรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัย  และแจงคําส่ังดังกลาว
ใหสํานักงานศาลยุติธรรมและกรมสรรพสามิตทราบ 

คดีมีปญหาตองพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  หรือไม  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๕  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
มาตรา  ๘๓  “รัฐตองดําเนินการใหมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม” 
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓   
มาตรา  ๕  “หามมิใหผูใดทําสุรา  หรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครอง  

เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี 
การออกใบอนุญาตใหทําสุราสําหรับใชในบานเรือน  ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง” 
พิจารณาแลว  จําเลยโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  มาตรา  ๒๔  

มาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  
มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  แตศาลอุทธรณภาค  ๓  ใหสง 
ขอโตแยงของจําเลยมาใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยเฉพาะปญหาที่วา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  หรือไม  และพระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  หรือไม 

กรณีตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕   ที่วามีปญหาวา  ขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๗  หรือไม  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๕  ที่วามีปญหาวา  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  หรือไม  นั้น 

กรณีรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๗  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๕๒ - ๕๓/๒๕๔๗  โดย
วินิจฉัยวา  มาตรา  ๘๗  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๕  วาดวยแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  ซ่ึงรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๘๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บทบัญญัติในหมวดนี้มีไวเพื่อเปนแนวทางสําหรับการตรากฎหมาย
และการกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “ในการแถลงนโยบาย 
ตอรัฐสภา  ตามมาตรา  ๒๑๑  คณะรัฐมนตรีที่จะเขาบริหารราชการแผนดินตองชี้แจงตอรัฐสภา 
ใหชัดแจงวา  จะดําเนินการใดเพื่อบริหารราชการแผนดินใหเปนไปตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ
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ตามที่บัญญัติไวในหมวดนี้  และตองจัดทํารายงานแสดงผลการดําเนินการรวมทั้งปญหาและอุปสรรค
เสนอตอรัฐสภาปละหนึ่งคร้ัง”  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๗  เปนบทบัญญัติที่มีไวเปนแนวทางในการ 
ตรากฎหมาย  และกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลอยูในความควบคุมตรวจสอบ
ของรัฐสภา  เปนเร่ืองการกําหนดนโยบายบริหารราชการแผนดินของรัฐบาล  ภายใตการควบคุมของรัฐสภา  
สําหรับพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  เปนบทบัญญัติที่หามมิใหทําสุรา  ไมเกี่ยวกับ
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐแตอยางใด  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  จึงไมขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๗ 

กรณีรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๕๒ - ๕๓/๒๕๔๗  โดย
วินิจฉัยวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  มีเจตนารมณใหบุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมมีสิทธิ
อนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  มีสวนรวมในการจัดการเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ 
ในทองถิ่นของตนเองเพื่อใหเกิดประโยชนแกชุมชนเอง  การบํารุงรักษาและการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในชุมชนใหไดประโยชนรวมกัน  สําหรับจารีตประเพณี  ศิลปะหรือ
วัฒนธรรมอันดีของชุมชนก็ใหอนุรักษไว  แตสิทธิตามที่กลาวจะตองเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติดวย  
ซ่ึงขณะนี้ยังไมมีบทบัญญัติของกฎหมายเรื่องสิทธิของบุคคล  ซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม
บัญญัติไว  จึงไมอาจอางไดวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖ 

ตามปญหาเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๘๗  จึงไมจําตองวินิจฉัยซํ้าอีก 
คงมีปญหาตองวินิจฉัยเฉพาะขอที่วา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดหรือ

แยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  หรือไม 
พิจารณาแลว  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๕  วาดวยแนวนโยบาย

พื้นฐานแหงรัฐ  ซ่ึงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บทบัญญัติในหมวดนี้มีไวเพื่อเปน
แนวทางสําหรับการตรากฎหมายและการกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน”  และวรรคสอง  
บัญญัติวา  “ในการแถลงนโยบายตอรัฐสภา  ตามมาตรา  ๒๑๑  คณะรัฐมนตรีที่จะเขาบริหารราชการแผนดิน  
ตองชี้แจงตอรัฐสภาใหชัดแจงวา  จะดําเนินการใดเพื่อบริหารราชการแผนดินใหเปนไปตามแนวนโยบาย
พื้นฐานแหงรัฐตามที่บัญญัติไวในหมวดนี้  และตองจัดทํารายงานแสดงผลการดําเนินการรวมทั้งปญหา
และอุปสรรคเสนอตอรัฐสภาปละหนึ่งคร้ัง”  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  จึงเปนบทบัญญัติที่มีไวเปนแนวทาง
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ในการกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาล  อยูในความควบคุมตรวจสอบของรัฐสภา  
สําหรับพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ซ่ึงเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่หามมิใหทําสุรา  
หรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครอง  ไมไดเกี่ยวกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ
แตอยางใด  ดังนั้น  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๘๓ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวมาขางตน  จึงวินิจฉัยดังนี้ 
๑. พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๗ 
๒. พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖ 
๓. พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓ 

 
นายอุระ  หวังออมกลาง 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


