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คําแถลงนโยบาย 
ของ 

คณะรัฐมนตรี 
พลเอก  ประยุทธ์  จันทร์โอชา  นายกรัฐมนตรี 

แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
วันศุกร์ที่  ๑๒  กันยายน  ๒๕๕๗ 

 
 

ท่านประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติที่เคารพ 

ตามที่ได้มีประกาศพระบรมราชโองการแต่งตั้งให้กระผมดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรีเม่ือวันที่  
๒๔  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  และแต่งตั้งรัฐมนตรีเม่ือวันที่  ๓๐  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  นั้น  
บัดนี้  คณะรัฐมนตรีพร้อมที่จะแถลงนโยบายก่อนเข้าบริหารราชการแผ่นดินตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  แล้ว 

ก่อนอื่น  รัฐบาลใคร่ชี้แจงต่อท่านประธานและสมาชิกทุกท่านว่า  การเข้าบริหารราชการแผ่นดิน
คร้ังนี้  แม้จะเป็นการใช้อํานาจและทําหน้าที่ตามกฎหมายดังที่รัฐบาลก่อน ๆ  เคยปฏิบัติมา  แต่ก็มีเง่ือนไข
และเง่ือนเวลาบางประการอันทําให้รัฐบาลนี้แตกต่างจากรัฐบาลอื่น ๆ  อยู่บ้าง  ในด้านเง่ือนไข  รัฐบาลนี้
เข้ามาสืบทอดงานและสานต่อภารกิจจากที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติได้เคยกําหนดแนวทาง 
การแก้ปัญหาของประเทศไว้ก่อนแล้วเป็น  ๓  ระยะตั้งแต่เม่ือเข้าควบคุมอํานาจการปกครองประเทศ 
เม่ือวันที่  ๒๒  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗   

ในระยะแรกได้มุ่งระงับยับย้ังความแตกแยก  ยุติการใช้กําลังและอาวุธสงครามก่อความรุนแรง  
แก้ไขผลกระทบจากการที่รัฐบาลและรัฐสภาก่อนหน้านั้นอยู่ในสภาพที่ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ตามปกติ 
นานกว่า  ๖  เดือน  ตลอดจนได้เร่งแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าของประชาชน  และมุ่งนําความสุข  
ความสงบ  กลับคืนสู่ประเทศเป็นเร่ืองเร่งด่วนสําคัญ  ซึ่งก็ทําได้ผลสําเร็จไปแล้วในระดับหนึ่ง  หลังจากนั้น
เพียง  ๒  เดือนก็ได้เข้าสู่ระยะที่สองด้วยการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว  การจัดตั้งสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
การเสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๘  ต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
จนกระทั่งถึงการจัดตั้งคณะรัฐมนตรีชุดนี้  หลังจากนั้นคณะรักษาความสงบแห่งชาติก็ได้เร่ิมลดบทบาทและ
ภารกิจลงมาอยู่ในระดับการเป็นที่ปรึกษาและทํางานร่วมกับคณะรัฐมนตรีในการพิจารณาหรือแก้ไขปัญหา
อันเก่ียวกับความสงบเรียบร้อยหรือความม่ันคงของชาติ  ส่วนที่จะตามมาในเร็ววันคือ  การจัดตั้งสภาปฏิรูปแห่งชาติ
และคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญเพื่อออกแบบวางรากฐานทางการเมือง  เศรษฐกิจ  และสังคม   
อันม่ันคงแก่ประเทศก่อนจะส่งผ่านไปสู่ระยะที่สาม  คือ  การประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับถาวรและการจัด 
การเลือกตั้งทั่วไป  เง่ือนไขดังกล่าวนี้เป็นพันธกิจที่รัฐบาลจะยังคงยึดม่ันและดําเนินการต่อไป   
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ขณะเดียวกันรัฐบาลก็ตระหนักด้วยว่า  แม้ความเร่งด่วนและความรุนแรงของปัญหาที่รอการแก้ไข
เยียวยาจะมีมากเพราะสะสมทับทวีและค้างคามานานหลายปี  เม่ือเทียบกับช่วงเวลานี้ซึ่งเหตุการณ์ยังไม่ปกติ
เรียบร้อยเสียทีเดียว  และเทียบกับกรอบเวลาทํางานอันสั้น  ทั้งประชาคมโลกก็กําลังเฝ้ามอง 
การเปล่ียนแปลงของประเทศไทยด้วยความห่วงใย  แต่รัฐบาลจะไม่ถือว่าเง่ือนไขและเง่ือนเวลาดังกล่าว
เป็นจุดอ่อนหรือข้อจํากัด  กลับจะเป็นความท้าทายให้ต้องเร่งคิด  เร่งทํา  เพราะการคืนความสงบสุข 
แก่ประชาชนนั้น  ย่ิงทําก่อน  ทําจริงจัง  และทําทันที  จนบังเกิดผลสัมฤทธิ์เร็วที่สุดและย่ังยืนเท่าใด   
ย่ิงเป็นผลดีต่อประชาชนและประเทศชาติเร็วเท่านั้น  การที่รัฐบาลนี้ไม่ได้จัดตั้งขึ้นจากพรรคการเมือง   
จึงไม่มีนโยบายของพรรคที่ใช้หาเสียงหรือหวังคะแนนประชานิยมมาเป็นฐานทางการเมือง  ทุกท่านจึงไม่ต้อง
วิตกว่าจะมีการนําประเทศเข้าไปผูกพันจนเสียวินัยการคลังหรือเกิดภาระอนาคต  และด้วยความที่มี 
ความเป็นเอกภาพทางนโยบาย  จึงไม่ต้องวิตกว่าการทํางานในแต่ละกระทรวงจะไม่บูรณาการสอดคล้องหรือ 
พายเรือคนละที  สิ่งเหล่านี้น่าจะเป็นพลังอํานาจหรือเก้ือหนุนให้รัฐบาลทํางานยากในเวลาส้ันได้อย่างราบรื่น  
ซึ่งกระผมในฐานะหัวหน้ารัฐบาลจะกํากับดแูลอย่างใกล้ชิดมิให้การทํางานของรัฐบาลกลายเป็นภาระของประเทศ
เป็นอันขาด 

โดยที่มาตรา  ๑๙  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปัจจุบันได้กําหนดหน้าที่ของรัฐบาล 
ไว้  ๓  ประการเป็นคร้ังแรก  คือ  การบริหารราชการแผ่นดิน  การดําเนินการให้มีการปฏิรูปในด้านต่าง ๆ  
และการส่งเสริมความสามัคคีและความสมานฉันท์ของประชาชนในชาติ  ประหน่ึงจะส่งสัญญาณว่ามิได้ประสงค์ 
ให้รัฐบาลอยู่ประคับประคองสถานการณ์ไปวัน ๆ  เพียงเพื่อรอการเลือกตั้งทั่วไปเท่านั้น  หากแต่ยังต้อง
ดําเนินการเรื่องอื่น ๆ  อันจําเป็นและขจัดปัญหาเร่งด่วนเพื่อนําไปสู่การเปล่ียนแปลงที่สังคมปรารถนาอีกด้วย  
รัฐบาลจึงขอกําหนดนโยบายให้สอดคล้องกับหน้าที่ทั้ง  ๓  ประการดังกล่าว 

ท่านประธานที่เคารพ 
ในด้านการบริหารราชการแผ่นดินอันเป็นหน้าที่หลักของรัฐบาลทุกยุคทุกสมัย  รัฐบาลมีนโยบาย

ในเร่ืองต่าง ๆ  จําแนกเป็น  ๑๑  ด้าน  ซึ่งรัฐบาลได้นํายุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศว่าด้วยการเข้าใจ  
เข้าถึง  และพัฒนาตามแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมาเป็นหลักสําคัญ  ใช้ปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงซึ่งทรงเน้นความพอดีพอสมพอควรแก่ฐานะ  ความมีเหตุมีผล  และการมีภูมิคุ้มกัน
มาเป็นแนวคิด  ใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่  ๑๑  แนวทางของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
และความต้องการของประชาชนซึ่งแสดงออกมาโดยตลอดและน่าจะชัดเจนข้ึนในช่วงเวลาแห่งการออกแบบ 
การปฏิรูปประเทศเป็นแนวทางการกําหนดนโยบาย  โดยคํานึงถึงปัญหาของประเทศที่เราทุกคนรู้อยู่แก่ใจ  
คํานึงถึงเง่ือนไขเงื่อนเวลาดังกล่าวข้างต้น  คํานึงถึงความท้าทายที่รออยู่ข้างหน้า  ได้แก่  การที่ประเทศ 
ต้องเร่งฟื้นตัวจากความบอบช้ําทางเศรษฐกิจ  ความหวาดระแวงทางสังคมจนกลายเป็นความขัดแย้งทางการเมือง  
การทุจริตประพฤติมิชอบในภาครัฐจนกลายเป็นสิ่งที่ผู้คนอิดหนาระอาใจและเข็ดขยาด  และการเคลื่อน
เข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที่ต้องมีความพร้อมไม่ให้ใครอื่นมองว่าเราเป็นตัวปัญหาของประชาคม   
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ข้อสําคัญคือ  นโยบายทุกด้านที่จะแถลงต่อไปนี้ต้องการสร้างความเข้มแข็งแก่องค์กรการปกครอง 
ทุกระดับตั้งแต่ท้องถิ่นจนถึงประเทศ  ต้องการเสนอยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ย่ังยืน  ครอบคลุมปัญหา 
ทั้งระยะเฉพาะหน้าที่ต้องทําทันที  ระยะกลางที่จะทําต่อไปหรือต้องรอการใช้บังคับกฎหมาย  และระยะยาว   
ซึ่งแม้จะไม่เห็นผลสําเร็จในเวลาอันใกล้  แต่รัฐบาลนี้เห็นควรต้องวางรากฐานเพื่อให้รัฐบาลข้างหน้าเข้ามา
พิจารณารับช่วงได้อย่างต่อเนื่อง  และประการสําคัญคือ  ต้องการให้ประชาชนเกิดความชัดเจน  รู้ล่วงหน้า
ว่าประเทศของเราจะก้าวไปทางไหน  จะมีอะไรเกิดหรือไม่เกิดขึ้นในอนาคตอันใกล้เพื่อจะได้เตรียมตัว 
ได้ถูกต้อง  ลําพังความไม่รู้นั้นเป็นอวิชชาอยู่แล้ว  แต่ความไม่รู้แม้แต่ในเร่ืองใกล้ตัวทั้งที่เราเป็นเจ้าของประเทศ  
เจ้าของอธิปไตย  เจ้าของภาษีอากร  และบางคร้ังยังเป็นเจ้าของทรัพย์สินอีกด้วย  หากไม่ทราบแม้แต่ว่า 
ผังเมืองใหม่ครอบคลุมถึงบริเวณใดและเพียงใด  บ้านเรือนของเราจะถูกเวนคืนหรือไม่  ที่ดินของเราจะถูก
จัดอยู่ในเขตพื้นที่สีใด  มีข้อจํากัดการใช้ประโยชน์อย่างไร  ถนนหนทางจะสร้างทางไหน  เหตุใดระบบ
สาธารณูปโภค  เช่น  ไฟฟ้า  ประปา  จึงไม่สามารถบูรณาการการทํางานให้เสร็จในคราวเดียว  เร่ืองนี้ 
รัฐจะยังส่งเสริมหรือยุติการส่งเสริมกันแน่  ประเทศไทยจะเป็นสังคมเกษตรกรรมหรืออุตสาหกรรม   
การไม่มีคําตอบในปัญหาเหล่านี้ย่อมเป็นความทุกข์ของประชาชนที่เก่ียวข้องซึ่งรัฐบาลต้องการให้นโยบาย
และแผนปฏิบัติราชการของแต่ละหน่วยงานที่จะทําต่อไปมีคําตอบดังกระผมจะกราบเรียนท่านประธาน
เป็นด้าน ๆ  ไปดังนี้ 

๑. การปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ 
 สถาบันพระมหากษัตริย์เป็นองค์ประกอบสําคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

ตามประเพณีการปกครองของไทย  รัฐบาลจึงถือเป็นหน้าที่สําคัญย่ิงยวดในอันที่จะเชิดชูสถาบันนี้ไว้ด้วย
ความจงรักภักดีและปกป้องรักษาพระบรมเดชานุภาพ  โดยจะใช้มาตรการทางกฎหมาย  มาตรการทาง
สังคมจิตวิทยา  และมาตรการทางระบบสื่อสารและเทคโนโลยีสารสนเทศในการดําเนินการกับผู้คะนองปาก   
ย่ามใจหรือประสงค์ร้าย  มุ่งสั่นคลอนสถาบันหลักของชาติ  โดยไม่คํานึงถึงความรู้สํานึกและความผูกพันภักดี
ของคนอีกเป็นจํานวนมาก  ตลอดจนเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องและเป็นจริงเก่ียวกับสถาบัน
พระมหากษัตริย์และพระราชกรณียกิจเพื่อประชาชน  ทั้งจะสนับสนุนโครงการทั้งหลายอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริ  ส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่  สถานศึกษา  ตลอดจนหน่วยงานทั้งหลายของรัฐเรียนรู้เข้าใจหลักการทรงงาน  
สามารถนําหลักดังกล่าวมาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติราชการและการพัฒนา  ตลอดจนเร่งขยายผล 
ตามโครงการและแบบอย่างที่ทรงวางรากฐานไว้ให้แพร่หลายเป็นที่ประจักษ์และเกิดประโยชน์ในวงกว้าง
อันจะช่วยสร้างความสมบูรณ์พูนสุขแก่ประชาชนในที่สุด 

๒. การรักษาความม่ันคงของรัฐและการต่างประเทศ 
 ๒.๑ ในระยะเร่งด่วน  รัฐบาลให้ความสําคัญต่อการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมการเมือง

และความมั่นคงอาเซียนในกิจการ  ๕  ด้าน  ได้แก่  การบริหารจัดการชายแดน  การสร้างความม่ันคงทางทะเล  
การแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ  การสร้างความไว้วางใจกับประเทศเพื่อนบ้าน  และการเสริมสร้าง
ศักยภาพในการปฏิบัติการทางทหารร่วมกันของอาเซียน  โดยเน้นความร่วมมือเพื่อป้องกัน  แก้ไขข้อพิพาทต่าง ๆ  
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และการแก้ไขปัญหาเส้นเขตแดนโดยใช้กลไกทั้งระดับทวิภาคีและพหุภาคี  ทั้งจะจัดระเบียบการพัฒนา
ตามกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและการบริหารจัดการพื้นที่ชายแดนทั้งทางบกและทางทะเล  
รองรับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดน  โดยใช้ระบบเฝ้าตรวจที่มีเทคโนโลยีทันสมัย  
กําหนดให้ปัญหายาเสพติด  การค้าอาวุธ  การค้ามนุษย์  การกระทําอันเป็นโจรสลัด  การก่อการร้ายสากล
และอาชญากรรมข้ามชาติ  เป็นปัญหาเฉพาะหน้าที่ต้องได้รับการป้องกันและแก้ไขโดยการบังคับใช้
กฎหมายที่เข้มงวด  และจัดการปัญหาอื่น ๆ  ที่เชื่อมโยงต่อเนื่องให้เบ็ดเสร็จ  เช่น  ปัญหาสถานะและสิทธิ
ของบุคคล  การปรับปรุงระบบการเข้าเมือง  การจัดระเบียบแรงงานต่างด้าว  เป็นต้น 

 ๒.๒ เร่งแก้ไขปัญหาการใช้ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้  โดยนํายุทธศาสตร์
เข้าใจ  เข้าถึง  และพัฒนามาใช้ตามแนวทางกัลยาณมิตรแบบสันติวิธี  ส่งเสริมการพูดคุยสันติสุขกับผู้มี
ความคิดเห็นต่างจากรัฐ  สร้างความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรมและหลักสิทธิมนุษยชน 
โดยไม่เลือกปฏิบัติ  ควบคู่กับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน 
ในพื้นที่ซึ่งเป็นพหุสังคม  ขจัดการฉวยโอกาสก่อความรุนแรงแทรกซ้อนเพื่อซ้ําเติมปัญหาไม่ว่าจากผู้มีอิทธิพล 
ในท้องถิ่นหรือเจ้าหน้าที่ฝ่ายบ้านเมือง  ทั้งจะเพิ่มระดับปฏิสัมพันธ์กับต่างประเทศ  และองค์การระหว่างประเทศ 
ที่อาจช่วยคลี่คลายปัญหาได้ 

 ๒.๓ พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพของกองทัพและระบบป้องกันประเทศให้ทันสมัย   
มีความพร้อมในการรักษาอธิปไตย  และผลประโยชน์ของชาติ  ปลอดพ้นจากการคุกคามทุกรูปแบบ  
ส่งเสริมและพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการป้องกันประเทศ  ตลอดจนการวิจัยและพัฒนาและการถ่ายทอด
เทคโนโลยีเพื่อนําไปสู่การพึ่งพาตนเองในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์  สามารถบูรณาการความร่วมมือระหว่าง
ภาครัฐกับภาคเอกชนในอุตสาหกรรมป้องกันประเทศได้  พร้อมทั้งนําศักยภาพของกองทัพในยามปกติ 
มาสนับสนุนการพัฒนาประเทศ  การป้องกันบรรเทาสาธารณภัย  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  และ 
การรักษาความม่ันคงภายในโดยมุ่งระดมสรรพกําลังจากทุกภาคส่วนทั้งในระดับชุมชน  ท้องถ่ิน  ภูมิภาค  
และนานาชาติ  โดยเฉพาะอาเซียนและประชาคมโลก  ให้สามารถดําเนินงานร่วมกันเป็นเครือข่ายได้   

 ๒.๔ เสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีกับนานาประเทศบนหลักการที่ว่า  นโยบายการต่างประเทศ 
เป็นส่วนประกอบสําคัญของนโยบายองค์รวมทั้งหมดในการบริหารราชการแผ่นดิน  ไม่ว่าในด้านการเมือง  
เศรษฐกิจ  หรือสังคม  โดยจะนํากลไกทางการทูตแบบบูรณาการมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน
ทั้งทางตรงและทางอ้อม  เช่น  การคุ้มครองดูแลคนไทยและผลประโยชน์ของคนไทยในต่างแดน   
การแลกเปลี่ยนทางการศึกษา  วัฒนธรรม  การค้า  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  และการเปิดโลกทัศน์ 
ให้มีลักษณะสากล  เป็นต้น 

๓. การลดความเหล่ือมล้ําของสังคม  และการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ   
 ความเหลื่อมล้ําในสังคมเป็นอีกสาเหตุหนึ่งของปัญหาความขัดแย้งและความเดือดร้อน

ทั้งหลายของประชาชน  จึงมีนโยบายที่จะดําเนินการดังนี้ 
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 ๓.๑ ในระยะเฉพาะหน้า  จะเร่งสร้างโอกาส  อาชีพ  และการมีรายได้ที่ม่ันคงแก่ผู้ที่เข้าสู่
ตลาดแรงงาน  รวมทั้งสตรี  ผู้ด้อยโอกาส  และแรงงานข้ามชาติที่ถูกกฎหมาย  พร้อมทั้งยกระดับคุณภาพแรงงาน  
โดยให้แรงงานทั้งระบบมีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานในทุกระดับอย่างมีมาตรฐาน  
ทั้งจะเชื่อมโยงข้อมูลและการดําเนินการระหว่างหน่วยงานของรัฐกับเอกชน  เพื่อให้ตรงกับความต้องการ
ของพื้นที่และของประเทศโดยรวม  นอกจากนี้  จะส่งเสริมให้แรงงานนอกระบบเข้าสู่ระบบที่ถูกกฎหมายมากขึ้น 

 ๓.๒ ป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์  รวมถึงปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง  การทารุณกรรม
ต่อแรงงานข้ามชาติ  การท่องเที่ยวที่เน้นบริการทางเพศและเด็ก  และปัญหาคนขอทาน  โดยการปรับปรุง
กฎหมายข้อบังคับที่จําเป็นและเพิ่มความเข้มงวดในการระวังตรวจสอบ 

 ๓.๓ ในระยะต่อไป  จะพัฒนาระบบการคุ้มครองทางสังคม  ระบบการออม  และระบบ
สวัสดิการชุมชนให้มีประสิทธิภาพและมีความย่ังยืนมากย่ิงขึ้น  รวมทั้งการดูแลให้มีระบบการกู้ยืมที่เป็นธรรม
และการสงเคราะห์ผู้ยากไร้ตามอัตภาพ  พัฒนาศักยภาพ  คุ้มครองและพิทักษ์สิทธิ  จัดสวัสดิการช่วยเหลือ
และพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้ด้อยโอกาส  ผู้พิการ  ผู้สูงอายุ  สตรี  และเด็ก 

 ๓.๔ เตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ  เพื่อส่งเสริมคุณภาพชีวิตและการมีงานหรือ
กิจกรรมที่เหมาะสม  เพื่อสร้างสรรค์และไม่ก่อภาระต่อสังคมในอนาคต  โดยจัดเตรียมระบบการดูแลในบ้าน  
สถานพักฟื้น  และโรงพยาบาล  ที่เป็นความร่วมมือของภาครัฐ  ภาคเอกชน  ชุมชน  และครอบครัว  
รวมทั้งพัฒนาระบบการเงินการคลังสําหรับการดูแลผู้สูงอายุ 

 ๓.๕ เตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมที่มีความหลากหลายเนื่องจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  
โดยสร้างความเข้มแข็งและความพร้อมแก่แรงงานไทยและร่วมพัฒนาระบบความคุ้มครองทางสังคมของ
แรงงานอาเซียน   

 ๓.๖ จัดระเบียบสังคม  สร้างมาตรฐานด้านคุณธรรม  จริยธรรม  และธรรมาภิบาลให้แก่
เจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนทั่วไป  โดยใช้ค่านิยมหลัก  ๑๒  ประการ  ตามนโยบายของคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติที่ได้ประกาศไว้แล้ว 

 ๓.๗ แก้ปัญหาการไร้ที่ดินทํากินของเกษตรกรและการรุกล้ําเขตป่าสงวน  โดยการกระจายสิทธิ
การถือครองให้แก่ผู้ที่อยู่ในพื้นที่ที่ไม่ได้รุกล้ํา  และออกมาตรการป้องกันการเปลี่ยนมือไปอยู่ในครอบครอง
ของผู้ที่มิใช่เกษตรกร  ใช้เทคโนโลยีดาวเทียมสํารวจและวิธีการแผนที่ที่ทันสมัย  แก้ไขปัญหาเขตที่ดินทับซ้อน
และแนวเขตพื้นที่ป่าที่ไม่ชัดเจน  อันก่อให้เกิดข้อขัดแย้งระหว่างประชาชนกับเจ้าหน้าที่รัฐ 

๔. การศึกษาและเรียนรู้  การทะนุบํารุงศาสนา  ศิลปะและวัฒนธรรม   
 รัฐบาลจะนําการศึกษา  ศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  ความภาคภูมิใจในประวัติศาสตร์  และ

ความเป็นไทยมาใช้สร้างสังคมให้เข้มแข็งอย่างมีคุณภาพและคุณธรรมควบคู่กันดังนี้ 
 ๔.๑ จัดให้มีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้  โดยให้ความสําคัญ  ทั้งการศึกษา 

ในระบบและการศึกษาทางเลือกไปพร้อมกัน  เพื่อสร้างคุณภาพของคนไทยให้สามารถเรียนรู้  พัฒนาตน 
ได้เต็มตามศักยภาพ  ประกอบอาชีพและดํารงชีวิตได้โดยมีความใฝ่รู้และทักษะที่เหมาะสม  เป็นคนดีมีคุณธรรม  
สร้างเสริมคุณภาพการเรียนรู้  โดยเน้นการเรียนรู้เพื่อสร้างสัมมาชีพในพ้ืนที่  ลดความเหลื่อมล้ํา  และ
พัฒนากําลังคนให้เป็นที่ต้องการเหมาะสมกับพื้นที่  ทั้งในด้านการเกษตร  อุตสาหกรรม  และธุรกิจบริการ   
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 ๔.๒ ในระยะเฉพาะหน้า  จะปรับเปลี่ยนการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการศึกษา 
ให้สอดคล้องกับความจําเป็นของผู้เรียนและลักษณะพื้นที่ของสถานศึกษา  และปรับปรุงและบูรณาการ
ระบบการกู้ยืมเงินเพื่อการศึกษาให้มีประสิทธิภาพเพื่อเพิ่มโอกาสแก่ผู้ยากจนหรือด้อยโอกาส  จัดระบบ 
การสนับสนุนให้เยาวชนและประชาชนทั่วไปมีสิทธิเลือกรับบริการการศึกษาทั้งในระบบโรงเรียนและนอกโรงเรียน  
โดยจะพิจารณาจัดให้มีคูปองการศึกษาเป็นแนวทางหนึ่ง   

 ๔.๓ ให้องค์กรภาคประชาสังคม  ภาคเอกชน  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และประชาชนทั่วไป
มีโอกาสร่วมจัดการศึกษาที่มีคุณภาพและทั่วถึง  และร่วมในการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้  กระจายอํานาจ
การบริหารจัดการศึกษาสู่สถานศึกษา  เขตพื้นที่การศึกษา  และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามศักยภาพ
และความพร้อม  โดยให้สถานศึกษาสามารถเป็นนิติบุคคลและบริหารจัดการได้อย่างอิสระและคล่องตัวขึ้น 

 ๔.๔ พัฒนาคนทุกช่วงวัยโดยส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต  เพื่อให้สามารถมีความรู้และ
ทักษะใหม่ที่สามารถประกอบอาชีพได้หลากหลายตามแนวโน้มการจ้างงานในอนาคต  ปรับกระบวนการเรียนรู้และ
หลักสูตรให้เชื่อมโยงกับภูมิสังคม  โดยบูรณาการความรู้และคุณธรรมเข้าด้วยกันเพื่อให้เอื้อต่อการพัฒนา
ผู้เรียนทั้งในด้านความรู้  ทักษะ  การใฝ่เรียนรู้  การแก้ปัญหา  การรับฟังความเห็นผู้อื่น  การมีคุณธรรม  
จริยธรรม  และความเป็นพลเมืองดี  โดยเน้นความร่วมมือระหวา่งผู้เก่ียวข้องทั้งในและนอกโรงเรียน 

 ๔.๕ ส่งเสริมอาชีวศึกษาและการศึกษาระดับวิทยาลัยชุมชน  เพื่อสร้างแรงงานที่มีทักษะ
โดยเฉพาะในท้องถิ่นที่มีความต้องการแรงงาน  และพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาให้เชื่อมโยงกับ
มาตรฐานวิชาชีพ 

 ๔.๖ พัฒนาระบบการผลิตและพัฒนาครูที่มีคุณภาพและมีจิตวิญญาณของความเป็นครู  
เน้นครูผู้สอนให้มีวุฒิตรงตามวิชาที่สอน  นําเทคโนโลยีสารสนเทศและเคร่ืองมือที่เหมาะสมมาใช้ในการเรียน
การสอนเพื่อเป็นเคร่ืองมือช่วยครูหรือเพื่อการเรียนรู้ด้วยตนเอง  เช่น  การเรียนทางไกล  การเรียนโดย
ระบบอิเล็กทรอนิกส์  เป็นต้น  รวมทั้งปรับระบบการประเมินสมรรถนะที่สะท้อนประสิทธิภาพการจัดการเรียน
การสอนและการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนเป็นสําคัญ 

 ๔.๗ ทะนุบํารุงและอุปถัมภ์พระพุทธศาสนาและศาสนาอื่น ๆ  สนับสนุนให้องค์กรทางศาสนา 
มีบทบาทสําคัญในการปลูกฝังคุณธรรม  จริยธรรม  ตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวิต  สร้างสันติสุขและ 
ความปรองดองสมานฉันท์ในสังคมไทยอย่างย่ังยืน  และมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคมตามความพร้อม 

 ๔.๘ อนุ รักษ์  ฟื้นฟู  และเผยแพร่มรดกทางวัฒนธรรม  ภาษาไทยและภาษาถิ่น   
ภูมิปัญญาท้องถิ่น  รวมทั้งความหลากหลายของศิลปวัฒนธรรมไทย  เพื่อการเรียนรู้  สร้างความภาคภูมิใจ
ในประวัติศาสตร์และความเป็นไทย  นําไปสู่การสร้างความสัมพันธ์อันดีในระดับประชาชน  ระดับชาติ  
ระดับภูมิภาค  และระดับนานาชาติ  ตลอดจนเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจให้แก่ประเทศ 

 ๔.๙ สนับสนุนการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศ  วัฒนธรรมของประเทศเพื่อนบ้าน  และ
วัฒนธรรมสากล  และการสร้างสรรค์งานศิลปะและวัฒนธรรมที่เป็นสากล  เพื่อเตรียมเข้าสู่เสาหลัก
วัฒนธรรมของประชาคมอาเซียนและเพื่อการเป็นส่วนหนึ่งของประชาคมโลก 
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 ๔.๑๐ ปลูกฝังค่านิยมและจิตสํานึกที่ดี  รวมทั้งสนับสนุนการผลิตสื่อคุณภาพ  เพื่อเปิด 
พื้นที่สาธารณะให้เยาวชนและประชาชนได้มีโอกาสแสดงออกอย่างสร้างสรรค์ 

๕. การยกระดับคุณภาพบริการด้านสาธารณสุข  และสุขภาพของประชาชน   
 รัฐบาลจะวางรากฐาน  พัฒนา  และเสริมความเข้มแข็งให้แก่การให้บริการด้านสาธารณสุข

และสุขภาพของประชาชนโดยเน้นความทั่วถึง  ความมีคุณภาพ  และประสิทธิภาพ  ดังนี้ 
 ๕.๑ วางรากฐานให้ระบบหลักประกันสุขภาพครอบคลุมประชากรในทุกภาคส่วนอย่างมีคุณภาพ

โดยไม่มีความเหลื่อมล้ําของคุณภาพบริการในแต่ละระบบ  และบูรณาการข้อมูลระหว่างทุกระบบ
หลักประกันสุขภาพเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ 

 ๕.๒ พัฒนาระบบบริการสุขภาพ  โดยเน้นการป้องกันโรคมากกว่ารอให้ป่วยแล้วจึงมารักษา  
สร้างกลไกการจัดการสุขภาพในระดับเขตแทนการกระจุกตัวอยู่ที่ส่วนกลาง  ปรับระบบการจ้างงาน   
การกระจายบุคลากรและทรัพยากรสาธารณสุขให้เหมาะสมกับท้องถิ่น  และให้ภาคเอกชนสามารถมีส่วนร่วม 
ในการจ้างบุคลากรเพื่อจัดบริการสาธารณสุขโดยรัฐเป็นผู้กํากับดูแล  สนับสนุนความร่วมมือระหว่างรัฐและ
เอกชนในการพัฒนาระบบบริการทางการแพทย์และสาธารณสุข  โดยส่งเสริมการร่วมลงทุนและการใช้
ทรัพยากรและบุคลากรร่วมกันโดยมีข้อตกลงที่รัดกุมและเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่าย 

 ๕.๓ เสริมความเข้มแข็งของระบบเฝ้าระวังโรคระบาด  โดยเฉพาะโรคอุบัติใหม่และโรคอุบัติซ้ํา  
โดยมีเครือข่ายหน่วยเฝ้าระวัง  หน่วยตรวจวินิจฉัยโรค  และหน่วยที่สามารถตัดสินใจเชิงนโยบายในการสกัดก้ัน 
การแพร่กระจายได้อย่างทันท่วงที 

 ๕.๔ ป้องกันและแก้ไขปัญหาการเกิดอุบัติเหตุในการจราจรอันนําไปสู่การบาดเจ็บและเสียชีวิต  
โดยการร่วมมือระหว่างฝ่ายต่าง ๆ  ในการตรวจจับเพื่อป้องกัน  การรายงาน  และการดูแลผู้บาดเจ็บ 

 ๕.๕ ส่งเสริมการกีฬาเพื่อสุขภาพ  ใช้กีฬาเป็นสื่อในการพัฒนาลักษณะนิสัยเยาวชน 
ให้มีน้ําใจนักกีฬา  มีวินัย  ปฏิบัติตามกฎกติกามารยาท  และมีความสามัคคี  อีกทั้งพัฒนานักกีฬา 
ให้มีศักยภาพสามารถแข่งขันในระดับนานาชาติจนสร้างชื่อเสียงแก่ประเทศชาติ 

 ๕.๖ ประสานการทํางานระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ  ในสังคม  เพื่อป้องกันและแก้ปัญหา 
การต้ังครรภ์ในวัยรุ่น  และปัญหาด้านการแพทย์และจริยธรรมของการอุ้มบุญ  การปลูกถ่ายอวัยวะและ 
สเต็มเซลล์  โดยจัดให้มีมาตรการและกฎหมายที่รัดกุม  เหมาะสมกับประเด็นที่เป็นปัญหาใหม่ของสังคม 

 ๕.๗ พัฒนาขีดความสามารถในการวิจัยด้านวิทยาศาสตร์การแพทย์และสาธารณสุข   
โดยจัดให้มีบุคลากรและเคร่ืองมือที่ทันสมัย  และให้มีความร่วมมือทั้งระหว่างหน่วยงานภายในประเทศ
และหน่วยงานต่างประเทศ  โดยเฉพาะในการป้องกันและรักษาโรคที่มีความสําคัญ 

๖. การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 
 ความไม่สงบทางการเมืองที่ดําเนินมานานกว่า  ๖  เดือนจนถึงกลางปีนี้  มีผลให้เศรษฐกิจ

ชะลอตัวลงอย่างมาก  แม้คณะรักษาความสงบแห่งชาติได้ดําเนินการกระตุ้นเศรษฐกิจจนเร่ิมฟื้นตัวแล้ว  
แต่ก็ยังไม่อาจขยายตัวเต็มตามศักยภาพ  นอกจากนั้น  ระบบเศรษฐกิจของไทยยังมีจุดอ่อนที่จะต้องแก้ไข
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ปรับปรุงหลายเร่ือง  เพื่อที่จะสร้างพื้นฐานเศรษฐกิจให้สามารถขยายตัวได้อย่างต่อเนื่องและม่ันคง  ตั้งแต่
การจัดเก็บภาษีซึ่งยังไม่เพียงพอต่อการบริหารและพัฒนาประเทศอย่างเต็มศักยภาพ  ปัญหาหนี้ภาครัฐ  
การใช้พลังงานอย่างฟุ่มเฟือย  ตลอดจนปัญหาการใช้น้ําในภาคเกษตรและภาคอุตสาหกรรม  ซึ่งขาดแคลน
เป็นประจําในฤดูแล้ง  ในขณะที่มีน้ําท่วมบ่อยครั้งในฤดูฝน  ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ  
รัฐบาลจะดําเนินนโยบายเศรษฐกิจเป็น  ๓  ระยะ  คือ  ระยะเร่งด่วนที่ต้องดําเนินการทันที  ระยะต่อไป 
ที่ต้องแก้ไขปัญหาพื้นฐานที่ค้างคาอยู่  และระยะยาวที่ต้องวางรากฐานเพื่อความเจริญเติบโตอย่างต่อเนื่อง  
ดังนี้ 

 ๖.๑ ในระยะเร่งด่วน  เร่งจ่ายงบลงทุนของปีงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ที่ยังค้างอยู่ก่อน 
ที่จะพ้นกําหนดภายในสิ้นปีนี้  และสานต่อนโยบายงบประมาณกระตุ้นเศรษฐกิจตามที่คณะรักษาความสงบ
แห่งชาติได้จัดทําไว้  โดยติดตามให้มีการเบิกจ่ายอย่างคล่องตัวตั้งแต่ระดับกระทรวงจนถึงระดับท้องถิ่น  
รวมทั้งจะดูแลไม่ให้มีการใช้จ่ายที่สูญเปล่า  เพื่อช่วยสร้างงานและกระตุ้นการบริโภค 

 ๖.๒ สานต่อนโยบายงบประมาณกระตุ้นเศรษฐกิจตามที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ได้จัดทําไว้  โดยนําหลักการสําคัญของการจัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๘  
ที่ให้ความสําคัญในการบูรณาการงบประมาณและความพร้อมในการดําเนินงาน  รวมทั้งนําแหล่งเงินอื่น 
มาประกอบการพิจารณาด้วย  เพื่อขับเคล่ือนนโยบายให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม  ประหยัด  ไม่ซ้ําซ้อน  
และมีประสิทธิภาพ  ทบทวนภารกิจที่มีลักษณะไม่ย่ังยืนหรือสร้างภาระหน้ีสาธารณะของประเทศ 
เกินความจําเป็น  และแสดงรายการลงทุนในระดับจังหวัดเพื่อแสดงความโปร่งใส  เป็นธรรม  และไม่เลือกปฏิบัติ  
ควบคู่ไปกับการเพิ่มประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณตั้งแต่ระดับกระทรวงจนถึงระดับท้องถิ่น   
เพื่อช่วยสร้างงานและกระตุ้นการบริโภค  โดยจะจัดให้มีระบบและกลไกในการติดตามตรวจสอบไม่ให้มี
การใช้จ่ายที่สูญเปล่า 

 ๖.๓ กระตุ้นการลงทุนด้วยการเร่งพิจารณาโครงการลงทุนที่มีประสิทธิภาพ  ซึ่งนักลงทุน
ย่ืนขออนุมัติส่งเสริมการลงทุนไว้แล้วให้เสร็จสิ้นโดยเร็ว  และนําโครงการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน
ประเภทที่มีผลตอบแทนดี  เช่น  โครงการขนส่งมวลชนในกรุงเทพมหานคร  มาจัดทําเป็นโครงการลงทุน
ร่วมกับเอกชน  ซึ่งจะช่วยสร้างบรรยากาศการลงทุนที่ดีทั้งในวงการก่อสร้าง  วงการอสังหาริมทรัพย์  และ
ตลาดการเงิน 

 ๖.๔ ดูแลเกษตรกรให้มีรายได้ที่เหมาะสมด้วยวิธีการต่าง ๆ  เช่น  การลดต้นทุนการผลิต  
การช่วยเหลือในเร่ืองปัจจัยการผลิตอย่างทั่วถึง  การช่วยเหลือเกษตรกรรายย่อย  ตลอดจนถึงการใช้กลไกตลาด
ดูแลราคาสินค้าเกษตรประเภทท่ีราคาต่ําผิดปกติให้สูงขึ้นตามสมควร 

 ๖.๕ ลดอุปสรรคในการส่งออกเพื่อให้เกิดความคล่องตัว  เช่น  ปรับปรุงวิธีการตรวจรับรอง
มาตรฐานสินค้าและมาตรฐานการผลิตระดับไร่นา  เป็นต้น  ให้สะดวกรวดเร็วขึ้น  ตลอดจนลดข้ันตอน 
ของกระบวนการด้านธุรการและเอกสารอื่น ๆ  ที่จะช่วยให้ระบบการส่งสินค้าเร็วขึ้น  พร้อมทั้งแสวงหา
ตลาดที่มีศักยภาพเพื่อขยายฐานการส่งออกซึ่งครอบคลุมถึงการค้าชายแดนที่มีความสําคัญมากข้ึน   
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 ๖.๖ ชักจูงให้นักท่องเที่ยวต่างชาติเข้ามาเที่ยวในประเทศไทย  โดยพิจารณามาตรการ 
ลดผลกระทบจากการประกาศใช้กฎอัยการศึกในบางพื้นที่ที่มีต่อการท่องเที่ยวในโอกาสแรกที่จะทําได้  
และสร้างสิ่งจูงใจและสิ่งอํานวยความสะดวกที่เก้ือกูลต่อบรรยากาศการท่องเที่ยว  ส่งเสริมการท่องเที่ยว 
ที่ครอบคลุมแหล่งท่องเที่ยวอันมีลักษณะโดดเด่นร่วมกันหรือจัดเป็นกลุ่มได้  เช่น  กลุ่มธรรมชาติ  
ประวัติศาสตร์  ศิลปวัฒนธรรม  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  และสุขภาพ  เช่น  น้ําพุร้อนธรรมชาติ  ทั้งจะให้
เชื่อมโยงกับผลิตภัณฑ์ที่พัฒนาจากวิถีชีวิตชุมชน  รวมทั้งพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในประเทศทั้งที่เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวเดิมและแหล่งท่องเที่ยวใหม่  โดยเน้นการให้ความรู้และเพิ่มมาตรฐานความปลอดภัยในชีวิต 
และทรัพย์สิน  การควบคุมสินค้าและบริการให้มีคุณภาพ  ราคาเป็นธรรม  ตลอดจนการอํานวยความสะดวก 
ในด้านต่าง ๆ  แก่นักท่องเที่ยว   

 ๖.๗ ในระยะต่อไป  ประสานนโยบายการเงินและการคลังให้สอดคล้องกันเพื่อที่จะ
สนับสนุนการฟื้นตัวของเศรษฐกิจพร้อมกับการรักษาเสถียรภาพของราคาอย่างเหมาะสม 

 ๖.๘ แก้ปัญหาน้ําท่วมในฤดูฝนทั้งที่ท่วมเป็นบริเวณกว้างและท่วมเฉพาะพื้นที่  และปัญหา
ขาดแคลนน้ําในบางพื้นที่และบางฤดูกาล  ซึ่งนําความเสียหายและทุกข์ร้อนมาให้แก่เกษตรกร  โดยระดมความคิด
เพื่อหาทางป้องกันไม่ให้เกิดน้ําท่วมรุนแรงดังเช่นเหตุการณ์น้ําท่วมในปี  ๒๕๕๔  และหาวิธีที่จะแก้ปัญหา
น้ําท่วมเฉพาะพื้นที่ให้ลดลงโดยเร็ว  ไม่กระทบต่อพืชผล  ส่วนภาวะภัยแล้งจนเกิดการขาดแคลนนํ้า 
เพื่อการเกษตรนั้น  รัฐบาลจะเร่งดําเนินการจัดสร้างแหล่งน้ําขนาดเล็กให้กระจายครอบคลุมทั่วพื้นที่
เพาะปลูกให้มากที่สุด  ซึ่งจะสามารถทําได้ในเวลาประมาณ  ๑  ปี 

 ๖.๙ ปฏิรูปโครงสร้างราคาเชื้อเพลิงประเภทต่าง ๆ  ให้สอดคล้องกับต้นทุน  และให้มีภาระภาษี
ที่เหมาะสมระหว่างน้ํามันต่างชนิดและผู้ใช้ต่างประเภท  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานของประเทศ
และให้ผู้บริโภคระมัดระวังที่จะไม่ใช้อย่างฟุ่มเฟือย  รวมถึงดําเนินการให้มีการสํารวจและผลิตก๊าซธรรมชาติ 
และน้ํามันดิบรอบใหม่ทั้งในทะเลและบนบก  และดําเนินการให้มีการสร้างโรงไฟฟ้าเพิ่มขึ้นโดยหน่วยงาน
ของรัฐและเอกชน  ทั้งจากการใช้ฟอสซิลเป็นเชื้อเพลิงและจากพลังงานทดแทนทุกชนิด  ด้วยวิธีการที่เปิดเผย  
โปร่งใส  เป็นธรรม  และเป็นมิตรต่อสภาวะแวดล้อม  พร้อมกับร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านในการพัฒนาพลังงาน 

 ๖.๑๐ ปรับปรุงวิธีการจัดเก็บภาษีให้จัดเก็บได้อย่างครบถ้วน  โดยปรับปรุงโครงสร้างภาษี 
ให้คงอัตราภาษีเงินได้ไว้ในระดับปัจจุบัน  ทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล  แต่ปรับปรุงโครงสร้างอัตราภาษี
ทางด้านการค้าและขยายฐานการจัดเก็บภาษีประเภทใหม่  ซึ่งจะเก็บจากทรัพย์สิน  เช่น  ภาษีมรดก   
ภาษีจากที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง  โดยให้มีผลกระทบต่อผู้มีรายได้น้อยให้น้อยที่สุด  รวมทั้งปรับปรุง 
การลดหย่อนภาษีเงินได้ให้เกิดประโยชน์แก่ผู้มีรายได้น้อย  และยกเลิกการยกเว้นภาษีประเภทท่ีเอื้อประโยชน์
เฉพาะผู้ที่มีฐานะการเงินดี  เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมมากขึ้น 
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 ๖.๑๑ บริหารจัดการหนี้ภาครัฐที่เกิดขึ้นในช่วงรัฐบาลที่ผ่านมา  ซึ่งมีจํานวนสูงมากกว่า  
๗๐๐,๐๐๐  ล้านบาท  และเป็นภาระงบประมาณใน  ๕  ปีข้างหน้า  อันจะทําให้เหลืองบประมาณเพื่อการลงทุน
พัฒนาประเทศน้อยลง  โดยประมวลหนี้เหล่านี้ให้ครบถ้วน  หาแหล่งเงินระยะยาวมาสะสางหนี้ทั้งหมด  
และยืดระยะเวลาชําระคืนให้นานที่สุดเพื่อลดภาระของงบประมาณในอนาคต 

 ๖.๑๒ ในระยะยาว  พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการขนส่งและคมนาคม  ด้านคมนาคม 
ทางบกโดยเริ่มโครงการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนในกรุงเทพมหานครและรถไฟฟ้าเชื่อมกรุงเทพมหานคร 
กับเมืองบริวารเพิ่มเติมเพื่อลดเวลาในการเดินทางของประชาชนและเพื่อให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  เพื่อตั้งฐาน 
ให้รัฐบาลต่อไปทําต่อได้ทันที  ด้านคมนาคมทางอากาศโดยปรับปรุงท่าอากาศยานสุวรรณภูมิระยะที่  ๒   
ท่าอากาศยานดอนเมือง  และท่าอากาศยานสากลในภูมิภาค  ส่งเสริมการใช้ประโยชน์ท่าอากาศยาน 
ในภูมิภาค  เพื่อให้สามารถรองรับปริมาณการจราจรทางอากาศได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ตลอดจนสนับสนุน 
ให้เกิดการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมการบินของประเทศ  การซ่อมบํารุงอากาศยาน  และการพัฒนา 
ขีดความสามารถในการให้บริการขนส่งทางอากาศให้มีคุณภาพได้มาตรฐานในระดับสากล  รวมทั้งการใช้
ท่าอากาศยานในภูมิภาคเสริมท่าอากาศยานสุวรรณภูมิและท่าอากาศยานดอนเมือง  เช่น  ท่าอากาศยานอู่ตะเภา  
เป็นต้น  และด้านการคมนาคมทางน้ําโดยพัฒนาการขนส่งสินค้าทางลําน้ําและชายฝั่งทะเล  เพื่อลดต้นทุน
ระบบโลจิสติกส์ของประเทศ  เ ร่ิมจากการเร่งรัดพัฒนาท่าเทียบเรือชายฝั่งที่ท่าเรือแหลมฉบัง   
ท่าเรือชายฝั่งทะเลอ่าวไทยและอันดามัน  ตลอดจนผลักดันให้ท่าเรือในลําน้ําเจ้าพระยาและป่าสักมีการใช้ประโยชน์
ในการขนส่งสินค้าภายในประเทศและเชื่อมโยงกับท่าเรือแหลมฉบัง  รวมทั้งการขุดลอกร่องน้ําลึก 

 ๖.๑๓ ปรับโครงสร้างการบริหารจัดการในสาขาขนส่งที่มีการแยกบทบาทและภารกิจของ
หน่วยงานระดับนโยบาย  หน่วยงานกํากับดูแล  และหน่วยปฏิบัติที่ชัดเจน  และจัดตั้งหน่วยงานกํากับดูแลระบบราง  
เพื่อทําหน้าที่กําหนดมาตรฐานการให้บริการและความปลอดภัย  โครงสร้างอัตราค่าบริการที่เป็นธรรม  
การลงทุน  การบํารุงรักษา  และการบริหารจัดการ  ซ่ึงจะช่วยสนับสนุนการพัฒนาระบบรางให้เป็น
โครงข่ายหลักของประเทศ  รวมทั้งพิจารณาปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้องกับสาขาขนส่ง 
และการประกอบกิจการโลจิสติกส์ให้ทันสมัยสอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบัน  และมีความชัดเจนในทางปฏิบัติ  
รวมทั้งสนับสนุนให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในภาคขนส่งเพิ่มขึ้น 

 ๖.๑๔ พัฒนาและปรับปรุงระบบบริหารจัดการของรัฐวิสาหกิจให้มีประสิทธิภาพ  โปร่งใส  
และตรวจสอบได้  โดยจัดทํายุทธศาสตร์การพัฒนารัฐวิสาหกิจที่ชัดเจน  พร้อมทั้งกําหนดเป้าหมาย 
และมาตรการที่จะแก้ไขปัญหาและฟื้นฟูกิจการของรัฐวิสาหกิจที่มีปัญหาด้านการเงินและการดําเนินงาน 
ให้เกิดผลในทางปฏิบัติ  ตลอดจนพิจารณาความจําเป็นในการคงบทบาทการเป็นรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่ง 
ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน  เพื่อให้รัฐวิสาหกิจเป็นเคร่ืองมือที่มีประสิทธิภาพของรัฐในการพัฒนา
ประเทศและพัฒนากลไกการกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจที่เข้มแข็ง  เพื่อให้เกิดการแข่งขันที่เป็นธรรม  คํานึงถึง
ผลประโยชน์ของประเทศส่วนรวม  คุ้มครองผู้ใช้บริการได้อย่างมีประสิทธิภาพ  และสามารถให้บริการ
ประชาชนได้ตามมาตรฐานที่กําหนดไว้  รวมทั้งมีการบริหารจัดการหนี้ทั้งในส่วนที่รัฐบาลและรัฐวิสาหกิจ
รับภาระอย่างโปร่งใสและมีประสิทธิภาพเพื่อลดภาระทางการคลัง 
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 ๖.๑๕ ในด้านเกษตรกรรม  ดําเนินการใน  ๒  เร่ืองใหญ่  คือ  การปรับโครงสร้างการผลิต
สินค้าเกษตรให้สอดคล้องกับความต้องการด้วยวิธีการต่าง ๆ  เช่น  การแบ่งเขตเพื่อปลูกพืชผลแต่ละชนิด  
และการสนับสนุนให้สหกรณ์ของกลุ่มเกษตรกรที่ผลิตสินค้าเกษตรเพิ่มบทบาทในฐานะผู้ซื้อพืชผลจนถึง
การแปรรูปและการส่งออกได้  แล้วแต่กรณี  เพื่อให้สหกรณ์เป็นผู้ค้าขายสินค้าเกษตรรายใหญ่อีกรายหน่ึง  
ซึ่งจะช่วยคานอํานาจของกลุ่มพ่อค้าเอกชนที่มีอยู่ในปัจจุบันให้มีความสมดุลมากข้ึน   

 ๖.๑๖ ในด้านอุตสาหกรรม  ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่สอดคล้องกับศักยภาพพ้ืนฐาน
ของประเทศ  เช่น  ส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป  ตั้งแต่ต้นน้ําจนถึงปลายน้ํา  โดย 
การพัฒนาวัตถุดิบและกระบวนการผลิตให้มีคุณภาพ  ได้มาตรฐาน  และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  ส่งเสริม
การพัฒนานวัตกรรมเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่อาหารไทยบนฐานความรู้  ความคิดสร้างสรรค์  และภูมิปัญญา  
ส่งเสริมการวิจัยเกษตรแปรรูป  เพื่อเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตร  และแก้ไขปัญหาที่สําคัญของประเทศ  เป็นต้น  
ส่งเสริมอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง  ส่งเสริมอุตสาหกรรมที่ใช้การออกแบบและสร้างสรรค์   
และส่งเสริมอุตสาหกรรมเคร่ืองจักรกลเทคโนโลยีขั้นสูงเพื่อปรับกระบวนการผลิตสู่ระบบอัตโนมัติ 
และก่ึงอัตโนมัติ 

 ๖.๑๗ เพิ่มขีดความสามารถของผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้เข้มแข็ง  
สามารถแข่งขันได้อย่างมีประสิทธิภาพ  โดยการเพิ่มองค์ความรู้ในด้านการปรับปรุงประสิทธิภาพของ
กระบวนการผลิต  ในการพัฒนาผลิตภัณฑ์และพัฒนาการบริหารจัดการภายในองค์กร  ปรับโครงสร้าง
กลไกการสนับสนุนและการขับเคลื่อนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้เป็นระบบและมีเอกภาพ 
ที่ชัดเจนทั้งในด้านการเข้าถึงแหล่งเงินทุนและบริการทางการเงินและการลงทุนสําหรับวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อม  การพัฒนาผลิตภัณฑ์และบริการ  การตลาดและโอกาสในการลงทุนในต่างประเทศ 

 ๖.๑๘ ส่งเสริมภาคเศรษฐกิจดิจิทัลและวางรากฐานของเศรษฐกิจดิจิทัลให้เร่ิมขับเคล่ือน 
ได้อย่างจริงจัง  ซึ่งจะทําให้ทุกภาคเศรษฐกิจก้าวหน้าไปได้ทันโลกและสามารถแข่งขันในโลกสมัยใหม่ได้  
ซึ่งหมายรวมถึงการผลิตและการค้าผลิตภัณฑ์ดิจิทัลโดยตรง  ทั้งผลิตภัณฑ์ฮาร์ดแวร์  ผลิตภัณฑ์ซอฟต์แวร์  
อุปกรณ์สื่อสารดิจิทัล  อุปกรณ์โทรคมนาคมดิจิทัล  และการใช้ดิจิทัลรองรับการให้บริการของภาคธุรกิจ
การเงินและธุรกิจบริการอื่น ๆ  โดยเฉพาะอย่างย่ิง  ภาคส่ือสารและบันเทิง  ตลอดจนการใช้ดิจิทัลรองรับ
การผลิตสินค้าอุตสาหกรรมและการพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์  ปรับปรุงบทบาทและภารกิจของ
หน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรงให้ดูแลและผลักดันงานสําคัญของประเทศชาติในเร่ืองนี้  และจะจัดให้มี
คณะกรรมการระดับชาติเพื่อขับเคลื่อนเรื่องนี้อย่างจริงจัง 

๗. การส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน   
 การรวมตัวเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนซึ่งจะมีผลใช้บังคับอย่างเต็มที่  ณ  สิ้นปี  ๒๕๕๘  

จะเกิดประโยชน์แก่ประเทศไทยเป็นอย่างมาก  หากประเทศไทยเตรียมการในเร่ืองต่าง ๆ  ให้พร้อม   
การเร่งดําเนินการเตรียมความพร้อมทั้งในเร่ืองความเชื่อมโยงด้านระบบการขนส่งและโลจิสติกส์   
ด้านกฎระเบียบ  การอํานวยความสะดวกทางการค้า  การพัฒนาด่านชายแดน  และการเตรียมการ 
ด้านทรัพยากรมนุษย์  จะส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสของประเทศไทยในประชาคมอาเซียนให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดในการยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชนชาวไทยร่วมกับประชาชนอาเซียน   
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 ๗.๑ เร่งส่งเสริมความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ  การค้า  การลงทุน  ในภูมิภาคอาเซียน 
และขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน  โดยใช้ประโยชน์จากโครงข่ายคมนาคมขนส่ง
และโทรคมนาคมที่เชื่อมโยงระหว่างกันของอาเซียน  ระบบการออกใบรับรอง/ใบอนุญาตผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์  การทําธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ร่วมกันในอาเซียน  รวมทั้งการสนับสนุนการใช้ประโยชน์ 
จากความตกลงทางการค้าการลงทุนภายใต้กรอบความร่วมมือในระดับทวิภาคีและพหุภาคีที่มีผลใช้บังคับแล้ว  
เร่งขยายการจัดทําข้อตกลงการยอมรับร่วมกันของสินค้าด้านการตรวจสอบและรับรองมาตรฐานโดยให้
ความสําคัญต่อสินค้าที่ประเทศไทยมีศักยภาพสูงโดยเฉพาะกลุ่มสินค้าอุปโภคและบริโภค  รวมถึงการปรับ
กฎเกณฑ์การค้าและระบบพิธีการศุลกากรให้สะดวก  ลดขั้นตอนต่าง ๆ  หรือยกเลิกขั้นตอนบางเร่ือง  และ
ปรับระบบภาษีและการอํานวยความสะดวกอื่น ๆ  เพื่อดึงดูดให้มีการตั้งสํานักงานปฏิบัติการประจําภูมิภาค 
ที่กรุงเทพมหานคร  เพื่อพัฒนาให้กรุงเทพมหานครเป็นศูนย์กลางทางธุรกิจ  การค้า  การลงทุนของภูมิภาค 
ได้ในที่สุด   

 ๗.๒ พัฒนาศักยภาพในการแข่งขันของผู้ประกอบการไทยทุกระดับโดยสอดคล้องกับ
ข้อตกลงในการเคลื่อนย้ายในด้านสินค้า  บริการ  การลงทุน  แรงงานฝีมือ  และปัจจัยการผลิตต่าง ๆ   
ที่เปิดเสรีมากขึ้น  โดยเฉพาะกลุ่มวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของไทยให้สามารถแข่งขันได้  รวมทั้ง
สามารถดําเนินธุรกิจร่วมกับผู้ประกอบการในประเทศสมาชิกอาเซียน  เพื่อนําไปสู่ความเชื่อมโยงกับห่วงโซ่
อุปทานตลาดโลกได้  โดยเฉพาะอย่างย่ิง  ฐานการผลิตสินค้าหลายชนิดและธุรกิจเก่ียวเนื่องที่ประเทศไทย
ได้เข้าไปลงทุนขยายฐานการผลิตในประเทศอื่นในอาเซียนมาเป็นเวลานานแล้ว  ตลอดจนกลุ่มการผลิต 
ที่ผู้ประกอบการของไทยเตรียมที่จะขยายฐานการผลิตเพิ่มเติมอีกหลายชนิด  ซึ่งช่วยให้ประเทศไทยมีฐาน
การผลิตสินค้าคุณภาพหลากหลายเพื่อขายในตลาดต่าง ๆ  ได้มากขึ้น  ทั้งในอาเซียนและในตลาดโลก  
และเป็นการช่วยเหลือประเทศเพื่อนบ้านในกระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรม 

 ๗.๓ พัฒนาแรงงานของภาคอุตสาหกรรมเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน   
ทั้งแรงงานวิชาชีพ  แรงงานมีทักษะ  และแรงงานไม่มีทักษะ  โดยการเร่งรัดและขยายผลการใช้ระบบ
คุณวุฒิวิชาชีพให้เกิดผลในทางปฏิบัติโดยคํานึงถึงความเป็นเอกภาพกับระบบมาตรฐานฝีมือแรงงานและ
มาตรฐานวิชาชีพใน  ๘  กลุ่มที่มีข้อตกลงการเปิดเสรีในอาเซียนควบคู่ไปกับการวางแผนด้านการผลิต 
ให้เพียงพอ  การยกระดับฝีมือแรงงานในกลุ่มอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพและอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานเข้มข้น  
การส่งเสริมการพัฒนาระบบการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานเพื่อใช้ในการประเมินค่าจ้างแรงงาน   

 ๗.๔ เร่งพัฒนาความเชื่อมโยงด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ภายในอนุภูมิภาคและ
ภูมิภาคอาเซียน  โดยเร่งขับเคลื่อนการดําเนินงานตามแผนงานการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจ 
ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ําโขง  ๖  ประเทศ  (GMS)  แผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย  อินโดนีเซีย - มาเลเซีย - 
ไทย  (IMT - GT)  แผนความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี - เจ้าพระยา - แม่โขง  (ACMECS)  แผนความร่วมมือ
แห่งอ่าวเบงกอลสําหรับความร่วมมือหลากหลายสาขาวิชาการและเศรษฐกิจ  (BIMSTEC)  และแผนแม่บท
ความเชื่อมโยงในอาเซียนซึ่งจะช่วยสนับสนุนให้ความเชื่อมโยงด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ 
ในอาเซียนสัมฤทธิผลได้อย่างเป็นรูปธรรม   
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 ๗.๕ ต่อเชื่อมเส้นทางคมนาคมขนส่งและระบบโลจิสติกส์จากฐานการผลิตในชุมชนสู่แหล่งแปรรูป
เพื่อเพิ่มมูลค่าทั้งภายในประเทศและเชื่อมโยงกับอาเซียน  เพื่อยกระดับศักยภาพของผู้ประกอบการรายย่อย 
สู่ตลาดที่กว้างขวางย่ิงข้ึนทั้งในประเทศและระหว่างประเทศ  และขณะเดียวกันก็ช่วยสร้างโอกาส 
ทางเศรษฐกิจแก่พื้นที่ต่าง ๆ  ภายในประเทศด้วย 

 ๗.๖ พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยเร่ิมจากการพัฒนาด่านการค้าชายแดนและโครงข่าย
การคมนาคมขนส่งบริเวณประตูการค้าหลักของประเทศเพื่อรองรับการเชื่อมโยงกระบวนการผลิตและ 
การลงทุนข้ามแดน  โดยปรับปรุงโครงข่ายระบบถนน  พัฒนาระบบ  National  Single  Window  (NSW)  
และสิ่งอํานวยความสะดวกทางการค้าและการขนส่งสินค้าข้ามแดนอย่างต่อเนื่อง  โดยในระยะแรก 
ให้ความสําคัญกับด่านชายแดนที่สําคัญ  ๖  ด่าน  ได้แก่  ปาดังเบซาร์  สะเดา  อรัญประเทศ  แม่สอด  
บ้านคลองลึก  และบ้านคลองใหญ่  ซึ่งจะทําให้ระบบขนส่งและโลจิสติกส์สามารถเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพและรองรับปริมาณการเดินทางและการขนส่งที่คาดว่าจะเพิ่มขึ้นจากการเข้าสู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

๘. การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี  การวิจัยและพัฒนา  
และนวัตกรรม 

 รัฐบาลให้ความสําคัญต่อการวิจัย  การพัฒนาต่อยอด  และการสร้างนวัตกรรมเพื่อนําไปสู่
การผลิตและบริการที่ทันสมัยดังนี้ 

 ๘.๑ สนับสนุนการเพิ่มค่าใช้จ่ายในการวิจัยและพัฒนาของประเทศเพื่อมุ่งไปสู่เป้าหมายให้
ไม่ต่ํากว่าร้อยละ  ๑  ของรายได้ประชาชาติและมีสัดส่วนรัฐต่อเอกชน  ๓๐ : ๗๐  ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ  ทั้งนี้  เพื่อให้ประเทศมีความสามารถในการแข่งขันและมีความก้าวหน้าทัดเทียมกับ
ประเทศอื่นที่มีระดับการพัฒนาใกล้เคียงกัน  และจัดระบบบริหารงานวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี  วิจัย  และ
นวัตกรรมให้มีเอกภาพและประสิทธิภาพ  โดยให้มีความเชื่อมโยงกับภาคเอกชน 

 ๘.๒ เร่งเสริมสร้างสังคมนวัตกรรม  โดยส่งเสริมระบบการเรียนการสอนที่เชื่อมโยงระหว่าง
วิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี  วิศวกรรมศาสตร์  และคณิตศาสตร์  การผลิตกําลังคนในสาขาที่ขาดแคลน   
การเชื่อมโยงระหว่างการเรียนรู้กับการทํางาน  การให้บุคลากรด้านการวิจัยของภาครัฐสามารถไปทํางาน
ในภาคเอกชน  และการให้อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อมมีช่องทางได้เทคโนโลยีโดยความร่วมมือ
จากหน่วยงานและสถานศึกษาภาครัฐ 

 ๘.๓ ปฏิรูประบบการให้สิ่งจูงใจ  ระเบียบ  และกฎหมายท่ีเป็นอุปสรรคต่อการนํางานวิจัย
และพัฒนาไปต่อยอดหรือใช้ประโยชน์  รวมทั้งส่งเสริมการจัดทําแผนพัฒนาการวิจัยและพัฒนาในระดับภาค
หรือกลุ่มจังหวัด  เพื่อให้ตรงกับความต้องการของท้องถิ่น  ผลักดันงานวิจัยและพัฒนาไปสู่การใช้ประโยชน์
เชิงพาณิชย์  โดยส่งเสริมความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัย  หน่วยงานวิจัยของรัฐ  และภาคเอกชน 
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 ๘.๔ ส่งเสริมให้โครงการลงทุนขนาดใหญ่ของประเทศ  เช่น  ด้านพลังงานสะอาด  ระบบราง  
ยานยนต์  ไฟฟ้า  การจัดการน้ําและขยะ  ใช้ประโยชน์จากผลการศึกษาวิจัย  และพัฒนา  และนวัตกรรมของไทย
ตามความเหมาะสม  ไม่เพียงแต่จะใช้เทคโนโลยีจากต่างประเทศ  ส่งเสริมการใช้เคร่ืองมือ  วัสดุ  และ
สินค้าอื่น ๆ  ที่เป็นผลจากการวิจัยและพัฒนาภายในประเทศในวงกว้าง  โดยจัดให้มีนโยบายจัดซื้อจัดจ้าง
ของภาครัฐที่เอื้ออํานวย  เพื่อสร้างโอกาสการพัฒนาเทคโนโลยีของประเทศ  ในกรณีที่จําเป็นจะต้องจัดซื้อ
วัสดุอุปกรณ์หรือเทคโนโลยีจากต่างประเทศจะให้มีเง่ือนไขการถ่ายทอดเทคโนโลยีเพื่อให้สามารถพึ่งตนเอง
ได้ในอนาคตด้วย 

 ๘.๕ ปรับปรุงและจัดเตรียมให้มีโครงสร้างพื้นฐานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี   
ด้านการวิจัยและพัฒนา  และด้านนวัตกรรมซึ่งเป็นโครงสร้างพื้นฐานทางปัญญาที่สําคัญในการต่อยอดสู่
การใช้เชิงพาณิชย์ของภาคอุตสาหกรรมให้มีความพร้อม  ทันสมัย  และกระจายในพื้นที่ต่าง ๆ  เช่น  การพัฒนา
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  การตั้งศูนย์วิเคราะห์  ห้องปฏิบัติการ  สถาบัน  และศูนย์วิจัย  เป็นต้น 

๙. การรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร  และการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์
อย่างย่ังยืน 

 ในปัจจุบันมีการบุกรุกที่ดินของรัฐและตัดไม้ทําลายป่ามากขึ้น  ทรัพยากรธรรมชาติและ
ความหลากหลายทางชีวภาพที่เคยอุดมสมบูรณ์  เช่น  ป่าไม้  สัตว์ป่า  พันธุ์พืช  และแร่ธาตุ  ถูกทําลาย
หรือนําไปใช้ประโยชน์ทางพาณิชย์โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายเป็นอันมาก  ทั้งปัญหาภาวะมลพิษโดยเฉพาะ
ขยะประเภทต่าง ๆ  ก็รุนแรงย่ิงขึ้น  รัฐบาลจึงมีนโยบายจะรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ
โดยสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่างย่ังยืนดังนี้ 

 ๙.๑ ในระยะเฉพาะหน้า  เร่งปกป้องและฟื้นฟูพื้นที่อนุรักษ์  ทรัพยากรป่าไม้  และสัตว์ป่า  
โดยให้ความสําคัญในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ  จัดทําแนวเขตที่ดินของรัฐให้ชัดเจน  เร่งรัด
กระบวนการพิสูจน์สิทธิการถือครองที่ดินในเขตที่ดินของรัฐโดยนําระบบสารสนเทศมาใช้เพื่อการบริหารจัดการ  
ปรับปรุงกฎหมายให้ทันสมัยและสร้างบรรทัดฐานในการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม  
โดยเฉพาะในพื้นที่ป่าต้นน้ําและพื้นที่อนุรักษ์ที่มีความสําคัญเชิงนิเวศ  กําหนดพื้นที่แนวกันชนและที่ราบเชิงเขา 
ให้เป็นพื้นที่ยุทธศาสตร์การปลูกป่าเพื่อป้องกันภัยพิบัติและป้องกันการบุกรุกป่า  ขยายป่าชุมชน  และ
ส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจในพื้นที่เอกชนเพื่อลดแรงกดดันในการตัดไม้จากป่าธรรมชาติ  รวมทั้ง
ผลักดันแนวทางการประเมินมูลค่าทางเศรษฐศาสตร์ของระบบนิเวศและการสร้างรายได้จากการอนุรักษ์  
เช่น  โครงการปลูกป่าเพื่อฟื้นฟูระบบนิเวศ  โครงการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้แบบมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน  
เป็นต้น 

 ๙.๒ ส่งเสริมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพและความหลากหลาย 
ทางชีวภาพอย่างย่ังยืน  คํานึงถึงขีดจํากัดและศักยภาพในการฟื้นตัว  สร้างโอกาสในการเข้าถึงและแบ่งปัน
ผลประโยชน์อันเกิดขึ้นจากการใช้ทรัพยากรพันธุกรรมอย่างยุติธรรมและเท่าเทียม  เพื่อสร้างความเป็นอยู่
ที่ดีของประชาชน  ความม่ันคงทางด้านอาหาร  สุขอนามัย  สนับสนุนวิถีชีวิตของชุมชน  และการพัฒนา
เพื่อสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ  รวมทั้งให้การคุ้มครองเพื่อให้เกิดความปลอดภัยทางชีวภาพ 
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 ๙.๓ ในระยะต่อไป  พัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดิน  และแก้ไขการบุกรุกที่ดินของรัฐ 
โดยยึดแนวพระราชดําริที่ให้ประชาชนสามารถอยู่ร่วมกับป่าได้  เช่น  กําหนดเขตป่าชุมชนให้ชัดเจน   
พื้นที่ใดที่สงวนหรือกันไว้เป็นพื้นที่ป่าสมบูรณ์ก็ใช้มาตรการทางกฎหมายอย่างเคร่งครัด  พื้นที่ใดสมควร 
ให้ประชาชนใช้ประโยชน์ได้ก็จะผ่อนผันให้ตามความจําเป็นโดยใช้มาตรการทางการบริหารจัดการ  
มาตรการทางสังคมจิตวิทยา  และการปลูกป่าทดแทนเข้าดําเนินการ  ทั้งจะให้เชื่อมโยงกับการส่งเสริม 
การมีอาชีพและรายได้อื่นอันเป็นบ่อเกิดของเศรษฐกิจชุมชนที่ต่อเนื่องเพื่อให้คนเหล่านั้นสามารถพึ่งพา
ตนเองได้ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงโดยที่ดินยังเป็นของรัฐ  จะจัดทําฐานข้อมูลเพื่อการบริหารจัดการ  
จัดทําทะเบียนผู้ถือครองที่ดินในที่ดินของรัฐ  ปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการที่ดินของรัฐและเอกชน 
ให้มีเอกภาพเพื่อทําหน้าที่กําหนดนโยบายด้านที่ดินในภาพรวม  และปรับปรุงกลไกภาษีเพื่อกระจาย 
การถือครองที่ดิน  เร่งรัดการจัดสรรที่ดินให้แก่ผู้ยากไร้โดยไม่ต้องเป็นกรรมสิทธิ์  แต่รับรองสิทธิร่วมใน 
การจัดการที่ดินของชุมชน  กําหนดรูปแบบที่เหมาะสมของธนาคารที่ดินเพื่อให้เป็นกลไกในการนําทรัพยากรที่ดิน 
มาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

 ๙.๔ บริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศให้เป็นเอกภาพในทุกมิติ  ทั้งเชิงปริมาณและ
คุณภาพ  จัดให้มีแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศและมีกระบวนการบูรณาการแผนงานและ
งบประมาณร่วมกันของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง  เพื่อให้การจัดทําแผนงาน  โครงการ  ไม่เกิดความซํ้าซ้อน   
มีความเชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบ  และสอดคล้องกับทิศทางและนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  
โดยจัดตั้งหรือกําหนดกลไกในการบริหารจัดการน้ําพร้อมทั้งมีการนําเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพสูงมาใช้ 
ในระบบของการบริหารจัดการน้ําและการเตือนภัย 

 ๙.๕ เร่งรัดการควบคุมมลพิษทั้งทางอากาศ  ขยะ  และน้ําเสีย  ที่เกิดจากการผลิตและ
บริโภค  เพื่อสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีให้แก่ประชาชน  โดยให้ความสําคัญในการเร่งรัดแก้ไขปัญหา 
การจัดการขยะเป็นลําดับแรก  ส่งเสริมให้เกิดกลไกการคัดแยกขยะเพื่อนํากลับมาใช้ใหม่ให้มากท่ีสุด   
เร่งกําจัดขยะมูลฝอยตกค้างสะสมในสถานที่กําจัดขยะในพื้นที่วิกฤติ  ซึ่งจะใช้ที่ดินของรัฐเป็นหลัก   
ในพื้นที่ ใดที่สามารถจัดการขยะมูลฝอยโดยการแปรรูปเป็นพลังงานก็จะสนับสนุนให้ดําเนินการ   
ส่วนขยะอุตสาหกรรมนั้น  จะวางระเบียบมาตรการการบริหารจัดการเป็นพิเศษ  โดยกําหนดให้ทิ้งในบ่อขยะ
อุตสาหกรรมที่สร้างข้ึนอย่างถูกต้องตามมาตรฐานและให้แยกเป็นสัดส่วนจากบ่อขยะชุมชน  สําหรับขยะ
ของเสียอันตราย  ขยะอิเล็กทรอนิกส์  และขยะติดเชื้อ  จะพัฒนาระบบกํากับติดตามตรวจสอบและ 
เฝ้าระวังไม่ให้มีการลักลอบทิ้ง  รวมทั้งจัดการสารเคมี  โดยลดความเสี่ยงและอันตรายที่เกิดจากการร่ัวไหล  
และการเกิดอุบัติเหตุ  ให้ความสําคัญในการจัดการอย่างครบวงจร  และใช้มาตรการทางกฎหมายและ 
การบังคับใช้กฎหมายอย่างเด็ดขาด   

  ในระดับพื้นที่  จะเร่งแก้ไขปัญหาในพื้นที่มาบตาพุดซึ่งเป็นฐานอุตสาหกรรมหลัก 
ของประเทศอย่างต่อเนื่อง  ครอบคลุมทุกมิติ  ทั้งการลดและขจัดมลพิษ  การฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม  การดูแลคุณภาพชีวิตประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากอุตสาหกรรม  รวมทั้งการพัฒนาปรับปรุง
ขีดความสามารถโครงสร้างพื้นฐาน  และการพัฒนาสู่เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
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๑๐. การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาลและการป้องกันปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในภาครัฐ 

 ระบบราชการเป็นระบบที่ใหญ่โตมหึมา  ประกอบด้วยบุคลากร  งบประมาณ  และอํานาจ
ตามตัวบทกฎหมาย  ตลอดจนดุลพินิจอันกว้างขวางของเจ้าหน้าที่ซึ่งสามารถให้คุณให้โทษ  ให้ความสะดวก  
หรือเป็นอุปสรรคต่อการทํามาหากินและการดํารงชีวิตได้  แต่น่าเสียดายว่า  ในเวลาที่ผ่านมา  ระบบราชการ
และเจ้าหน้าที่บางส่วนกลายเป็นสาเหตุหนึ่งของความขัดแย้งในสังคม  ตั้งแต่ระดับท้องถิ่นจนถึง
ระดับประเทศ  เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศเพราะติดขัดที่กฎระเบียบนานาประการซึ่งมีมาแต่อดีตและ
ยังมิได้แก้ไขให้ทันกระแสความเปลี่ยนแปลงของโลก  ทั้งยังไม่อาจใช้เป็นกลไกเพิ่มศักยภาพในการแข่งขัน
กับนานาประเทศ  เช่น  เสียค่าใช้จ่ายสูง  ใช้เวลามาก  มีการขออนุญาตซ้ําซ้อน  ใช้ระบบตรวจสอบ 
ที่ไม่จําเป็นจนเป็นภาระแก่ประชาชน  บางคร้ังมีการปล่อยปละละเลยสลับกับการเข้มงวดกวดขัน   
จัดระเบียบแบบไฟไหม้ฟาง  มีการทุจริตคอร์รัปชัน  สร้างความไม่เป็นธรรมและเหลื่อมล้ําในสังคม   
ไม่จูงใจให้นักลงทุนเข้ามาประกอบการในประเทศดังที่ปรากฏในผลการสํารวจหรือรายงานประจําปี 
ของหน่วยงานต่างประเทศบางแห่งเก่ียวกับการจัดอันดับความน่าเชื่อถือและความสะดวกหรือยากง่าย 
ในการทําธุรกิจในประเทศไทยมาแล้ว  รัฐบาลจึงมีนโยบายดังนี้ 

 ๑๐.๑ ปรับปรุงระบบราชการในด้านองค์กรหรือหน่วยงานภาครัฐทั้งในระดับประเทศ  
ภูมิภาค  และท้องถิ่น  ทบทวนการจัดโครงสร้างหน่วยงานภาครัฐที่มีอํานาจหน้าที่ซ้ําซ้อนหรือลักลั่นกัน
หรือมีเส้นทางการปฏิบัติงานท่ียืดยาว  ปรับปรุงวิธีปฏิบัติราชการให้ทันสมัยโดยนําเทคโนโลยีมาใช้  แก้ไข
กฎระเบียบให้โปร่งใส  ชัดเจน  สามารถบริการประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ตลอดจนจัดระบบ
อัตรากําลังและปรับปรุงค่าตอบแทนบุคลากรภาครัฐให้เหมาะสมและเป็นธรรม  ยึดหลักการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี  การบริหารจัดการภาครัฐแบบใหม่  การตอบสนองความต้องการของประชาชนในฐานะ 
ที่เป็นศูนย์กลาง  และการอํานวยความสะดวกแก่ผู้ใช้บริการเพื่อสร้างความเช่ือม่ันวางใจในระบบราชการ  
ลดต้นทุนดําเนินการของภาคธุรกิจ  เพิ่มศักยภาพในการแข่งขันกับนานาประเทศ  และการรักษาบุคลากร
ภาครัฐที่มีประสิทธิภาพไว้ในระบบราชการ  โดยจะดําเนินการตั้งแต่ระยะเฉพาะหน้าไปตามลําดับความจําเป็น  
และตามที่กฎหมายเอื้อให้สามารถดําเนินการได้ 

 ๑๐.๒ ในระยะแรก  กระจายอํานาจเพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการสาธารณะ 
ได้โดยรวดเร็ว  ประหยัด  และสะดวก  ทั้งจะวางมาตรการทางกฎหมาย  กําหนดผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน  
ขั้นตอนที่แน่นอน  ระยะเวลาดําเนินการที่รวดเร็ว  และระบบอุทธรณ์ที่เป็นธรรม  โปร่งใส  มิให้เจ้าหน้าที่
หลีกเลี่ยง  ประวิงเวลา  หรือใช้อํานาจโดยมิชอบก่อให้เกิดการทุจริต  การสูญเสียโอกาส  หรือสร้างความเสียหาย 
แก่ประชาชนโดยเฉพาะนักลงทุน  ในระยะเฉพาะหน้าจะเน้นการปรับปรุงหน่วยงานให้บริการด้านการทําธุรกิจ  
การลงทุน  และด้านบริการสาธารณะในชีวิตประจําวันเป็นสําคัญ 
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 ๑๐.๓ ยกระดับสมรรถนะของหน่วยงานของรัฐให้มีประสิทธิภาพ  สามารถให้บริการเชิงรุก
ทั้งในรูปแบบการเพิ่มศูนย์รับเร่ืองราวร้องทุกข์จากประชาชนในต่างจังหวัดโดยไม่ต้องเดินทางเข้ามายัง
ส่วนกลาง  ศูนย์บริการสาธารณะแบบครบวงจรที่ครอบคลุมการให้บริการหลากหลายซึ่งจะจัดตั้งตามที่
ชุมชนต่าง ๆ  เพื่อให้ประชาชนสามารถเดินทางไปติดต่อขอรับบริการได้โดยสะดวก  การให้บริการถึงตัวบุคคล
ผ่านระบบศูนย์บริการร่วม  ณ  จุดเดียว  (One  Stop  Service)  และระบบรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ที่สมบูรณ์แบบ  
พัฒนาหน่วยงานของรัฐให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้  มีการสร้างนวัตกรรมในการทํางานอย่างประหยัด   
มีประสิทธิภาพ  และมีระบบบูรณาการ 

 ๑๐.๔ เสริมสร้างระบบคุณธรรมในการแต่งตั้งและโยกย้ายบุคลากรภาครัฐ  วางมาตรการป้องกัน
การแทรกแซงจากนักการเมือง  และส่งเสริมให้มีการนําระบบพิทักษ์คุณธรรมมาใช้ในการบริหารงานบุคคล
ของเจ้าหน้าที่ฝ่ายต่าง ๆ 

 ๑๐.๕ ใช้มาตรการทางกฎหมาย  การปลูกฝังค่านิยม  คุณธรรม  จริยธรรม  และจิตสํานึก
ในการรักษาศักดิ์ศรีของความเป็นข้าราชการและความซื่อสัตย์สุจริต  ควบคู่กับการบริหารจัดการภาครัฐ 
ที่มีประสิทธิภาพเพื่อป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกระดับ
อย่างเคร่งครัด  ยกเลิกหรือแก้ไขกฎหมาย  ระเบียบ  ข้อบังคับต่าง ๆ  ที่ไม่จําเป็น  สร้างภาระแก่
ประชาชนเกินควร  หรือเปิดช่องโอกาสการทุจริต  เช่น  ระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง  การอนุญาต  อนุมัติ  
และการขอรับบริการจากรัฐ  ซึ่งมีขั้นตอนยืดยาว  ใช้เวลานาน  ซ้ําซ้อน  และเสียค่าใช้จ่ายทั้งของภาครัฐ
และประชาชน 

 ๑๐.๖ ปรับปรุงและจัดให้มีกฎหมายเพื่อให้ครอบคลุมการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตประพฤติมิชอบ  และการมีผลประโยชน์ทับซ้อนในภาครัฐทุกระดับ  โดยถือว่าเร่ืองนี้เป็นวาระ
สําคัญเร่งด่วนแห่งชาติและเป็นเร่ืองที่ต้องแทรกอยู่ในการปฏิรูปทุกด้าน  ทั้งจะเร่งรัดการดําเนินการ 
ต่อผู้กระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในด้านวินัยและคดี  รวมท้ังให้ผู้ใช้บริการมีโอกาสประเมิน
ระดับความน่าเชื่อถือของหน่วยงานของรัฐ  และเปิดเผยผลการประเมินต่อประชาชน  ทั้งจะนํากรณีศึกษา
ที่เคยเป็นปัญหา  เช่น  การจัดซื้อจัดจ้าง  การร่วมทุน  การใช้จ่ายเงินภาครัฐ  การปฏิบัติหรือละเว้น 
การปฏิบัติโดยมิชอบ  การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่  การมีผลประโยชน์ขัดแย้งหรือทับซ้อน  ซึ่งได้มีคําวินิจฉัย
ขององค์กรต่าง ๆ  เป็นบรรทัดฐานแล้วมาเป็นบทเรียน  ให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ  และประมวลเป็น
กฎระเบียบหรือคู่มือในการปฏิบัติราชการ 

 ๑๐.๗ ส่งเสริมและสนับสนุนภาคีองค์กรภาคเอกชนและเครือข่ายต่าง ๆ  ที่จัดตั้งขึ้นเพื่อ
สอดส่อง  เฝ้าระวัง  ตรวจสอบเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  ทั้งจะวาง
มาตรการคุ้มครองพยานและผู้เก่ียวข้องเพื่อให้การดําเนินคดีทุจริตและประพฤติมิชอบเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพโดยไม่ถูกแทรกแซงหรือขัดขวาง 
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๑๑. การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม   
 ในสังคมที่อารยะ  การยึดหลักนิติธรรมคือมีกฎหมายเป็นใหญ่  ไม่ใช่ตัวบุคคลหรือ

อําเภอใจของเจ้าหน้าที่ผู้ปกครองย่อมเป็นสาระสําคัญ  แต่หลักนิติธรรมจะเป็นที่ยอมรับนับถือได้มิใช่เพียง
สักแต่ว่ามีกฎหมาย  หากกฎหมายเหล่านั้นต้องสอดคล้องกับความเป็นจริงและความต้องการของ
ประชาชน  เป็นธรรม  คุ้มครองสิทธิมนุษยชน  ทั้งต้องมีกระบวนการยุติธรรมที่เข้าถึงได้ง่าย  มีมาตรฐาน
ตามหลักสากล  ทันสมัยและเป็นธรรมด้วย  มิฉะนั้นจะกลายเป็นสาเหตุแห่งความขัดแย้งและการโกรธแค้น
ชิงชังไม่สิ้นสุด  รัฐบาลจึงมีนโยบายในเร่ืองดังกล่าวดังนี้ 

 ๑๑.๑ ในระยะเฉพาะหน้า  จะเร่งปรับปรุงประมวลกฎหมายหลักของประเทศและ
กฎหมายอื่น ๆ  ที่ล้าสมัย  ไม่เป็นธรรม  ไม่สอดคล้องกับความตกลงระหว่างประเทศ  เป็นอุปสรรคต่อ 
การบริหารราชการแผ่นดิน  การประกอบธุรกิจหรือไม่เอื้อต่อศักยภาพในการแข่งขันกับต่างประเทศ  โดยจะใช้
กลไกของหน่วยงานเดิมที่มีอยู่และระดมผู้ทรงคุณวุฒิมาเป็นคณะกรรมการที่จะจัดตั้งขึ้นเฉพาะกิจเป็นผู้เร่ง
ดําเนินการ 

 ๑๑.๒ เพิ่มศักยภาพหน่วยงานท่ีมีหน้าที่ให้ความเห็นทางกฎหมายและจัดทํากฎหมาย 
ให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็ว  สามารถให้ความช่วยเหลือแก่ภาคเอกชนและประชาชนได้ตาม
หลักเกณฑ์ที่จะเปิดกว้างขึ้น  และให้บุคลากรของหน่วยงานทางกฎหมายมีส่วนให้ความรู้เสริมศักยภาพ
ในทางกฎหมายมหาชน  การดําเนินคดีปกครอง  การยกร่างกฎหมาย  และการตีความกฎหมาย 
แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานต่าง ๆ  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและเกื้อกูลการปฏิบัติราชการเพื่อประชาชน 

 ๑๑.๓ ในระยะต่อไป  จะจัดตั้ งองค์กรปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมที่ปราศจาก 
การแทรกแซงของรัฐ 

 ๑๑.๔ นําเทคโนโลยีที่ทันสมัยและความรู้ทางนิติวิทยาศาสตร์มาใช้ เพื่อ เ ร่ง รัด 
การดําเนินคดีทุกขั้นตอนให้รวดเร็ว  เกิดความเป็นธรรม  และมีระบบฐานข้อมูลที่เชื่อมโยงกันสามารถใช้
ติดตามผลและนําไปใช้ในการปรับปรุงประสิทธิภาพของหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรมได้ 

 ๑๑.๕ ปรับปรุงระบบการช่วยเหลือทางกฎหมายและค่าใช้จ่ายแก่ประชาชนที่ไม่ได้รับ
ความเป็นธรรม  โดยให้เข้าถึงความเป็นธรรมได้ง่าย  รวดเร็ว  ส่งเสริมกองทุนยุติธรรมเพื่อคุ้มครอง
ช่วยเหลือคนจนและผู้ด้อยโอกาส  คุ้มครองผู้ถูกล่วงละเมิดสิทธิเสรีภาพ  และเยียวยาผู้บริสุทธิ์หรือได้รับ
ผลกระทบจากความไม่เป็นธรรม  โดยเน้นความสุจริตและความมีประสิทธิภาพของภาครัฐ  ความเป็นธรรม 
ของผู้ได้รับผลกระทบ  และการไม่แอบอ้างฉวยโอกาสโดยทุจริตจากระบบการช่วยเหลือดังกล่าว 

 ๑๑.๖ นํามาตรการทางการเงิน  ภาษี  และการป้องกันการฟอกเงินมาใช้ในการป้องกัน
และปราบปรามผู้มีอิทธิพลและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ทุจริตและประพฤติมิชอบ  หรือกระทําผิดเก่ียวกับการค้ามนุษย์  
แรงงานทาส  การก่อการร้ายสากล  ยาเสพติด  และอาชญากรรมข้ามชาติ   
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ท่านประธานที่เคารพและท่านสมาชิกผู้มีเกียรติทุกท่าน 
ในส่วนของภารกิจในด้านการดําเนินการให้มีการปฏิรูปในเร่ืองต่าง ๆ  อันเป็นหน้าที่อีกประการหนึ่ง

ของคณะรัฐมนตรี  รัฐบาลเห็นว่า  โดยที่รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวได้มอบภารกิจหลักในการเสนอแนะเร่ืองนี้ 
แก่สภาปฏิรูปแห่งชาติ  และได้กําหนดกรอบการปฏิรูปเพื่อออกแบบสร้างความเปลี่ยนแปลงด้านต่าง ๆ   
ไว้แล้วอย่างน้อย  ๑๑  ด้าน  ได้แก่  ด้านการเมือง  การบริหารราชการแผ่นดิน  กฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรม  การปกครองท้องถิ่น  การศึกษา  เศรษฐกิจ  พลังงาน  สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  
สื่อสารมวลชน  สังคม  และอื่น ๆ  ซึ่งรวมถึงศิลปวัฒนธรรม  กีฬา  ค่านิยม  วิถีชีวิต  และการปรับตัว 
ให้เข้ากับกระแสความเปลี่ยนแปลงของโลก  อีกทั้งคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้ดําเนินการในบางเร่ือง
เหล่านี้ไปบ้างแล้วด้วยการจัดให้มีการระดมความคิดจากภาคส่วนต่าง ๆ  หลายคร้ัง  ทั้งยังมีข้อเสนอจาก
คณะบุคคลและองค์กรต่าง ๆ  ส่งเข้ามาอีกเป็นอันมาก  ขณะนี้การสรรหาสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ 
ซึ่งมีผู้สนใจเข้ารับการพิจารณาจากทั่วประเทศมากกว่า  ๗,๐๐๐  คน  ก็กําลังอยู่ระหว่างการดําเนินการ  
และคณะรักษาความสงบแห่งชาติจะได้คัดเลือกจนได้จํานวนไม่เกิน  ๒๕๐  คน  เพื่อมาทําหน้าที่ออกแบบ
เสนอแนวทางการปฏิรูป  เสมือนเป็นสถาปนิกของประเทศ  คาดว่าการสรรหาและคัดเลือกสมาชิก 
สภาปฏิรูปแห่งชาติจะลุล่วงจนสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ภายในต้นเดือนตุลาคมนี้ 

รัฐบาลจึงมีนโยบายสนับสนุนและเอื้ออํานวยให้การปฏิบัติหน้าที่ของสภาปฏิรูปแห่งชาติดําเนิน
ไปได้ด้วยความเรียบร้อย  รวดเร็ว  มีความอิสระ  ได้แนวทางที่เป็นรูปธรรม  และบังเกิดผลสัมฤทธิ์   
โดยจะจัดให้มีกลไกการประสานงานและให้เจ้าหน้าที่ของรัฐตลอดจนหน่วยงานต่าง ๆ  ให้ข้อมูล 
การดําเนินการที่ทําอยู่แล้วและให้ความร่วมมือกับสภาดังกล่าว  ทั้งยังพร้อมที่จะรับข้อเสนอการปฏิรูป 
มาพิจารณาดําเนินการภายใต้กรอบนโยบายการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาล  โดยจะถือว่าการปฏิรูป
ด้านการเมืองเป็นงานเร่งด่วนที่สุด  และจะต้องทําควบคู่กับการจัดการปัญหาทุจริตคอร์รัปชัน  ทั้งเพื่อให้
การปฏิรูปคร้ังนี้เกิดจากข้อเสนอท่ีกว้างขวาง  มีความหลากหลาย  สมกับเป็นการสร้างประวัติศาสตร์ 
ของประเทศ  รัฐบาลจะพิจารณาจัดตั้งหรือสนับสนุนให้มีการจัดตั้งกลุ่มปฏิรูปปัญหาบางเรื่องคู่ขนานกันไป  
แม้แต่บุคคลท่ีได้รับการสรรหาเข้าไปถึงขั้นตอนสุดท้ายก่อนการคัดเลือกเป็นสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ
ตลอดจนบุคคลในจํานวนที่ เหลืออยู่อีกหลายพันคน  รัฐบาลก็จะตอบสนองเจตนารมณ์ที่ดีด้วย 
การสนับสนุนให้มีโอกาสร่วมออกแบบเสนอแนวทางการปฏิรูปในรูปแบบขององค์กรและกระบวนการอื่น 
ที่เหมาะสมเพื่อสร้างบรรยากาศการเปลี่ยนแปลงโฉมหน้าใหม่ของประเทศให้ใกล้เคียงกับความต้องการ 
ของประชาชนให้มากท่ีสุด  ในส่วนของการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหม่  รัฐบาลก็พร้อมจะอํานวยความสะดวก 
และให้ความร่วมมือตามที่คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญเสนอโดยไม่เข้าไปแทรกแซงใด  ๆ 
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อย่างไรก็ตาม  แม้สภาปฏิรูปแห่งชาติจะเป็นดุจสถาปนิกของประเทศดังกล่าว  แต่การท่ีจะต้อง
ลงมือทําหรือจัดการกับปัญหาบางเร่ืองก็เป็นสิ่งเร่งด่วนที่ไม่อาจรอช้าได้  รัฐบาลจึงมีนโยบายจะปฏิรูป 
เร่ืองเหล่านั้นไปพลางก่อน  เช่น  การศึกษา  การยกระดับคุณภาพชีวิต  การลดความเหล่ือมล้ําของสังคม  
การแก้ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนที่มีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ประจําวันและการประกอบ
สัมมาชีพ  ราคาพืชผลการเกษตร  การป้องกันและปราบปรามการทุจริต  การงบประมาณมีลักษณะบูรณาการ
และมีประสิทธิภาพ  เป็นต้น  เพื่อมิให้เสียโอกาสของประเทศหรือเกิดความเสียหายแก่ประชาชนดังที่แถลง
ไว้แล้วในนโยบายการบริหารราชการแผ่นดิน  ๑๑  ด้านข้างต้นและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ทําก่อน  ทําจริง  
ทําทันที  ตามลําดับความสําคัญเร่งด่วนเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างย่ังยืน 

ท่านประธานที่เคารพ 

ในส่วนที่เก่ียวกับการส่งเสริมความสามัคคีและความสมานฉันท์ของประชาชนในชาติอันเป็น 
อีกหน้าที่หนึ่งนั้น  นับแต่เมื่อคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้เข้าควบคุมอํานาจการปกครองประเทศ 
ก็ได้ดําเนินการไปแล้วหลายเร่ืองเช่นกัน  โดยมีกองทัพ  สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม  กองอํานวยการ
รักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร  ศูนย์ดํารงธรรมของกระทรวงมหาดไทย  จังหวัด  องค์กรทางศาสนา  
สื่อมวลชน  และภาคเอกชนเป็นจักรกลขับเคลื่อนที่สําคัญ  รัฐบาลเชื่อว่าวิธีสานเสวนา  เจรจาอย่างเปิดใจ  
ให้ความเป็นธรรม  และลดความเหล่ือมล้ําของสังคมดังที่ดําเนินการมาแล้ว  น่าจะเป็นแนวทางที่ถูกต้อง  
ซึ่งรวมแล้วก็คือ  ยุทธศาสตร์เข้าใจ  เข้าถึง  และพัฒนานั่นเอง  ดังนั้น  รัฐบาลจะยังคงใช้หน่วยงาน 
และวิธีการนี้ต่อไป  แต่จะขยายเครือข่ายทั้งภาครัฐและภาคเอกชนให้เข้ามาร่วมดําเนินการกว้างขวางย่ิงขึ้น  
ทั้งจะขจัดเง่ือนไขอันเป็นอุปสรรคต่อการสร้างความสามัคคี  ความสมานฉันท์และการอํานวยความยุติธรรม 
ในทุกระดับ  เช่น  ความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ  การใช้อํานาจรัฐกดข่ีข่มเหงราษฎร  ความไม่เป็นธรรม 
ในการแต่งตั้งโยกย้ายเจ้าหน้าที่ของรัฐ  การทุจริต  การเลือกปฏิบัติ  เป็นต้น 

ท่านประธานและท่านสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติที่เคารพ 

นโยบายดังที่กระผมแถลงมานี้  เป็นกรอบใหญ่หรือแนวทางการทํางานของรัฐบาล  โดยมีเป้าหมาย 
หรือหลักชัยอยู่ที่การสร้างสังคมที่มีการปฏิรูป  มีความเป็นธรรม  และไม่ทุจริต 

อนึ่ง  เม่ือการแถลงนโยบายสิ้นสุดลงแล้ว  รัฐบาลยังจะได้ซักซ้อมความเข้าใจแก่บรรดาเจ้าหน้าที่
ซึ่งจะเป็นผู้ปฏิบัติจริงอีกคร้ังหนึ่ง  และโดยที่รัฐบาลตระหนักว่านโยบายน้ีจะเป็นผลสัมฤทธิ์ต่อเม่ือมี 
การจัดทําแผนปฏิบัติราชการรองรับอย่างเป็นรูปธรรม  โดยกําหนดหน่วยงานที่จะต้องปฏิบัติ  ระยะเวลา  
วิธีการ  และงบประมาณที่ชัดเจนสามารถใช้ติดตามการทํางานและตรวจราชการได้  รัฐบาลจะได้
มอบหมายให้ทุกส่วนราชการจัดทําแผนปฏิบัติราชการเช่นว่านี้โดยจํากัดกรอบเวลา  ๑  ปีตามปีงบประมาณ 
และระยะเวลาของรัฐบาล  ทั้งนี้  จะให้หน่วยงานกลาง  เช่น  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ  สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี  สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  เป็นผู้ติดตาม 
และรายงานผลการดําเนินการต่อคณะรัฐมนตรีและสภานี้ในโอกาสต่อไป  ทั้งยินดีอย่างย่ิงหากสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติจะควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยเพื่อเป็นการติดตาม
นโยบายนี้อีกทางหน่ึงด้วย 
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เม่ือกล่าวถึงผลสัมฤทธิ์  กระผมได้ยํ้าหลายครั้งเร่ืองการทําก่อน  ทําจริง  ทําทันที  การแบ่งขั้นตอน 
การทํางานเป็นระยะเร่งด่วน  ระยะกลาง  และระยะต่อเนื่อง  แต่เชื่อว่าท่านประธานและท่านสมาชิก
เข้าใจได้เช่นเดียวกับรัฐบาลว่า  ภาระหน้าที่ในการบริหารราชการแผ่นดินอันเป็นงานในปัจจุบันซึ่งจะต้อง
ทําพร้อมกับการปฏิรูปด้านต่าง ๆ  อันเป็นงานในอนาคต  ขณะที่ยังต้องสร้างบรรยากาศและสภาพแวดล้อม 
อันเหมาะแก่การส่งเสริมความสามัคคีและความสมานฉันท์ซึ่งขาดหายไปในอดีตมิใช่เป็นสิ่งที่ทําได้โดยง่าย  
ปัญหาและอุปสรรคข้างหน้ายังมีอีกมาก  ย่ิงเป็นการเปลี่ยนแปลงจากสิ่งที่เคยชินและการหล่อหลอมความคิดเห็น
ของผู้คนที่เคยแตกต่างรุนแรงจนเกิดการต่อสู้กันให้เข้ามาใกล้เคียงกัน  ย่ิงเป็นเร่ืองใหญ่  แต่นี่คือสิ่งที่
เรียกว่าปฏิรูป  รัฐบาลขอสัญญาว่าจะใช้ความวิริยะอุตสาหะ  ความอดทนอดกลั้น  ความรู้ความสามารถ  
และความซื่อสัตย์สุจริตฝ่าฟันปัญหาและอุปสรรคทั้งปวงให้สมกับความไว้วางใจ  และเวลา  ที่รัฐบาลได้รับ
จากท่านอย่างเต็มกําลังความสามารถ  หากจะขอเพิ่มเติมจากท่านสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติและ 
พี่น้องประชาชนทั้งหลายในบัดนี้ก็คือ  ความร่วมมือ  ร่วมใจ  ร่วมคิด  และร่วมทํา  เพื่อว่าประเทศของเรา
จะได้ความสงบร่มเย็นเป็นสุขอยู่ในสภาพที่งดงามกลับคืนมาโดยเร็ว  และก้าวต่อไปข้างหน้าได้อย่างม่ันคง
ดังที่เราทั้งหลายจะได้ช่วยกันออกแบบปฏิรูปต่อไป 

 
ขอบคุณครับ 


