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1. บทน ำ (Introduction) 
1.1 ควำมเป็นมำ 

ความยั่งยืนในระยะยาวของทรัพยากรประมงทะเลของประเทศไทยและการส่งออกสินค้าประมง  
ถูกคุกคามจากการท าประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม (Illegal, Unreported and 
Unregulated fishing ซึ่งต่อไปจะเรียกว่าการท าประมง IUU) ล่าสุดประมาณการค่าใช้จ่ายจากการท าประมง 
IUU  ของประเทศไทยอยู่ที่ประมาณ 230 ล้านเหรียญสหรัฐต่อปี ส าหรับผลกระทบที่ส าคัญของการท าประมง 
IUU ในระดับโลกนั้น รวมถึงการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพและแหล่งที่อยู่อาศัยทางทะเล  ความมั่นคง
ทางอาหารลดลง และการสูญเสียทางด้านเศรษฐกิจของรัฐชายฝั่ง การประเมินความสูญเสียทางเศรษฐกิจจาก
การท าประมง IUU ทั่วโลก พบว่าในแต่ละปีมีมูลค่าอยู่ระหว่าง 10.0 ถึง 23.5 พันล้านเหรียญสหรัฐ  ยิ่งไปกว่า
นั้น โดยที่ทรัพยากรทะเลเป็นแหล่งโปรตีนที่ส าคัญส าหรับประชากรโลก  ดังนั้นการท าการประมง IUU จึงเป็นภัย
คุกคามที่ส าคัญอย่างยิ่งต่อความมั่นคงทางอาหารของโลก นอกจากนี้การท าการประมง IUU ยังเข้าไปเกี่ยวข้อง
กับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติทางทะเล เช่น การลักลอบค้ามนุษย์ การล่าและการค้าสัตว์ทะเลหายาก การ
ลักลอบค้ายาเสพติดและอาวุธ ซึ่งเกิดขึ้นในบางส่วนของโลก 

ประเทศไทยตระหนักว่าการท าการประมง IUU เป็นปัญหาส าคัญทั้งในระดับโลก ระดับภูมิภาค 
และระดับชาติ โดยเฉพาะประเทศก าลังพัฒนาซึ่งชุมชนประมงชายฝั่งต้องพ่ึงพาการท าประมงเพ่ือวิถีชีวิตความ
เป็นอยู่ที่ยั่งยืนของตน โดยเหตุนี้แผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยการป้องกัน ยับยั้ง และขจัดการท าการประมงที่
ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุมของประเทศไทย (ซึ่งต่อไปจะเรียกว่า NPOA-IUU) จึงได้แสดง
ให้เห็นถึงนโยบายและข้อผูกพันของประเทศไทยอย่างเป็นทางการต่อความพยายามร่วมกันของโลก เพ่ือป้องกัน 
ยับยั้งและขจัดการท าประมง IUU  NPOA-IUU ได้ถูกจัดท าขึ้นตามหลักการและบทบัญญัติของแผนปฎิบัติการ
สากลว่าด้วยการป้องกัน ยับยั้งและขจัดการท าประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไร้การควบคุมของ FAO 
(ซึ่งต่อไปจะเรียกว่า IPOA-IUU) ซึ่งสะท้อนถึงแผนปฏิบัติการสากลในระดับภูมิภาค (RPOA) ในการส่งเสริมการ
ปฏิบัติการท าการประมงอย่างรับผิดชอบ ซึ่งรวมทั้งการขจัดการท าการประมง IUU ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้  ทั้งนี้ แผนปฏิบัติการระดับชาติของประเทศไทยได้ระบุและเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาข้อกังวล
เกี่ยวกับการท าการประมง IUU ของประเทศไทยอีกด้วย 

1.2  แผนปฏิบัติกำรสำกลเพื่อขจัดกำรท ำประมง IUU  

ข้อกังวลของโลกเกี่ยวกับการท าการประมง IUU ที่ยังคงด าเนินอยู่อย่างต่อเนื่องและมีผลกระทบอย่าง
มากต่อความยั่งยืนของทรัพยากรประมงได้ก่อให้เกิดผลในการปฏิบัติการร่วมกันของนานาชาติ โดยผ่าน IPOA-
IUU ขององค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ ซึ่งได้มีการยอมรับอย่างเป็นเอกฉันท์ในการประชุม
คณะกรรมาธิการด้านการประมง ครั้งที่ 24 เมื่อวันที่ 2 มีนาคม พ.ศ. 2544 และได้รับการรับรองโดย
คณะกรรมาธิการ เอฟ เอ โอ สมัยที่ 120 เมื่อวันที่ 23 มิถุนายน พ.ศ. 2544 

วัตถุประสงค์ของ IPOA-IUU คือ เพ่ือขจัดการท าประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไร้การ
ควบคุม โดยก าหนดให้รัฐทั้งปวงด าเนินการด้วยมาตรการต่างๆ ที่ครอบคลุม มีประสิทธิภาพ และโปร่งใส รวมถึง
การด าเนินการผ่านองค์การบริหารจัดการประมงระดับภูมิภาค (RFMOs) หรือข้อตกลงต่างๆ ที่จัดให้มีขึ้นตาม
กฎหมายระหว่างประเทศ  IPOA-IUU เรียกร้องให้รัฐต่างๆ พัฒนาและน าแผนปฏิบัติการดังกล่าว ไปปรับใช้เป็น 
NPOA-IUU เพ่ือให้บรรลุถึงวัตถุประสงค์ของ IPOA-IUU ภายในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2547 และเพ่ือให้
บทบัญญัติของแผนปฏิบัติการสากลมีผลส าเร็จสมบูรณ์ในฐานะที่เป็นส่วนหนึ่งของโปรแกรมการจัดการประมง
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และจัดสรรงบประมาณ IPOA-IUU จะท าหน้าที่เสมือนเป็น “เครื่องมือ” ที่ครอบคลุมมาตรการต่างๆ ในการ
บริหารจัดการกับการท าการประมง IUU ในสถานการณ์และบริบทต่างๆ กัน  IPOA-IUU ประกอบด้วยมาตรการ
ทั่วไปที่มีเป้าหมายส าหรับรัฐทั้งปวง  มาตรการที่มีเป้าหมายเฉพาะส าหรับรัฐเจ้าของธง  รัฐชายฝั่ง และรัฐ
เจ้าของท่าเรือ นอกจากนี้ยังประกอบด้วยมาตรการด้านการค้า วิธีการเพ่ือสนับสนุนความต้องการเฉพาะของ
ประเทศก าลังพัฒนา เพ่ือการบรรลุถึงวัตถุประสงค์ของ IPOA-IUU และมาตรการที่รัฐต่างๆ ด าเนินการผ่าน
องค์การบริหารจัดการประมงระดับภูมิภาค บทบัญญัติบางส่วนของ  IPOA-IUU สะท้อนถึงพันธกรณีที่นานา
ประเทศให้การยอมรับว่ามีผลผูกพัน ไม่ว่าโดยผ่านตราสารระหว่างประเทศ องค์การบริหารจัดการประมงระดับ
ภูมิภาค หรือโดยผ่านกฎหมายภายในประเทศ  

IPOA-IUU นี้มิได้มีผลผูกพันทางกฎหมายให้น าไปใช้โดยความสมัครใจ อย่างไรก็ตาม IPOA-IUU ได้
น าเอาหลักการส าคัญมาจากตราสารที่มีผลผูกพันทางกฎหมายและจากตราสารทางด้านประมงที่ได้มีความเห็น
ร่วมกันในการส่งเสริมสนับสนุนการท าประมงอย่างรับผิดชอบ (ตาราง 1) 

ตำรำง 1  ตราสารระหว่างประเทศท่ีเกี่ยวข้องส าหรับการขจัดการท าประมง IUU 

 อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (UNCLOS) 

 ความตกลงเพ่ือส่งเสริมการควบคุมเรือประมงที่ท าการประมงในทะเลหลวง ให้ปฏิบัติตามมาตรการ
สากลเพื่อการอนุรักษ์และจัดการประมง ค.ศ. 1993 

 ความตกลงว่าด้วยการปฏิบัติตามบทบัญญัติของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ลงวันที่ 
10 ธันวาคม พ.ศ. 2525 เกี่ยวกับการอนุรักษ์และการจัดการประชากรของสัตว์น้ าชนิดพันธุ์ที่คร่อม
เขตและอพยพย้ายถิ่นไกล ค.ศ. 1995 (UN Fish Stock Agreement : UNFSA)  

 ความตกลงว่าด้วยมาตรการของรัฐเจ้าของท่าเรือเพ่ือป้องกัน ยับยั้งและขจัดการประมงที่ผิดกฎหมาย 
ขาดการรายงานและไร้การควบคุม ค.ศ. 2009 

 จรรยาบรรณในการท าการประมงอย่างรับผิดชอบ (ค.ศ. 1995) 

 แผนปฏิบัติการสากลว่าด้วยการอนุรักษ์ปลาฉลาม (ค.ศ. 1999)  แผนปฏิบัติการสากลว่าด้วยการ
จัดการก าลังผลิตของการท าการประมง (ค.ศ. 1999)  แผนปฏิบัติการสากลว่าด้วยการลดการจับนก
ทะเลโดยบังเอิญจากการท าประมงเบ็ดราว (ค.ศ. 1999)  แผนปฏิบัติการสากลว่าด้วยการป้องกัน 
ยับยั้ง และขจัดการท าการประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม (ค.ศ. 2001)  

1.3 ข้อกังวลในระดับภูมิภำคเกี่ยวกับกำรท ำกำรประมง IUU  

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีข้อกังวลเกี่ยวกับการท าประมง IUU ซึ่งส่งผลให้มีการพัฒนา
แผนปฏิบัติการระดับภูมิภาค หรือ RPOA เพ่ือส่งเสริมการปฏิบัติในการท าการประมงอย่างรับผิดชอบ รวมทั้ง
การขจัดการท าประมง IUU ในภูมิภาค โดยรัฐมนตรีของสาธารณรัฐอินโดนีเซีย ออสเตรเลีย บรูไน กัมพูชา 
มาเลเซีย ปาปัวนิวกีนี ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ ไทย ติมอร์-เลสเต และเวียดนาม เมื่อวันที่ 5 พฤษภาคม พ.ศ. 2550  
ที่เมืองบาหลี  RPOA- IUU ได้ถูกออกแบบมาเพ่ือท าให้การด าเนินการ IPOA- IUU ในภูมิภาคมีประสิทธิภาพ 

วัตถุประสงค์ของ RPOA-IUU คือ เพื่อส่งเสริมและเสริมสร้างความเข้มแข็งของการบริหารจัดการประมง
ในภูมิภาคในทุกระดับ เพ่ือความยั่งยืนของทรัพยากรประมงและสิ่งแวดล้อมทางทะเล และเพ่ือประโยชน์ของการ
รับเอาการท าประมงอย่างรับผิดชอบมาใช้ให้เหมาะสม RPOA-IUU ครอบคลุมการอนุรักษ์ทรัพยากรประมงและ
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สิ่งแวดล้อม การบริหารจัดการก าลังผลิตของการท าการประมง และการขจัดท าการประมง IUU ในบริเวณพ้ืนที่
ทะเลจีนใต้, ทะเลสุลาเวสี (เซลีบีส) ทะเลอาราฟูรา และทะเลติมอร์ 

1.4 แนวควำมคิดและควำมหมำยของกำรท ำประมง IUU 

การประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไร้การควบคุม หรือ “การท าการประมง IUU” ตามที่
ก าหนดในวรรค 3 ของ IPOA-IUU ประกอบด้วยการด าเนินกิจกรรม 3 ประเภทที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน ซึ่ง
ประเทศไทยได้มีการน ามาใช้ในแผนระดับชาติ ตามตาราง 2  

ตำรำง 2 ความหมายของการท าการประมง IUU 

1. กำรท ำประมงท่ีผิดกฎหมำย  (Illegal Fishing) หมายถึง กิจกรรมการท าประมงที่มีลักษณะดังต่อไปนี้ 
(i) การท าการประมงโดยเรือประมงไทย หรือเรือประมงต่างชาติในน่านน้ าภายใต้เขตอ านาจของรัฐใดๆ โดย

ไม่ได้รับอนุญาต หรือฝ่าฝืนกฎหมายและระเบียบของรัฐนั้น หรือ 
(ii) การท าการประมงโดยเรือประมงของรัฐที่เป็นภาคีสมาชิกขององค์การบริหารจัดการประมงระดับ

ภูมิภาค (RFMOs) แต่ได้ด าเนินการที่ฝ่าฝืนมาตรการอนุรักษ์และจัดการของ RFMOs ซึ่งรัฐนั้นมีข้อ
ผูกพัน หรือฝ่าฝืนบทบัญญัติของกฎหมายระหว่างประเทศท่ีเกี่ยวข้อง หรือ 

(iii) การท าการประมงฝ่าฝืนกฎหมายภายในของรัฐใด หรือพันธกรณีระหว่างประเทศ ที่รวมถึงการฝ่าฝืน
กฎระเบียบขององค์การบริหารจัดการประมงระดับภูมิภาคที่เกี่ยวข้อง ซึ่งกระท าโดยรัฐที่ให้ความ
ร่วมมือ 

2. กำรประมงที่ขำดกำรรำยงำน (Unreported Fishing) หมายถึง กิจกรรมการท าการประมงที่มีลักษณะ
ดังต่อไปนี้ 
(i) ไม่ได้แจ้ง หรือรายงานผลจับ หรือรายงานเท็จต่อหน่วยงานของรัฐ ซึ่งเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายและ

ระเบียบของรัฐนั้น หรือ 
(ii) ไม่ได้แจ้ง หรือรายงานผลจับหรือรายงานเท็จต่อ RFMOs ในพ้ืนที่ความรับผิดชอบขององค์กรนั้น ซึ่ง

เป็นการฝ่าฝืนวิธีการรายงานของ RFMOs  
3. กำรท ำกำรประมงที่ไร้กำรควบคุม (Unregulated Fishing) หมายถึง กิจกรรมการท าการประมงที่มี

ลักษณะดังต่อไปนี้ 
(i) ในพ้ืนที่ความรับผิดชอบของ RFMOs โดยเรือที่ไม่มีสัญชาติ หรือเรือชักธงสัญชาติของรัฐที่ไม่ได้เป็น

ประเทศสมาชิก หรือโดยเรือของกลุ่มประเทศที่ไม่มีสถานะเป็นรัฐ (Fishing entity) ในลักษณะที่ไม่
สอดคล้องหรือฝ่าฝืนต่อมาตรการอนุรักษ์และจัดการขององค์กรนั้น 

(ii) ในพ้ืนที่ของประชากรสัตว์น้ าที่ยังไม่มีมาตรการการอนุรักษ์และจัดการ ในลักษณะที่ไม่สอดคล้องกับ
ความรับผิดชอบของรัฐในการอนุรักษ์ทรัพยากรทะเลที่มีชีวิตภายใต้หลักกฎหมายระหว่างประเทศ 

1.5 กำรประมงของประเทศไทย 
การประมงทะเลของประเทศไทย จ าแนกเป็น 2 ประเภทหลัก คือ 

1) การประมงพ้ืนบ้านที่ท ามาหากินแถบชายฝั่ง โดยใช้เรือขนาดเล็กไม่มีเครื่องยนต์หรือมีเครื่ องยนต์
ประกอบ ประเภทเครื่องยนต์ขนาดเล็กในเรือ หรือมีเครื่องยนต์นอกเรือ (เรือหางยาว) ส่วนใหญ่ท าการประมง
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โดยใช้แรงงานภายในครัวเรือน และใช้เครื่องมือประมงพ้ืนบ้านจ านวนไม่มาก สัตว์น้ าที่จับได้บางส่วนน าไปขาย
ให้ตลาดในท้องถิ่น ส่วนที่เหลือใช้บริโภคภายในครัวเรือนเพ่ือยังชีพ 

2) การประมงพาณิชย์ใช้เรือที่มีเครื่องยนต์และเครื่องมือประมงประกอบเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพใน  
การท าการประมง มีการจ้างแรงงาน พ้ืนที่ท าการประมงส่วนใหญ่ด าเนินการในพ้ืนที่นอกชายฝั่งรวมทั้งพ้ืนที่นอก
เขตน่านน้ าไทย มีการเคลื่อนย้ายไปท าการประมงในพ้ืนที่ต่าง ๆ แตกต่างกัน ขึ้นกับฤดูกาลหรือชนิดพันธุ์
เป้าหมาย สัตว์น้ าที่จับได้น ามาใช้เพ่ือบริโภคภายในประเทศหรือใช้เพื่อเป็นวัตถุดิบในการแปรรูปเพ่ือส่งออก 

การประมงมีความส าคัญทั้งในทางสังคมและเศรษฐกิจส าหรับความมั่นคงทางอาหาร และการพ่ึงพา
ตนเองของประเทศไทย  การประมงทะเลไทยสามารถจ าแนกเป็น 2 ลักษณะ ซึ่งประกอบด้วยการประมงพ้ืนบ้าน
และการประมงพาณิชย์  ผลของการส ารวจเรือประมงไทยไม่นานมานี้ (กรกฎาคม พ.ศ. 2558) พบว่ามีจ านวน
เรือประมงทั้งสิ้น 45,805 ล า ในจ านวนนี้ประกอบด้วยเรือประมงพ้ืนบ้าน 34,762 ล า และเรือประมงพาณิชย์ 
11,048 ล า ซึ่งก่อให้เกิดผลผลิตในการจับสัตว์น้ าทั้งสิ้นประมาณ 1.34 ล้านตัน ในปี 2557 (ประมาณร้อยละ 
10.4 ได้จากเรือประมงพ้ืนบ้าน  ร้อยละ 82.1 จากเรือประมงพาณิชย์ และร้อยละ 7.5 จากการท าการประมงนอก
น่านน้ าไทย)  ผลิตภัณฑ์ประมงเพ่ือการส่งออกได้จากการประมงพาณิชย์ ส่วนผลผลิตจากประมงพ้ืนบ้านใช้เพ่ือ
การบริโภคภายในประเทศ  สัตว์น้ าเป็นแหล่งโปรตีนที่ส าคัญต่อสุขภาพและความม่ันคงทางอาหาร สามารถหาได้
ทั่วไป โดยเฉพาะในชนบทของประเทศไทยที่มีพ้ืนที่ติดชายฝั่งทะเล  นอกจากนี้ประเทศไทยยังเป็นผู้ผลิตและ
ส่งออกสัตว์น้ ารายใหญ่ของโลกด้วย โดยในปี 2557 ปริมาณการส่งออกรวมทั้งสิ้น 1.7 ล้านตัน คิดเป็นมูลค่า 
6,749 ล้านเหรียญสหรัฐ และปริมาณการน าเข้ารวมทั้งสิ้น 1.6 ล้านตัน คิดเป็นมูลค่า 2,740 ล้านเหรียญสหรัฐ 

 กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการท าการประมงในประเทศไทยจ าแนกได้เป็น 2 กลุ่มหลัก คือ 

1. การขนถ่ายสัตว์น้ า 

 1) การขนถ่ายสัตว์น้ าในน่านน้ าไทย โดยปกติการท าประมงในเขตน่านน้ าไทยไม่มีการขนถ่าย 

สัตว์น้ าโดยใช้เรือแม่ แต่อย่างไรก็ตาม มีการขนถ่ายสัตว์น้ าจากเรือประมงล าหนึ่งไปยัง
เรือประมงอีกล าหนึ่งเพื่อกลับเข้าฝั่ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการประมงของเรืออวนลาก 

2) เรือขนถ่ายสัตว์น้ านอกน่านน้ าไทย การขนถ่ายสัตว์น้ าของการท าประมงนอกน่านน้ าไทยใช้
เรือขนถ่ายสัตว์น้ าที่มีขนาดตั้งแต่ 60 ตันกรอส ขึ้นไป โดยในเรือขนถ่ายมีระบบห้องเย็น
เพ่ือใช้ในการเก็บรักษาคุณภาพสัตว์น้ าก่อนน ากลับเข้าฝั่ง 

2. เรือท่ีน าสัตว์น้ ากลับเข้ามาข้ึนท่าในประเทศไทย ประกอบด้วย 4 ประเภท ดังนี้ 

1) เรือประมงที่ท าการประมงในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของรัฐอ่ืนภายใต้ข้อตกลงหรือได้รับ
อนุญาตจากรัฐนั้น และน าสัตว์น้ ากลับเข้ามายังประเทศไทย 

2) เรือประมงต่างชาติ (เดิมเป็นเรือประมงไทยและ                             ท าการ
ประมงในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของรัฐอ่ืน และชักธงของรัฐนั้น 

3) เรือประมงต่างชาติ ที่น าสัตว์น้ าเพื่อเข้ามาขายในประเทศไทย 

4) เรือประมงพ้ืนบ้านของประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่งน าสัตว์น้ าเข้าท่าเพ่ือมาขายในประเทศไทย 
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1.6 กำรท ำประมง IUU ในประเทศไทย 

การท าประมงของไทยในอดีต เป็นการท าประมงแบบเสรี (Open access) แม้ว่าจะมีการออก
กฎระเบียบ (ตาราง 3) เพ่ือจ ากัดก าลังผลิตและการลงแรงท าการประมง แต่ไม่ได้มีการเชื่อฟังหรือไม่มีการบังคับ
ใช้กฏหมาย การท าการประมง IUU เป็นปัญหาอย่างมากทั้งในน่านน้ าไทยและนอกน่านน้ าไทย ประเด็นปัญหาที่
เกี่ยวข้องกับการท าการประมง IUU ที่ได้รวบรวมมาจากเหตุการณ์ในอดีดนั้นได้กล่าวไว้ใน NPOA นี้ตามตารางที่ 3 

ตำรำง 3 ประเด็นปัญหาของการท าการประมง IUU ในประเทศไทย  

 การท าการประมงของเรือประมงไทยในเขตน่านน้ าไทยโดยไม่ได้รับอนุญาต 

 การรุกล้ าเข้าไปท าการประมงในพ้ืนที่และฤดูกาลที่ห้ามท าการประมง 

 การใช้เครื่องมือท าการประมงในน่านน้ าไทยโดยไม่ได้รับอนุญาตและไม่มีอาชญาบัตรท าการประมง 

 การไม่ได้รับอนุญาตให้ท าการประมงและขนถ่ายสัตว์น้ านอกน่านน้ าไทย 

 การท าการประมงโดยเรือประมงไทยที่ใช้ใบอนุญาตหมดอายุ การไม่ได้รับอนุญาตหรือหนังสืออนุญาต 
ที่ถูกต้องที่ประเทศไทยออกให้หรือโดยรัฐชายฝั่ง 

 การท าการประมงในทะเลหลวงโดยเรือประมงไทยที่มิได้ติดตั้งระบบการแจ้งต าแหน่งเรือโดยอัตโนมัติ 
หรือ VMS บนเรือ และการท าประมงในเขตรัฐชายฝั่งอ่ืน ซึ่งมีข้อก าหนดให้เรือประมงต่างชาติทุกล า 
ต้องติดตั้ง VMS 

 การแจ้งข้อมูลเท็จเกี่ยวกับพ้ืนที่ท าการประมงโดยผู้ประกอบการเรือประมงไทย เพ่ือให้ได้รับใบรับรอง 
การจับสัตว์น้ าจากเจ้าหน้าที่ เพ่ือน าเข้าผลิตภัณฑ์ไปยังสหภาพยุโรป  

 การปลอมแปลง หรือปกปิดเครื่องหมาย สถานะ หรือการจดทะเบียน โดยเรือประมงไทย  

 ขัดขวางการท างานของเจ้าหน้าที่รัฐชายฝั่งในการปฏิบัติหน้าที่ตรวจสอบในการปฏิบัติตามมาตรการ
อนุรักษ์และการบริหารจัดการ 

 การไม่ปฏิบัติตามเกี่ยวกับการแจ้งเข้า-ออก และการบันทึกข้อมูลการจับของผู้ประกอบการเรือประมงไทย 
ต่อเจ้าหน้าที่รัฐชายฝั่ง 

 การให้ข้อมูลที่ไม่ถูกต้องของผู้ประกอบการในการใช้ระบบเอกสารเพ่ือการตรวจสอบย้อนกลับที่ได้
พัฒนาขึ้น ท าให้มีความเป็นไปได้ท่ีจะมีการน าระบบไปใช้โดยมิชอบจากการแจ้งข้อมูลที่เกินจริง 

 สุขอนามัยและสภาพแรงงานประมงบนเรือประมงไทยต่ ากว่ามาตรฐาน 

ประเด็นต่าง ๆ เหล่านี้ได้น าไปสู่ปัญหาของการท าการประมง IUU ซึ่งปัจจัยต่างๆ เหล่านี้ประกอบด้วย 

 กฎหมาย และกฎระเบียบที่ไม่ทันสมัย 

 มาตรการติดตาม ควบคุม และเฝ้าระวัง หรือ MCS ที่ไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 
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 ความหย่อนยานในการบังคับใช้กฎหมาย 

 การประสานงานที่ไม่มีประสิทธิภาพกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 กฎระเบียบเกี่ยวกับการจดทะเบียนเรือประมงและใบอนุญาตใช้เรือ /อาชญาบัตรท าการประมง 
ไม่ครอบคลุม 

 ไม่มีระบบการแจ้งต าแหน่งเรือในกองเรือส่วนใหญ่ ท าให้ไม่สามารถติดตามการท าการประมงในทะเล 
เพ่ือให้มีการบังคับใช้กฎหมายในพ้ืนที่ทางทะเลที่แตกต่างกันอย่างมีประสิทธิภาพ 

ประเด็นของการท าประมง IUU ที่กล่าวมาข้างต้นนั้นควบคู่กับปัญหาของก าลังผลิต และการลงแรงท า
การประมงของกองเรือประมงไทยที่มากเกินไป ซึ่งในแผนการบริหารจัดการการประมงของประเทศไทย  
(พ.ศ. 2558 - 2562) ที่ได้จัดท าขึ้นนี้ได้ก าหนดการแก้ไขปัญหาดังกล่าวไว้ 

1.7 กำรบริหำรจัดกำรประมง 

หน่วยงำนหลักที่มีหน้ำที่ควำมรับผิดชอบในกำรจัดกำร กำรปฏิบัติตำมและกำรบังคับใช้กฎหมำย 

จากโครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดินของประเทศไทย ซึ่งได้ก าหนดอ านาจในการควบคุมและ
บริหารจัดการประมงของไทยออกเป็น 2 ส่วน คือ 

กำรบริหำรจัดกำรเรือประมงและผู้ควบคุมเรือประมง การบริหารจัดการเรือประมงและผู้ควบคุม
เรือประมงในประเทศไทยอยู่ภายใต้บังคับตามพระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. 2481 และพระราชบัญญัติการ
เดินเรือในน่านน้ าไทย พ.ศ. 2456 โดยผ่านกฎกระทรวง/ประกาศกระทรวงคมนาคมเพ่ือใช้บังคับ การบริหาร
จัดการมีหน่วยงานในสังกัดกรมเจ้าท่าทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคเป็นผู้ด าเนินการ 

กำรบริหำรจัดกำรกำรท ำกำรประมง เครื่องมือประมง และแหล่งท ำกำรประมง ประเทศไทยได้ ใช้
พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการสัตว์น้ ามาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2490  ต่อมามี
การประกาศใช้พระราชบัญญัติการประมงฉบับใหม่ในปี พ.ศ. 2558 และขณะนี้อยู่ระหว่างการด าเนินการยกร่าง
พระราชก าหนดการประมงเพ่ือแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 การบริหารจัดการให้มีผล
บังคับใช้โดยการใช้บทก าหนดโทษ ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประกาศจังหวัด และกฎหมายอ่ืนๆ  
ที่เก่ียวข้อง การบริหารจัดการมีหน่วยงานภายใต้สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กรมประมง ทั้งในส่วนกลาง
และส่วนภูมิภาค และมีการประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง (DMCR)  

การปฏิบัติตามและการบังคับใช้กฎหมาย ด าเนินการโดยใช้ความร่วมมือระหว่างกองทัพเรือ  
กองบังคับการต ารวจน้ า กรมศุลกากร กรมประมง กรมเจ้าท่า และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  

กำรประสำนงำนระหว่ำงหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องภำยในประเทศ 

 ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ของ
ประเทศไทย มีกองทัพเรือเป็นหัวหน้าชุดผู้ควบคุมศูนย์ ร่วมกับหลายหน่วยงานในจังหวัด
โดยประสานกับกองบังคับการต ารวจน้ า กรมศุลกากร กรมประมง กรมเจ้าท่า และ 
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

 กรมประมง (มีอ านาจหน้าที่ในการออกอาชญาบัตรท าการประมง) และกรมเจ้าท่า 
(มีอ านาจหน้าที่ในการจดทะเบียนเรือและออกใบอนุญาตใช้เรือ) มีการด าเนินงานวิจัย
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และร่วมมือกันในการจดทะเบียนเรือไทย และการแลกเปลี่ยนและเชื่อมโยงข้อมูล
เรือประมง ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2553  นอกจากนี้ กรมประมงยังได้มีหนังสือขอความร่วมมือ
และจัดท าบันทึกความเข้าใจในการปฏิบัติงานร่วมกันในการจดทะเบียนเรือประมง 
ให้ถูกต้อง ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2554 

กำรประสำนงำนกับหน่วยงำน/องค์กำรระหว่ำงประเทศ 

ประเทศไทยในฐานะประเทศสมาชิกหรือประเทศซึ่งมิใช่ประเทศสมาชิกแต่ให้ความร่วมมือ ได้มีการ
ประสานและให้ความร่วมมือแลกเปลี่ยนข้อมูลและข่าวสารกับองค์การระดับโลกและระดับภูมิภาค ดังนี้ 

 ประเทศไทยเป็นสมาชิกขององค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาติ (FAO) 
คณะกรรมาธิการทูน่าแห่งมหาสมุทรอินเดีย (IOTC) ศูนย์พัฒนาการประมงแห่ง
เอเซียตะวันออกเฉียงใต้ (SEAFDEC) อาเซียน (ASEAN) และแผนปฏิบัติการระดับ
ภูมิภาคต่อต้านการท าประมง IUU (RPOA-IUU)  

 ประเทศไทยซึ่ งมิ ใช่ประเทศสมาชิก แต่ เป็นประเทศที่ ให้ความร่วมมือกับ
คณะกรรมาธิการประมงแห่งมหาสมุทรแปซิฟิกตะวันตกตอนกลาง (WCPFC) 

กรมประมงได้จัดส่งผู้แทนเข้าร่วมในการประชุมประจ าปีขององค์การระหว่างประเทศ และตาม
ความตกลงระหว่างประเทศต่างๆ อาทิ IOTC, WCPFC, SEAFDEC, ASEAN และ RPOA-IUU เพ่ือเข้าร่วม
พิจารณาเกี่ยวกับการจัดการประมงและรายงานมาตรการต่างๆ เพ่ือป้องกันการท าการประมง IUU 

1.8 กฎหมายระดับชาติ นโยบาย และแผนที่เก่ียวข้อง 

พระรำชบัญญัติกำรประมง พ.ศ. 2558 

ได้มีการยกเลิกพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 โดยตราพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 
2558 ขึ้นใช้บังคับ และขณะนี้มีการประกาศใช้พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 
14 พฤศจิกายน 2558 อันเป็นผลเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสถานการณ์ด้านการท าการประมงและจากมาตรฐาน 
กฎและระเบียบระหว่างประเทศ ดังนั้น การบริหารจัดการการท าการประมงในน่านน้ าไทยในปัจจุบันจึงต้อง
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการประมงฉบับใหม่และประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งก าหนดให้ผู้ประกอบ
อาชีพการประมงหรืออาชีพในกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการประมงในพ้ืนที่ ต้องมาจดทะเบียนหรือจดทะเบียนและ
ขออนุญาตต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ก่อนประกอบอาชีพ 

นอกจากนี ้ยังได้ก าหนดให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายประมงแห่งชาติเพ่ือท าหน้าที่ดูแลและ
ก าหนดนโยบายเกี่ยวกับการพัฒนาการประมงในน่านน้ าไทยให้เป็นไปตามจ านวนสัตว์น้ าและการจัดการก าลัง
การผลิตของการท าการประมง โดยให้พิจารณาอยู่บนพื้นฐานของการท าการประมงอย่างยั่งยืน 

พระราชบัญญัติการประมงฯ ยังก าหนดให้มีคณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด เพ่ือพัฒนา
แนวทางส าหรับการส่งเสริมการบริหารจัดการประมง การอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร
สัตว์น้ า และเพ่ือพิจารณาเสนอเขตการท าประมงในเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ 

1.9 กรอบโครงสร้ำงและขอบเขตของ NPOA-IUU 

โครงสร้างของ NPOA-IUU ของประเทศไทย จัดท าขึ้นบนพ้ืนฐานของ IPOA-IUU ขององค์การ
อาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ โดย NPOA-IUU ได้วางแนวทางต่างๆ ไว้เป็น 5 มิติ ได้แก่ (1) ความ
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รับผิดชอบในฐานะที่เป็นรัฐ (2) ความรับผิดชอบในฐานะรัฐเจ้าของธง  (3) ความรับผิดชอบในฐานะรัฐชายฝั่ง  
(4) มาตรการของประเทศไทยในฐานะรัฐเจ้าของท่าเรือ และ (5) มาตรการที่เกี่ยวข้องในด้านการค้าระหว่าง
ประเทศ 

NPOA-IUU ครอบคลุมกิจกรรมการท าการประมงทะเลทั้งหมดภายในน่านน้ าไทยและนอกน่านน้ า
ไทย ภายในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของรัฐชายฝั่งอ่ืน และในทะเลหลวง โดยการปฏิบัติตามกฎหมาย นโยบาย 
กฎระเบียบการท าการประมง ตามกฎหมายภายในประเทศและตราสารระหว่างประเทศ และหรืออนุสัญญาที่มี
ผลผูกพัน 

ประเทศไทยยังได้จัดเตรียมรายละเอียดของแผนงานการด าเนินการตาม NPOA-IUU ซึ่งได้ระบุถึง 
(1) เครื่องมือที่ใช้วัดผลการด าเนินการ (KPIs) (2) ขั้นตอนส าหรับการด าเนินการ (3) พันธกรณี/กฎหมาย/
นโยบายที่เกี่ยวข้อง (4) หน่วยงานที่รับผิดชอบ และ (5) ระยะเวลาด าเนินการ 

2. วัตถุประสงค์ (Objectives) 
ประเทศไทยได้พัฒนาและจะน า NPOA-IUU ไปใช้ในการด าเนินงาน ผ่านการด าเนินการและ

มาตรการต่างๆ ที่ได้ระบุไว้ เพ่ือป้องกัน ยับยั้งและขจัดการท าการประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไร้
การควบคุม ทั้ ง ในน่ านน้ า ไทย และนอกน่านน้ า ไทย ( เขตเศรษฐกิจจ า เพาะของรัฐชายฝั่ ง  และ 
ในทะเลหลวง) 

3. ควำมรับผิดชอบในฐำนะที่เป็นรัฐ (All State Responsibilities) 
ประเทศไทยในฐานะที่เป็นรัฐ ได้ก าหนดนโยบายการใช้ประโยชน์ทรัพยากรทางทะเลให้เกิดความ

สมดุลระหว่างทรัพยากรสัตว์น้ า สิ่งแวดล้อมทางทะเล เศรษฐกิจ สวัสดิภาพทางสังคมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและ
ผู้บริโภค นอกจากนี้มีบทบาทและหน้าที่สนับสนุนและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติตามพันธกรณีและความตกลง
ระหว่างประเทศ รวมทั้งกฎระเบียบด้านการประมงขององค์การบริหารจัดการประมงระดับภูมิภาค หรือ RFMOs 
เพ่ือให้ทรัพยากรประมงและสิ่งแวดล้อมมีความยั่งยืนโดยสอดคล้องและเป็นไปตามเงื่อนไขหรือข้อตกลงที่มี
ร่วมกัน ดังนี้ 

3.1.ตรำสำรระหว่ำงประเทศ (International Instruments) 

IPOA –IUU แนะน าให้รัฐต่างๆ ควรด าเนินการดังนี้ 
 ด าเนินการให้กฎเกณฑ์ (norms) ของกฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องมีผลอย่างเต็มที่ โดยเฉพาะ

บทบัญญัติของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 เพ่ือที่จะป้องกัน ยับยั้งและ
ขจัดการท าประมง IUU 

 ให้สัตยาบัน ยอมรับ หรือภาคยานุวัติอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ความ
ตกลงว่าด้วยการปฏิบัติตามบทบัญญัติของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ฉบับวันที่ 10 
ธันวาคม พ.ศ. 2525 เกี่ยวกับการอนุรักษ์และการจัดการสัตว์น้ าชนิดพันธุ์ที่คร่อมเขตและย้ายถิ่นไกล 
ค.ศ. 1995 และความตกลงเพ่ือส่งเสริมการควบคุมเรือที่ท าการประมงในทะเลหลวงให้ปฏิบัติตาม
มาตรการสากลเพ่ือการอนุรักษ์และจัดการประมง ค.ศ. 1993 

 การอนุวัติการตามตราสารระหว่างประเทศด้านการประมงที่เกี่ยวข้องทุกฉบับที่มีการให้สัตยาบัน 
ยอมรับหรือภาคยานุวัติอย่างเต็มที่และมีประสิทธิภาพ 
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 การน าจรรยาบรรณในการท าการประมงอย่างรับผิดชอบ และแผนปฏิบัติการสากลที่เกี่ยวข้องไปใช้
ปฏิบัติอย่างเต็มที่และมีประสิทธิภาพ 

 การอนุวัติการตามพันธกรณีตาม ภาค 7 ของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 
1982 อย่างเต็มที่ เพ่ือด าเนินมาตรการต่างๆ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับคนชาติของตนเท่าที่จ าเป็น ส าหรับ
การอนุรักษ์ทรัพยากรที่มีชีวิตในทะเลหลวง 

ประเทศไทยได้ ให้สัตยาบันต่ออนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982  
(UN Convention on the Law of the Sea, UNCLOS)  และตราสารด้านการประมงอ่ืนๆ ที่ส าคัญ ได้แก่  
the Convention on Biological Diversity (CBD), the Ramsar Convention on Wetlands of 
International Importance (RAMSAR), the UN Framework Convention on Climate Change (FCCC) 
and the Kyoto Protocol ประเทศไทยเข้าเป็นภาคี the Convention on International Trade in 
Endangered Specied of Wild Fauna and Flora (CITES) และเข้าร่วมการประชุม CITES 

ประเทศไทยได้ตั้งคณะท างานพิจารณาการเข้าเป็นภาคคีวามตกลงระหว่างประเทศ 1) ค ว า ม
ตกลงว่าด้วยการปฏิบัติตามบทบัญญัติของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ฉบับวันที่ 10 ธันวาคม 
พ.ศ. 2525 เกี่ยวกับการอนุรักษ์และการจัดการสัตว์น้ าชนิดพันธุ์ที่คร่อมเขตและย้ายถิ่นไกล ค.ศ. 1995 (UN 
Fish Stocks Agreement 1995) และ 2) ความตกลงว่าด้วยมาตรการของรัฐเจ้าของท่าเรือ ค.ศ. 2009 (FAO 
Agreement on Port State Measures) 

ประเทศไทยด าเนินการให้มีผลในทางปฏิบัติตามกรอบของกฎหมายระหว่างประเทศโดยเฉพาะ
บทบัญญัติของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 เพ่ือให้น าไปใช้ในการป้องกัน ยับยั้ง
และขจัดการท าประมง IUU ดังนี้ 

1) ประเทศไทยได้มีการปรับปรุงพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 ให้สอดคล้องกับ
บทบัญญัติของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 และกฎระเบียบการประมงสากล โดย
ออกพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 ซึ่งมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 26 มิถุนายน พ.ศ. 2558 รวมถึงการ
ปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 ให้สอดคล้องกับสถานการณ์มากขึ้น 

2) ประเทศไทยได้ให้การยอมรับ UN FAO IPOA-IUU เมื่อเดือนมีนาคม ค.ศ. 2005  

3) ประเทศไทยในฐานะประเทศสมาชิกของคณะกรรมาธิการการประมงปลาทูน่าแห่ง
มหาสมุทรอินเดีย (Indian Ocean Tuna Commission: IOTC) ได้ยอมรับข้อมติต่างๆ ที่เกิดจากการประชุม
กรรมาธิการทุกข้อรวมทั้งข้อมติที่ 10/11 ON PORT STATE MEASURES TO PREVENT, DETER AND 
ELIMINATE ILLEGAL, UNREPORTED AND UNREGULATED FISHING โดยได้ก าหนดท่าเทียบเรือส าหรับ
เรือประมงต่างชาติที่น าสัตว์น้ ามาขึ้นท่า และเจ้าหน้าที่มีอ านาจในการขึ้นตรวจเรือประมงต่างชาติตาม
พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 

4) ประเทศไทยลงนามร่วมกับประเทศอาเซียน 10 ประเทศ ใน Regional Plan of Action 
to Promote Responsible Fishing Practices including Combating Illegal, Unreported and 
Unregulated Fishing in South East Asia (RPOA-IUU) และร่วมลงนาม (MoU) กับ SEAFDEC ใน ASEAN’s 
Regional Plan of Actions of Sea Turtle Management Foraging Habitats in South East Asian 
Waters และในฐานะสมาชิกของ SEAFDEC ที่ให้ความร่วมมือด้าน the Regional Management of Fishing 
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Capacity โดยที่สมาชิกทุกประเทศต้องน าไปด าเนินการเป็น National Plan of Action for Management of 
Fishing Capacity 

5) ในฐานะประเทศสมาชิกของ FAO ประเทศไทยได้ให้การยอมรับ FAO Code of 
Conduct for Responsible Fisheries 1995 (CCRF) เมื่อวันที่ 31 ตุลาคม พ.ศ. 2538 และได้จัดแปลเป็น
ภาษาไทยแจกจ่ายแก่ชาวประมงและผู้ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือความเข้าใจและให้ความร่วมมือ พร้อมทั้งได้ด าเนินการ
ปรับปรุงกฎหมาย โดยออกเป็นประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพ่ือก ากับ ควบคุมการใช้เครื่ องมือและ
วิธีการท าการประมงให้เกิดการท าการประมงอย่างรับผิดชอบ 

ควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศอื่นๆ ได้แก่ 
 ประเทศไทยได้ให้ความร่วมมือในฐานะประเทศสมาชิก Southeast Asian Fishery 

Development Center (SEAFDEC) เพ่ือสนับสนุนด าเนินการตาม the ASEAN-SEAFDEC 
Resolution and Plan of Action on Sustainable Fisheries for Food Security for the 
ASEAN Region Towards 2020 (Res/POA)  

 แม้ประเทศไทยมิได้เป็นสมาชิก แต่เป็นประเทศที่ให้ความร่วมมือกับองค์การบริหารจัดการ
ประมงระหว่างประเทศในการจัดท ารายงานและส่งข้อมูลชนิด ปริมาณและแหล่งจับปลาทูน่ า 
เช่น ได้เข้าร่วมประชุมในฐานะผู้สังเกตการณ์ขององค์การ Western and Central Pacific 
Fisheries Commission (WCPFC)  Commission for the Conservation Antarctic 
Marine Living Resource (CCAMLR) และInternational Commission for the 
Conservation Antarctic Tunas (ICCAT)  นอกจากนี้ได้เข้าร่วมกับหน่วยงานระหว่าง
ประเทศ เช่น คณะกรรมาธิการประมงแห่งภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก (Asia-Pacific Fishery 
Commission: APFIC) เพ่ือส่งเสริมการใช้ประโยชน์ทรัพยากรที่มีชีวิตบริเวณเอเชีย -แปซิฟิก
อย่างเหมาะสมและ Network of Aquaculture Centres in Asia-Pacific (NACA)  
เพ่ือส่งเสริมการพัฒนาการเพาะเลี้ยงอย่างยั่งยืน 

 ประเทศไทยเป็นสมาชิกของประเทศชายฝั่งของอ่าวเบงกอล (Bay of Bengal) และได้ลงนามใน 
Bay of Bengal Large Marine Ecosystem Strategic Action Plan ที่ได้ให้ความร่วมมือ
ภายใต้วิสัยทัศน์ระบบนิเวศที่ดี และใช้ประโยชน์ทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืนเพ่ือประโยชน์
ของทุกประเทศ เพ่ือป้องกันการใช้ประโยชน์ทรัพยากรทางทะเลที่มีชีวิตมากเกินไปโดย  
1) การประมงและทรัพยากรทางทะเลที่มีชีวิตอ่ืนๆ ได้รับการฟ้ืนฟูและมีการจัดการอย่างยั่งยืน 
2) ทรัพยากรที่เสื่อมโทรม เปราะบาง และวิกฤตของถิ่นที่อยู่อาศัย ได้รับการฟ้ืนฟู อนุรักษ์และ
การบ ารุงรักษามลพิษและคุณภาพน้ า และ 3) ชายฝั่งทะเล มลพิษทางทะเล คุณภาพน้ าทาง
ทะเลและชายฝั่ง จะถูกควบคุมให้ได้มาตรฐานส าหรับสุขภาพของมนุษย์และระบบนิเวศที่ดี 4) 
การศึกษาข้อจ ากัดทางเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือยกระดับและฟ้ืนฟูความเป็นอยู่และให้อ านาจแก่
ชาวประมงชายฝั่งมากขึ้น 

 ประเทศไทยได้เข้าร่วมการประชุมระดับรัฐมนตรีสมาคมแห่งมหาสมุทรอินเดียว่าด้วยเรื่อง
เศรษฐกิจภาคทะเล ครั้งที่ 1 ที่มอริเชียส เพ่ือให้การรับรองร่างปฏิญญามอริเชียสว่าด้วย
เศรษฐกิจภาคทะเล (Mauritius Declaration on Blue Economy) ข้อหนึ่งในปฏิญญา
ดังกล่าวเป็นความร่วมมือในภูมิภาคในการบริหารจัดการด้านการประมงและการเพาะเลี้ยง  
สัตว์น้ าอย่างยั่งยืนในมหาสมุทรอินเดีย ซึ่งประเทศสมาชิกจ าเป็นต้องปฏิบัติและให้ความร่วมมือ 



11 

 

 นอกจากนี้ ในฐานะที่ประเทศไทยเป็นสมาชิกของกรอบความร่วมมือระดับอนุภูมิภาคต่างๆ 
ได้แก่ APEC (Asia-Pacific Economic Cooperation) BIMSTEC (Bangladesh-India-
Myanmar-Sri Lanka-Thailand Economic Cooperation) IORA (The Indian Ocean 
Rim Association) กรมประมงของไทยจึงมีบทบาทและเข้าร่วมกิจกรรมของกิจกรรมโครงการ
ที่ด าเนินการอยู่ภายใต้กรอบความร่วมเหล่านี้  

ประเทศไทยปฏิบัติตามตราสารระหว่างประเทศด้านการประมงที่เกี่ยวข้องทุกฉบับซึ่งได้ให้
สัตยาบัน ยอมรับหรือภาคยานุวัติไว้อย่างเคร่งครัด รวมทั้งก าลังปรับปรุงพระราชบัญญัติการประมงฉบับใหม่
เพ่ือให้สอดคล้องกับมาตรฐานระหว่างประเทศ ประเทศไทยได้ปรับปรุงแผนปฏิบัติการแห่งชาติเพ่ือการอนุรักษ์
และบริหารจัดการปลาฉลามของประเทศไทย 

มาตรการที่จะด าเนินการ ได้แก่ 

ล ำดับ มำตรกำร 2558 2559 2560 2561 2562 
1 ให้สัตยาบันและอนุวัติการตามความตกลง

ระหว่างประเทศในการต่อต้านการท าการ
ประมง IUU: 

     

1.1 UN Fish Stock Agreement      
1.2 FAO Port State Measure 
Agreement 

     

1.3 ความตกลง กฎระเบียบและแนวทาง
ตามมาตรฐานสากลที่เก่ียวข้อง 

     

2 ปรับปรุงแผนปฎิบัติการแห่งชาติเพ่ือการ
อนุรักษ์และบริหารจัดการปลาฉลามของ
ประเทศไทย 

     

3 จัดท าแผนการจัดการความสามารถในการ
ท าการประมงในระดับภูมิภาค           
                s               
        SEAFDEC 

     

4 การอนุวัติการตามพันธกรณีตามภาค 7 ของ
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล 
(UNCLOS 1982) และข้อมติหรือข้อเสนอแนะ
ของ RFMOs 

     

3.2 กฎหมำยระดับชำติ (National Legislation) 

IPOA –IUU แนะน าให้รัฐต่างๆ ควรด าเนินการดังนี้ 
 กฎหมายในประเทศควรมีประสิทธิภาพครอบคลุมในทุกด้านของการท าประมง IUU 
 กฎหมายภายในประเทศควรมีในเรื่องต่างๆ เช่น มาตรฐานพยานหลักฐานและการอนุญาตให้ยอมรับฟัง

เป็นพยานหลักฐานได้  ซึ่งรวมทั้งการอนุญาตให้มีการใช้พยานหลักฐานทางอิเล็กทรอนิกส์และ
เทคโนโลยีใหม่ๆ 
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3.2.1 ด้ำนกฎหมำย (Legislation) 
ประเทศไทยได้มีการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติการประมง (รายละเอียดแสดงในส่วน

ก่อนหน้านี้) ให้เหมาะสมกับพัฒนาการของการประมงให้สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนา และเป็นไปตาม
มาตรฐานสากลในการบริหารจัดการประมง รวมทั้งให้เป็นไปตามกรอบความร่วมมือกับประเทศต่างๆ ในการ
จัดการประมงทะเล 

ประเทศไทยได้ด าเนินการทบทวนและปรับปรุงกฎหมายภายในที่เกี่ยวข้องที่มีอยู่ในปัจจุบัน 
รวมถึงกฎหมายอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับการท าประมง IUU ปัจจุบันกรมเจ้าท่าได้พิจารณาปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติ
เรือไทย พุทธศักราช 2481 และพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย พระพุทธศักราช 2456 โดยได้น า
หลักการปฏิบัติและความรับผิดชอบต่อเรือประมงทั้งเรือประมงไทยและเรือประมงต่างชาติในฐานะรัฐเจ้าของธง 
รัฐเจ้าของท่าเรือ และรัฐชายฝั่ง มาปรับใช้ให้เหมาะสมในการป้องกันการท าประมง IUUซึ่งขณะนี้ผลการศึกษา
การจัดท าร่างฯ แล้วเสร็จ 

พระราชบัญญัติเรือไทย พุทธศักราช 2481 ครอบคลุมถึงการจดทะเบียนเรือ โดยกรมเจ้าท่า 
และส าหรับเรือประมงท่ีจดทะเบียนตามมาตรา 8 ของพระราชบัญญัติฉบับนี้ นอกจากนี้มีการมอบอ านาจในการ
ขอใบอนุญาตใช้เรือให้นายทะเบียนเรือตามกฎหมายว่าด้วยเรือไทย มีค าสั่งเพิกถอนทะเบียนเรือไทยส าหรับการ
ประมงหรือเรืออ่ืนตามที่ประกาศก าหนดและจ าหน่ายทะเบียนเรือออกจากสมุดทะเบียนในกรณีดังต่อไปนี้   
(1) เมื่อมีเหตุใดเหตุหนึ่งตามที่ระบุไว้ในตามพระราชบัญญัติเรือไทยพุทธศักราช 2481 เช่น เรือไทยที่ได้ 
จดทะเบียนแล้วสูญหายไป ถูกข้าศึกจับตัว ถูกเพลิงเผาผลาญ อับปาง ท าลายหรือถูกละทิ้ง (2) เจ้าของเรือแสดง
ความประสงค์เป็นหนังสือขอเลิกใช้ทะเบียนเรือไทยต่อนายทะเบียนเรือ (3) เรือไทยที่ได้จดทะเบียนแล้วแต่ไม่ได้
รับใบอนุญาตใช้เรือหรือใบอนุญาตใช้เรือสิ้นอายุเป็นเวลาต่อเนื่องกันตั้งแต่สามปีขึ้นไป 

พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย พระพุทธศักราช 2456 โดยกรมเจ้าท่าได้ออก 
กฎข้อบังคับส าหรับการตรวจเรือขึ้นใหม่ เพ่ือก าหนดให้เรือประมงพาณิชย์ขนาดตั้งแต่ 60 ตันกรอสขึ้นไป  
ต้องติดตั้งระบบ VMS ส าหรับเรือประมงขนาดตั้งแต่ 30-60 ตันกรอส ด าเนินการโดยกรมประมงตาม
พระราชบัญญัติการประมง 

ประเทศไทยได้แก้ไขและปรับปรุงกฎหมาย และกฎระเบียบอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับการประมง
เป็นระยะๆ เช่น พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2504 พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.
2535 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติจัดระเบียบกิจการ 
แพปลา พ.ศ.2496 และพระราชบัญญัติส่งเสริมบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558 เพ่ือให้
การบังคับใช้กฎหมายทันต่อสถานการณ์การประมงที่เปลี่ยนแปลง 

ในการป้องกันการท าประมง IUU มีหน่วยงานหลัก 2 หน่วยงาน ที่ท าหน้าที่ก ากับดูแลการ
บังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการท าการประมง คือ กรมประมงมีอ านาจหน้าที่ในการก ากับดูแลเครื่องมือ
ประมง วิธีท าการประมง และกรมเจ้าท่ามีอ านาจหน้าที่ในการจดทะเบียนเรือประมงและออกใบอนุญาตใช้เรือ  
นอกจากนี้กรมประมงได้มอบอ านาจให้หน่วยงานต่างๆ ภายใต้ ศรชล. ในการบังคับใช้กฎหมายตาม
พระราชบัญญัติการประมง เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการป้องกันการท าประมงที่ผิดกฎหมาย เช่น กองทัพเรือ 
กองบังคับการต ารวจน้ า กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กรมศุลกากร กรมเจ้าท่า และหน่วยงานสนับสนุน
อ่ืน เช่น กระทรวงมหาดไทย (ผู้ว่าราชการจังหวัดชายทะเล) กรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่าและพันธุ์พืช เป็นต้น 
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มาตรการที่จะด าเนินการ ได้แก่ 

ล ำดับ มำตรกำร 2558 2559 2560 2561 2562 
1 พัฒนากรอบการท างานของกฏหมาย

ประมงแห่งชาติเ พ่ือให้สอดคล้องกับ
ข้อตกลงและกฏหมายระหว่างประเทศที่
ประเทศไทยเป็นภาคี 

     

2 ปรับปรุงกฏหมายประมงและกฏหมายที่
เกี่ยวข้องของประเทศไทย 

     

 
3.2.2 กำรควบคุมของรัฐเหนือคนชำติของตน (State control over nationals) 

IPOA –IUU แนะน าให้รัฐต่างๆ ควรด าเนินการดังนี้ 
 รัฐควรด าเนินมาตรการต่างๆ หรือร่วมมือเพ่ือให้แน่ใจว่าคนชาติภายในเขตอ านาจของตนไม่สนับสนุน

หรือมีส่วนเกี่ยวข้องกับการท าประมง IUU 
 รัฐต่างๆ ควรร่วมมือกันในการระบุคนชาติเหล่านั้นซึ่งเป็นผู้ประกอบการ หรือเจ้าของที่มีผลประโยชน์

กับเรือที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการท าประมง IUU 
 รัฐไม่ควรสนับสนุนการให้สัญชาติเรือประมงภายใต้เขตอ านาจของรัฐแก่คนชาติของตนที่ไม่เป็นไปตาม

หลักเรื่องความรับผิดชอบของรัฐเจ้าของธง 

ประเทศไทยได้ตระหนักถึงการป้องกันไม่ให้มีการท าการประมง IUU นอกน่านน้ าไทย จึงได้
ก าหนดให้ผู้ควบคุมเรือ หรือผู้ประกอบการหรือเจ้าของเรือที่มีสัญชาติไทย และมีผลประโยชน์เกี่ยวข้องกั บการ
ประมงนอกน่านน้ าต้องเสนอแผนการท าประมง และต้องได้รับอนุญาตก่อนออกไปท าการประมงนอกน่านน้ า 
โดยต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบ กฎหมายภายในประเทศ และกฎระเบียบระหว่างประเทศ พร้อมทั้งก าหนดให้มี
บทลงโทษกรณีที่มีการฝ่าฝืนกฎระเบียบหรือไปกระท าความผิดนอกอาณาเขตประเทศไทย โดยการเพิกถอน
ใบอนุญาตท าการประมง (ข้อ 18 IPOA) 

ประเทศไทยให้ความร่วมมือกับรัฐต่างๆ ในการตรวจสอบเรือของชาตินั้นๆ ซึ่งสงสัยว่ามีส่วน
เกี่ยวข้องหรือสนับสนุนการท าประมง IUU และมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลเรือที่ถูกตรวจสอบพบว่ามีส่วนเกี่ยวข้อง
หรือสนับสนุนในการท าประมง IUU ส าหรับเรือประมงไทยที่ตรวจพบว่ามีส่วนเข้าไปเกี่ยวข้องหรือสนับสนุนใน
การท าประมง IUU จะถูกระงับการใช้ใบอนุญาตท าการประมงชั่วคราว หรือการเพิกถอนใบอนุญาตฯ และมีการ
ก าหนดโทษตามการกระท าความผิด ประเทศไทยไม่สนับสนุนให้คนสัญชาติไทยใช้เรือไร้สัญชาติหรือเรือที่มี
มากกว่าหนึ่งสัญชาติขึ้นไปท าการประมง โดยถือว่าการกระท าดังกล่าวเป็นความผิดอย่างร้ายแรง (IPOA ข้อ 18) 

ประเทศไทยก าลังพิจารณาการปรับปรุงส่วนการบริหารจัดการประมงทะเล ภายในกอง
บริหารจัดการด้านการประมง กรมประมง โดยการจัดตั้งหน่วยงานด้านการบริหารจัดการประมงทะเล
ประกอบด้วย 6 ศูนย์และ 12 หน่วย ท าหน้าที่รับผิดชอบด้านการตรวจสอบ การติดตาม ควบคุม และเฝ้าระวัง 
การท าประมงของเรือประมงไทยทั้งในน่านน้ าไทยและนอกน่านน้ าไทย มีการด าเนินการศูนย์ควบคุมการแจ้งเรือ
เข้า-ออก (Port In - Port Out Control Center : PIPO) มีหน้าที่รับผิดชอบตรวจสอบการท าการประมงของ
เรือประมงไทยทั้งในน่านน้ าไทยและนอกน่านน้ าไทย โดยจะมีการขยายเพิ่มเติมส่วนนี้ในอนาคต 
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ประเทศไทยได้จัดตั้งศูนย์ควบคุมระบบติดตามเรือ ณ ส่วนกลางของกรมประมง และมีแผน
ที่จะจัดตั้งศูนย์ในระดับภูมิภาค เพ่ือท าหน้าที่เฝ้าระวังการท าประมงของเรือประมงไทยทั้งในน่านน้ าไทยและ 
นอกน่านน้ าไทย และรายงานผลให้แก่ศูนย์ปฏิบัติการ MCS,  PIPO และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ประเทศไทยมีแผนที่จะพัฒนาระบบการตรวจสอบย้อนกลับและการออกใบรับรองการจับ
สัตว์น้ า เพ่ือป้องกันการท าประมง IUU และท าหน้าที่ประสานงานและด าเนินการออกใบรับรองการจับสัตว์น้ า
ของเรือประมงไทย และใบรับรองการแปรรูปสัตว์น้ าจากการน าเข้าวัตถุดิบจากต่างประเทศ 

ประเทศไทยจะจัดตั้งส่วนการควบคุมและการตรวจสัตว์น้ า เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการตรวจ
เรือประมงต่างชาติให้เป็นไปตามมาตรการรัฐเจ้าของท่าเรือ โดยเป็นการปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมประมง กรมเจ้าท่า กรมศุลกากร กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กองบังคับการต ารวจ
น้ า และกองทัพเรือ ท าหน้าที่ตรวจตราและเฝ้าระวังการท าประมงในทะเล และการขนถ่ายสัตว์น้ า ณ ท่าเทียบ
เรือประมง 

มาตรการที่จะด าเนินการ ได้แก่ 

ล ำดับ มำตรกำร 2558 2559 2560 2561 2562 
1 พัฒนามาตรการที่เหมาะสมในการสร้าง

ความร่วมมือระดับประเทศเพ่ือป้องกัน
และยับยั้ง การท าประมง IUU 

     

2 ติดตามและร่วมมือกับประเทศต่างๆ ใน
การพัฒนาแลกเปลี่ยนข้อมูลการประมง
ระหว่างกัน เพ่ือใช้เป็นข้อมูลการท าการ
ประมง IUU ระดับสากล 

     

3 ติดตามและเพ่ิมการเฝ้าระวังการท า
ประมงผิดกฏหมายในน่านน้ าไทยผ่าน
การควบคุมการแจ้งเรือเข้า-ออก (Port-
in Port-out), VMS, และ การปรับปรุง
เกี่ยวกับการออกเอกสารส าหรับการท า
ประมงในน่านน้ าไทย 

     

3.2.3 เรือไร้สัญชำติ (Vessel without nationality) 

IPOA –IUU แนะน าให้รัฐต่างๆ ควรด าเนินการดังนี้ 
 รัฐควรด าเนินมาตรการที่สอดคล้องกับกฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับเรือที่ไม่มีสัญชาติใน

ทะเลหลวงทีเ่กี่ยวข้องกับการท าประมง IUU 

ปัจจุบันประเทศไทยได้ด าเนินมาตรการต่างๆ ดังนี้ (1) ปฏิเสธไม่ให้เรือประมงที่ไม่สามารถ
แสดงสัญชาติของตนได้เข้าเทียบท่าเพ่ือขนถ่ายสัตว์น้ า (2) ให้ความร่วมมือในการแลกเปลี่ยนข้อมูลเรือประมง 
ที่ไม่มีสัญชาติแก่ประเทศเพ่ือนบ้านและองค์การบริหารจัดการประมงระดับภูมิภาค (RFMOs) รวมทั้ง FAO และ
ประเทศสมาชิก และ (3) ด าเนินการตรวจสอบให้สอดคล้องกับความตกลงว่าด้วยมาตรการรัฐเจ้าของท่าเรือ 
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มาตรการที่จะด าเนินการ ได้แก่  

ล ำดับ มำตรกำร 2558 2559 2560 2561 2562 
1 ร่วมมือกับประเทศต่างๆ ในการ

แลกเปลี่ยนข้อมูลเรือประมงที่ไม่มี
สัญชาติ 

     

3.2.4 กำรก ำหนดโทษ (Penalty/Sanction) 

IPOA –IUU แนะน าให้รัฐต่างๆ ด าเนินการดังนี้ 
 รัฐควรมั่นใจว่าบทก าหนดโทษภายใต้เขตอ านาจของตน ส าหรับการท าประมง IUU มีความรุนแรงเพียง

พอที่จะมีประสิทธิภาพ ในการป้องกันยับยั้งและขจัดการท าการประมง IUU และมิให้ผู้กระท าความผิด
ได้ผลประโยชน์ที่เกิดจากการท าการประมงเช่นว่านั้น 

 รัฐควรมั่นใจว่าการน าบทก าหนดโทษไปใช้มีความสอดคล้องและความโปร่งใส 

ประเทศไทยได้ก าหนดบทลงโทษ กรณีที่มีการฝ่าฝืนกฎระเบียบทางการประมงทั้งกฎหมาย
ภายในและกฎระเบียบการประมงสากล ตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 พระราชบัญญัติการเดินเรือ
ในน่านน้ าไทย  พระพุทธศักราช 2456 พระราชบัญญัติเรือไทย พุทธศักราช 2481 พระราชบัญญัติส่งเสริมการ
บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558 และพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า  
พ.ศ. 2535 

มีการน าบทลงโทษมาบังคับใช้ทั้งทางอาญา ทางแพ่ง และทางปกครอง รวมทั้งโทษปรับ ในฐานะ
รัฐเจ้าของธงและรัฐชายฝั่ง เพ่ือป้องกัน ยับยั้ง และขจัดการท าประมง IUU ในพระราชบัญญัติการประมง ได้แก่ 
(1) กรณีเรือประมงต่างชาติที่อยู่ใน IUU List ฝ่าฝืนเข้ามาในราชอาณาจักร (2) ในฐานะรัฐเจ้าของท่าเรือ ประเทศไทย
ได้ให้ความส าคัญต่อความรับผิดชอบในฐานะรัฐเจ้าของท่าเรือ และมีการก าหนดบทลงโทษกรณีไม่ปฏิบัติตามใน
ส่วนที่เกี่ยวข้องไว้ในกฎหมายหลายฉบับ ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย พระพุทธศักราช 2456 
และตามพระราชบัญญัติการประมงฯ และมาตรการด้านการตลาด ก าหนดบทลงโทษการน าเข้า-ส่งออก และน า
ผ่านสัตว์น้ าหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ า ส าหรับกรณีทั่วไปที่ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การขออนุญาตเพ่ือน าเข้าและ
ส่งออกสัตว์น้ าหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ า 

มาตรการที่จะด าเนินการ ได้แก่  

ล ำดับ มำตรกำร 2558 2559 2560 2561 2562 
1 ก าหนดบทลงโทษที่ เหมาะสมเ พ่ือ

ป้องกันการท าประมง IUU 
     

3.2.5 รัฐท่ีไม่ให้ควำมร่วมมือ (Non cooperate state) 

IPOA –IUU แนะน าให้รัฐต่างๆ ควรด าเนินการดังนี้ 
 ด าเนินขั้นตอนทั้งหมดที่เป็นไปได้ที่สอดคล้องกับกฎหมายระหว่างประเทศเพ่ือป้องกัน ยับยั้งและขจัด 

กิจกรรมต่างๆ ที่เกี่ยวข้องหรือสนับสนุนการท าการประมง IUU ของรัฐที่ไม่ให้ความร่วมมือ กับ RFMOs 
ที่เก่ียวข้อง 
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ประเทศไทยมีเจตจ านงที่ชัดเจนในการปฏิบัติตามกฎระเบียบด้านการประมงของ IOTC  
ในฐานะประเทศสมาชิก และยินดีให้ความร่วมมือแก่ WCPFC ในการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารด้านการประมง 
ในฐานะประเทศท่ีไม่เป็นสมาชิกแต่ให้ความร่วมมือ รวมทั้ง ประเทศไทยจะไม่สนับสนุนและไม่ให้ความช่วยเหลือ
แก่ประเทศที่ไม่เป็นสมาชิก หรือให้ความร่วมมือแต่ไม่เป็นสมาชิกของ RFMOs หรือประเทศสมาชิกที่มีส่วน
เกี่ยวข้องกับการท าประมง IUU 

มาตรการที่จะด าเนินการ ได้แก่  

ล ำดับ มำตรกำร 2558 2559 2560 2561 2562 
1 ปฏิบัติตามกฎระเบียบด้านการประมง

ของ IOTC ในฐานะประเทศสมาชิก 
รวมทั้งให้ความร่วมมือกับ WCPFC ใน
ฐานะประเทศที่ ไม่เป็นสมาชิกแต่ให้
ความร่วมมือ 

     

3.2.6 แรงจูงใจด้ำนเศรษฐกิจ (Economic Incentive) 

IPOA –IUU แนะน าให้รัฐต่างๆ ควรด าเนินการดังนี้ 
 หลีกเลี่ยงการสนับสนุนในทางเศรษฐกิจ  รวมทั้งการให้เงินสนับสนุนแก่ บริษัท เรือ หรือบุคคล 

ที่เก่ียวข้องหรือมีส่วนร่วมในการท าประมง IUU 

ประเทศไทยไม่ให้การสนับสนุนและช่วยเหลือแก่เรือประมงที่กระท าความผิดหรือมีส่วน
เกี่ยวข้องกับการประมง IUU โดยการไม่ลดหย่อนภาษีให้แก่เรือที่มีส่วนร่วมหรือเก่ียวข้องกับการท าประมง IUU 

ประเทศไทยให้การสนับสนุนและช่วยเหลือแก่กลุ่มชาวประมงพ้ืนบ้าน อาทิเช่น ด้าน
เทคโนโลยีการประมงอย่างรับผิดชอบ การพัฒนาขีดความสามารถในการท าการประมง การฟื้นฟูทรัพยากรสัตว์น้ า
โดยการจัดสร้างแหล่งอาศัยสัตว์ทะเลหรือการสร้างปะการังเทียม และโครงการประมงอาสา เป็นต้น  

ประเทศไทยให้การสนับสนุนงบประมาณด้านการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการท าประมงอย่าง
รับผิดชอบ การลดการลงแรงประมง และการฟื้นฟูทรัพยากรสัตว์น้ า รวมทั้งให้การสนับสนุนการน าสินค้าสัตว์น้ า
และผลิตภัณฑ์สัตว์น้ าไปร่วมแสดงในงานแสดงสินค้า 

3.2.7 กำรติดตำม ควบคุม และเฝ้ำระวัง (Monitoring, Control and Surveillance : MCS) 

IPOA –IUU แนะน าให้รัฐต่างๆ ควรด าเนินการดังนี้ 
 ด าเนินการติดตาม ควบคุม และเฝ้าระวังการท าประมง ที่ครอบคลุมและมีประสิทธิภาพ โดยเริ่มต้น

ตั้งแต่ผ่านเข้าเทียบท่า จนถึงจุดหมายสุดท้าย 

ประเทศไทยได้พัฒนาและปรับปรุงระบบการปฏิบัติการที่เหมาะสมและเป็นไปได้ในการ
จัดท าระบบติดตาม ควบคุม และเฝ้าระวัง (MCS) เพ่ือการบริหารจัดการและการใช้ประโยชน์ทรัพยากรประมง 
การบังคับใช้กฎหมาย และการด าเนินคดีอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการมีบทลงโทษที่เหมาะสม กรณีมีการ
กระท าความผิดกฎหมายประมงของเรือประมงในน่านน้ าไทย เรือประมงที่ชักธงไทยในน่านน้ าของรัฐชายฝั่ งอ่ืน
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หรือในทะเลหลวง และสนับสนุนการเข้าร่วมเครือข่ายสากลเพ่ือร่วมมือประสานงาน และแลกเปลี่ยนข้อมูล
ระหว่างกันในการติดตาม ควบคุม เฝ้าระวังกิจกรรมทุกชนิดที่เกี่ยวข้องกับการท าประมงที่ผิดกฎหมาย  โดยอยู่
ภายใต้พ.ร.บ.การประมง พ.ศ. 2558 นอกจากนี้ มีแผนงานและการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนในการ
ด าเนินการ และจัดให้มีการฝึกอบรม MCS ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ส่งเสริมและให้ความรู้เพ่ือให้มั่นใจว่า
การปฏิบัติในการขึ้นตรวจเรือนั้นสอดคล้องกับหลักการสากล โดยค านึงถึงสิทธิและข้อผูกพันของนายเรือและ
เจ้าหน้าที่ตรวจสอบตามหลักการดังกล่าว รวมทั้งให้ความรู้ ความเข้าใจแก่ผู้ประกอบการเกี่ยวกับความจ าเป็น 
ในเรื่อง MCS 

ประเทศไทยมีกรอบความร่วมมือกับประเทศสมาชิก RPOA-IUU ในการจัดท าขั้นตอนและ
ขบวนการการขึ้นบัญชีรายชื่อและการถอนบัญชีรายชื่อเรือท าการประมง IUU และการจัดท าฐานข้อมูล
เรือประมงในภูมิภาค (RFVR-SEAFDEC)   

กำรติดตำม (Monitoring) ปริมาณการจับสัตว์น้ าต่อหน่วยการลงแรงประมง (CPUE) 
ด าเนินการโดยกรมประมง โดยเก็บข้อมูล CPUE ของการท าประมงพ้ืนบ้านจากผู้จ าหน่ายสัตว์น้ าในท้องถิ่น 
กรมประมงด าเนินการติดตามจ านวนของเรือประมงที่ได้รับใบอนุญาตท าการประมง ส่วนกรมเจ้ าท่าด าเนินการ
ติดตามจ านวนเรือประมงจดทะเบียนเรือไทย ข้อมูลเหล่านี้สามารถน ามาค านวณปริมาณการจับสัตว์น้ าทั้งหมด
และการลงแรงประมงแยกตามกลุ่มเรือและกลุ่มสัตว์น้ า อย่างไรก็ตาม ก่อนการส ารวจเรือประมงในเดือน
มิถุนายน–กรกฎาคม 2558 ประเทศไทยไม่มีข้อมูลจ านวนเรือประมงที่ไม่จดทะเบียนและไม่มีใบอนุญาตท าการ
ประมงที่ชัดเจน ท าให้ไม่สามารถค านวณปริมาณการจับสัตว์น้ าและการลงแรงประมงที่แน่นอนได้ จึงจ าเป็นต้อง
ด าเนินการส ารวจเพ่ือให้ได้ข้อมูลดังกล่าว และด าเนินการแก้ไขระบบการจดทะเบียนและออกใบอนุญาตท าการ
ประมงใหม่ นอกจากนี้ กรมประมงได้จัดให้มีการรวบรวมข้อมูลการจับสัตว์น้ าด้วยสมุดบันทึกการท าการประมง 
(Fishing Logbook) และก าหนดให้มีการรายงานผลการจับสัตว์น้ าเพื่อการตรวจสอบย้อนกลับอย่างเป็นระบบ 

กรมประมงจัดให้มีระบบการจัดการฐานข้อมูลและติดตามด้านการประมงเกี่ยวกับ
ชาวประมง เรือประมง เครื่องมือประมง คนประจ าเรือ ผู้ประกอบการประมง และใบอนุญาตต่างๆ รวมทั้งข้อมูล
การกระท าความผิดด้านการประมง โดยจัดท าข้อตกลงระหว่างหน่วยงาน ศรชล. เพ่ือใช้ข้อมูลร่วมกันและจัดท า
ข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน และได้ก าหนดให้ใช้หนังสือก ากับการขนถ่ายสัตว์น้ าในการติดตามปริมาณสัตว์น้ าที่มีการขนถ่าย 

กำรควบคุม (Control)  ก าหนดในกฎหมายล าดับรองให้ชัดเจนเกี่ยวกับสิ่งที่ผิดกฎหมาย
และสิ่งที่ถูกกฎหมาย โดยในระดับรัฐมนตรีการออกกฎระเบียบต่างๆ อยู่ในอ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ส่วนการออกประกาศและเงื่อนไขต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการท าประมง อยู่ในอ านาจของอธิบดี
กรมประมง ทั้งนี้ กฎระเบียบจะถูกถ่ายทอดผ่านทางการออกประกาศและเงื่อนไขต่างๆ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของ
ระบบการให้ใบอนุญาตการท าการประมง 

กำรเฝ้ำระวัง (Surveillance) ด าเนินการกับหน่วยงานต่างๆ ที่ปฏิบัติงานภายใต้ ศรชล. 
การเฝ้าระวังการแจ้งเข้า-ออกเรือประมงด าเนินการโดยการตรวจสอบการทะเบียนเรือ ใบอนุญาตท าการประมง 
เครื่องมือประมงที่ไม่ได้รับใบอนุญาต เครื่องมือประมงที่ไม่เป็นไปตามข้อก าหนด เช่น ขนาดตาอวน และการจับ
สัตว์น้ าบางประเภทที่ต้องห้ามตามกฎหมาย ประเทศไทยมีแผนที่จะขยายศูนย์ควบคุมการแจ้งเข้า -ออกท่า 
(Port in–Port out centers) เพ่ือให้ครอบคลุมพ้ืนที่ต่างๆ และเสริมสร้างความเข็มแข็งในการตรวจสอบ และจะ
มีการน าระบบที่มีประสิทธิภาพมากขึ้นมาใช้ในการตรวจสอบเรือ การตรวจสอบใบอนุญาตท าการประมง และ
การควบคุมปริมาณสัตว์น้ าหน้าท่า นอกจากนี้ กรมประมงด าเนินการตรวจสอบที่ท่าตามมาตรการรัฐเจ้าของ
ท่าเรือ (PSM) ส าหรับเรือต่างชาติด้วย 
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ระบบการแจ้งต าแหน่งเรือประมง (VMS) ถูกน ามาใช้ในการติดตามต าแหน่งเรือเพ่ือเฝ้าระวัง
การท าประมงในเขตน่านน้ าของรัฐชายฝั่งอ่ืนๆ ในเขตทะเลหลวง รวมทั้งในพ้ืนที่และฤดูกาลที่ห้ามท าการประมง
ในน่านน้ าไทย ประเทศไทยมีเรือตรวจลาดตระเวนจ านวน 104 ล า ที่ใช้ในการควบคุม ติดตามเฝ้าระวังการ 
ท าประมง โดยเป็นเรือของหน่วยเรือตรวจการของกรมประมง 68 ล า และเป็นเรือของหน่วยเรือลาดตระเวนเฉพาะกิจ
ของ ศรชล. 36 ล า 

ชุมชนประมงอาสาและการบริหารจัดการประมงโดยเน้นการมีส่วนร่วมของชุมชน  
เป็นเครื่องมือเฝ้าระวังที่มีประสิทธิภาพส าหรับประมงพ้ืนบ้าน และการรุกล้ าของเรือประมงพาณิชย์ในเขตหรือ
พ้ืนที่ที่ห้ามเข้าไป 

กำรบังคับใช้กฎหมำย (Enforcement) ด าเนินการโดยเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานต่างๆ 
ภายใต้ ศรชล. ซึ่งจ าเป็นต้องมีการจัดท าข้อตกลงในการบูรณาการท างานร่วมกันระหว่างหน่ วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ในการใช้อ านาจในการจับกุม ด าเนินการตามกฎหมาย ลงโทษ จัดฝึกอบรม และท างานร่วมกันของเจ้าหน้าที่จาก
หน่วยงานต่างๆ เช่น กรมประมง กรมศุลกากร กองบังคับการต ารวจน้ า กรมทรัพยากรทางทะเลชายฝั่ง และ  
กรมแรงงาน เจ้าหน้าที่ที่เป็นสมาชิกของการท างานแบบบูรณาการดังกล่าวต้องเป็นเจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย
จากหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ และสามารถปฏิบัติหน้าที่แทนกันได้เมื่อจ าเป็น 

จ าเป็นต้องมีการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างหน่วยงานราชการบริหารส่วนท้องถิ่นและ/
หรือชุมชนโดยแต่งตั้งให้เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ หรือร่วมปฏิบัติงานกับพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายในการ 
เฝ้าระวัง และจับกุมผู้กระท าความผิดในคดีประมง 

มาตรการที่จะด าเนินการ ได้แก่  

ล ำดับ มำตรกำร 2558 2559 2560 2561 2562 
1 เสริมสร้างความเข้มแข็งในการ

ด าเนินการ MCS 
     

3.2.8 ควำมร่วมมือระหว่ำงรัฐ (Cooperation between states) 

IPOA –IUU แนะน าให้รัฐต่างๆ ควรด าเนินการดังนี้ 
 ประสานการด าเนินงานต่างๆ และให้ความร่วมมือโดยตรงผ่าน RFMOs ที่เกี่ยวข้อง ในการป้องกัน 

ยับยั้ง และขจัดการท าประมง IUU 
 ตามมาตรา 6 ของ FAO Compliance Agreement รัฐเจ้าของธงควรจัดท าข้อมูลเกี่ยวกับเรือที่ถูกถอน

ทะเบียนเรือ หรือชาวประมงที่ถูกยกเลิกใบอนุญาตให้ท าการประมง/อาชญาบัตร พร้อมเหตุผลในการ
ด าเนินการดังกล่าว โดยเผยแพร่ให้องค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ รัฐอ่ืน และองค์กร
ภูมิภาคและระหว่างประเทศท่ีเกี่ยวข้องทราบ 

 แต่งตั้งและประกาศเผยแพร่ผู้ประสานงานระดับชาติให้ทราบทั่วกัน เพ่ือเอ้ือต่อการปฏิบัติงานร่วมกัน
และแลกเปลี่ยนข้อมูลซึ่งกันและกัน 
 

 รัฐควรพิจารณาเข้าร่วมในความตกลงหรือข้อตกลงต่างๆ กับรัฐอ่ืน เพ่ือการบังคับใช้กฎหมาย มาตรการ
อนุรักษ์และการจัดการ หรือบทบัญญัติต่างๆ ที่มีการน าไปปฏิบัติในระดับประเทศ ภูมิภาค หรือระดับโลก 
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ประเทศไทยได้พัฒนากลไกความร่วมมือระหว่างรัฐในการแก้ไขปัญหาการท าประมง IUU 
อย่างรวดเร็ว รวมถึงความร่วมมือเกี่ยวกับ MCS ผ่านทางข้อตกลงระหว่างประเทศ 

รวบรวมและแลกเปลี่ยนข้อมูล ข่าวสารระหว่างรัฐและองค์กรประมงระหว่างประเทศต่างๆ 
อย่างต่อเนื่อง ในรูปแบบของเครือข่ายทั้งในระดับภูมิภาค และระดับโลก เช่น ความร่วมมือภายใต้กรอบการ
ด าเนินงานในฐานะสมาชิกขององค์การบริหารจัดการประมงระดับภูมิภาค (RFMOs) และในฐานะประเทศ
สมาชิก (Member Country) และประเทศที่ให้ความร่วมมือ (Cooperating Non Member) ได้แก่ IOTC และ 
WCPFC เป็นต้น นอกจากนี้ มีการเข้าร่วมแลกเปลี่ยนข้อมูลเรือประมงที่มีขนาดตั้งแต่ 24  เมตร หรือ 100  
ตันกรอสขึ้นไป ในภูมิภาคอาเซียนภายใต้กรอบ ASEAN Regional Fishing Vessel Record (RFVR) 

ประเทศไทยได้รายงานการตรวจเรือ IUU ให้แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบ แลกเปลี่ยน
ความรู้ ทักษะ ประสบการณ์ และความเชี่ยวชาญ ตลอดจนเทคโนโลยีการปฏิบัติการระหว่างเจ้าหน้าที่
ผู้เชี่ยวชาญ กับประเทศ/องค์กรที่มีประสบการณ์ด้านการประมง เพ่ือให้เกิดความรู้และทักษะการปฏิบัติ 
ที่กว้างขวางยิ่งขึ้น โดยให้ครอบคลุมประเด็นดังต่อไปนี้ 

   (1) มาตรการรัฐเจ้าของท่าเรือ (Port State Measures) 
   (2) การตรวจสอบการย้อนกลับ (Traceability) สัตว์น้ าและผลิตภัณฑ์สัตว์น้ าน าเข้า 
   (3) ป้องกันการน าเข้าสินค้าสัตว์น้ าและผลิตภัณฑ์สัตว์น้ าที่ได้มาจากเรือประมง IUU 
   (4) ความปลอดภัยแห่งชีวิตในทะเล (Safety at Sea) 

ประเทศไทยตระหนักถึงความจ าเป็นในการส่งเสริมการปฏิบัติการร่วมระหว่างรัฐ โดยปรับ
นโยบาย และมาตรการต่างๆ ให้สอดคล้องกัน เช่น 

   (1) การตรวจเรือประมงและเรือขนถ่ายสัตว์น้ าต่างชาติตามมาตรการรัฐเจ้าของท่าเรือ
เพ่ือขจัดการท าการประมง IUU 

(2) การติดตามการท าประมงของเรือประมงในกลุ่มประเทศ PNA (Parties to the 
Nauru Agreement ซึ่งประกอบด้วย 8 ประเทศ ได้แก่ คิรีบาติ, มาแชลล์, นาอูรู, ปาเลา, ปาปัวนิวกินี, 
โซโลมอน, ตูวาลู, ไมโครนีเซีย ที่น าสัตว์น้ ากลับมาขึ้นท่าประเทศไทย 
 (3) ส่งเสริมการปฏิบัติการร่วมระหว่างประเทศในภูมิภาค ในการด าเนินการตรวจ
ติดตามเรือประมงในแหล่งประมง 

3.2.9 กำรประชำสัมพันธ์ (Publicity) 

IPOA –IUU แนะน าให้รัฐต่างๆ ควรด าเนินการดังนี้ 
 การประกาศเผยแพร่รายละเอียดของการท าการประมง IUU และการด าเนินการในการขจัดการท า

ประมง IUU รวมทั้งการปฏิบัติงานร่วมกันกับรัฐอ่ืนๆ ในลักษณะที่สอดคล้องกับข้อก าหนดเกี่ยวกับการ
คุ้มครองข้อมูลที่เป็นความลับ 

ประเทศไทยได้ด าเนินการประชาสัมพันธ์เรื่องการท าประมง IUU และผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการ
ประมงดังกล่าว ทั้งในและนอกประเทศ ผ่านเครือข่ายสถานีวิทยุชายฝั่ง โทรทัศน์ เวบไซต์ สังคมออนไลน์ แก่
สาธารณชน รวมทั้งกลุ่ม NGOs และสถาบันการศึกษา โดยผ่านหนังสือพิมพ์ แผ่นพับ ณ บริเวณสะพานปลา ท่า
เทียบเรือพร้อมทั้งก าหนดให้มีการจัดงบประชาสัมพันธ์ทางวิทยุ  โทรทัศน์  โปสเตอร์  วิดีทัศน์  ฯลฯ  
อย่างต่อเนื่อง งบในการด าเนินการประชาสัมพันธ์ได้มาจากงบประมาณปกติในการเสริมสร้างความตระหนัก  
อย่างต่อเนื่อง 
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4. ควำมรับผิดชอบในฐำนะรัฐเจ้ำของธง (The Responsibilities of Thailand as  
a Flag Stage) 

ในฐานะรัฐเจ้าของธง ประเทศไทยมีพันธกรณีในการด าเนินการควบคุมการท าการประมงของ
เรือประมงชักธงไทย ให้เป็นไปตามกฎหมายและกฎระเบียบการท าประมงภายในประเทศ ภูมิภาค และระหว่าง
ประเทศ เพ่ือป้องกันการท าประมง IUU และกิจกรรมการท าประมงผิดกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

4.1 กำรจดทะเบียนเรือประมง (Fishing Vessel Registration) 

 

กรมประมงและกรมเจ้าท่ามีการควบคุมกิจกรรมของเรือประมงและเรือสนับสนุนการท าประมง  
ที่ชักธงไทยในน่านน้ าไทย ในน่านน้ าของรัฐชายฝั่ง และในทะเลหลวง มีการเสริมสร้างความร่วมมือโดยการท า 
MOU กับรัฐชายฝั่งอ่ืนๆ เพ่ือการแลกเปลี่ยนข้อมูลเรือระหว่างกัน เช่น การอนุญาตท าประมง การจดทะเบียน
เรือ เป็นต้น พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 ก าหนดให้เรือที่ชักธงไทยต้องได้รับการอนุญาตท าการประมง
นอกน่านน้ าไทย และต้องปฏิบัติตามกฎหมายที่ก าหนด โดยมีบทลงโทษกรณีฝ่าฝืน 

ประเทศไทยปฏิเสธการจดทะเบียนเรือที่มีหลักฐานปรากฏให้เห็นว่าเกี่ยวข้องกับการท าการประมง 
IUU หรือเปลี่ยนแปลงธงโดยไม่มีอ านาจ ซึ่งจ าต้องมีข้อมูลการขึ้นทะเบียนและข้อมูลสารสนเทศท่ีดี 

 

ภายใต้ Fishing Vessel Registration IPOA –IUU แนะน าให้รัฐต่างๆ ควรด าเนินการดังนี้ 
 รัฐควรตรวจสอบเพ่ือให้แน่ใจว่าเรือประมงที่ชักธงของตน ไม่ได้มีส่วนเกี่ยวข้องหรือสนับสนุนการ  

ท าประมง IUU 
 รัฐเจ้าของธงควรตรวจสอบเพ่ือให้แน่ใจก่อนการจดทะเบียนเรือประมง ว่าเรือล านั้นจะใช้สิทธิใน 

การท าการประมงอย่างรับผิดชอบ โดยจะไม่เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการท าประมง IUU 
 รัฐเจ้าของธงควรหลีกเลี่ยงการให้สัญชาติแก่เรือท่ีมีประวัติการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย 
 ทุกรัฐควรที่เกี่ยวข้องกับเรือที่ท าสัญญาเช่าเรือ รวมถึงรัฐเจ้าของธงและรัฐอ่ืนๆ ซึ่งยอมรับการท า

สัญญาเช่าเรือ ต้องมั่นใจว่าเรือที่ท าสัญญาเช่ามิได้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการท าประมง IUU ภายใน
ข้อจ ากัดเก่ียวกับเขตอ านาจของรัฐที่เก่ียวข้อง 

 รัฐเจ้าของธงควรยับยั้งเรือที่มีการเปลี่ยนแปลงสัญชาติเพ่ือวัตถุประสงค์ในการที่จะไม่ปฏิบัติตาม
มาตรการอนุรักษ์และการจัดการ หรือตามบทบัญญัติที่ได้รับการปฏิบัติตามในระดับประเทศ ภูมิภาค 
หรือระดับโลก 

 รัฐควรด าเนินการปฏิบัติทุกขั้นตอน รวมถึงปฏิเสธการอนุญาตให้เรือท าการประมงและสิทธิของการ 
ชักธง เพ่ือป้องกันการเปลี่ยนแปลงสัญชาติเรือต่อเนื่อง หรือการจดทะเบียนเรือซ้อนกัน 

 รัฐเจ้าของธงควรด าเนินการจัดท าการเชื่อมโยงการขึ้นทะเบียนเรือและการจัดเก็บข้อมูลเรือท่ีเหมาะสม 
และกรณีท่ีไม่ได้มีการด าเนินการภายใต้หน่วยงานเดียว รัฐควรมั่นใจในการประสานงานและการแบ่งปัน
ข้อมูลระหว่างหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

 รัฐเจ้าของธงควรพิจารณาการตัดสินใจก าหนดเงื่อนไขการอนุญาตให้ท าการประมงในน่านน้ าภายใต้
ขอบเขตอ านาจของตน หรือในทะเลหลวง หรือขอบเขตอ านาจหน้าที่ของรัฐชายฝั่งภายใต้การควบคุม
ของรัฐเจ้าของธง 
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4.2 กำรจัดท ำทะเบียนประวัติเรือประมง (Record of Fishing Vessels) 

การจัดท าทะเบียนประวัติเรือประมงไทยที่ท าการประมงในและนอกน่านน้ าไทย ประกอบด้วย
ข้อมูลลักษณะทางกายภาพ ประวัติของเรือ และการท าการประมง ดังต่อไปนี้ 

1) ชื่อเรือประมง และหมายเลขทะเบียนเรือ 
2) ประเภทของเรือ 
3) วัสดุตัวเรือ 
4) ความยาว ความกว้าง และความลึกของเรือ (เมตร) 
5) ขนาดเครื่องยนต์ (แรงม้า หรือกิโลวัตต์) และหมายเลขเครื่องยนต์ 
6) ระวางขับน้ าที่จดทะเบียน (ตันกรอส) 
7) นามเรียกขานสากล (ถ้ามี) 
8) รูปถ่ายเรือท้ังล าโดยแสดงด้านข้างของเรือ 
9) รูปถ่ายของเรือหลังจากท่ีมีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง 
10) ชื่อ ที่อยู่ และสัญชาติของบุคคลหรือนิติบุคคลที่จดทะเบียนเป็นเจ้าของเรือ 
11) ชื่อ ที่อยู่ และสัญชาติของบุคคลหรือนิติบุคคลที่รับผิดชอบในการใช้เรือ (ถ้ามี) 
12) ชื่อ ที่อยู่ และสัญชาติของบุคคลหรือนิติบุคคลที่มีส่วนรับผลประโยชน์จากเรือ (ถ้ามี) 
13) สถานที่ และปีที่ต่อเรือ 
14) ชื่อเรือเดิมและชื่อประเทศที่เคยจดทะเบียน (ถ้ามี) 
15) ธงที่เคยใช้ (ถ้ามี) 
16) ประวัติการถือครอง 
17) ประเภทของเครื่องมือ และวิธีการท าการประมง 
18) ประวัติการได้รับอนุญาตให้ท าการประมง หรืออาชญาบัตรเครื่องมือประมง 
19) ประวัติการท าการประมง IUU 

โดยจะด าเนินการส ารวจและตรวจสอบทะเบียนเรือประมงให้เป็นปัจจุบัน  

มาตรการที่จะการด าเนินการ ได้แก่ 

ล าดับ มาตรการ 2558 2559 2560 2561 2562 
1. การจดทะเบียนเรือและการจัดท าข้อมูลเรือประมง

ทั้งหมด 
     

4.3 กำรท ำกำรประมงของเรือประมงไทย (Authorization to Fish) 

ในฐานะรัฐเจ้าของธง ประเทศไทยไม่อนุญาตให้เรือที่ชักธงไทยท าการประมงในน่านน้ าไทย และ
น่านน้ าของรัฐต่างชาติ หรือน่านน้ าสากล เว้นแต่จะได้มีการด าเนินการดังต่อไปนี้ 

 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 ก าหนดให้เรือที่ท าประมงได้ต้องมีใบอนุญาต 
ท าการประมง เรือประมงไทยที่ท าการประมงต้องจดทะเบียนเรือและขออนุญาต 
ท าการประมงตามที่รัฐก าหนด และมีเอกสารแสดงสิทธิการท าประมงนอกน่านน้ าไทย 
รวมทั้งเจ้าของเรือหรือผู้ควบคุมเรือยินยอมท่ีจะปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ได้ก าหนดไว้ในการ
อนุญาตท าการประมง 
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 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 ระบุไว้ว่า เรือธงไทยที่มีกิจกรรมนอกน่านน้ า
ไทยจะต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขการอนุญาตท าการประมงของประเทศนั้นๆ 

 การด าเนินการภายใต้พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 ผู้มีอ านาจหน้าที่จะ
ก าหนดหลักเกณฑ์ในการอนุญาตให้เรือออกไปท าการประมงนอกน่านน้ าไทย โดยเรือ
นั้นต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขในการท าการประมงตามที่รัฐเจ้าของทรัพยากรก าหนด และ
จัดตั้งหน่วยงานที่รับผิดชอบในการอนุญาตให้เรือประมงที่จะออกไปท าประมงนอก
น่านน้ าไทย ด าเนินการตรวจเรือประมงที่ไปท าการประมงนอกน่านน้ าไทย และมีระบบ
ตรวจติดตามการท าการประมงของเรือท่ีได้รับอนุญาตไปท าประมงนอกน่านน้ าไทย 

ส าหรับสัญญาเช่าเหมาเรือ ประเทศไทยยังมีข้อจ ากัดในอ านาจการตัดสินของศาล มาตรการ
ด าเนินการเพ่ือมั่นใจว่าเรือขนถ่ายจะไม่เก่ียวข้องกับการท าการรประมง IUU  

ในฐานะรัฐเจ้าของธง ประเทศไทยจะด าเนินการตามมาตรการเพ่ือให้มั่นใจได้ว่าเรือประมง เรือขนถ่าย 
และเรือสนับสนุน ด าเนินการอย่างถูกกฎหมายในการขนถ่ายสัตว์น้ าจากเรือประมง และมีการรายงานกิจกรรม
การขนถ่ายสัตว์น้ าในทะเลให้กรมประมง รวมถึง 

 วัน เวลา สถานที่ ในการขนถ่ายสัตว์น้ า (ในทะเลหรือท่าข้ึนสัตว์น้ า) 
 น้ าหนักจ าแนกตามชนิดและแหล่งท าการประมง 
 ชื่อ หมายเลขทะเบียน สัญชาติเรือประมง และเรือขนถ่ายสัตว์น้ า 
 ท่าเรือที่ใช้ขนถ่ายสัตว์น้ า 

มาตรการที่จะการด าเนินการ ได้แก่ 

ล าดับ มาตรการ 2558 2559 2560 2561 2562 
1. ระบบการออกใบอนุญาตท าการประมง จ านวน

ใบอนุญาตท าการประมงจะถูกจ ากัดขึ้นกับผลการ
วิเคราะห์ข้อมูลทางวิทยาศาสตร์ด้านทรัพยากรประมง 

     

2. การจัดการกองเรือประมงข้ึนกับทรัพยากรประมงที่มีอยู่       

4.4 มำตรกำรควบคุมเรือขนถ่ำยสัตว์น  ำ (Measure to control transport and re supply vessel) 

ประเทศไทยก าหนดมาตรการในการควบคุมเรือขนถ่ายสัตว์น้ าและเรือสนับสนุน เพ่ือป้องกันการท า
ประมงหรือสนับสนุนการท าประมง IUU พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 ระบุให้เรือประมง เรือขนถ่าย
สัตว์น้ า และเรือสนับสนุน ต้องด าเนินการดังนี้ 

 จัดท าหนังสือก ากับการขนถ่ายสัตว์น้ า และน าส่งเจ้าหน้าที่เมื่อเทียบท่า 
 ให้มีการแจ้งเข้า-ออก กรณีท่ีเรือขนถ่ายสัตว์น้ ามีขนาดตั้งแต่ 30 ตันกรอส ขึ้นไป 
 ติดตั้ง VMS พร้อมแจ้งต าบลที่ของเรือทุก 1-2 ชั่วโมง 
 ก าหนดบทลงโทษกรณีมีการฝ่าฝืนในพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 

อย่างไรก็ตาม ยังคงมีความยากล าบากในการควบคุมเรือในเขตทะเลหลวง และความร่วมมือ
ระหว่างรัฐเจ้าของท่าเรืออ่ืนๆ ซึ่งหน่วยงานต้องการความร่วมมือของ RFMOs สมาชิก RPOA–IUU และ RFVR 
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มาตรการที่จะการด าเนินการ ได้แก่ 

ล าดับ มาตรการ 2558 2559 2560 2561 2562 
1. ห้ามการขนถ่ายสัตว์น้ าที่เป็น IUU ในน่านน้ าไทย      

2. เพ่ิมความสามารถในการควบคุมการขนถ่ายในน่านน้ า
ไทย และนอกน่านน้ าไทย ยกระดับการลงโทษส าหรับ
การฝ่าฝืนการท าประมง IUU  

     

5. ควำมรับผิดชอบของประเทศไทยในฐำนะรัฐชำยฝั่ง (Thailand’s Coastal State 
Responsibilities) 

5.1 มำตรกำรเพื่อป้องกัน ยับยั งและขจัดกำรท ำประมง IUU ในเขตเศรษฐกิจจ ำเพำะของไทย 
(Measures to prevent, deter and eliminate IUU fishing in the Thai EEZ) 

กรมประมงจะจัดท าทะเบียนประวัติเรือประมงทุกประเภท ก่อนอนุญาตให้มีการท าการประมง 
และจัดให้มีหน่วยงานรับผิดชอบด าเนินการควบคุมและติดตามการท าประมง IUU โดยมีเป้าประสงค์ในการลด
จ านวนเรือท าการประมง IUU อย่างเป็นระบบ จนกระท่ังหมดไปจากประเทศไทย โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 จัดให้มีหน่วยงานรับผิดชอบ ก ากับดูแลการท าประมง IUU 
 จัดท าฐานข้อมูลเครื่องมือประมงทุกประเภท 
 จัดท าฐานข้อมูล ใบอนุญาตท าการประมงทุกชนิด 
 ด าเนินการปรับปรุง ก าหนดเกณฑ์ ระเบียบต่างๆ เพ่ือควบคุม ปรับเปลี่ยนเครื่องมือ

ประมงที่ท าลายพันธุ์สัตว์น้ า ให้เป็นเครื่องมือที่เหมาะสมกับสภาวะทรัพยากร สามารถ
จับสัตว์น้ าขึ้นมาใช้ประโยชน์ได้อย่างยั่งยืน 

IPOA –IUU แนะน าให้รัฐต่างๆ ควรด าเนินการดังนี้ 
 น ามาตรการเพ่ือป้องกัน ยับยั้ง และขจัดการท าประมง IUU ไปใช้ในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ 
 ร่วมมือและแลกเปลี่ยนข้อมูลกับรัฐอ่ืนๆ อย่างเหมาะสม รวมทั้งกับรัฐชายฝั่งใกล้เคียง และ RFMOs 
 ตรวจสอบเพ่ือให้แน่ใจว่าไม่มีเรือล าใดที่ด าเนินกิจกรรมการท าประมงภายในน่านน้ าของตน           

โดยไม่มีใบอนุญาตให้ท าการประมงท่ีออกให้โดยรัฐชายฝั่งอย่างถูกต้อง 
 เพ่ือให้แน่ใจว่ามีการออกใบอนุญาตให้ท าการประมงได้เฉพาะในกรณีที่เรือนั้นมีการจดทะเบียนเรือ 
 เพ่ือให้แน่ใจว่าเรือแต่ละล าที่ท าการประมงในน่านน้ าของตน เก็บรักษาหรือมีสมุดบันทึกการท า 

การประมง 
 เพ่ือให้แน่ใจว่าการขนถ่ายสัตว์น้ าในทะเล และการแปรรูปสัตว์น้ าและผลิตภัณฑ์สัตว์น้ าในน่านน้ าของ 

รัฐชายฝั่งนั้น ได้รับอนุญาตจากรัฐชายฝั่ง หรือได้ด าเนินโดยสอดคล้องกับกฎระเบียบการจัดการ 
 ก าหนดกฎเกณฑ์การเข้าไปท าการประมงในน่านน้ าของตน ในลักษณะที่จะช่วยป้องกัน ยับยั้ง และขจัด 

การท าประมง IUU และ 
 หลีกเลี่ยงการออกใบอนุญาตแก่เรือเพ่ือท าการประมงในน่านน้ าของตน หากเรือล าดังกล่าวมีประวัติ

การท าการประมงIUU โดยพิจารณาประกอบกับบทบัญญัติในวรรคที่ 36 ของ IPOA 
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 ก าหนดมาตรการปิดอ่าวในฤดูสัตว์น้ าวางไข่ให้ครอบคลุมแหล่งและฤดูกาลวางไข่ของ
สัตว์น้ าเพิ่มเติม รวมถึงขยายเขตอนุรักษ์พันธุ์สัตว์น้ าเพ่ือป้องกันแหล่งผสมพันธุ์ วางไข่ 
ของสัตว์น้ าตามแนวชายฝั่งประเทศ 

 ไม่สนับสนุนให้ชาวประมงใช้เครื่องมือประมงนอกเหนือจากที่มีในบัญชีของทางราชการ
ท าการประมง โดยมิได้มีการท าการศึกษา วิจัย ถึงผลกระทบที่แน่ชัดแล้วมาก่อน 

 ส่งเสริมให้ชาวประมงปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับการท าการประมงโดยการให้
การศึกษาและบริการต่างๆ การเปิดให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้มีส่วนร่วมในการพัฒนา
กฎระเบียบทางการประมง และการสร้างจิตส านึก เพ่ือก่อให้เกิดความร่วมมือในการ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบนั้นๆ รวมถึงการจัดท าระบบการเก็บรวบรวมข้อมูลข่าวสาร 
ที่ชาวประมงสามารถปฏิบัติตามได้ง่าย กรณีที่มีการฝ่าฝืนต่อกฎข้อบังคับ การลงโทษ
ต้องด าเนินการอย่างเหมาะสม รวมทั้งปรับปรุงความสามารถในการส ารวจ ติดตาม 
และตรวจสอบเรือประมง ในกรณีที่เชื่อว่ามีการท าการประมง IUU ต้องมีการ
ด าเนินการตามมาตรการทางกฎหมายอย่างเคร่งครัด 

 ด าเนินการจดทะเบียนเรือประมงทุกล า พร้อมทั้งจัดท าระบบทะเบียนประวัติเรือแต่ละ
ล าไว้เป็นหลักฐาน เรือประมงที่ไม่ด าเนินการจดทะเบียนเรือประมง หากพบว่าเป็น
เรือประมงท่ีมีประวัติการเปลี่ยนแปลงสัญชาติที่เจ้าของเรือไม่สามารถอธิบายถึงสาเหตุ
ในการเปลี่ยนแปลง จะไม่ด าเนินการจดทะเบียนเรือ และจะแจ้งประเทศทั้งหมดที่เรือ
ล านี้เคยจดทะเบียนมาก่อน 

 ก่อนที่จะอนุญาตให้เรือประมงต่างชาติเข้ามาท าการประมงในน่านน้ าไทย จะต้อง
ตรวจสอบว่าเรือล าดังกล่าวได้รับอนุญาตให้ท าการประมงนอกน่านน้ าจากรัฐเจ้าของธง 

 ประสานการปฏิบัติตามแผนระดับชาติฯ กับหน่วยงานต่างๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง และผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียทั้งในระดับประเทศ ระดับอนุภูมิภาค ระดับภูมิภาค และระดับโลก 

 ติดตามการปฏิบัติตาม NPOA-IUU เพ่ือให้การปฏิบัติมีการบูรณาการตามแผน พร้อม
ทั้งจัดสรรงบประมาณเพ่ือการนี้ 

 มอบหมายให้มีหน่วยงานรับผิดชอบในการประสานงานและการบูรณาการตาม  
NPOA-IUU 

มาตรการที่จะการด าเนินการ ได้แก่ 

ล าดับ มาตรการ 2558 2559 2560 2561 2562 
1. จัดตั้งหน่วยงานในการจัดระเบียบและควบคุมการท า

ประมง IUU ในประเทศไทย 
     

2. สร้างฐานข้อมูลทรัพยากรประมง เรือประมง รวมถึง
สถานะทางเศรษฐกิจและสังคม  

     

3. ทบทวนกฎหมายและกฎระเบียบ รวมถึงมาตรการ
ต่างๆเพ่ือลดการลงแรงประมง เพ่ือเป้าประสงค์ให้
บรรลุสภาวะทรัพยากรประมงที่สมดุล 

     
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5.2 กำรติดตำม ควบคุม และเฝ้ำระวังเรือประมงในเขตเศรษฐกิจจ ำเพำะของไทย  (Monitoring 
Control and Surveillance in the Thai EEZ) 

การด าเนินการตาม ระบบติดตาม ควบคุม และเฝ้าระวังด้านการประมง (MCS) ในเขตเศรษฐกิจ
จ าเพาะของประเทศไทยเป็นหน้าที่ของกองทัพเรือ กองบังคับการต ารวจน้ า และหน่วยงานที่บังคับใช้กฎหมายอ่ืน
ภายใต้ ศรชล. ที่จะบูรณาการร่วมกันตามขีดความสามารถที่มีอยู่ โดยมีการแบ่งพ้ืนที่เป็น 3 ภาค ประกอบด้วย
พ้ืนที่อ่าวไทยตอนบน  พื้นที่อ่าวไทยตอนล่าง และพ้ืนที่ฝั่งทะเลอันดามัน  

การเสริมสร้างระบบ MCS ในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของประเทศไทย ได้มีการแก้ไขกฎหมายเพ่ือมี
การให้อ านาจหน่วยงานภายใต้ ศรชล ให้ร่วมบูรณาการกันในการท างาน โดยมีการจัดตั้งหน่วยที่มีความพร้อม  
ที่จะตอบโต้การกระท าผิด IUU ทั้งนี้ในส่วนของอุปกรณ์และเครื่องมือที่มีความจ าเป็นต้องจัดหาภายใต้
งบประมาณที่จ ากัดซึ่งทางประเทศไทยมีความมุ่งมั่นที่จะด าเนินการให้เป็นไปตามข้อเสนอแนะของ IPOA-IUU 
และ NPOA-IUU อย่างเต็มที ่

มาตรการที่จะการด าเนินการ ได้แก่ 

ล าดับ มาตรการ 2558 2559 2560 2561 2562 
1. บังคับใช้กฎหมายต่อการประมง IUU ในน่านน้ าไทย

อย่างมีประสิทธิภาพ 
     

2. ประสานงานกับหน่วยงานอ่ืนๆ เพ่ือติดตามและบังคับ
ใช้กฎหมายและกฎระเบียบในการแก้ปัญหาการท า
ประมง IUU 

     

5.3 กำรแลกเปลี่ยนข้อมูลข่ำวสำรกับองค์กำรบริหำรจัดกำรด้ำนกำรประมง (Exchange information 
with RFMOs) 

ประเทศไทยได้ด าเนินการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารด้านการประมงกับองค์กรในระดับภูมิภาคและ
ระดับโลก เช่น SEAFDEC, IOTC, WCPFC, CCAMLR, ICCAT และ FAO 

5.4 กำรอนุญำตให้ท ำกำรประมงส ำหรับเรือประมงไทย (Authorization to fish for local vessels) 

เรือประมงจะออกท าการประมงได้ก็ต่อเมื่อได้รับใบอนุญาตแล้ว การออกใบอนุญาตแบ่งเป็น  
2 ระดับ ออกโดยคณะกรรมการประมงระดับจังหวัด และออกโดยอธิบดีกรมประมง มีการก าหนดค าจ ากัดความ
เครื่องมือประมงพ้ืนบ้าน มีบทลงโทษ มีการท าสมุดบันทึกการท าประมงเพ่ือเป็นสถิติการประมง การใช้เรือท า
การประมงยังอยู่ในมาตรฐานการควบคุมของกรมเจ้าท่าทั้งเรื่องทะเบียนเรือและใบอนุญาตใช้เรือ ใบนายท้าย -
ช่างเครื่อง มาตรฐานความปลอดภัยในเรือ ในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืน ได้ก าหนดบทลงโทษทั้งทางแพ่งและทางอาญาไว้
ในพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 พระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. 2481 และพระราชบัญญัติก ารเดินเรือ 
ในน่านน้ าไทย พ.ศ. 2456 

5.5 กำรอนุญำตให้ท ำกำรประมงส ำหรับเรือประมงต่ำงชำติ (Authorization to fish for foreign  
vessels) 

ประเทศไทยสนับสนุนให้เรือประมงต่างชาติเข้ามาท าประมงในเขตน่านน้ าไทยภายใต้เงื่อนไขที่
ก าหนด ซึ่งจ าเป็นต้องมีการแก้ไขพระราชบัญญัติว่าด้วยสิทธิการประมงในเขตการประมงไทย พุทธศักราช 2482 
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6. มำตรกำรรัฐเจ้ำของท่ำเรือของไทย (Thailand’s Port State Measures) 

IPOA –IUU แนะน าให้รัฐต่างๆ ควรด าเนินการดังนี้ 
 รัฐควรใช้มาตรการต่างๆ ที่สอดคล้องกับกฎหมายระหว่างประเทศ เพ่ือควบคุมเรือประมง

เข้าท่าเทียบเรือ เพ่ือที่จะป้องกัน ยับยั้งและขจัดการท าประมง IUU 

ประเทศไทยในฐานะรัฐเจ้าของท่าเรือ ได้ก าหนดมาตรการ ระเบียบการปฏิบัติ และการควบคุม  
ในฐานะรัฐเจ้าของท่าเรือ ซึ่งเป็นไปตามเงื่อนไขและสอดคล้องกับหลักการตามกฎหมายระหว่างประเทศเพ่ือการ
ป้องกันการท าการประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไร้การควบคุม อย่างมีประสิทธิภาพ ภายใต้อ านาจ
อธิปไตยและกฎหมายภายในประเทศ ภายหลังจากท่ีพระราชบัญญัติการประมงฉบับใหม่ และกฎหมายล าดับรอง
ได้มีผลบังคับใช้แล้ว การป้องกันการท าประมงผิดกฎหมายจะเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

ประเทศไทยได้ก าหนดท่าเรือส าหรับเรือประมงต่างชาติเข้าเทียบท่า โดยเจ้าของเรือและกัปตันต้อง
ให้ความร่วมมือในการเข้าตรวจสอบเรือประมงเม่ือเข้าเทียบท่าตามมาตรการในฐานะรัฐเจ้าของท่าเรือ 

ประเทศไทยจะพัฒนาศักยภาพในการด าเนินการ ก ากับควบคุมการน าเข้าสัตว์น้ าและผลิตภัณฑ์
สัตว์น้ าจากเรือประมงต่างชาติให้เป็นไปตามกฎหมายและมาตรฐานสากล โดยด าเนินการพัฒนาด่านตรวจสัตว์น้ า
ที่ท่าเรือ รวมทั้งเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานโดยปรับปรุงพัฒนาส านักงานด่านตรวจสัตว์น้ าและคู่มือ  
ในการตรวจสอบสัตว์น้ าและผลิตภัณฑ์สัตว์น้ า ปัจจุบันมีด่านท่าเรือ ในสังกัดด่านตรวจสัตว์น้ า กรมประมง 
จ านวนทั้งสิ้น 6 แห่ง คือ 1) ด่านตรวจสัตว์น้ าท่าเรือกรุงเทพฯ 2) ด่านตรวจสัตว์น้ าท่าเรือสงขลา 3) ด่านตรวจ
สัตว์น้ าจังหวัดภูเก็ต 4) ด่านตรวจสัตว์น้ าจังหวัดสมุทรสาคร 5) ด่านตรวจสัตว์น้ าจังหวัดชลบุรี และ 6) ด่านตรวจ
สัตว์น้ าจังหวัดระนอง  

ก าหนดให้เรือประมงต่างชาติทุกล าซึ่งรวมถึงเรือขนถ่ายสัตว์น้ า ต้องขออนุญาตเข้าเทียบท่า
ล่วงหน้า โดยต้องด าเนินการแจ้งข้อมูล รายละเอียดเกี่ยวกับเรือ การท าการประมงในเที่ยวเรือนั้น ชนิดและ
ปริมาณสัตว์น้ าที่มีอยู่บนเรือ พร้อมทั้งข้อมูลหรือเอกสารอื่นๆ กรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยว่าเรือประมงต่างชาติและ
เรือขนถ่ายสัตว์น้ าที่ขอเข้าเทียบท่า อาจมีส่วนเกี่ยวข้องกับการท าการประมง IUU ให้ตรวจสอบข้อมูลอ่ืนๆ 
ที่เกี่ยวข้องของเรือล าดังกล่าวก่อนที่จะอนุญาตให้เข้าเทียบท่า หากมีหลักฐานอันเชื่อได้ว่าเรือล าดังกล่าวมีส่วน
เกี่ยวข้องกับการท าการประมง IUU ให้ปฏิเสธการเข้าเทียบท่า 

เมื่ออนุญาตให้เรือประมงต่างชาติและเรือขนถ่ายสัตว์น้ าล าใดเข้าเทียบท่าของประเทศไทยแล้ว 
มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าเรือล าดังกล่าวมีส่วนเกี่ยวข้องกับการท าการประมง IUU ก็จะไม่อนุญาตให้เรือล านั้นน า
สัตว์น้ าขึ้นท่า หรือขนถ่ายที่ท่า หรือด าเนินกิจกรรมอ่ืนใด ณ ท่าเรือนั้น พร้อมทั้งแจ้งข้อมูลให้รัฐเจ้าของธงทราบ 
และหากสงสัยว่าเรือล าดังกล่าวมีการท าการประมงผิดกฎหมายในน่านน้ าของรัฐอ่ืน หรือในน่านน้ าที่ดูแลโดย
องค์การบริหารจัดการประมงระดับภูมิภาค ต้องแจ้งให้รัฐและองค์กรที่เกี่ยวข้องทราบด้วย 

ให้ความร่วมมือในการบังคับใช้มาตรการอ่ืนใดแก่เรือหรือผู้ประกอบการนั้นๆ ตามที่ได้รับความ
เห็นชอบหรือร้องขอจากรัฐเจ้าของธง 

มาตรการที่จะด าเนินการ ได้แก่ 

ล ำดับ มำตรกำร 2558 2559 2560 2561 2562 
1 ก าหนดท่าเรือส าหรับเรือประมงต่างชาติเข้า      
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เทียบท่า 
2 ปรับปรุงประสิทธิภาพในการตรวจสอบการท า

ประมง IUU และการตรวจสอบย้อนกลับที่ท่า
เทียบเรือ 

     

6.1 กำรแจ้งกำรเข้ำเทียบท่ำ (Notice of Access) 

IPOA–IUU แนะน าให้รัฐเจ้าของท่าเรือ ควรด าเนินการดังนี้ 
 จัดให้เรือเข้าเทียบท่าได้ตามกฎหมายระหว่างประเทศ เพ่ือเหตุผลในเรื่องเหตุสุดวิสัย หรือการประสบ

ภัยต่างๆ หรือเพ่ือให้การช่วยเหลือแก่บุคคล เรือ หรืออากาศยาน ที่อยู่ในอันตรายหรือประสบภัย 
 ก าหนดให้เรือประมงหรือเรือที่สนับสนุนการท าประมงที่ขออนุญาตเข้าท่าเทียบเรือ ต้องมีการแจ้ง

ล่วงหน้าก่อนการเข้าเทียบท่าในเวลาที่เหมาะสม พร้อมแนบส าเนาใบอนุญาตให้ท าการประมง/อาชญาบัตร 
รายละเอียดของการเดินทางไปท าการประมง และปริมาณสัตว์น้ าบนเรือ โดยต้องค านึงถึงข้อก าหนด
เรื่องการรักษาความลับ เพ่ือให้แน่ใจได้ว่าเรืออาจจะมีส่วนร่วม หรือสนับสนุนการท าประมง IUU  

ก าหนดให้มีการแจ้งการเข้าเทียบท่าของเรือประมงต่างชาติและเรือขนถ่ายสัตว์น้ าก่อนเข้าเทียบท่า 
และให้เจ้าหน้าที่ด าเนินการสุ่มตรวจสอบตามกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

6.2 กำรตรวจสอบกำรท ำกำรประมง ณ ท่ำเทียบเรือ (Inspection of fishing at port) 

IPOA–IUU แนะน าให้รัฐเจ้าของท่าเรือ ควรด าเนินการดังนี้ 
 ใช้สิทธิในฐานะรัฐเจ้าของท่าเรือเพ่ือตรวจสอบเรือประมง และเพ่ือรวบรวมข้อมูลที่เก่ียวข้องเพ่ือส่งให้แก่

รัฐเจ้าของธง และ RFMOs ที่เก่ียวข้องทราบ 

ก าหนดระบบการตรวจสอบกิจกรรมประมง ณ ท่าเทียบเรือ โดยจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานในการ
ตรวจสอบเรือประมงต่างชาติที่จะเข้าเทียบท่า ให้เป็นไปตามมาตรการป้องกันการท าประมง IUU ตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการและมาตรการเพื่อป้องกันการท าประมง IUU ฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องให้ปฏิบัติตามคู่มือที่ก าหนดใน
การตรวจสอบเรือประมงต่างชาติ และประชาสัมพันธ์ชี้แจงให้ประเทศคู่ค้าทราบถึงมาตรการ Port State  
ของประเทศไทย 

6.3 กำรด ำเนินกำรต่อเรือประมงต่ำงชำติ ณ ท่ำเทียบเรือ ที่พบว่ำเป็นเรือท ำประมง IUU (Foreign 
vessels in port found to be IUU vessels) 

IPOA–IUU แนะน าให้รัฐเจ้าของท่าเรือ ควรด าเนินการดังนี้ 
 รายงานเรื่องใดๆ ก็ตาม ที่เกี่ยวกับการเข้าร่วมหรือสนับสนุนการท าประมง IUU ของเรือที่ต้องสงสัย 

ให้รัฐเจ้าของธงทราบโดยทันที และกรณีที่เหมาะสม ให้รายงานรัฐชายฝั่งและ RFMO ที่เกี่ยวข้องทราบ 
รัฐเจ้าของท่าเรืออาจด าเนินการอ่ืนด้วยตามความยินยอมหรือตามค าร้องขอของรัฐเจ้าของธง 

ด าเนินการตรวจสอบเรือประมงต่างชาติตามกฎหมายและข้อตกลงระหว่างประเทศ โดยจัดให้มี
การบูรณาการร่วมระหว่างหน่วยงาน (ตัวอย่างเช่น กรมเจ้าท่า กรมศุลกากร และกรมประมง) เพ่ือก าหนด 
แนวทางการปฏิบัติที่ชัดเจน มีกระบวนการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะข้อมูล
รายชื่อเรือประมง IUU และก าหนดบทลงโทษหากพบว่ากระท าความผิดตามกฎหมายไทย 
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6.4 กำรปฏิเสธกำรเข้ำเทียบท่ำ (Denial of port access) 

IPOA–IUU แนะน าให้รัฐเจ้าของท่าเรือ ควรด าเนินการดังนี้ 
 เมื่อมีหลักฐานปรากฎเป็นที่แน่ชัดว่าเรือล าใดมีส่วนเกี่ยวข้องกับกิจกรรมการประมง IUU ในฐานะ 

รัฐเจ้าของท่าเรือ จะไม่อนุญาตให้เรือล าดังกล่าวเข้าเทียบท่าหรือขนถ่ายสัตว์น้ าที่ท่าเทียบเรือ และ
จะต้องรายงานให้รัฐเจ้าของธงทราบด้วย 

ประเทศไทยจ าเป็นต้องก าหนดมาตรการปฏิเสธการเข้าเทียบท่าและใช้สิ่งอ านวยความสะดวกที่ 
ท่าเทียบเรือ โดยก าหนดรายละเอียดวิธีการตรวจสอบให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล 

มาตรการที่จะด าเนินการ ได้แก่ 

ล ำดับ มำตรกำร 2558 2559 2560 2561 2562 
1 จั ด ท า กฎ ห ม า ยแ ล ะข้ อ ก า ห น ดส า ห รั บ

เรือประมงต่างชาติในการเข้าเทียบท่าเรือไทย 
     

 

6.5 ควำมร่วมมือกับรัฐเจ้ำของท่ำเรือ/องค์กำรบริหำรจัดกำรประมงระดับภูมิภำค (Cooperation with 
port state/RFMOs) 

IPOA–IUU แนะน าให้รัฐเจ้าของท่าเรือ ควรด าเนินการดังนี้ 
 รัฐควรให้ความร่วมมือในระดับทวิภาคี ระดับพหุภาคีและภายใน RFMOs ที่เกี่ยวข้อง ตามที่เหมาะสม 

เพ่ือพัฒนามาตรการต่างๆ ที่สอดคล้องกันส าหรับการควบคุมเรือประมงของรัฐเจ้าของท่าเรือ 
 รัฐควรส่งเสริมความร่วมมือ ซึ่งรวมทั้งการส่งข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ให้รัฐต่างๆ และระหว่า ง RFMOs 

ที่เก่ียวข้อง เกี่ยวกับระบบการควบคุมของรัฐเจ้าของท่าเรือ 

ให้ความร่วมมือในการบังคับใช้มาตรการอ่ืนใดแก่เรือหรือผู้ประกอบการนั้นๆ ตามที่ได้รับความ
เห็นชอบหรือร้องขอจากรัฐเจ้าของธง โดยด่านตรวจสัตว์น้ าด าเนินการตรวจสอบสินค้าประมง หรือเรือประมง
ต่างชาติ เมือ่ได้รับแจ้งจากรัฐเจ้าของธง 

มาตรการที่จะด าเนินการ ได้แก่ 

ล ำดับ มำตรกำร 2558 2559 2560 2561 2562 
1 ให้ความร่วมมือกับรัฐเจ้าของชายฝั่ง รัฐเจ้าของ

ท่าเรือ รัฐที่เกี่ยวข้อง และ RFMOs เกี่ยวกับ
การท าประมง IUU 

     
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7. มำตรกำรที่เกี่ยวข้องในด้ำนกำรค้ำระหว่ำงประเทศ (Internationally-Agreed Market 
Related Measures) 

IPOA –IUU แนะน าให้รัฐต่างๆ ควรด าเนินการดังนี้ 
 รัฐควรให้ความร่วมมือกับองค์กรระดับโลกที่เก่ียวข้อง และ RFMOs เพ่ือน ามาตรการพหุภาคีที่เกี่ยวข้อง

กับการค้ามาใช้อย่างเหมาะสม สอดคล้องกับ WTO เพ่ือป้องกัน ยับยั้งและขจัดการท าประมง IUU 

ประเทศไทยได้จัดให้มีกลไกในการก าหนดมาตรการที่เกี่ยวข้องในด้านการค้าระหว่างประเทศ 
รวมทั้งให้ความร่วมมือกับรัฐอื่นๆ หรือองค์กรที่เกี่ยวข้อง ในการใช้มาตรการดังกล่าวให้สอดคล้องกับแนวทางการ
ปฏิบัติทางการค้าระหว่างประเทศและมาตรฐานสากล มาตรการเหล่านี้ได้แก่ 

1. ห้ามน าเข้า ส่งออก และการขนถ่ายสัตว์น้ าที่ได้มาจากการท าประมง IUU ทั้งเพ่ือบริโภค
ภายในประเทศ หรือแปรรูปเพื่อการส่งออก 

2. สินค้าสัตว์น้ าน าเข้าต้องปฏิบัติตามข้อก าหนดของอนุสัญญา CITES ภายใต้พระราชบัญญัติ
สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 

7.1 แผนกำรออกเอกสำรกำรจับสัตว์น  ำ (Catch Documentation Schemes) 

IPOA –IUU แนะน าให้รัฐต่างๆ ควรด าเนินการดังนี้ 
 รัฐควรสนับสนุนการน ามาตรการที่เกี่ยวกับการค้าไปใช้ปฏิบัติให้สอดคล้องและมีประสิทธิภาพ เช่น 

เอกสารการจับสัตว์น้ าและข้อก าหนดเกี่ยวกับใบรับรอง เพ่ือลด หรือขจัดการค้าสัตว์น้ าและผลิตภัณฑ์
สัตว์น้ าที่มาจากการท าประมง IUU 

 รัฐควรให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศที่ร้องขอ ในการป้องกันการค้าสัตว์น้ าและผลิตภัณฑ์สัตว์น้ าที่มา
จากการท าการประมงท่ีผิดกฎหมายในเขตอ านาจของรัฐตน 

ประเทศไทยมีระบบการตรวจสอบสัตว์น้ าและผลิตภัณฑ์สัตว์น้ าโดยมีการตรวจสอบย้อนกลับอย่าง
เป็นระบบ ก าหนดการตรวจสอบเอกสารที่เก่ียวข้อง ได้แก่ 

1) สมุดบันทึกการท าการประมง (Fishing Logbook) 
2) หนังสือก ากับการขนถ่ายสัตว์น้ า (Marine Catch Transshipping Document: MCTD) 
3) หนังสือก ากับการซื้อขายสินค้าสัตว์น้ า (Marine Catch Purchasing Document: MCPD) 

ประเทศไทยด าเนินการปรับปรุงการตรวจสอบสัตว์น้ าน าเข้า ให้สามารถตรวจสอบย้อนกลับถึง
เรือประมง แหล่งที่จับ ชนิด ขนาดและปริมาณสัตว์น้ าที่น าเข้า โดยปรับปรุงกระบวนการและขั้นตอนการ
ตรวจสอบสัตว์น้ าเมื่อน าเข้า โดยให้ครอบคลุมกระบวนการอนุญาต การตรวจสอบข้อมูลในเอกสารที่ใช้
ประกอบการน าเข้า-ส่งออก หรือการขนถ่าย การทวนสอบระบบการตรวจ ควบคุมการน าเข้า-ส่งออก และการ
ขนถ่ายสัตว์น้ า 

ประเทศไทยด าเนินการจัดท าระบบฐานข้อมูล โดยมุ่งเน้นให้เกิดการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่าง 
รัฐชายฝั่ง และรัฐเจ้าของท่าเรือ เกี่ยวกับข้อมูลการจับสัตว์น้ า ข้อมูลการตรวจสอบย้อนกลับ ข้อมูลการน าเข้า-
ส่งออก ผู้ประกอบการประมง ตลอดจนห่วงโซ่อุปทาน รวมทั้งข้อมูลอ่ืนๆที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาการท า
ประมง IUU ตามท่ีระบุไว้ใน MOUs  
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ประเทศไทยจะให้ความร่วมมือในการแลกเปลี่ยนข้อมูลของระบบการตรวจสอบย้อนกลับ  ข้อมูล
การท าการประมง และข้อมูลสัตว์น้ ากับรัฐชายฝั่ง รัฐเจ้าของธง และประเทศผู้น าเข้าสินค้า โดยเจรจาหารือกับ 
รัฐชายฝั่ง รัฐเจ้าของธง และประเทศผู้น าเข้าสินค้า เชื่อมโยงข้อมูลการท าการประมงและข้อมูลสัตว์น้ าที่น าเข้า
ประเทศไทยกับรัฐเจ้าของธง โดยการจัดท า MOUs ในการแลกเปลี่ยนข้อมูลกับรัฐชายฝั่ง รัฐเจ้าของธง และ
ประเทศผู้น าเข้า 

ประเทศไทยส่งเสริมให้ภาคเอกชน ผู้ผลิตสินค้าและผลิตภัณฑ์ประมง มีการด าเนินการตรวจสอบ
ย้อนกลับตลอดห่วงโซ่อุปทาน เพ่ือป้องกันการท าประมง IUU 

มาตรการที่จะด าเนินการ ได้แก่ 

ล ำดับ มำตรกำร 2558 2559 2560 2561 2562 
1 ส่งเสริมการท างานร่วมกันและความร่วมมือของ

หน่วยงาน/องค์การระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือจัดท ามาตรการระดับพหุภาคี และมาตรการ
ที่ เกี่ยวข้องทางการค้า โดยให้สอดคล้องกับ
ข้อก าหนดของ WTO ในการยับยั้งสัตว์น้ าและ
ผลิตภัณฑ์สัตว์น้ าที่มาจากการท าประมง IUU 

     

2 ด าเนินมาตรการที่ เกี่ยวข้องในด้านการค้า
ระหว่างประเทศ เพ่ือแก้ไขปัญหาสินค้าประมง 
IUU รวมทั้งก าหนดมาตรการที่จะป้องกันการ
น าเข้า น าผ่าน และการส่งออกสัตว์น้ าและ
ผลิตภัณฑ์สัตว์น้ า ทั้งทางทะเล ทางบก และ
ทางอากาศ 

     

7.2 มำตรกำรที่เกี่ยวข้องในด้ำนกำรค้ำ (Trade related measure) 

IPOA–IUU แนะน าให้รัฐต่างๆ ควรด าเนินการ ดังนี้ 
 รัฐควรมั่นใจว่ามาตรการทางการค้าระหว่างประเทศของสัตว์น้ าและผลิตภัณฑ์สัตว์น้ ามีความโปร่งใส 

อยู่บนพื้นฐานของหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ และเป็นไปตามกฎระเบียบสากลที่ได้รับการยอมรับ 
 รัฐควรด าเนินขั้นตอนต่างๆ ในการปรับปรุงความโปร่งใสในทางการตลาด เพ่ือให้สามารถตรวจสอบ

ย้อนกลับแหล่งที่มาของสัตว์น้ าและผลิตภัณฑ์สัตว์น้ า รัฐควรด าเนินงานโดยการใช้พิกัดศุลกากรระบบ
ฮาร์โมไนซ์ ส าหรับสัตว์น้ าและผลิตภัณฑ์สัตว์น้ า เพ่ือช่วยส่งเสริมการน า IPOA ไปใช้ปฏิบัติ 

ในสถานการณ์ปัจจุบัน ใบรับรองการจับสัตว์น้ าของประเทศไทยเอ้ือต่อการตรวจสอบว่าสัตว์น้ า 
ถูกจับที่ไหน โดยใคร และเม่ือใด จึงก าหนดให้มีการด าเนินการ ดังนี้ 

 ประเทศไทยมีมาตรการที่สอดคล้องกับ HACCP และแผนงานของ MSC โดยก าหนด
โครงสร้างในการตรวจสอบย้อนกลับที่สามารถตรวจสอบได้ในทุกขั้นตอน พร้อมทั้งได้ด าเนินการปรับปรุงให้มี
ระบบที่สนับสนุนการตรวจสอบย้อนกลับที่เป็นมาตรการในการป้องกันการท าประมง IUU โดยจัดท าระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ 
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 ประเทศไทยได้ด าเนินการในทุกด้านที่จ าเป็นในการป้องกันการน าเข้าสัตว์น้ าเพ่ือ
บริโภคภายในประเทศ รวมถึงการขนถ่ายในราชอาณาจักรทั้งทางบก ทางเรือ และทางอากาศ หรือส่งออก 
สัตว์น้ าหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ าจากการท าประมง IUU หรือจากเรือที่มีส่วนเกี่ยวข้องหรือสนับสนุนการท าประมง 
IUU ด้วยความยินยอมหรือเป็นความต้องการของรัฐเจ้าของธง 

 การน าเข้า น าผ่าน หรือส่งออกสินค้าสัตว์น้ าและผลิตภัณฑ์สัตว์น้ า จะต้องมีใบรับรอง
ก ากับที่แสดงถึงแหล่งที่มาของวัตถุดิบ และต้องได้รับการรับรองจากประเทศต้นทาง รวมทั้งต้องมีระบบการ
ตรวจสอบย้อนกลับ 

มาตรการที่จะด าเนินการ ได้แก่ 

ล ำดับ มำตรกำร 2558 2559 2560 2561 2562 
1 พัฒนาระบบอิเล็กทรอนิกส์เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ

และความโปร่งใสในการตรวจสอบย้อนกลับ
ผลิตภัณฑ์สัตว์น้ า 

     

7.3 กำรเผยแพร่ข้อมูลข่ำวสำร (Information Dissemination) 

IPOA –IUU แนะน าให้รัฐต่างๆ ควรด าเนินการดังนี้ 
 รัฐควรด าเนินการตามข้ันตอนทั้งหมดที่จ าเป็นโดยสอดคล้องกับกฎหมายสากล เพ่ือป้องกันมิให้มีการ

ซื้อขายหรือน าเข้ามาในราชอาณาจักร ซึ่งสัตว์น้ าที่ถูกจับจากเรือที่ระบุโดย RFMOs ที่เกี่ยวข้อง ว่าเรือ
ล าดังกล่าวเกี่ยวข้องกับการท าประมง IUU  

 รัฐควรด าเนินมาตรการต่างๆ เพื่อให้มั่นใจว่าผู้น าเข้า ผู้ด าเนินการขนถ่ายสัตว์น้ า ผู้ซื้อ ผู้บริโภค ผู้จัด
จ าหน่ายอุปกรณ์ ธนาคาร บริษัทประกัน และผู้ให้บริการอ่ืนๆ รวมทั้ง สาธารณชนได้ตระหนักถึง 
ผลเสียหายของการด าเนินธุรกิจกับเรือที่ถูกระบุว่าเกี่ยวข้องกับการท าประมง IUU 

ประเทศไทยก าหนดแผนปฏิบัติการในการประชาสัมพันธ์ข้อมูลดังต่อไปนี้เพ่ือเป็นการสร้างความ
ตระหนักแก่สาธารณะและเพ่ือไม่ให้ใช้/หรือบริโภคสินค้าประมงท่ีมาจาก IUU  

 การน าเข้า–ส่งออกหรือการขนถ่ายสัตว์น้ าหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ าที่ได้จากการท าประมง 
IUU เป็นเรื่องที่มีความผิดตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 และมีการก าหนดค่าปรับส าหรับการละเมิด
กฎหมาย ผู้ที่ละเมิดกฎหมายดังกล่าวจะต้องถูกลงโทษอย่างรุนแรงในการจ่ายค่าปรับ  

 ผู้ที่เกี่ยวข้องหรือสนับสนุนให้มีการจ าหน่าย การขนถ่ายสัตว์น้ าหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ า 
ที่ได้จากการท าประมง IUU จะต้องถูกลงโทษตามกฎหมาย (ปัจจุบัน ยังไม่มีกฎหมายรองรับ) 

 ผู้ซึ่งได้สิทธิตามข้อตกลงหรือสัญญาการท าการประมงในน่านน้ าต่างประเทศกับรัฐหรือ
เอกชนต่างประเทศ ต้องแจ้งการได้สิทธิตามข้อตกลงหรือสัญญานั้นต่อกรมประมง บุคคลที่ละเมิดข้อก าหนดนี้
จะต้องระวางโทษปรับ 

 กรมประมงจัดให้มีการรวบรวมข้อมูลที่ได้รับแจ้งและข้อมูลอ่ืนๆ ที่จ าเป็น เพ่ือให้ผู้มี
ส่วนไดส้่วนเสียเข้ามาตรวจสอบความถูกต้องได้สะดวก เช่น รายชื่อเรือท าประมง IUU และท่าขึ้นสัตว์น้ าส าหรับ
เรือประมงต่างประเทศ เป็นต้น 
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มีแผนพัฒนางานประชาสัมพันธ์เพ่ือสร้างความตระหนักรู้ให้แก่ผู้ประกอบกิจการด้านการประมง
รวมถึงประชาชนทั่วไป เพ่ือให้เข้าใจความส าคัญของการท าประมงที่ผิดกฎหมายตลอดจนผลกระทบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติและเศรษฐกิจของประเทศไทย ผ่านช่องทางสื่อต่างๆ เช่น สื่อสารมวลชน สื่อสิ่งพิมพ์ 
สื่อออนไลน์ และการจัดกิจกรรมที่ส่งเสริมการอนุรักษ์และเผยแพร่ความรู้ เป็นต้น 

มาตรการที่จะด าเนินการ ได้แก่ 

ล ำดับ มำตรกำร 2558 2559 2560 2561 2562 
1 สร้างความตระหนักรู้ให้แก่สาธารณชนเกี่ยวกับ

การค้าผลิตภัณฑ์ประมง IUU โดยเฉพาะการ
ติดตามและควบคุมผลิตภัณฑ์ประมง IUU 
รวมทั้งส่งเสริมการรณรงค์เพ่ือป้องกันไม่ให้มีการ
บริโภคผลิตภัณฑ์ประมง IUU 

     

8. กำรวิจัย (Research) 

IPOA –IUU แนะน าให้รัฐต่างๆ ควรด าเนินการดังนี้ 
 รัฐควรส่งเสริมการวิจัยทางวิทยาศาสตร์เกี่ยวกับวิธีการจ าแนกชนิดพันธุ์สัตว์น้ าจากตัวอย่างของ

ผลิตภัณฑ์แปรรูปสัตว์น้ า ทั้งนี้ องค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติควรอ านวยความสะดวกใน
การจัดตั้งเครือข่ายฐานข้อมูลด้านพันธุกรรมสัตว์น้ าและเครื่องหมายอ่ืนๆ ที่ใช้ในการจ าแนกชนิดพันธุ์
สัตว์น้ าจากผลิตภัณฑ์แปรรูปสัตว์น้ า รวมทั้งความสามารถในการจ าแนกแหล่งที่มาของชนิดพันธุ์/
แหล่งก าเนิด 

ประเทศไทยมีหน่วยงานจ านวนมากที่ศึกษาและท าการวิจัยด้านประมงและทรัพยากรสัตว์น้ า ได้แก่ 
กรมประมง กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง และสถาบันการศึกษาต่างๆ (มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยบูรพา มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ และมหาวิทยาลัยแม่โจ้ เป็นต้น) รวมทั้ง
องค์กรเอกชนด้านการประมง หน่วยงานต่างๆ เหล่านี้ได้มีการสร้างเครือข่ายเพ่ือแลกเปลี่ยนองค์ความรู้และ
ผลการวิจัยเพ่ือน ามาใช้ประโยชน์ในการก าหนดนโยบายการบริหารจัดการด้านการประมง งานวิจัยเกี่ยวกับการ
จ าแนกชนิดพันธุ์สัตว์น้ าถือเป็นประเด็นส าคัญ 

มาตรการที่จะด าเนินการ ได้แก่ 

ล ำดับ มำตรกำร 2558 2559 2560 2561 2562 
1 ก าหนดแนวทางในการพัฒนางานวิจัยส าหรับ

นโยบายทางทะเลที่มีความรับผิดชอบและยั่งยืน 
     

2 สร้างเครือข่ายความร่วมมือในการท าวิจัยเพ่ือ
แลกเปลี่ยนความรู้และผลการวิจัย เพ่ือก าหนด 
นโยบายการจัดการประมงระหว่าง 
สถาบันการศึกษา NGOs ชุมชนประมง และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

     
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9. ควำมร่วมมือกับองค์กำรบริหำรจัดกำรประมงระดับภูมิภำคและนำนำชำติ ในกำรขจัดกำรท ำ
ประมง IUU (Regional Fisheries Management Organization: RFMOs) 
9.1 กำรปฏิบัติตำมในฐำนะประเทศสมำชิก (Party compliance) 

IPOA –IUU แนะน าให้รัฐต่างๆ ควรด าเนินการดังนี้ 
 รัฐควรมั่นใจในการปฏิบัติตาม และการบังคับใช้นโยบายและมาตรการที่เกี่ยวข้องกับการท าประมง 

IUU ซึ่งก าหนดโดยองค์การบริหารจัดการประมงระดับภูมิภาคใดๆ ซึ่งรัฐมีข้อผูกพันที่ต้องปฏิบัติตาม 
 รัฐควรให้ความร่วมมือในการจัดตั้งองค์กรในระดับภูมิภาคขึ้นมาดูแล หากพบว่ายังไม่มี 
 รัฐควรรวบรวมและจัดเตรียมข้อมูลที่เกี่ยวข้องในการป้องกัน ยับยั้งและขจัดการประมง IUU  

ให้องค์การบริหารจัดการประมงระดับภูมิภาค และ FAO ทราบอย่างทันกาล 

ประเทศไทยในฐานะประเทศสมาชิกของคณะกรรมาธิการการประมงปลาทูน่าแห่งมหาสมุทร
อินเดีย (Indian Ocean Tuna Commission: IOTC) ได้ยอมรับและปฏิบัติตามมาตรการอนุรักษ์และการจัดการ
ด้านการประมง  

9.2 กำรให้ควำมร่วมมือในฐำนะประเทศที่ไม่เป็นสมำชิก (Non party compliance) 

IPOA –IUU แนะน าให้รัฐต่างๆ ควรด าเนินการดังนี้  
 รัฐควรให้ความร่วมมือโดยตกลงที่จะน ามาตรการอนุรักษ์และการบริหารจัดการที่ก าหนดโดยองค์การ

บริหารจัดการประมงระดับภูมิภาคซึ่งรัฐมิได้เป็นสมาชิกมาใช้ หรือโดยให้การยอมรับมาตรการที่
สอดคล้องกับการอนุรักษ์เหล่านั้น และควรมั่นใจว่าเรือที่ชักธงของตนจะไม่ด าเนินการใดๆ ที่ฝ่าฝืน
มาตรการดังกล่าว 

แม้ว่าประเทศไทยจะมิได้เป็นสมาชิกขององค์การบริหารจัดการประมงระดับภูมิภาค เช่น WCPFC 
แต่ประเทศไทยได้ยอมรับและด าเนินการมาตรการจัดการและอนุรักษ์ (CMM) พร้อมทั้งจัดท ารายงานและ
แลกเปลี่ยนข้อมูลการใช้ทรัพยากรสัตว์น้ า (ทูน่า) ที่จับได้ในพื้นที่รับผิดชอบของ WCPFC เป็นประจ า 

นอกจากนี้ประเทศไทยยังมีความร่วมมือกับองค์การบริหารจัดการประมงระดับภูมิภาคอ่ืนๆ ได้แก่ 
ICCAT และ CCAMLR โดยร่วมการประชุม การรวบรวมและจัดเตรียมข้อมูลที่เกี่ยวข้องในการป้องกัน ยับยั้งและ
ขจัดการท าการประมง IUU ในภูมิภาค 

มาตรการที่จะด าเนินการ ได้แก่ 

ล ำดับ มำตรกำร 2558 2559 2560 2561 2562 
1 เสริมสร้างความร่วมมือกับ RFMOs ซึ่งประเทศ

ไทยเป็นสมาชิก โดยการเพ่ิมพูนความสามารถใน
การปฏิบัติตามมาตรการจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและการอนุรักษ ์ที่ก าหนดโดย RFMOs 

     

2 เสริมสร้างความร่วมมือกับ RFMOs อ่ืนๆ 
ซึ่งประเทศไทยไม่ ได้เป็นสมาชิกในการแก้ไข

     
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ปัญหาการประมง IUU 
3 ให้ความร่วมมือกับประเทศสมาชิกภายใต้ 

กรอบ RPOA-IUU โดยจัดท าขั้นตอนส าหรับ
ก าหนดและเพิกถอนรายชื่อเรือประมง IUU และ
สร้ างระบบฐานข้อมูล เรือประมงในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ (RFVR-SEAFDEC) 

     

10. ควำมต้องกำรเฉพำะของประเทศก ำลังพัฒนำ (Special Requirement of Developing Countries) 

IPOA –IUU แนะน าให้รัฐต่างๆ ควรด าเนินการดังนี้ 
 รัฐควรให้ความร่วมมือในการสนับสนุนการฝึกอบรมและการสร้างขีดความสามารถและพิจารณาการ 

ให้ความช่วยเหลือทางการเงิน ด้านเทคนิค/วิชาการ และด้านอ่ืน ๆ แก่ประเทศก าลังพัฒนา รวมทั้งการ
ให้ความช่วยเหลือโดยเฉพาะอย่างยิ่งแก่ประเทศที่พัฒนาน้อยที่สุดในกลุ่มนั้น และประเทศก าลังพัฒนา 
ที่เป็นเกาะเล็กๆ เพ่ือให้สามารถด าเนินการให้เป็นไปตามข้อผูกพันภายใต้ IPOA และพันธกรณี  
ตามกฎหมายระหว่างประเทศซึ่งรวมทั้งหน้าที่ในฐานะรัฐเจ้าของธงและรัฐเจ้าของท่าเรือ 

 ให้ความร่วมมือเพ่ือด าเนินการ 
- การทบทวน และการแก้ไขปรับปรุงกรอบโครงสร้างของกฎหมายในประเทศและกฎระเบียบ  

ในระดบัภูมิภาค 
- การปรับปรุงการรวบรวมข้อมูลและการผสานข้อมูลด้านการประมงและข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 
- เสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบันในระดับภูมิภาค และ 
- เสริมสร้างความเข้มแข็งและเพ่ิมการบูรณาการระบบ MCS รวมถึงระบบติดตามด้วยดาวเทียม 

ประเทศไทยยินดีให้ความร่วมมือกับองค์กรระหว่างประเทศ และประเทศที่พัฒนาแล้วในการให้
ความสนับสนุนในโครงการเสริมสร้างขีดความสามารถในเรื่องการป้องกันการท าประมง IUU และกิจกรรมต่างๆ 
ด้าน MCS อาทิเช่น ในการปฏิบัติการลาดตระเวนร่วม (Joint patrol operations) กับประเทศเพ่ือนบ้าน 
การร่วมมือกับองค์การบริหารจัดการประมงระดับภูมิภาคและประเทศต่างๆ ในการสอบสวนการท าการประมง 
IUU ซึ่งรวมทั้งการจัดท าข้อมูลด้าน MCS การแลกเปลี่ยนข้อมูลและข่าวสารด้านการท าประมง IUU ขั้นตอนการ
ขึ้นเรือเพ่ือตรวจสอบและสอบสวน (Boarding Inspection and Investigation) ตลอดจนมาตรการด้าน 
รัฐเจ้าของท่าเรือ และการร่วมจัดท าฐานข้อมูลระดับภูมิภาคด้านเรือประมง (Fishing Vessel Record 
Database) เป็นต้น 

ประเทศไทยมีความต้องการการแลกเปลี่ยนความร่วมมือด้านต่างๆ อาทิเช่น เรื่องการแก้ไขปัญหา
การท าประมง IUU งานวิชาการและเทคโนโลยีด้านการจ าแนกชนิดพันธุ์และพันธุกรรมสัตว์น้ า ผู้เชี่ยวชาญ 
กฎหมายระหว่างประเทศ วิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับการตรวจเรือประมง และลาดตระเวนร่วมตามมาตรฐานสากล 
และการจัดการด้านการประมง MCS 
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มาตรการที่จะด าเนินการ ได้แก่ 

ล ำดับ มำตรกำร 2558 2559 2560 2561 2562 
1 เสริมสร้างการท างานร่วมกันโดยการสนับสนุน 

ประเทศก าลังพัฒนาในทุกประเด็นที่ระบุใน
พันธกรณีของ IPOA 
สนับสนุนการเสริมสร้างขีดความสามารถกับ
ประเทศเพ่ือนบ้านที่ก าลังพัฒนา เพ่ือป้องกัน
ยับยั้ง และขจัดการท าประมง IUU และกิจกรรม 
MCS เช่น การด าเนินการลาดตระเวนร่วมกัน 
หรือ การจัดตั้งเครือข่ายในการเฝ้าระวัง 

     

2 ความร่วมมือในการช่วยเหลือทางด้านวิชาการ 
เทคโนโลยีและผู้เชี่ยวชาญ รวมทั้งการพัฒนา
แนวทางและการปฏิบัติเกี่ยวกับการตรวจสอบ
เรือประมงที่ดีที่สุด โดยเฉพาะอย่างยิ่งในทะเล  
การด าเนินการลาดตระเวนร่วม และโปรแกรม
การฝึกอบรมผู้สังเกตการณ์บนเรือ 

     

11. กำรรำยงำน (Reporting) 

IPOA –IUU แนะน าให้รัฐต่างๆ ควรด าเนินการดังนี้ 
 รัฐต่างๆ และองค์การบริหารจัดการประมงระดับภูมิภาคควรรายงานเกี่ยวกับผลความก้าวหน้าในการ

พัฒนาประสิทธิภาพ และการน าแผนระดับชาติในการป้องกัน ยับยั้งและขจัดการท าประมง IUU ไปใช้
ปฏิบัติ ในฐานะส่วนหนึ่งของผลการรายงานเกี่ยวกับการปฏิบัติตามจรรยาบรรณการท าประมงอย่าง
รับผิดชอบ ให้องค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) ทราบทุก 2 ปี ซึ่งรายงานเหล่านี้
ควรจะได้รับการจัดพิมพ์เผยแพร่โดย FAO อย่างทันกาล 

ประเทศไทยจะรายงานความก้าวหน้าเกี่ยวกับการด าเนินการตามแผนระดับชาติ ในการป้องกัน 
ยับยั้งและขจัดการท าประมง IUU ให้ FAO ทราบถึงรายละเอียดทุก 2 ปี 

มาตรการที่จะด าเนินการ ได้แก่ 

ล ำดับ มำตรกำร 2558 2559 2560 2561 2562 
1 รายงานความก้าวหน้าให้ FAO ทราบ ทุก 2 ปี      
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12. กำรเตรียมกำรเพื่อรองรับกำรน ำไปปฏิบัติภำยใต้ NPOA-IUU (Preparation for the 
Implementation under NPOA-IUU) 

ในการเตรียมการเพ่ือรองรับการน าไปปฏิบัติภายใต้ NPOA ประเทศไทยได้เตรียมรายละเอียด
แผนปฏิบัติการระดับชาติในการป้องกัน ยับยั้ง และขจัดการท าประมง IUU (NPOA-IUU) ซึ่งระบุถึง 1. ดัชนี 
ชี้วัดความส าเร็จของงาน (Key Performance Indicators) 2. คู่มือในการด าเนินการ 3. กฏระเบียบ กฎหมาย 
และนโยบายที่เกี่ยวข้อง 4. องค์กรที่รับผิดชอบ และ 5. กรอบเวลาในการด าเนินการตามแผนปฏิบัติการและ
มาตรการการจัดการ  

การด าเนินการต่างๆ จัดท าขึ้นภายใต้พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 ซึ่งประกาศใช้เมื่อวันที่ 
28 เมษายน พ.ศ. 2558 และมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 27 มิถุนายน พ.ศ. 2558 จะต้องด าเนินตามพระราชก าหนดการ
ประมง พ.ศ. 2558 ซี่งขณะนี้ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 13 พฤศจิกายน 2558 โดยให้ใช้บังคับ
ตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป คือ วันที่ 14 พฤศจิกายน 2558 เพ่ือเสริมสร้างความ
เข้มแข็งให้กับมาตรการที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาการท าประมง IUU และปัญหาการบริหารจัดการประมง
ทะเลในเขตน่านน้ าของไทยและนอกน่านน้ า กฎหมายที่เกี่ยวข้องรวมทั้งพระราชบัญญัติจัดระเบียบกิจการแพ
ปลา พ.ศ. 2496, พระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. 2481 และพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย พ.ศ. 2456 
อยู่ภายใต้การแก้ไขให้ครอบคลุมทุกกิจกรรมการประมงในประเทศไทยและจะน ามาใช้เป็นกรอบทางกฎหมายใน
การพัฒนามาตรการที่มีการบังคับใช้ที่มีประสิทธิภาพ และมีความสอดคล้องกับกฎหมาย นโยบาย และ
กฎระเบียบตามกฎหมายภายในประเทศ และตราสารระหว่างประเทศและ/หรืออนุสัญญาที่มีผลผูกพัน 

แผนที่ก าหนดใน FMP ได้มีแนวทางในการด าเนินการ โดยจัดท ากรอบนโยบายแห่งชาติทางการประมง
ทะเลในประเทศไทย และมีมาตรการในการบรรลุนโยบาย และแผนการด าเนินงาน พ.ศ. 2558/2559 ซึ่งระบุ
รายละเอียดของการด าเนินการตามมาตรการต่างๆ แผน FMP จะด าเนินการในช่วง พ.ศ. 2558 - 2562 และควรมี
การทบทวนรายงานเกี่ยวกับการที่ประสิทธิภาพของการประมงกับตัวชี้วัดและการวัดเปรียบเทียบสมรรถนะเป็น
ประจ าทุกปี 

NPOA-IUU ฉบับนี้ ได้จัดท าขึ้นโดยอ้างอิง FAO IPOA-IUU และมีความมุ่งหมายที่จะแก้ไขปัญหาการ
ท าประมง IUU และยังระบุการด าเนินการและมาตรการต่างๆในการให้ความช่วยเหลือในการแก้ไขปัญหาการลดลง
ของทรัพยากรสัตว์น้ าที่เกิดจากการจับสัตว์น้ ามากเกินควร (Over-fishing) ในฐานะที่ประเทศไทยตระหนักดีว่า 
การท าประมง IUU เป็นปัญหาที่ส าคัญและมีความมุ่งมั่นที่จะต่อต้านการท าประมง IUU  คณะท างานได้ด าเนินการ
เตรียมความพร้อม และได้จัดให้มีการประชุมหลายครั้ง โดยมีผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้องและหน่วยงานภาครัฐเข้าร่วม 
ประเทศไทยจะสนับสนุนการสร้างทรัพยากรมนุษย์ในการด าเนินการตามแผน NPOA-IUU อย่างต่อเนื่อง รวมทั้ง
เตรียมการในเรื่องต่างๆ ได้แก่ การให้สัตยาบันแก่อนุสัญญาระหว่างประเทศ การเสริมสร้างข้อมูล MCS  
การส่งเสริมการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับการท าประมง IUU และการฝึกอบรม
เจ้าหน้าทีท่ี่ด าเนินการตรวจสอบบนเรือและการสืบสวน รวมทั้งมาตรการรัฐเจ้าของท่าเรือ 
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สารบญั 
 หนา 
บทสรปุผูบรหิาร ๖ 
1. บทนาํ ๘ 
 ขอบเขต ๘ 
 วิสัยทัศน เปาหมาย และหลกัการพ้ืนฐาน ๙ 
 กรอบนโยบายและกฎหมายระดับชาติ ๑๐ 
 การดําเนินงานของแผนการบริหารจัดการประมงทะเล ๑๐ 
2. สถานการณปจจุบนัของการประมงทะเลไทย ๑๑ 
 ความสําคัญของการประมงทะเลตอประเทศไทย ๑๑ 
 ประวัติการพัฒนาการประมงไทย ๑๑ 
 สถานภาพปจจุบันของทรัพยากรประมงและแหลงที่อยูอาศัย ๑๓ 
 โครงสรางกองเรือและผลจับสตัวนํ้า ๑๖ 
 การเตรียมการและมาตรการการจัดการในปจจุบัน ๑๙ 
3. ปญหาและความทาทาย ๒๒ 
4. ปญหาเรงดวน: วัตถุประสงค เปาหมาย และมาตรการการจัดการ ๒๕ 
 ปญหาเรงดวน: รายละเอียดมาตรการการบรหิารจัดการ ดัชนีช้ีวัดผลการดําเนินงาน (KPIs) และ

กรอบเวลา 
๓๐ 

5. ปญหาอ่ืนๆ: วัตถุประสงค เปาหมาย และมาตรการการจัดการ ๓๙ 
 ปญหาอ่ืนๆ: รายละเอียดมาตรการการบริหารจัดการ ดัชนีช้ีวัดผลการดําเนินงาน (KPIs) และ

กรอบเวลา 
๔๑ 

6. กรอบเวลาการดาํเนินงาน ๔๖ 
7. ฐานขอมูลและสารสนเทศที่จําเปนตอการตดิตามและประเมินผล ๕๓ 
8. งบประมาณ ๕๕ 
9. แผนการดานทรพัยากรบคุคล ๕๖ 
10. การทบทวนแผนงาน ๕๙ 
11. เอกสารอางอิง ๖๐ 
ภาคผนวก ก: การแบงกลุมเรือประมงของประเทศไทย ๖๒ 
ภาคผนวก ข: มาตรการการจัดการประมงของประเทศไทยในปจจุบนั ๖๕ 
ภาคผนวก ค: ระบบการออกใบอนญุาตทาํการประมงและการควบคุมการทาํการประมงของประเทศไทย ๖๘ 
ภาคผนวก ง: การประเมินผลจบัสูงสดุทีย่ัง่ยืน (MSY) และระดบัการลงแรงประมงทีเ่หมาะสมใน
นานน้ําไทย ป  2558 

๗๐ 

ภาคผนวก จ: แผนงานในอนาคตสําหรบัการประเมินทรพัยากรประมงรายชนดิ ๘๒ 
ภาคผนวก ฉ: แผนการดาํเนนิงานสาํหรบัป 2558/2559 ๘๕ 
ภาคผนวก ช: การใหความชวยเหลือผูประกอบการประมงที่ไดรบัผลกระทบจากมาตรการของรัฐ
เพื่อแกไขปญหาการประมง IUU และการลดขนาดกองเรือ (แผนการซื้อคืน) 

๑๑๐ 

ภาคผนวก ซ: การจัดสรรงบประมาณ ป 2558-2559 ๑๑๓ 
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สารบญัอักษรยอ 
 

ASEAN   Association of Southeast Asian Nations  
ประชาคมอาเซียน 

CCCIF Command Center for Combating Illegal Fishing  
ศูนยบัญชาการแกไขปญหาการทําการประมงผิดกฎหมาย (ศปมผ.)  

CCRF  Code of Conduct for Responsible Fisheries  
จรรยาบรรณในการทําการประมงอยางรับผิดชอบ 

CPUE  Catch per unit effort  
ปริมาณการจับสัตวนํ้าตอหนวยการลงแรงประมง หรืออัตราการจับสัตวนํ้า 

CCAMLR Commission for the Conservation of Antarctic Marine living Resources 
คณะกรรมาธิการเพ่ือการอนุรักษทรัพยากรที่มีชีวิตทางทะเลในเขตแอนตารกติก 

DOF Department of Fisheries, Ministry of Agriculture and Cooperatives, Thailand 
กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ ประเทศไทย 

DMCR Department of Marine and Coastal Resources, Ministry of Natural Resources 
and Environment, Thailand  
กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประเทศไทย 

DNP Department of National Parks and Wildlife and Plant Conservation  
กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช 

FAO  Food and Agriculture Organization of the United Nations  
องคการอาหารและการเกษตรแหงสหประชาชาติ 

ICCAT International Commission for the Conservation of Atlantic Tunas  
คณะกรรมาธิการเพ่ือการอนุรักษปลาทูนาในมหาสมุทรแอตแลนติก 

IOTC  Indian Ocean Tuna Commission  
คณะกรรมาธิการปลาทูนาแหงมหาสมุทรอินเดีย 

IUU fishing Illegal, Unreported and Unregulated fishing  
การทําประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม 

IPOA-IUU International Plan of Action to prevent, deter and eliminate illegal, 
unreported and unregulated fishing  
แผนปฏิบัติการระดับสากลเพ่ือการปองกัน ยับย้ัง และขจดัการทําประมงผิดกฎหมาย ขาด
การรายงาน และไรการควบคุม 

KPI  Key Performance Indicator  
ดัชนีช้ีวัดผลการดําเนินงาน 

MCS  Monitoring, Control and Surveillance  
การติดตาม ควบคุม และเฝาระวังการทําประมง 

MCTD  Marine Catch Transshipment Document   
หนังสือกํากับการขนถายสัตวนํ้า 
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MSY   Maximum Sustainable Yield  
ผลจับสูงสุดที่ย่ังยืน 

NESDP National Economic and Social Development Plans  
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

NPCI National Plan of Control and Inspection  
แผนการควบคมุและตรวจตราการประมงระดับชาติ 

NPOA-IUU National Plan of Action to prevent, deter and eliminate illegal, unreported 
and unregulated fishing  
แผนปฏิบัติการระดับชาติในการปองกัน ยับย้ัง และขจัดการทําประมงผิดกฎหมาย ขาดการ
รายงาน และไรการควบคุม 

PIPO  Port in – Port out  
การแจงเขา-ออกเรือประมง 

PSMA  Port State Measure Agreement  
ความตกลงวาดวยมาตรการของรัฐเจาของทา 

RFMO  Regional Fisheries Management Organization  
องคกรบริหารจัดการประมงระดับภูมิภาค 

RPOA-IUU Regional Plan of Action against IUU fishing  
แผนปฏิบัติการระดับภูมิภาคเพ่ือตอตานการทําประมง IUU 

SEAFDEC Southeast Asian Fisheries Development Centre  
ศูนยพัฒนาการประมงแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

Thai-MECC      The Thailand Maritime Enforcement Coordinating Center 
ศูนยประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล (ศร.ชล.) 

UNCLOS United Nations Convention on the Law of the Sea  
อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล 

UNFSA  United Nations Fish Stock Agreement or The United Nations Agreement for 
the Implementation of the Provisions of the United Nations Convention on 
the Law of the Sea of 10 December 1982 relating to the Conservation and 
Management of Straddling Fish Stocks and Highly Migratory Fish Stocks 
ขอตกลงสหประชาชาติวาดวยประชากรของสัตวนํ้า หรือ ความตกลงวาดวยการปฏิบัติตาม
บทบัญญัติของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล  ฉบับลงวันที่ 10 ธันวาคม 
พ.ศ. 2525 เกี่ยวกับการอนุรักษและจัดการประชากรของสัตวนํ้า ชนิดพันธุที่ขามเขตและ
อพยพยายถิ่นไกล พ.ศ.2538 

WCPFC  Western and Central Pacific Fisheries Commission  
คณะกรรมาธิการประมงแหงมหาสมุทรแปซิฟกตอนกลางและตะวันตก 

VDS  Vessel Day Scheme 
   การกําหนดจํานวนวันทําการประมง 
VMS  Vessel Monitoring System 

  ระบบติดตามเรือประมง 
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คําจํากดัความ 
 

ผ ล จ ับ ส ูง ส ุด ท ี่ย ั่ง ย ืน : ค า เ ฉ ล ี่ย ป ร ิม า ณ ก า ร จ ับ ส ูง ส ุด ต อ ป ท ี่ส า ม า ร ถ จ ับ ส ัต ว น ้ํา จ า ก ก ล ุม ป ร ะ ช า ก ร ส ัต ว น ้ํา
ใ น ช ว ง เ ว ล า ห น ึ่ง  โ ด ย ไ ม ใ ห เ ก ิด ผ ล ก ร ะ ท บ ใ น ท า ง ล บ ต อ ท ร ัพ ย า ก ร ท ี่อ ย ูภ า ย ใ ต ส ภ า พ แ ว ด ล อ ม ป ก ต ิ 
 
ก า ร ท ํา ป ร ะ ม ง เ ก ิน ข น า ด : 
ก า ร ท ํา ป ร ะ ม ง เ ก ิน ก ํา ล ัง ผ ล ิต จ น ส ัต ว น ้ํา เ ก ิด ท ด แ ท น ไ ม ท ัน : ส ถ า น ก า ร ณ ก า ร จ ับ ส ัต ว น ้ํา ม า ก เ ก ิน ค ว ร ท ี่
ก อ ใ ห เ ก ิด ก า ร ล ด ล ง ข อ ง พ อ แ ม พ ัน ธ ุเ ป น อ ย า ง ม า ก  ย ัง ผ ล ใ ห ส ัต ว น ้ํา ร ุน ใ ห ม เ ข า ม า ท ด แ ท น ใ น ก ล ุม ป ร ะ ช า ก ร
ม ีป ร ิม า ณ น อ ย  ก า ร ท ํา ป ร ะ ม ง เ ก ิน ก ํา ล ัง ผ ล ิต น ี้อ า จ น ํา ไ ป ส ูค ว า ม เ ส ื่อ ม โ ท ร ม ข อ ง ท ร ัพ ย า ก ร ป ร ะ ม ง ช ั่ว ค ร า ว
ห ร ือ ถ า ว ร  
ก า ร ท ํา ป ร ะ ม ง ม า ก เ ก ิน ก ํา ล ัง ผ ล ิต ข อ ง ส ัต ว น ้ํา : สถานการณที่มีการจับสัตวนํ้าขนาดเล็กในปริมาณมากเกิน
ควร ในชวงวงจรชีวิตของสัตวนํ้า จากการลงแรงประมงมากเกินขนาดและมีการเลือกจับสัตวนํ้าที่ไมเหมาะสม 
(เชน การใชขนาดตาอวนที่เล็กเกินไป) และสัตวนํ้าไมมีเวลาที่จะเติบโตจนไดผลจับที่สูงสุด (และราคาที่สูงสุด) 
 
ก า ร จ ับ ส ัต ว น ้ํา ม า ก เ ก ิน ค ว ร : ป ร ะ ช า ก ร ส ัต ว น ้ํา ม ีค ว า ม ช ุก ช ุม ต ่ํา ก ว า ร ะ ด ับ ก า ร ใ ช ท ร ัพ ย า ก ร อ ย า ง ย ั่ง ย ืน  
ท ร ัพ ย า ก ร ส ัต ว น ้ํา อ า จ อ ย ูใ น ส ถ า น ะ ถ ูก จ ับ ม า ก เ ก ิน ค ว ร ต อ ไ ป อ ีก ช ว ง เ ว ล า ห น ึ่ง แ ม ม ีก า ร ค ว บ ค ุม ก า ร จ ับ ส ัต ว 
น ้ํา ท ี่ม า ก เ ก ิน ค ว ร แ ล ว  
  
ม า ต ร ก า ร ก า ร จ ัด ก า ร : 
ปริมาณการจับสัตวนํ้าตอหนวยการลงแรงประมง (CPUE): ปริมาณการจับสัตวนํ้าตอหนวยการลงแรงประมง 
(หรือที่รูจักกันวา อัตราการจับสัตวนํ้า เชน กิโลกรัม/วัน) เมื่ออัตราการจับสัตวนํ้าที่มีการปรับเปนคา
มาตรฐานแลวสามารถนํามาใชเพ่ือเปนตัวช้ีวัดการเปลี่ยนแปลงความอุดมสมบูรณของทรัพยากรสัตวนํ้า 
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บทสรปุผูบรหิาร 
 

การประมงทะเลมีความสําคัญตอประเทศไทยทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคม อยางไรก็ตามมีประเด็น
ความทาทายที่เกิดขึ้น ซึ่งหากไมมีการแกไขโดยเรงดวนอาจกอใหเกิดผลกระทบรุนแรงตออนาคตของการ
ประมงไทยได ปญหาตางๆ เหลาน้ี ไดแก ทรัพยากรสัตวนํ้าลดลงเปนอยางมากอันเน่ืองมาจากการลงแรง
ประมงที่มากเกินควร สงผลใหอัตราการจับสัตวนํ้าลดลง จํานวนสัตวนํ้าที่มีขนาดเล็กและปลาเปดถูกจับใน
ปริมาณมากซึ่งรวมถึงสัตวนํ้าที่มีคุณคาทางเศรษฐกิจขนาดเล็ก และการทําประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน 
และไรการควบคุม (IUU) การเสื่อมโทรมของแหลงที่อยูอาศัยที่สําคัญของสัตวนํ้า (ปาชายเลน หญาทะเล และ
ปะการัง) สถานการณดังกลาวที่เกิดขึ้นโดยสวนใหญเปนผลจากการขาดการควบคุม การเพ่ิมจํานวนของ
เรือประมงที่เพ่ิมขึ้นอยูตลอดเวลา และการนําเอาเทคโนโลยีใหมๆ เขามาใชในการทําประมงในชวงเวลากวา 
30 ปที่ผานมา ซึ่งยังผลใหเกิดการทําประมงและระดับการลงแรงประมงที่สูงเกินควร 

 
พระราชกําหนดการประมง พ.ศ. 2558 ไดตระหนักถึงความสําคัญอยางย่ิงยวดของการจัดการ

ทรัพยากรสัตวนํ้าอยางย่ังยืนในประเทศไทย และตองมีการจัดทําและดําเนินการตามแผนการบริหารจัดการ
ประมงทะเล ซึ่งแผนการบริหารจัดการประมงทะเล (FMP) พ.ศ. 2558-2562 น้ีวางแนวทางการจัดการ
ปญหาที่ประเทศไทยกําลังเผชิญอยูเอาไว รวมถึงใหรายละเอียดเรื่องมาตรการการจัดการและการดําเนินการ
เพ่ือเปลี่ยนระบบการประมงแบบเสรีที่เปนอยูในปจจุบัน มาเปนการประมงแบบจํากัดสิทธิการเขาถึง โดยอยู
บนพ้ืนฐานความสมดุลระหวางปริมาณการลงแรงประมงกับกําลังการผลิตของทรัพยากรประมง (ผลจับสูงสุดที่
ย่ังยืน (MSY)) แผนการบริหารจัดการประมงทะเลของประเทศไทย มีความเช่ือมโยงอยางใกลชิดกับแผนปฏิบัติ
การระดับชาติในการปองกัน ยับย้ัง และขจัดการทําประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม ป 
2558 (NPOA-IUU) และแผนการควบคุมและตรวจตราการประมงระดับชาติป 2558 (NPCI) 

 
แผนการบริการจัดการประมงทะเล (FMP) ตระหนักวามีการคุกคามหลายดานตอการบริหารจัดการ

การประมงทะเลอยางย่ังยืนของประเทศไทย แตจากการประเมินความเสี่ยงสามารถบงช้ีไดถึงปญหาเรงดวน 
คือ 1) การทําประมงมากเกินขนาดและศักยภาพในการทําประมงที่สูงเกินไป โดยเฉพาะอยางย่ิงกอง
เรือประมงพาณิชย และ 2) การทําประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม (IUU) 

 
แผนการบริหารจัดการประมงทะเลมีเปาหมายในการลดศักยภาพการทําประมงและลดระดับการลง

แรงประมง เพ่ือจํากัดการจับสัตวนํ้าใหไดถึงหรือใหใกลเคียงกับระดับผลจับสูงสุดที่ย่ังยืนหรือ MSY เปาหมาย
เฉพาะในการลดศักยภาพการทําประมง ไดแก 1) สัตวนํ้าหนาดิน ลดรอยละ 40 ในอาวไทย และรอยละ 10 
ในทะเลอันดามัน และ 2) ปลาผิวนํ้า ลดรอยละ 30 ในอาวไทย และรอยละ 20 ในทะเลอันดามัน มาตรการ
หลักที่ทําใหบรรลุเปาหมายเหลาน้ีคือ การเพิกถอนเรือประมงพาณิชยที่ผิดกฎหมายในปจจุบันออกไป รวมทั้ง
การหามทําการประมงช่ัวคราว เพ่ือลดระดับการลงแรงประมงสวนเกิน โดยจะมีมาตรการชดเชย รวมทั้ง
แผนการซื้อเรือคืน 

 
นอกจากน้ี แผนการบริหารจัดการประมงทะเลไดจัดทําขึ้นเพ่ือลดการทําประมงผิดกฎหมาย ขาดการ

รายงาน และไรการควบคุม ใหไดถึงระดับที่สามารถควบคุมไดโดยผานการติดตาม ควบคุม และเฝาระวัง 
(MCS) แบบปกติในอนาคตได มาตรการการจัดการเฉพาะเพ่ือใหบรรลุเปาหมายรวมถึง: 
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• การเสริมสรางประสิทธิภาพมาตรการการติดตาม ควบคุม และเฝาระวัง โดยการปรับเปลี่ยน
ดานองคกรและเพ่ิมการสนับสนุนดานทรัพยากรและขีดความสามารถดานการติดตาม ควบคุม และ
เฝาระวัง  

• ปรับปรุงระบบการออกใบอนุญาตและการจดทะเบียนเรือประมง เพ่ือใหเรือทุกลํามีการจด
ทะเบียนและไดรับอนุญาตทําการประมง เรือประมงลําใดที่มีประวัติการทําประมง IUU จะไมไดรับ
อนุญาตใหจดทะเบียน 
 

แผนการบริหารจัดการประมงทะเลใหรายละเอียดเร่ืองมาตรการการจัดการทั้งหมดเพ่ือใหบรรลุ
วัตถุประสงคของ FMP รวมไปถึงดัชนีช้ีวัดผลการดําเนินงานและกรอบเวลาการดําเนินงาน นอกจากน้ียังระบุ
วิธีการดําเนินงานและหนวยงานรับผิดชอบไวในแผนการดําเนินงาน ป 2558/2559  

 
ปญหาอ่ืนๆ ที่สําคัญรองลงมาจะถูกจัดการดวยมาตรการที่เก่ียวของกับปญหาเหลาน้ัน ไมวาจะเปน

การจับสัตวนํ้าเศรษฐกิจที่ยังมีขนาดเล็ก ซึ่งจะไดรับการจัดการโดยการจํากัดขนาดตาอวน และการหามทํา
ประมงในบางพ้ืนที่และบางฤดูกาล ความขัดแยงระหวางชาวประมงกลุมตางๆ จะไดรับการจัดการโดยการ
ประกาศสิทธิในการทําประมงในเขตตางๆ (ตามระยะหางจากชายฝงทะเล) แหลงที่อยูของสัตวนํ้าซึ่งอยูใน
ภาวะวิกฤตจะไดรับการฟนฟูโดยการเพ่ิมความรวมมือและการประสานงานกับหนวยงานอ่ืนๆ ที่มีหนาที่ในการ
ปกปองและอนุรักษสิ่งแวดลอมทางทะเล  

 
แผนการบริหารจัดการประมงทะเลยังไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของการจัดเก็บฐานขอมูลสารสนเทศให

ดีขึ้น เพ่ือเปนขอมูลในการตัดสินใจในการบริหารจัดการ และมีการนําเสนอการเปลี่ยนแปลงสิ่งใหมที่สําคัญ
หลายประเด็นจากงานวิจัย และขอมูลสารสนเทศที่สามารถนําไปใชในการจัดการประมงทะเลของประเทศไทย
ในอนาคตได ทายที่สุด FMP เล็งเห็นถึงความจําเปนที่จะตองมีการเปลี่ยนแปลงทางดานองคกรและมีการเพ่ิม
ศักยภาพของบุคลากรเพ่ือปรับปรุงการจัดการประมงในอนาคตใหดียิ่งขึ้น 

 
การดําเนินการตามแผนการบริหารจัดการประมงทะเลไทยตองใชงบประมาณและทรัพยากรบุคคลที่

เพียงพอ ซึ่งรัฐบาลไทยไดใหคํามั่นวาจะจัดสรรงบประมาณ รวมทั้งเพ่ิมจํานวนบุคลากรอยางพอเพียงในการ
ดําเนินงานตามกิจกรรมของแผนการบริหารจัดการประมงทะเลไทย 

 
แผนการบริหารจัดการประมงทะเลน้ีจะไดรับการพิจารณาทบทวนทุกป โดยมีการสงรายงาน

ความกาวหนาของการดําเนินงานตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว จะมีการประเมินและทบทวนครั้งสําคัญทุก 2 
ป ซึ่งหากมีความจําเปน ประเด็นปญหา เปาหมาย และวัตถุประสงคจะไดรับการปรับปรุง 
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1. บทนาํ 
ตลอด 30 ปที่ผานมา ทรัพยากรประมงและสภาพแวดลอมทางทะเลเสื่อมโทรมลงอยางรุนแรง ซึ่ง

เปนผลมาจากการทําประมงมากเกินควร เน่ืองจากขาดการควบคุมปริมาณการลงแรงประมง ทําใหเกิดการ
ขยายตัวทั้งการเพ่ิมขึ้นของจํานวนเรือประมง และการรับเอาเทคโนโลยีใหมๆ เขามาใชในการทําประมง ซึ่งไม
สอดคลองกับกําลังการผลิตของทรัพยากรตามธรรมชาติ ปญหาดังกลาวเปนมูลเหตุที่ทําใหเกิดการทําประมง
ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม (IUU) เพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็วในพ้ืนที่ทําการประมงในนานนํ้า
ไทย ทั้งที่เกิดขึ้นจากเรือประมงไทยและเรือประมงตางชาติ รวมไปถึงการประมงนอกนานนํ้าไทย (ทะเลหลวง
หรือนานนํ้าของรัฐอ่ืน) ที่ละเมิดโดยเรือประมงไทย กอนป 2558 การประมงไทยดําเนินการภายใตกฎหมาย
ประมงที่ลาสมัย (พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490) ซึ่งสงเสริมการประมงแบบเสรีใหกับทุกคนที่
ตองการทําการประมง 

ปจจุบันประเทศไทยเขาสูการปฏิรูปครั้งสําคัญที่มีพ้ืนฐานอยูบนระบบจํากัดสิทธิการเขาถึง การปฏิรูป
ดังกลาวเปนไปไดโดยผานพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. 2558 ฉบับใหม ที่จะนําเสนอตอคณะรัฐมนตรี
ตอไปในป 2558 น้ี พระราชกําหนดการประมงฉบับน้ีทําใหกรมประมง (กระทรวงเกษตรและสหกรณ) จัดทํา
และเสนอแผนการบริหารจัดการผานการพิจารณาของคณะกรรมการกระทรวงเกษตรและสหกรณเพ่ือเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติตอไป แผนการบริหารจัดการประมงทะเลของประเทศไทย (FMP) ไดวางแนว
ทางการปฏิบัติและมาตรการที่จําเปนเพ่ือใหบรรลุเปาหมายการประมงอยางย่ังยืนในอนาคต และเพ่ือควบคุม
ปริมาณการลงแรงประมงที่สูงเกินไปใหอยูในระดับที่สอดคลองกับผลจับสูงสุดที่ย่ังยืน (MSY) ของทรัพยากร 
แผนการบริหารจัดการประมงทะเลมีความเช่ือมโยงอยางใกลชิดกับแผนปฏิบัติการระดับชาติในการปองกัน 
ยับย้ัง และขจัดการทําประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม ป 2558 (NPOA-IUU) และ
แผนการควบคุมและตรวจตราการประมงระดับชาติป 2558 (NPCI) ที่ระบุการบังคับใชกฎระเบียบขอบังคับ
และการปฏิบัติตามกฎขอบังคับ 

 
ขอบเขต 

แผนการบริหารจัดการประมงทะเลน้ีนําไปใชกับการทําประมงทะเลทั้งหมด ทั้งเรือประมงพ้ืนบานและ
เรือประมงพาณิชยที่ทําประมงในนานนํ้าไทย และรวมไปถึงการทําประมงทะเลที่ดําเนินการโดยเรือประมงไทย
ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของรัฐอ่ืนและทะเลหลวง เขตการประมงในนานนํ้าไทยประกอบดวยพ้ืนที่ทางฝงทะเล
ตะวันออก (อาวไทย) และฝงตะวันตก (ทะเลอันดามัน) เขตการประมงเหลาน้ีแสดงไวดังภาพที่ 1 ดวยการ
บริหารจัดการมีความแตกตางกันระหวางฝงอาวไทยและทะเลอันดามัน จึงไดมีการระบุไวในวัตถุประสงคของ
แผนงาน (ตามบทที่ 4 และ 6 หัวขอ วัตถุประสงค เปาหมาย และมาตรการการจัดการ) 
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ภาพที่ 1: พืน้ทีท่าํการประมงทะเลในอาวไทยและทะเลอันดามัน 
 

 
 
แผนการบริหารจัดการประมงทะเลครอบคลุมกลุมสัตวนํ้าดังน้ี  

• ปลาผิวนํ้าทั้งหมด 

• สัตวนํ้าหนาดินทั้งหมด 

• ปลาทูนาที่มีการอพยพยายถิ่นไกลและปลาชนิดที่คลายคลึงปลาทูนาทั้งหมด (โดยปกติจะถูกจัดการ
ภายใตองคกรบริหารจัดการประมงระดับภูมิภาค หรือ RFMO) 

• สัตวนํ้าชนิดอ่ืนๆ ที่ไมใชเปาหมาย สัตวนํ้าที่ถูกจับขณะทาํการประมง เชน สัตวนํ้าที่ใกลสูญพันธุ และ
ชนิดพันธุที่ถูกคุกคาม  
 

วิสัยทัศน เปาหมาย และหลกัการพืน้ฐาน  
วิสัยทัศนสําหรับการประมงทะเลในอนาคตของประเทศไทยโดยผานการปฏิรูปการพัฒนาการประมงคือ: 
 

การประมงทะเลมีความย่ังยืน ภายใตการบริหารอยางมีธรรมาภิบาล โดยมีแหลงที่อยูสตัวนํ้าและ
สภาพแวดลอมที่สมบูรณ สงผลใหมีการตอตานการประมง IUU เพ่ิมผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ 

และปรับปรุงคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
 

วิสัยทัศนโดยรวมน้ีสามารถจําแนกออกเปนเปาหมายที่สามารถแกไขปญหาสําคัญ: 

เปาหมาย: 
1. ปฏิรูปการประมงทะเลของประเทศไทยใหเปนระบบการประมงแบบจํากัดสิทธิการเขาถึง ทําให

ระดับการลงแรงประมงสอดคลองกับผลจับสูงสุดที่ย่ังยืน (MSY) 
2. ปองกัน ยับยั้ง และขจัดการประมง IUU 
3. เพ่ิมผลประโยชนใหกับผูมสีวนไดสวนเสีย และลดความขัดแยงระหวางผูมีสวนไดสวนเสียหลัก 
4. ปรับปรุงสภาพแวดลอมทางทะเล และ 
5. เสริมสรางศักยภาพในการจัดการประมงที่ย่ังยืน 
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แผนการบริหารจัดการประมงทะเลฉบับน้ีอยูบนพ้ืนฐานขอปฏิบัติระดับสากลที่ดีที่สุดและพันธะของ
ประเทศไทยในการประมงระหวางประเทศ และนําการบริหารจัดการประมงโดยใชแนวทางเชิงระบบนิเวศ 
(EAFM) มาใช ซึ่งมีเปาหมายที่จะสรางสมดุลระหวางระบบนิเวศที่อุดมสมบูรณ (ทรัพยากรสัตวนํ้าและ
สิ่งแวดลอม) กับความอยูดีมีสุขของประชาชน (ผลประโยชนทางสังคมและเศรษฐกิจ) 
 

 
กรอบนโยบายและกฎหมายระดับชาต ิ

แผนการบริหารจัดการไดถูกจัดทําใหมีความสอดคลองกับพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. 2558 
และกลาวถึงการดําเนินงานดานการบริหารจัดการและมาตรการการวัดผลการดําเนินงาน เพ่ือใหมีการ
ประเมินผลของระดับความสําเร็จตามวัตถุประสงคที่ต้ังไว 

 
การดาํเนินงานของแผนการบรหิารจัดการประมงทะเล 

แผนการบริหารจัดการประมงทะเลจะดําเนินการต้ังแตป 2558-2562 โดยในชวงเวลาดังกลาว กรม
ประมงของไทยจะบังคับใชมาตรการจัดการและออกกฎขอบังคับสําหรับการประมงตามแผนการบริหารจัดการ
ประมงทะเลน้ี แผนการบริหารจัดการประมงทะเลจะถูกประเมินผลเปนประจําทุกป โดยยึดถือพ้ืนฐานของ
ขอมูลทางวิทยาศาสตรที่ดีที่สุดและการดําเนินงานของการประมงในขณะน้ัน ซึ่งรายงานผลการดําเนินงานของ
การประมงโดยเปรียบเทียบกับดัชนีช้ีวัดและเกณฑมาตรฐานทั้งหมด จะถูกสงมอบแกกระทรวงเกษตรและ
สหกรณและคณะกรรมการการประมงแหงชาติ 

หลักการสําคัญของแผนการบริหารจัดการประมงทะเล 

• การพัฒนาที่ยั่งยืน สงเสริมความสมดุลระหวางระบบนิเวศที่อุดมสมบูรณ 
(เชน สิ่งแวดลอมและทรัพยากรสัตวน้ําที่สมบูรณ) และความอยูดีมีสุขของ
ประชาชน (เชน ความม่ันคงทางอาหาร การจางงาน การดํารงชีวิต รายได) 
เพ่ือผลประโยชนอันเกิดจากการประมงจะไดย่ังยืนสืบตอใหกับคนรุนหลัง 

• ธรรมาภิบาล ชวยใหการกําหนดกฎระเบียบเกิดขึ้นไดสะดวก และ
สนับสนุนใหมีทรัพยากรและการจัดการที่พอเพียงตอการบังคับใชและ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบเหลานั้น 

• การบังคับใชกฎหมายที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือใหแนใจวามาตรการการ
จัดการไดรับการปฏิบัติตาม 

• การใหความรวมมือและประสานความรวมมือ ตลอดทุกระดับชั้น 
ภายในองคกรภาครัฐและภาคประชาชน และระหวางองคกรและภาคสวน
ตางๆ 

• การบริหารจัดการทีป่รบัเปลีย่นได ซึ่งการเปลี่ยนแปลงน้ันมาจาก
กระบวนการเรียนรูและดัดแปลง 

• หลักการปองกันลวงหนา ที่ไมทาํใหการลงมือปฏิบตัิลาชาเพราะขาดขอมูล 

และเปนการจดัการอยางระมัดระวงัเม่ือมีความไมแนนอนเกิดขึ้น  

)เชน ความไมแนนอนในการประมาณ คา MSY) 
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2. สถานการณปจจุบันของการประมงทะเลไทย 
 
ความสาํคญัของการประมงทะเลตอประเทศไทย 

การประมงทะเลมีความสําคัญตอประเทศไทยทั้งทางดานสังคมและเศรษฐกิจ สัตวนํ้ามีความสําคัญ
อยางมากตอความมั่นคงทางอาหารและการดํารงอยูไดดวยตนเองของประเทศไทย จากขอมูลการสํารวจลาสุด 
(กรกฎาคม 2558) จํานวนเรือประมงไทยที่ยังทําการประมงมีทั้งสิ้น 42,512 ลํา สามารถจับสัตวนํ้าได
จํานวน 1.56 ลานตัน ในป 2557 ปริมาณการจับสัตวนํ้าน้ีสงเสริมรายได ความเปนอยู และการจางงาน
ชาวประมงประมาณ 172,430 คน (รอยละ 82 เปนชาวตางชาติ) และประมาณ 515,000 คน ถูกจางใน
อุตสาหกรรมประมงที่เก่ียวของ ซึ่งสวนใหญเปนหญิง (เชน อุตสาหกรรมการแปรรูปสัตวนํ้า อุตสาหกรรมการ
ตอเรือ โรงงานผลิตผลิตภัณฑประมงกระปองและแชแข็ง และโรงงานผลิตปลาปน) สําหรับเขตชนบทของ
ประเทศไทย โดยทั่วไปแลวปลาเปนแหลงอาหารที่ใหโปรตีนที่คนในชนบทสามารถซื้อหาได ซึ่งเปนสวน
สนับสนุนที่สําคัญในดานอาหารเพ่ือสุขภาพและความมั่นคงทางอาหารอยางแทจริง โดยเฉพาะอยางย่ิงใน
ชุมชนประมงพ้ืนบานซึ่งมีมากกวา 2,500 ชุมชนตลอดชายฝงทะเล นอกจากน้ีประเทศไทยยังเปนประเทศ
ผูผลิตและสงออกอาหารทะเลรายหลัก โดยในป 2556 ประเทศไทยสงออกอาหารทะเลจํานวน 1.74 ลาน
ตัน มีมูลคา 227,722 ลานบาท และนําเขา 1.67 ลานตัน คิดเปนมูลคา 99,568 ลานบาท (กรมประมง, 
2558) 

 
ประวัตกิารพฒันาการประมงไทย 

กอนป 2468 การจับสัตวนํ้าสวนมากเปนการจับโดยใชเบ็ดและโปะตามแนวชายฝงทะเล โดยใชเรือ
ขนาดเล็กที่ไมมีเครื่องยนต ที่ระดับนํ้าลึกไมเกิน 20 เมตร ในป 2473 มีการทดลองใชเรือลากอวนติด
เครื่องยนตจากประเทศญี่ปุนในอาวไทยแตไมเปนที่นิยม ตอจากน้ันไดมีการแกไขปรับปรุงผืนอวนมาใชกับ
เรือประมง และเรียกวา “อวนลอมจับ” ซึ่งชาวประมงไทยนิยม อวนลอมจับมุงจับปลาผิวนํ้า โดยเฉพาะอยาง
ย่ิง “ปลาทู” จํานวนเรือประมงชนิดน้ีเพ่ิมสูงขึ้นอยางรวดเร็ว และยังผลใหการจับปลาโดยเฉลี่ยในแตละปเพ่ิม
สูงขึ้นประมาณ 100,000 ตันตอป 

ป 2503 มีการนําเขาเรือลากอวนจากประเทศเยอรมัน เพ่ือนํามาใชในอาวไทย ซึ่งเปนเรือลากอวนที่
มีประสิทธิภาพมาก และมีการใชกันแพรหลาย เน่ืองจากมีประสิทธิภาพในการจับปลาทั้งกลางวันและกลางคืน 
จํานวนเรือลากอวนเพ่ิมสูงขึ้นอยางรวดเร็ว ซึ่งสงผลใหทรัพยากรประมงในนานนํ้าไทยลดจํานวนลง ภายหลัง 
ชาวประมงไดพัฒนาเรือประมงใหมีขนาดใหญขึ้น ติดต้ังเครื่องยนตกําลังแรงมาสูง มีอุปกรณการสื่อสารและ
เทคโนโลยีการวัดความลึกดวยเสียงที่ดีขึ้น ทําใหสามารถทําการประมงหางจากชายฝงทะเลไดไกลกวาเดิมและ
อยูกลางทะเลไดนานขึ้น เรือลากอวนขนาดใหญเหลาน้ีจับสัตวนํ้าในทะเลใกลกับชายฝงประเทศกัมพูชาและ
เวียดนาม 

ในป 2520 ประเทศเพ่ือนบานเริ่มประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะ (EEZ) (จาก 12 ไมลทะเล ถึง 
200 ไมลทะเล) ประเทศไทยกําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะเมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ 2524 การประกาศเขต
เศรษฐกิจจําเพาะเปนผลใหพ้ืนที่ทําการประมงลดลง ซึ่งชาวประมงไทยที่เคยไดรับอนุญาตใหทําการประมงจาก
พ้ืนที่ 770,000 ตารางกิโลเมตร ลดลงเหลือ 245,271 ตารางกิโลเมตร จากสาเหตุดังกลาวทําใหเรือประมง
ขนาดเล็กกลับมาทําการประมงในนานนํ้าไทย แมวาเรือประมงขนาดกลางจะยังคงทําการประมงในบริเวณเดิม
โดยไดรับอนุญาตจากรัฐชายฝง ในขณะที่เรือประมงขนาดใหญซึ่งสามารถออกทะเลไปไดไกล ไดเสาะหาแหลง

11 
 



ทรัพยากรประมงใหม ในชวงเวลาน้ัน ประเทศมาเลเซีย อินโดนีเซีย และบูรไนยังไมไดกําหนดเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะและไมมีขอตกลง เรื่องการประมงกับประเทศอ่ืน 

ตอมาในป 2537 เรือประมงขนาดใหญออกไปทําการประมงไกลขึ้นกวาเดิม ไปจนถึงประเทศบังคลา
เทศ อินเดีย ศรีลังกา และเยเมน อยางไรก็ตามหลายประเทศเริ่มไมอนุญาตใหเรือประมงตางชาติเขาไปใน
นานนํ้า หากจะทําการประมงกับประเทศอ่ืน ชาวประมงตองทําธุรกิจรวมทุนกับประเทศน้ันๆ ชาวประมงตอง
เปลี่ยนธงเปนเรือของรัฐชายฝงน้ันๆ เชน เปลี่ยนเปนธงของประเทศอินโดนีเซีย และมาเลเซีย ขอตกลงอีก
ประการหน่ึงคือ การใหเชาเรือประมงเขาไปทําประมงในเขตของรัฐชายฝง เชน ในประเทศอิหราน ในป 
2551 ขอตกลงทางธุรกิจบางประเภทเหลาน้ีตองเผชิญกับขอจํากัด ทําใหเรือประมงไทยจําเปนตองไปทําการ
ประมงในประเทศอ่ืน ในป 2557 ประเทศพมาไดยกเลิกการอนุญาตเรือประมงตางชาติเขามาทําประมง และ
ตอมาประเทศปาปวนิวกินีไดยกเลิกการอนุญาตเชนเดียวกันในป 2558 

ประเทศไทยกลายเปนผูนําในการผลิตอาหารทะเลของโลก ขณะเดียวกันอุตสาหกรรมอาหารทะเลได
ขยายตัวและยังผลใหเกิดความตองการวัตถุดิบดานอาหารทะเลมาปอนใหโรงงานอุตสาหกรรมอาหารทะเลมาก
ขึ้น วัตถุดิบสวนใหญมาจากชาวประมงไทยที่ออกไปทําการประมงนอกนานนํ้าไทยและนํากลับเขามาปอน
ใหกับโรงงาน การประมงไทยพัฒนาเปนอยางมากและมีความซับซอนมากขึ้น ในขณะที่กฎหมายการประมง
ไทยลาหลังและไมสามารถควบคุมการพัฒนาน้ีได 

ขอมูลผลจับสัตวนํ้ารวมในป 2524 ถูกแบงตามแหลงทําการประมงเปนผลจับจากนานนํ้าไทยและ
นอกนานนํ้า  หลังจากที่ประเทศไทยประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะในป 2524 ซึ่งปริมาณผลจับมีความผัน
แปรขึ้นกับนโยบายของรัฐชายฝงและรัฐเจาของทา ในป 2551 อินโดนีเซียและมาเลเซียซึ่งเปนแหลงทําการ
ประมงหลักของชาวประมงไทย ไมอนุญาตใหเรือประมงตางชาติเขาไปในเขตนานนํ้าของทั้งสองประเทศ ดังน้ัน
ชาวประมงไทยจึงตองเปลี่ยนธงเพ่ือใหไดรับอนุญาตใหจับสัตวนํ้าในเขตน้ันๆ ได สงผลใหปริมาณการจับสัตวนํ้า
ลดลงนับต้ังแตป 2551 (ภาพที ่2) 
 
ภาพที่ 2: ปรมิาณการจับสตัวน้าํทะเลในและนอกนานน้ําไทย และจํานวนเรือประมง ป 2496-2555  
(กรมประมง, 2558) 
 

 
 

ป 
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สถานภาพปจจุบนัของทรพัยากรประมงและแหลงทีอ่ยูอาศัย 
 
ทรพัยากรประมง 
ทรัพยากรประมงโดยเฉพาะในบริเวณชายฝงอยูในสภาพเสื่อมโทรมอยางมาก ดังแสดงใหเห็นจาก 

1. ความอุดมสมบูรณที่ลดลง ซึ่งเห็นไดจากการลดลงของอัตราการจับสัตวนํ้า (CPUE) จากการสํารวจ
ดวยอวนลาก 

2. ผลจับสัตวนํ้าเทากับหรือมากกวาผลจับสูงสุดที่ย่ังยืน (MSY) 
การลดลงของอัตราการจับสัตวนํ้า (CPUE) จากการสํารวจดวยอวนลาก ประเทศไทยดําเนินการสํารวจทาง
ทะเลดวยเรือสํารวจอยางสม่ําเสมอมาต้ังแตชวงตนทศวรรษที่ 1960 (2503) อัตราการจับสัตวนํ้าในอาวไทย
ลดลงอยางตอเน่ืองจากต้ังแตป 2504 จนถึงป 2533 ซึ่งเปนตัวบงช้ีถึงความอุดมสมบูรณที่เริ่มลดลงของสัตว
นํ้าหนาดินในอาวไทยระหวางที่มีการทําประมงอยางหนัก ซึ่งเปนเวลาเดียวกันกับที่มีการนําอวนลากเขามาทํา
การประมงในนานนํ้าไทย และหลังจากน้ันไมนานไดมีการนําอวนลอมจับเขามาในประเทศไทย ในชวงดังกลาว
มีการสํารวจอัตราจับสัตวนํ้าพบวาอยูในระดับที่มีการเปลี่ยนแปลงไมมากนัก ซึ่งขณะน้ีเหลือเพียงรอยละ 9 
ของอัตราการจับสัตวนํ้าแรกเริ่มสํารวจ (ภาพที ่3) 
 
ภาพที่ 3: อัตราการจับสตัวน้ําของเรือสํารวจ (กก./ชม.) ในอาวไทยดวยอวนลากจากป 2504 ถึง 
ป 2557 
 

 
 

สําหรับทะเลอันดามันมีอัตราการจับสัตวนํ้าลดลงอยางตอเน่ืองเชนกัน โดอัตราการจับสัตวนํ้าในป 
2557 เหลือเพียงประมาณรอยละ 25 ของป 2509 (ภาพที ่4) 
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ภาพที่ 4: อัตราการจับสตัวน้ําของเรือสํารวจ (กก./ชม.) ในทะเลอันดามันดวยอวนลากจากป 2509 ถึง 
ป 2557 

 
 

ผลจับสัตวนํ้าเทากับหรือมากกวาผลจับสูงสุดที่ย่ังยืน (MSY): จากการประเมินสภาวะทรัพยากรปรากฏวา
ระดับการลงแรงประมงโดยประมาณสําหรับการจับสัตวนํ้าหนาดินในอาวไทยมีมากเกินกวาระดับการลงแรง
ประมงเพ่ือใหไดผลจับสูงสุดที่ย่ังยืนถึงรอยละ 32.8 และในทะเลอันดามันมีมากเกินกวาระดับการลงแรง
ประมงเพ่ือใหไดผลจับสูงสุดที่ยั่งยืนรอยละ 5.3 สําหรับปลาผิวนํ้า (ยกเวนปลากะตัก) ระดับการลงแรงประมง
ในอาวไทยปจจุบันมีมากเกินกวาระดับการลงแรงประมงเพ่ือใหไดผลจับสูงสุดที่ย่ังยืนรอยละ 27.0 สวนใน
ทะเลอันดามันมีมากเกินกวาระดับการลงแรงประมงเพ่ือใหไดผลจับสูงสุดที่ย่ังยืนรอยละ 16.5 ระดับการลง
แรงประมงปลากะตักพบวาอยูในภาวะสมดุลกับผลจับสูงสุดที่ย่ังยืน รายละเอียดเพ่ิมเติมเก่ียวกับวิธีประเมิน
และผลการประเมินตามภาคผนวก ง ซึ่งนําเสนอขอมูลในรายละเอียดเก่ียวกับผลจับสูงสุดที่ย่ังยืนของ
ทรัพยากรประมงในประเทศไทย การประเมินสภาวะทรัพยากรของสัตวนํ้าชนิดที่สําคัญที่ผานมาไดมีการ
ดําเนินการมาแลว ซึ่งผลการประเมินแสดงใหเห็นวา สัตวนํ้าสวนใหญ (รอยละ 82 ของสัตวนํ้าหนาดิน และ
รอยละ 78 ของปลาผิวนํ้า) มีการใชประโยชนมากเกินควร สถานการณน้ีเกิดกับสัตวนํ้าบางชนิดต้ังแตป 
2534 จากการศึกษาปลากะตัก 3 ชนิด พบวา มีการใชประโยชนมากเกินควรเล็กนอย ทั้งน้ีไดมีแผนการ
ประเมินสภาวะทรัพยากรรายชนิดอีกในอนาคต (ภาคผนวก จ) 
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ตารางที่ 1: ผลจับสูงสดุทีย่ัง่ยืนของทรพัยากรประมงทะเลในนานน้าํไทย 
 

พ้ืนที่ MSY 
(ตัน) 

การลงแรงที่
เหมาะสม 

ผลจับ
ปจจุบัน 
(ตัน) 

การลงแรง
ปจจุบัน 

 

สภาวะการประมง 

เกิน / 
สมดุล / ตํ่า 

รอยละ 

 (1) สัตวน้ําหนาดิน* เกิน (ลานชั่วโมง) 

อาวไทย 794,771 24.33 ลานชม. 503,276 36.20 ลานชม. 11.87 +32.8% 

ทะเลอันดามัน 240,519 4.81 ลานชม. 177,684 5.09 ลานชม. 0.28 +5.3% 

 (2) ปลากะตัก ตํ่ากวา/เกิน (วัน) 

อาวไทย 191,785 114,588 วัน 183,216 115,600 วัน 1,012 +0.9 % 

ทะเลอันดามัน 32,944 52,014 วัน 33,903 51,520 วัน 494 -1.0% 

 (3) ปลาผิวน้ําอื่นๆ เกิน (วัน) 

อาวไทย 248,176 130,493 วัน 245,986 178,709 วัน 48,216 +27.0 % 

ทะเลอันดามัน 118,477 54,238 วัน 99,039 64,925 วัน 10,687 +16.5 % 

*สัตวนํ้าหนาดิน หมายถึง สัตวนํ้าทุกชนิดที่อาศัยที่พ้ืนทะเล รวมถึงกุง กัง้ ปู และปลาหมึก 
 
ปริมาณสตัวน้าํขนาดเลก็ที่ถูกจับ 

จากสถิติการประมงสัดสวนของปลาที่มีมูลคาตํ่าหรือปลาเปดในอาวไทยไดเพ่ิมปริมาณขึ้นอยาง
ตอเน่ือง สวนที่สําคัญอยางย่ิงยวดของปลาที่มีมูลคาตํ่าหรือปลาเปด คือ องคประกอบซึ่งเปนปลาเศรษฐกิจ
ขนาดเล็ก ซึ่งควรจะเจริญเติบโตเปนปลาที่โตเต็มวัยและสามารถวางไขได และยังจําหนายไดในราคาที่สูงกวา 

ผลการวิจัยในประเทศไทยแสดงใหเห็นวาประมาณรอยละ 50 ของผลจับจากอวนลาก ประกอบดวย
ปลาที่มีมูลคาตํ่าหรือปลาเปด ในปริมาณปลาเปดที่สูงมากน้ีเปนปลาขนาดเล็กที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจ 
ประมาณรอยละ 35 (Supongpan and Boonchuwong, 2010) 

 
สถานภาพปจจุบนัของแหลงที่อยูอาศัยสตัวน้าํทีส่ําคญั 

ในป 2558 ประเทศไทยมีเน้ือที่ปาชายเลนบริเวณชายฝงทะเลอาวไทยและทะเลอันดามัน 
2,455.33 ตารางกิโลเมตร (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง, 2558) ในชวงเวลา 30 ปที่ผานมาพ้ืนที่ปา
ชายเลนทางฝงอาวไทยหายไปประมาณรอยละ 80-90 (Thampanya et al., 2006) แมวาบริเวณชายฝง
ทะเลอันดามันจะประสบกับแรงกดดันดานการพัฒนานอยกวาบริเวณอาวไทย แตการสูญเสียพ้ืนที่ปาก็ยังสูงอยู
มากเชนกัน (รอยละ 20 ระหวางป 2518 ถึงป 2548) 

ในป 2558 ประเทศไทยมีพ้ืนที่แนวปะการัง 238.33 ตารางกิโลเมตร (กรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝง, 2558) มีการประมาณวา แนวปะการังทางฝงทะเลอันดามันเพียงรอยละ 12 เทาน้ันที่ยังอยูในสภาพ
ดี ขณะที่พ้ืนที่บริเวณที่เหลืออยูในสภาพปานกลางจนถึงแย พ้ืนที่ของแหลงหญาทะเลรวมทั้งสิ้น 255.73 
ตารางกิโลเมตร (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง, 2558) และยังถูกคุกคามจากการทําการประมงเกินควร 
การเปลี่ยนแปลงทางกายภาพ มลพิษที่เกิดจากธาตุอาหารและดินตะกอน การนําพันธุสัตวนํ้าที่ไมไดอาศัยอยู
ในพ้ืนที่แตด้ังเดิมเขามา และการเปลี่ยนแปลงทางภูมิอากาศของโลก 
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โครงสรางกองเรือและผลจับสตัวน้ํา 
ทะเลในเขตรอนของประเทศไทยมีชนิดพันธุสัตวนํ้าหลากหลายชนิด และทําใหมีประเภทของ

เครื่องมือประมงหลากหลายประเภท เครื่องมือประมงสวนใหญสามารถจับสัตวนํ้าไดมากกวา 100 ชนิด และ
มีเครื่องมือประมงมากกวา 20 ประเภท เรือประมงสวนใหญเปนเรือประมงพ้ืนบานซึ่งหลอเลี้ยงชาวประมง
และชุมชนประมงจํานวนมาก ลักษณะชองชนิดพันธุสัตวนํ้าและเครื่องมือประมงที่หลากหลายน้ีจําเปนที่จะตอง
นํามาประกอบการพิจารณาเมื่อทําการประเมินสถานภาพของทรัพยากรและการนําเอามาตรการการบริหาร
จัดการที่ใชบริบทของการประมงในเขตอบอุนมาใช 
 
กองเรือประมง 

เรือประมงในประเทศไทยแบงออกเปนประเภทพ้ืนบาน 2 กลุม ประเภทพาณิชย 3 กลุม ตามขนาด
เรือ และประเภทเรือขนถายสัตวนํ้า (ดูรายละเอียดจากภาคผนวก ก) สวนระบบการออกใบอนุญาตทําการ
ประมงแสดงไวในภาคผนวก ค การสํารวจเรือประมงในประเทศไทยไดดําเนินการระหวางวันที่ 10 มิถุนายน 
ถึงวันที่ 31 กรกฎาคม 2558 (นําเสนอไวในตารางที่ 2) ในการสํารวจพบเรือจํานวนทั้งสิ้น 45,805 ลํา ซึ่ง
ประกอบไปดวยเรือประมงที่ยังใชทําการประมงอยูจํานวน 42,512 ลํา (รอยละ 78 เปนเรือประมงพ้ืนบาน 
และรอยละ 22 เปนเรือประมงพาณิชย) และเรืออีก 3,293 ลํา เปนเรือที่ไมไดใชในการประมง หรือทําการ
ประมงอยูนอกนานนํ้าไทย หรือเปนเรือสนับสนุน เรือประมงจํานวน 32,408 ลํา ทําการประมงในอาวไทย 
และเรือประมงจํานวน 10,104 ลํา ทําการประมงในทะเลอันดามัน จํานวนเรือประมงแบงตามประเภท
เครื่องมือประมงแสดงอยูในตารางที่ 2 

 

ตารางที่ 2: จํานวนเรือประมงและเครื่องมือประมงแบงตามประเภทของเรือประมงในนานน้ําไทย (สํารวจ
เม่ือป 2558) 
 

ประเภทเคร่ืองมือ
ประมง 

  ประเภทเรือประมง 
รวมทกุ
ประเภท 

เรือประมง
พื้นบานขนาด

เลก็ 

เรือประมง
พื้นบาน

ขนาดใหญ 

เรือประมง
พาณิชย
ขนาดเลก็ 

เรือประมง
พาณิชย

ขนาดกลาง 

เรือประมง
พาณิชย

ขนาดใหญ 

 
< 5  

ตนักรอส 
5 - < 10 
ตนักรอส 

10 - < 20 
ตนักรอส 

20 - <60 
ตนักรอส 

≥60  
ตนักรอส 

สัตวน้ําหนาดนิ 37,159 26,822 3,441 2,180 3,457 1,259 
อวนลาก 4,087 225 304 517 1,945 1,096 
อวนรุน 1,529 972 277 121 113 46 
อวนติดตา 18,415 16,524 1,282 356 229 24 
ลอบ 4,277 3,242 422 283 312 18 
เบ็ด 2,447 2,097 230 73 43 4 
อวนครอบ 3,470 1,452 673 672 638 35 
อื่นๆ 2,934 2,310 253 158 177 36 
ปลากะตกั 1,233 113 148 224 474 274 
อวนลอมจับปลา
กะตัก 

439 13 49 58 129 190 
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ประเภทเคร่ืองมือ
ประมง 

  ประเภทเรือประมง 
รวมทกุ
ประเภท 

เรือประมง
พื้นบานขนาด

เลก็ 

เรือประมง
พื้นบาน

ขนาดใหญ 

เรือประมง
พาณิชย
ขนาดเลก็ 

เรือประมง
พาณิชย

ขนาดกลาง 

เรือประมง
พาณิชย

ขนาดใหญ 

 
< 5  

ตนักรอส 
5 - < 10 
ตนักรอส 

10 - < 20 
ตนักรอส 

20 - <60 
ตนักรอส 

≥60  
ตนักรอส 

อวนครอบปลากะตัก 781 98 99 162 338 84 
อวนชอนปลากะตัก 13 2 0 4 7 0 
ปลาผิวน้ําอืน่ๆ 4,120 2,288 391 260 510 671 
อวนลอมจับ 1,090 35 46 68 312 629 
อวนติดตา 2,929 2,185 329 184 189 42 
โปะ 101 68 16 8 9 0 
รวมทั้งสิน้ 42,512 29,223 3,980 2,664 4,441 2,204 

จากจํานวนเรือประมงที่ยังใชทําการประมงอยู มีเพียงรอยละ 48 เทาน้ันที่จดทะเบียนและไดรับ
ใบอนุญาตทําการประมง (ใชเครื่องมือถูกตอง) (ตารางที่ 3) กิจกรรมการทําประมงของเรือที่ผิดกฎหมายถูกระงับ
ไวช่ัวคราว 

 

ตารางที่ 3: จํานวนเรือทีส่ํารวจพบแบงตามการจดทะเบียนและการออกใบอนญุาตทาํการประมง ณ วันที ่1 
สิงหาคม 2558 
 

ประเภท 

จํานวน
เรือประมงที่ทํา
การประมงใน
นานน้ําไทย 

จํานวนเรือที่
จดทะเบียน

และมี
ใบอนุญาตทํา
การประมง 

จํานวนเรือที่
จดทะเบียน

และมี
ใบอนุญาตทํา
การประมงไม

ถูกตอง 

จํานวนเรือที่
จดทะเบียน

แตไมมี
ใบอนุญาตทํา
การประมง 

จํานวนเรือที่
ไมจด

ทะเบียนและ
ไมมี

ใบอนุญาต
ทําการ
ประมง 

จํานวนเรือ
ที่ทําประมง

นอก
นานน้ําไทย 

พื้นบาน 33,205 13,969 - 14,937 4,297  
พาณิชย 9,307 5,469 2,658 980 202  
จํานวนรวม 42,512 19,438 2,658 15,917 4,499 238* 

* หมายเหตุ เรือประมงจํานวน 238 ลํา ที่พบจากการสํารวจ มีประวัติวาเปนเรือที่เคยออกไปทําการ
ประมงนอกนานนํ้าไทย เรือประมงจํานวน 76 ลํา ไดรับใบอนุญาตทําการประมงในป 2557 แตในป 
2558 เรือบางลําไมไดทําการประมงเน่ืองจากใบอนุญาตทําการประมงของรัฐชายฝงหมดอายุ และบาง
ลํากําลังย่ืนขอใบอนุญาตทําการประมงในเขตทะเลหลวง 

 
เครื่องมือประมง 

เครื่องมือประมงหลักที่ใชกับเรือประมงพาณิชยคือ อวนลากหนาดิน อวนลอมจับ และอวนครอบ 
เรือประมงที่มีขนาดเลก็กวาจะใชเครื่องมือประมงหลากหลายประเภท ซึ่งรวมไปถึงอวนติดตา อวนครอบ ลอบ 
และเบ็ด จากกลุมเรือประมงทั้งหมดเคร่ืองมือที่ใชกันทั่วไปสวนใหญคืออวนติดตาซึ่งสวนมากใชเรือประมง
พ้ืนบาน สวนอวนลากและอวนลอมจับใชเรือประมงพาณิชย  
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องคประกอบผลจับสัตวน้ําตามแหลงทําการประมง ประเภทของเรือประมง และกลุมชนิดสัตวน้ํา 
ผลจับสัตวนํ้าของกองเรือประมงไทยในป 2557 มีปริมาณทั้งสิ้น 1.56 ลานตัน รอยละ 67.1 เปน

การจับสัตวนํ้าในอาวไทย รอยละ 26.4 เปนการจับจากทะเลอันดามัน และรอยละ 6.5 เปนการจับจากนอก
นานนํ้าไทย ปริมาณการจับสวนใหญมาจากเรือประมงพาณิชย โดยในป 2557 เรือประมงพาณิชยในอาวไทย
จับสัตวนํ้าไดรอยละ 87.8 ของผลจับสัตวนํ้าทั้งหมด ขณะที่ในทะเลอันดามันจับไดรอยละ 85.9 ขอมูล
ดังกลาวไดสรุปไวในตารางที่ 5  
 

ตารางที่ 5: ประมาณการผลจับสตัวน้ํารวม* (ตัน) ในป 2557 (กรมประมง 2558) 
 

ทรัพยากร อาวไทย ทะเลอันดามัน นอกนานน้ําไทย 

ประมง 
พ้ืนบาน 

ประมง
พาณิชย 

ประมง 
พ้ืนบาน 

ประมงพาณิชย  

“สัตวน้ําหนาดิน”** 88,155 461,995 24,927 184,304  
ปลากะตัก 0 189,789 0 38592  
ปลาผิวน้ําอ่ืนๆ 39,071 266,625 32,998 130,239  
รวม 127,226 918,409 57,925 353,135  
รวม 1,045,635 411,060 101,165*** 
รวมทั้งสิ้น 1,557,860 

* หมายเหตุ: ผลจับสัตวนํ้าในป 2557 ประมาณการจากจํานวนเรือประมงทั้งหมดที่ทําการประมงในนานนํ้า
ไทยคูณดวยอัตราการจับสัตวนํ้าเฉลี่ยของแตละเครื่องมือ และการลงแรงทั้งหมดในป 2555  

** หมายเหตุ: “สัตวนํ้าหนาดิน” หมายถึง สตัวนํ้าหนาดินทุกชนิด รวมถงึกุง กั้ง ปู และปลาหมึก 
*** หมายเหตุ: ขอมูลผลจับสัตวนํ้าจากนอกนานนํ้าไทยคํานวณจากการนําเขาสัตวนํ้าที่จับโดยเรือประมงไทย 

ที่มาย่ืนขอยกเวนภาษีที่กองประมงตางประเทศ กรมประมง ดังน้ันผลจับสัตวนํ้าของเรือประมง
ไทยที่ทําการประมงนอกนานนํ้าไมไดถูกรายงานทั้งหมด  

 

ผลจับสัตวนํ้าจากอวนลากและอวนลอมจับเปนผลจับสัตวนํ้าหลัก โดยคิดเปนรอยละ 80 ของผลจับ
สัตวนํ้าในป 2557 ผลจับสัตวนํ้าจากอวนลากและอวนลอมจับมีปริมาณ 628,470 และ 530,441 ตัน 
(รอยละ 44 และ 36) ตามลําดับ สวนเครื่องมือประมงอ่ืนๆ (อวนติดตา การลอสัตวนํ้าดวยไฟ เบ็ด และ
เครื่องมือประมงประจําที่ ฯลฯ) จับสัตวนํ้าได 297,784 ตัน (รอยละ 20) การประมงพ้ืนบานจับสัตวนํ้าได
หลากหลายชนิด ประเภทของสัตวนํ้าสําคัญ ไดแก ปลาหมึก ปลาผิวนํ้า และกลุมสัตวนํ้าอ่ืนๆ (ภาพที่ 5) การ
ประมงพาณิชยจับสัตวนํ้า ทั้งปลาผิวนํ้าและสัตวนํ้าหนาดิน รวมทั้งจับปลาขนาดเล็กที่มีมูลคาตํ่าหรือปลาเปด
ไดเปนจํานวนมาก  การประมงอวนลากพาณิชยมีองคประกอบของปลาขนาดเล็กที่มีมูลคาตํ่าหรือปลาเปดรอย
ละ 45 ของผลจับสัตวนํ้าทั้งหมด จากองคประกอบจํานวนมากน้ี (290,000 ตัน ในป 2557) ประมาณรอย
ละ 35 เปนสัตวนํ้าขนาดเล็กชนิดที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจ (Supongpan and Boonchuwong, 2010) 
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ภาพที่ 5: องคประกอบผลจับสัตวน้ําของเรือประมงพื้นบานและพาณิชยในป 2557 

   
 

รายละเอียดผลจับสัตวนํ้าตามประเภทเรือประมง เครื่องมือประมง และกลุมสัตวนํ้าแสดงอยูใน
เอกสารแนบของการรายงานผลการประเมินสภาวะทรัพยากรสัตวนํ้าในภาคผนวก ง 

 
ขอสรุปที่สําคัญประการหน่ึงจากการวิเคราะหโครงสรางเรือประมงและผลจับสัตวนํ้าคือ การกําหนด

มาตรการการจัดการ มีขอสังเกตที่สําคัญวา เรือประมงพาณิชยซึ่งมีจํานวนรวมเพียงรอยละ 20 ของจํานวน
เรือประมงทั้งหมด แตสามารถจับสัตวนํ้าไดประมาณรอยละ 90 ของผลจับสัตวนํ้าทั้งหมด ในทางกลับกัน 
ชาวประมงสวนใหญเปนชาวประมงพ้ืนบานและผลจับสัตวนํ้าของกลุมชาวประมงพ้ืนบานสนับสนุนหวงโซ
อุปทานดานอาหารที่สําคัญ ซึ่งในกระบวนการซื้อ/ขาย และการแปรรูปสัตวนํ้ามีผูหญิงเก่ียวของเปนจํานวน
มาก สัตวนํ้ายังเปนสวนสําคัญของการดํารงชีวิตของชุมชนชาวประมงดวย โดยสัตวนํ้าที่ชาวประมงจับได
นํามาใชบริโภคในครัวเรือน ดวยเหตุน้ีเอง มาตรการการจัดการใดๆ จําเปนตองพิจารณาถึงผลกระทบที่มีตอ
การประมงพ้ืนบาน โดยมีเปาหมายที่จะปรับปรุงมาตรฐานการดํารงชีวิตของชาวประมงเหลาน้ัน 

 
การเตรยีมการและมาตรการการจัดการในปจจุบนั 
หนวยงานรับผิดชอบในประเทศไทย 

การประมงทะเลของประเทศไทยบริหารจัดการโดยกรมประมง สังกัดภายใตกระทรวงการเกษตรและ
สหกรณ ซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบการติดตาม ควบคุม และเฝาระวัง (MCS) ทั้งหมด สวนกรมเจาทารับผิดชอบการ
จดทะเบียนเรือและการตอใบอนุญาตใชเรือ การเปลี่ยนประเภทการใชเรือ และการออกหนังสือคนประจําเรือ 
และดําเนินการออกใบประกาศนียบัตรกัปตันเรือและชางเครื่อง สวนการจัดการสิ่งแวดลอมทางทะเลเปนความ
รับผิดชอบของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ซึ่งอยูภายใตกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ศูนยประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล (ศรชล.) ซึ่งนําโดยกองทัพเรือ ทําหนาที่
ดูแลดานความมั่นคงและการปกปองทรัพยากรทางทะเล นอกจากน้ียังดําเนินการตรวจสอบในเรื่องความ
ปลอดภัยของการขนสงทางนํ้า และการระบุเขตพ้ืนที่ทางทะเล  

ระหวางกรมประมง กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ศรชล. และกรมเจาทา มีการรวมมือ
ประสานงานและบูรณาการการดําเนินงาน 5 ขอ ดังน้ี 

- การดําเนินงานติดตาม ควบคุม และเฝาระวัง (MCS) 
 - โครงการผูสังเกตการณบนเรือของประเทศไทย 
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 - การสุมตรวจที่ทาเรือ 
 - การบังคับใชและใหปฏิบัติตามกฎ และ 

- การรวบรวมและการจัดการขอมูล 
 
การใหความรวมมือในระดับภูมิภาคและระดับสากล 

ประเทศไทยไดใหสัตยาบันตราสารทางกฎหมายที่สําคัญหลายฉบับ และปจจุบันกําลังพิจารณาที่จะให
สัตยาบันในขอตกลงสหประชาชาติวาดวยประชากรของสัตวนํ้า และการใหความยินยอมตอความตกลงวาดวย
มาตรการของรัฐเจาของทาภายใตองคการอาหารและการเกษตรแหงสหประชาชาติ 

 
ตราสารสําคญัระดบัสากลทีเ่กี่ยวของกบัการประมงและสิ่งแวดลอม 

กฎหมาย
ทะเล 

(LOSC) 
 

อนุสัญญาวา
ดวยความ
หลากหลาย
ทางชีวภาพ 

(CBD) 
 

อนุสัญญาวาดวย
การคาระหวาง
ประเทศซ่ึงชนิด
พันธุสัตวปาและ
พืชปาที่ใกลสูญ
พันธุ (CITES) 

 

อนุสัญญาวา
ดวยพ้ืนที่ชุมน้ํา
ที่มีความสําคัญ

ระหวาง
ประเทศ 

(Ramsar) 
 

กรอบอนุสัญญา
สหประชาชาติวา

ดวยการ
เปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ 
(FCCC) 

และพิธีสาร
โตเกียว  

ขอตกลง
สหประชาชาติ

วาดวย
ประชากรของ

สัตวน้ํา 

ความตกลงวา
ดวยมาตรการ

ของรัฐ
เจาของทา  

     กําลังพิจารณา กําลังพิจารณา 

 
ในฐานะที่ประเทศไทยเปนหน่ึงในสมาชิกประชาคมอาเซียน ประเทศไทยไดรับแนวทางจาก 

Roadmap ของประชาคมอาเซียน (ป 2552-2558) และแผนงานสนับสนุนการจัดต้ังประชาคมอาเซียน 
นอกจากน้ี ประเทศไทยยังใหการรับรองอยางเปนทางการตอมติและแผนการดําเนินงานดานการทําประมง
อยางย่ังยืนเพ่ือความมั่นคงทางอาหารในภูมิภาคอาเซียนจนถึงป 2563 ในการประชุม ASEAN-SEAFDEC 
ดวย 

ประเทศไทยเปนสวนหน่ึงในแผนปฏิบัติระดับภูมิภาคในการตอตานการทําประมงผิดกฎหมาย ขาด
การรายงาน และไรการควบคุม (RPOA-IUU) ซึ่งเปนการรวมมือกันในระดับประเทศของ 11 ประเทศ คือ 
ออสเตรเลีย บรูไนดารุสซาลาม กัมพูชา ติมอร-เลสเต อินโดนีเซีย มาเลเซีย ปาปวนิวกินี ฟลิปปนส สิงคโปร 
ไทย และเวียดนาม เพ่ือสงเสริมความรับผิดชอบดานการประมงและตอตานการทําการประมง IUU ในเขต
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

ประเทศไทยเปนหน่ึงในประเทศภาคีของคณะกรรมาธิการปลาทูนาแหงมหาสมุทรอินเดีย (IOTC) ทั้ง
ยังเปนประเทศที่ใหความรวมมือในฐานะที่ไมใชภาคีกับคณะกรรมาธิการประมงแหงมหาสมุทรแปซิฟก
ตอนกลางและตะวันตก (WCPFC) และเปนภาคีที่ไมไดลงนามกับคณะกรรมาธิการเพ่ือการอนุรักษปลาทูนาใน
มหาสมุทรแอตแลนติก (ICCAT) และคณะกรรมาธิการเพ่ือการอนุรักษทรัพยากรที่มีชีวิตทางทะเลในเขตแอน
ตารกติก (CCAMLR) 
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มาตรการการจัดการในปจจุบัน 
ประเทศไทยไดกําหนดมาตรการทางเทคนิคและมาตรการการจัดการผานประกาศกระทรวงและ

กฎกระทรวง ซึ่งเปนกฎหมายลําดับรองที่มีสวนเช่ือมโยงกับพระราชบัญญัติการประมงฉบับปจจุบันและพระ
ราชกําหนดการประมง พ.ศ. 2558 อยางไรก็ตาม แมวาจะมีมาตรการที่ครอบคลุมอยูแลว แตยังไมมีการ
ปฏิบัติตามมาตรการดังกลาวอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งน้ีเน่ืองมาจากการขาดศักยภาพในระบบของมาตรการ
ติดตาม ควบคุม และเฝาระวังการทําประมง (MCS) และบทลงโทษที่ยังไมเขมงวดมากพอ 

มาตรการการจัดการรวมถึง การจดทะเบียนเรือประมง การออกใบอนุญาตใชเรือประมง การออก
ใบอนุญาตทําการประมงบางประเภท การควบคุมจํานวนเครื่องมือประมงอวนลาก อวนลอมจับปลากะตัก 
และอวนชอนปลากะตัก นอกจากน้ียังมีการสั่งหามใชอวนรุน ยกเวนอวนรุนเคย ดังรายละเอียดในภาคผนวก ข 
ซึ่งรวมเอาเหตุผลทางวิชาการในการใชมาตรการการจัดการไว  มาตรการทางเทคนิคยังรวมไปถึงการปกปอง
พอแมพันธุและสัตวนํ้าวัยออนโดยใชวิธีการปดพ้ืนที่ตามฤดูกาล การกําหนดเขตการประมงระหวางประมง
พ้ืนบานและพาณิชย และการลดประสิทธิภาพของเครื่องมือประมงตามขอกําหนดเรื่องการกําหนดขนาดตา
อวนที่เหมาะสมสําหรับอวนลอมจับ อวนลอมจับปลากะตัก อวนลาก อวนชอนปลากะตัก ลอบปูพับได และ
อวนติดตา นอกจากน้ียังมีการกําหนดจํานวนและขนาดของเครื่องมือประมง และเครื่องปนไฟตามประเภทของ
เรือ เพ่ือลดประสิทธิภาพของเครื่องมืออวนลาก อวนลอมจับ  อวนชอนปลากะตัก อวนครอบหมึก อวนติดตา 
ลอบปูพับได ลอบหมึกกระดอง และลอบหมึกสาย 

สําหรับพ้ืนที่คุมครองทางทะเล (MPAs) ไดมีการประกาศเขตสงวนพืชพันธุสัตวนํ้า เขตหามลาสัตวปา 
อุทยานแหงชาติทางทะเล พ้ืนที่ปาชายเลน พ้ืนที่แนวปะการัง พ้ืนที่แหลงหญาทะเล ฯลฯ รวมพ้ืนที่คุมครอง
ทางทะเลในประเทศไทยประมาณ 79,756.72 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณรอยละ 25.23 ของพ้ืนที่ทะเล
ในนานนํ้าไทยทั้งหมด (316,118.24 ตารางกิโลเมตร) กรมประมงกําลังดําเนินการตามมาตรการอนุรักษสัตว
นํ้า ซึ่งรวมไปถึงการจัดสรางปะการังเทียมเพ่ือใหเปนแหลงวางไขของสัตวนํ้าและเขตที่อยูอาศัยของสัตวนํ้า 
สงเสริมการจัดการการประมงโดยชุมชน และการบริหารจัดการทรัพยากรประมงโดยใชแนวทางเชิงระบบนิเวศ 
(EAFM) 
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3. ปญหาและความทาทาย 
การประมงทะเลของประเทศไทยตองเผชิญกับปญหามากมาย ปญหา 7 ประการตอไปน้ี ไดถูกแบง

ประเภทจากการประเมินความเสี่ยง โดยอยูบนพ้ืนฐานความเปนอยูของชาวประมง และผลกระทบของ
ชาวประมงที่เกิดขึ้นจากการจัดการทรัพยากรประมงทะเลแบบยั่งยืนของประเทศไทย ปญหาเหลาน้ีไดแก  

1. การจับสัตวนํ้ามากเกินควรและศักยภาพในการจับสัตวนํ้าที่สูงเกินไป โดยเฉพาะกองเรือพาณิชย 
2. การทําประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม 
3. การจับลูกสัตวนํ้าเศรษฐกิจในปริมาณมาก ซึ่งลูกสัตวนํ้าเหลาน้ีสามารถเจริญเติบโตและมีขนาดใหญ

ขึ้นได 
4. ความขัดแยงระหวางชาวประมงพ้ืนบานและพาณิชย 
5. ความเสื่อมโทรมของแหลงที่อยูอาศัยสัตวนํ้า 
6. ขอมูลสารสนเทศดานการประมงไมเพียงพอ 
7. ศักยภาพในการจัดการการประมงไมเพียงพอ 

ตารางที่ 7 ดานลางไดระบุถึงสาเหตุของปญหา (ไมใชผลจากปญหา) เพ่ือการบริหารจัดการสามารถแกไข
ปญหาได  
 
ตารางที่ 7 ปญหาและสาเหตขุองปญหา  
 

ปญหา สาเหตุของปญหา 
1. ก า ร จั บ สั ต ว นํ้ า ม า ก เ กิ น ค ว ร แ ล ะ

ศักยภาพในการจับสัตวนํ้าที่สูงเกินไป 
โดยเฉพาะกองเรือพาณิชย 

 

• มีจํานวนเรือประมงมากเกินไปจับสัตวนํ้า 
โดยเฉพาะเรือประมงพาณิชย 

• ไมมีการควบคมุขนาดหรือจํานวนเครื่องมือทําการ
ประมงที่มีประสิทธิภาพ 

• การบังคับใชมาตรการการบริหารจัดการที่มอียูไม
เขมแข็งเพียงพอ  

22 
 



ปญหา สาเหตุของปญหา 
2. การทําประมงผิดกฎหมาย ขาดการ

รายงาน และไรการควบคุม 
ปญหาการประมง IUU ของประเทศไทย มรีายละเอียดอยู
ใน NPOA-IUU ซึ่งสาเหตุของการประมง IUU ในประเทศ
ไทยสรุปได ดังน้ี 
ในนานนํ้าไทย  

• การบังคับใชกฎหมายการประมงไมมี
ประสิทธิภาพ 

• การรวมมือระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของกับ MCS 
ในประเทศไทยยังไมเพียงพอ 

• ขาดขอมลูและการควบคุมเรือประมงตางชาติ 

• ขาดแผนการทีม่ีประสิทธิภาพในการติดตามและ
เฝาระวัง (การติดตามที่ทาเรือ ผูสังเกตการณ และ
การตรวจสอบในทะเล และทีท่าเรือ ฯลฯ) 

• ระบบการสื่อสารในการแบงปนขอมูลเกี่ยวกับการ
ติดตามยังไมเพียงพอ 

• การปองกันและปราบปรามการประมงผิด
กฎหมายไมมีประสิทธิภาพ 

นอกนานนํ้าไทย (ความรับผิดชอบของรัฐเจาของธง) 

• การควบคุมการจัดการเรื่องความรวมมือทางการ
ทําประมงและการใหอนุญาตทําประมงในเขต
เศรษฐกิจจําเพาะของรัฐอ่ืนยังไมเพียงพอ 

• การปฏิบัติตามกฎระเบียบขอบังคับขององคกร
จัดการประมงระดับภูมิภาค (RFMO) ไมเพียงพอ 

• การใหความรวมมือของไทยกับรัฐอ่ืนไมเพียงพอ 
ทุกนานนํ้า 

• ขาดการมีสวนรวมที่เหมาะสมกับแผนการควบคุม
และตรวจตราการประมงระดับชาติ (NPCI) 

ปญหาการประมง IUU เหลาน้ี ทําใหศักยภาพในการทํา
ประมงและระดับการลงแรงประมงของเรือประมงไทยสูง
เกินไป (ดูปญหา 1 ดานบน) 

3. การจับลูกสัตวนํ้าเศรษฐกิจในปริมาณ
มาก ซึ่ งลูกสัตว นํ้ า เหล า น้ีสามารถ
เจริญเติบโตและมีขนาดใหญขึ้น 

• มีความตองการปลาเปดในการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้า 

• เครื่องมือประมงมีขนาดตาอวนเล็ก 

4. ความขัดแยงระหวางชาวประมงพ้ืนบาน
และพาณิชย 

• การแขงขันการจับสัตวนํ้าที่มีสภาวะเสือ่มโทรมอยู
แลว 

• กลไกการใหความรวมมือและการประสานงาน
ระหวางเรือประมงแตละประเภทไมเพียงพอ 
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ปญหา สาเหตุของปญหา 
5. ความเสื่อมโทรมของแหลงที่อยูอาศัย

สัตวนํ้า 
ปาชายเลน 

• พ้ืนที่ถูกเปลี่ยนเปนพ้ืนที่การเกษตร 

• พ้ืนที่ถูกเปลี่ยนเปนพ้ืนที่เพาะเลี้ยงสัตวนํ้า 

• การเจริญเติบโตของเขตเมือง 

• การตัดไมอยางผิดกฎหมาย 

• การแพรของนํ้าจืดและการแทรกซึมของเกลือ 
แนวปะการัง 

• การทําประมงมากเกินควร 

• การประมงที่ใชเครื่องมือทําลายลาง 

• การทองเที่ยว 

• ปรากฎการณทะเลกรดและอุณหภูมิที่สูงขึน้ (การ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ) 

หญาทะเล 

• อวนรุน 

• การทําเหมือง 

• การพัฒนาที่ดิน 

• การทําลายปาชายเลน 
แหลงที่อยูอาศยัของสัตวนํ้าทุกแหง 

• ขาดการใหความรวมมือและการประสานงานของ
หนวยงานที่รับผิดชอบตอการปองกันและการ
ฟนฟูที่อยูอาศัยของสัตวนํ้า 

6. ขอมูลสารสนเทศดานการประมงไม
เพียงพอ 

• กําลังเจาหนาที่ทางเทคนิคและทางวิทยาศาสตรที่
ทําการเก็บรวบรวมและวิเคราะหขอมูลไมเพียงพอ 

• ใชระยะเวลาและการปฏิบัติงาน (และเงินทนุ) ไม
เพียงพอ ในการเก็บรวบรวมและวิเคราะหขอมูล
ซึ่งจําเปนในการจัดการประมง เชน ดัชนีช้ีวัดการ
ดําเนินงานของแผนการบริหารจัดการประมง
ทะเล  

• ไมมีขอกําหนดและพันธะหนาที่ใหเจาหนาที่
รายงานขอมูลถึงเจาหนาที่อาวุโสผูกําหนด
นโยบายและรัฐมนตรีอยางสม่ําเสมอ 

• ทักษะดานการสื่อสารทางวิทยาศาสตรของ
นักวิชาการมีไมเพียงพอ  
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ปญหา สาเหตุของปญหา 
7. ศักยภาพในการจัดการการประมงไม

เพียงพอ 
• ขาดหนวยงานที่ทําหนาที่การบริหารจัดการ

ประมงที่มีประสิทธิภาพในกรมประมง 

• กําลังคนดานการบริหารจัดการการประมงใน
สํานักงานใหญของกรมประมงที่กรุงเทพมหานคร
ไมเพียงพอ 

• กําลังคนดานการบริหารจัดการการประมงของ
ขาราชการระดับจังหวัด/อําเภอไมเพียงพอ 

 
4. ปญหาเรงดวน: วัตถุประสงค เปาหมาย และมาตรการการจัดการ 
 

 

 รายละเอียดมาตรการการจัดการ ดัชนีช้ีวัดผลงาน และกรอบเวลา ที่จะทําใหบรรลุวัตถุประสงค
ขางตนแสดงในตารางที่ 8 และแผนปฏิบัติการสําหรับป 2558/2559 แสดงในภาคผนวก ฉ 
 

วัตถุประสงคที่ 1:  การลดศักยภาพในการทําประมงและการลงแรงประมง 
เปาหมาย: ลดศักยภาพในการทําประมงและการลงแรงประมงภายใน 3 ป โดยเฉพาะอยางยิง่เรือประมง
พาณชิย  

- สําหรบัปลาหนาดิน รอยละ 40 ในอาวไทย และรอยละ 10 ในทะเลอันดามัน 
- สําหรบัปลาผวิน้ํา รอยละ 30 ในอาวไทย และรอยละ 20 ในทะเลอันดามัน 

 

ภาพรวมการประมงทะเล 
 มาตรการหลักสําหรับการลดการลงแรงประมงคือ การหยุดการทําประมงของเรือประมงพาณิชย 
(ขนาดมากกวา 10 ตันกรอส) ที่ผิดกฎหมาย จากน้ันนําเรือออกจากการประมงอยางถาวร เรือประมงและ
เครื่องมือประมงพ้ืนบาน (ขนาดตํ่ากวา 10 ตันกรอส) จะถูกควบคุมจํานวนใหอยูในระดับปจจุบัน เรือประมง
พาณิชยที่ผิดกฎหมายแบงไดเปน 2 กลุม คือ 1) เรือที่จดทะเบียนแตไมมีใบอนุญาตทําการประมง และ 2) เรือ
ที่ไมไดจดทะเบียนและไมมีใบอนุญาตทําการประมง ณ วันที่ 13 ตุลาคม 2558 มีเรือประมงพาณิชยที่จด
ทะเบียนแตไมมีใบอนุญาตทําการประมง จํานวน 980 ลํา และเรือประมงพาณิชยที่ไมไดจดทะเบียนและไมมี
ใบอนุญาตทําการประมง จํานวน 197 ลํา เรือจํานวน 1,177 ลําน้ี เปนเรือที่มีขนาดตํ่ากวา 60 ตันกรอส
ทั้งหมด จะถูกนําออกจากภาคการประมงอยางถาวรในสิ้นป 2559 สวนเรือประมงที่จดทะเบียนถูกตองแตใช

วัตถุประสงค: 
1. การลดศักยภาพในการทําประมงและการลงแรงประมง; 
2. การฟนฟูทรัพยากรสัตวนํ้าโดยปะการังเทียมและการปลอย

พันธุสัตวนํ้า 
3. การลดการทําประมง IUU ของทรัพยากรทางทะเล ผานการ

ติดตาม ควบคุม และเฝาระวังที่มีประสิทธิภาพ 
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ใบอนุญาตทําการประมงไมถูกตอง (จํานวน 2,658 ลํา ในจํานวนน้ีเปนเรือขนาดมากกวา 60 ตันกรอส 360 
ลํา) ซึ่งปจจุบันหยุดทําการประมงและจอดอยูที่ทาเรือ ไดรับการชดเชยเน่ืองจากถูกระงับการทําประมง และ
ขณะน้ีกําลังมีการประชุมหารือรวมกับเจาของเรือกลุมน้ี โดยเสนอทางเลือก 3 ทาง คือ 1) การสนับสนุนเพ่ือ
อาชีพทางเลือก 2) เงินทุนสําหรับเปลี่ยนเครื่องมือประมง และ 3) แผนการซื้อเรือคืนภายใตการดําเนินการ
เปนขั้นตอน โดยเริ่มจากเรือที่มีขนาด 60 ตันกรอส หรือมากกวา (ดูภาคผนวก ช) 
 ภาพรวมแผนการลดจํานวนเรือสรุปไดตามภาพที่ 6 
 
ภาพที่ 6 แผนการลดศักยภาพในการทําประมงและการลงแรงประมงโดยการถอนเรือประมงพาณิชยผิด
กฎหมาย     
 

 
 

 การลงแรงประมงสวนที่ยังเกินอยูจะถูกลดโดยการลดจํานวนวันทําการประมงตอเดือน (การหยุดทํา
ประมงช่ัวคราว) การทดลองหยุดทําการประมงของอวนลากแบงเปนหยุด 3 วันตอชวง จํานวน 2 ชวงตอเดือน 
ในเดือนกันยายน ตุลาคม และพฤศจิกายน 2558 สวนอวนลอมจับใหหยุด 8 วันตอเดือนในฝงอาวไทย และ 
5 วันตอเดือนในฝงทะเลอันดามัน ในเดือนกันยายน ตุลาคม และพฤศจิกายน 2558 
   

การประมงแตละกลุมสตัวน้าํ 
 จํานวนเรือผิดกฎหมายและผลการลดการลงแรงประมงตามการประเมินสภาวะทรัพยากรประมงป 
2558 สําหรับกลุมสัตวนํ้าหนาดิน ปลาผิวนํ้า และปลากะตัก ในอาวไทยและทะเลอันดามัน แสดงอยูใน
ภาคผนวก ง การประเมินครั้งน้ีช้ีใหเห็นวาการถอนเรือที่ผิดกฎหมายยังไมถึงเปาหมายการลดการลงแรงประมง
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สัตวนํ้าหนาดิน สวนเรือประมงอวนลอม ถึงแมวาจะพบเรือที่ผิดกฎหมายในชวงการสํารวจเดือนมิถุนายน – 
กรกฎาคม แตเรือดังกลาวยังสามารถตออายุอาชญาบัตรอวนลอมได จึงไมสามารถลดจํานวนเรือเหลาน้ีลงโดย
มาตรการน้ี 
 
เปาหมายการลดการลงแรงประมงของการประมงสัตวน้ําหนาดินและปลาผิวน้ํา 
 การต้ังเปาหมายระดับการลดการลงแรงประมงใชหลักการปองกันลวงหนาในการจัดการประมง 
(Precautionary approach to fisheries management) ซึ่งระบุไวในจรรยาบรรณในการทําประมงอยาง
รับผิดชอบขององคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO Code of Conduct for Responsible 
Fisheries) ในการวิเคราะหคา MSY และระดับการลงแรงประมงที่เหมาะสม มีการใชขอมูลหลากหลาย
ประเภท ซึ่งขอมูลเหลาน้ันมีความไมแนนอน (เชน ผลจับรวมของกลุมสัตวนํ้า) นอกจากน้ียังมีความเสี่ยงจาก
การเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอม ภูมิอากาศ หรือมลพิษ ซึ่งไมสามารถทํานายได ดังน้ัน เปาหมายระดับการลด
การลงแรงประมงจะถูกต้ังไวสูงกวาระดับที่ไดจากการประเมินเพ่ือลดความเสี่ยงจากความไมแนนอนหรือการ
เปลี่ยนแปลงดังกลาว เปาหมายระดับการลดการลงแรงประมงแสดงในตารางดานลาง 

  

กลุมสตัวน้าํ พืน้ที ่ ระดบัการลดการลงแรง
ประมงที่ไดจาการประเมิน 

(%) 

เปาหมายระดบัการลดการลง
แรงประมง 

(%) 
สัตวนํ้าหนาดิน อาวไทย 32.78 40 

ทะเลอันดามัน 5.33 10 
ปลาผิวนํ้า อาวไทย 26.98 30 

ทะเลอันดามัน 16.46 20 
 

1. สตัวน้าํหนาดนิ 
 อาวไทย 
 เปาหมาย: ลดการลงแรงประมงรอยละ 40 จากระดับปจจุบัน 
 มาตรการการจัดการ: 

1. ถอนเรืออวนลากที่ใชอาชญาบัตรไมถูกตอง (826 ลํา) และอวนรุนทั้งหมด (1,225 ลํา) รวม 
2,051 ลํา ทําใหลดการลงแรงประมงไดรอยละ 35.6 

2. ลดจํานวนวันทําการประมงอวนลาก 5 วันตอเดือน (60 วันตอป) ทําใหลดการลงแรงประมงได
รอยละ 13.35 

ทะเลอันดามัน 
 เปาหมาย: ลดการลงแรงประมงรอยละ 10 จากระดับปจจุบัน 
 มาตรการการจัดการ: 

1. ถอนเรืออวนลากที่ใชอาชญาบัตรไมถูกตอง (410 ลํา) และอวนรุนทั้งหมด (5 ลํา) รวม 415 ลํา 
ทําใหลดการลงแรงประมงไดรอยละ 45.9 

2. ลดจํานวนวันทําการประมงอวนลาก 5 วันตอเดือน (60 วันตอป) ทําใหลดการลงแรงประมงได
รอยละ 19.99 หมายเหตุ มาตรการน้ีเกินจากเปาหมาย แตเสนอไวเพ่ือประกอบการตัดสินใจใน
การจัดการ 
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2. ปลาผิวน้ํา 
 อาวไทย 
 เปาหมาย: ลดการลงแรงประมงรอยละ 30 จากระดับปจจุบัน 
 มาตรการการจัดการ: 

การลงแรงประมงของอวนลอมจับในอาวไทยเกินระดับ MSY รอยละ 26.98 เปาหมายการ
ลดการลงแรงประมงถูกต้ังไวที่รอยละ 30 หรือ 52,380 วัน เพ่ือทําใหมั่นใจวาทรัพยากรจะ
ถูกใชอยางย่ังยืน วิธีการลดการลงแรงประมงคือ การลดวันทําการประมงของเรืออวนลอมทั้ง 
455 ลํา 9 วัน/เดือน/ลํา หรือ 108 วัน/ป/ลํา วิธีการน้ีลดการลงแรงประมงไดรอยละ 30 
จากระดับการลงแรงประมงในปจจุบัน 

 ทะเลอันดามัน 
 เปาหมาย: ลดการลงแรงประมงรอยละ 20 จากระดับปจจุบัน 
 มาตรการการจัดการ: 

การลงแรงประมงของอวนลอมจับในทะเลอันดามันเกินระดับ MSY รอยละ 16.46 
เปาหมายการลดการลงแรงประมงถูกต้ังไวที่รอยละ 20 เพ่ือทําใหมั่นใจวาทรัพยากรจะถูกใช
อยางย่ังยืน วิธีการลดการลงแรงประมงคือ การลดวันทําการประมงของเรืออวนลอมทั้ง 262 
ลํา 5 วัน/เดือน/ลํา หรือ 60 วัน/ป/ลํา วิธีการน้ีลดการลงแรงประมงไดรอยละ 24.21 จาก
ระดับการลงแรงประมงในปจจุบัน 

3. ปลากะตัก 
 เปาหมาย: รักษาระดับการลงแรงประมงในปจจุบันเพ่ือใหไดระดับ MSY 
 มาตรการการจัดการ: 

การประเมินระดับการลงแรงประมงที่เหมาะสมของเครื่องมืออวนปลากะตักแสดงใหเห็นวา 
การลงแรงประมงในปจจุบันใกลเคียงระดับที่เหมาะสมทั้งในอาวไทยและทะเลอันดามัน 
อยางไรก็ตาม ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณเรื่อง การกําหนดจํานวนเครื่องมืออวน
ปลากะตัก พ.ศ. 2543 ไดระบุไววา ผูที่ตองการตออายุใบอนุญาตทําการประมงปลากะตัก
ตองถือใบอนุญาตทําการประมงปลากะตักของปกอนหนา ตารางดานลางแสดงใหเห็นวา ใน
อาวไทยมีเรือจํานวน 332 ลํา ที่ใชใบอนุญาตไมถูกตอง ประกอบดวยอวนลอมปลากะตัก 
170 ลํา และอวนครอบ/ยกปลากะตัก 162 ลํา สวนในทะเลอันดามันมีเรือจํานวน 47 ลํา 
ที่ใชใบอนุญาตไมถูกตอง ประกอบดวยอวนลอมปลากะตัก 5 ลํา และอวนครอบ/ยกปลา
กะตัก 42 ลํา    

 

เครื่องมือประมง อาวไทย ทะเลอันดามัน 
ใบอนุญาต
ถูกตอง 

ใบอนุญาตไม
ถูกตอง 

รวม ใบอนุญาต
ถูกตอง 

ใบอนุญาตไม
ถูกตอง 

รวม 

อวนลอมปลากะตัก 187 170 357 77 5 82 

อวนครอบ/ยกปลากะตัก 508 162 670 82 42 124 

รวม 695 332 1,027 159 47 206 
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 อาวไทย 
เมื่อนําเรือที่มีใบอนุญาตทําการประมงไมถูกตองในอาวไทยออกจํานวน 332 ลํา การลงแรงประมงจะ
ลดลงรอยละ 58.12 และผลจับปลากะตักลดลง 68,400 ตัน/ป  
ทะเลอันดามัน 
เมื่อนําเรือที่มีใบอนุญาตทําการประมงไมถูกตองในทะเลอันดามันออกจํานวน 47 ลํา การลงแรง
ประมงจะลดลงรอยละ 16.83 และผลจับปลากะตักลดลง 5,707 ตัน/ป 
 

วัตถุประสงคที่ 2: การฟนฟูทรัพยากรสัตวน้ําโดยปะการังเทียมและการปลอยพันธุสัตวน้ํา 
เปาหมาย: เพิม่จํานวนปะการังเทยีมอยางนอย 10 แหงตอป และเพิม่โครงการฟนฟทูรพัยากรโดยชุมชน  

จํานวน 10 โครงการตอป 
มาตรการน้ีชวยเสริมมาตรการลดกองเรือและการลงแรงประมง การฟนฟูทรัพยากรสัตวนํ้าจะ

ดําเนินการโดยการสรางปะการังเทียมและการปลอยพันธุสัตวนํ้าโดยชุมชนทองถิ่นมีสวนรวม 
 

วัตถุประสงคที่ 3: การลดการทําประมง IUU โดยใชมาตรการติดตาม ควบคุม และเฝาระวังที่มี
ประสิทธภิาพ 
เปาหมาย: ลดระดบัการทาํประมง IUU ใหไดถึงระดบัทีส่ามารถควบคมุไดโดยมาตรการ MCS แบบปกต ิ 
 รายละเอียดเพ่ิมเติมที่จะทําใหบรรลุวัตถุประสงคการลดการทําประมง IUU ถูกระบุไวในแผน
ระดับชาติในการปองกัน ยังย้ัง และขจัดการทําประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม 
(NPOA-IUU) กลาวโดยสรุป มาตรการน้ีประกอบดวยการเสริมสรางความเขมแข็งของการติดตาม ควบคุม 
และเฝาระวัง (MCS) ในประเทศไทย 1) โดยการปรับเปลี่ยนดานองคกรและใหการสนับสนุนและกําลังขีด
ความสามารถดาน MCS ที่เพ่ิมขึ้น 2) ปรับปรุงระบบการจดทะเบียนและออกใบอนุญาต 3) เพ่ิมการเฝาระวัง
โดยใช VMS และมาตรการรัฐเจาของทา รวมทั้งมีการประสานการปฏิบัติงานระหวางเรือตรวจตราและการเฝา
ระวังของชุมชนชายฝง 4) ปรับปรุงความรวมมือและการประสานการปฏิบัติงานระหวางหนวยงานในประเทศ
ไทย และ 5) ปรับปรุงความรวมมือกับรัฐชายฝงอ่ืน และองคกรดานการประมงระดับภูมิภาคและระดับโลก 
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ตารางที ่8: 
ปญหาเรงดวน: รายละเอียดมาตรการการบรหิารจัดการ ดัชนีชี้วัดผลการดาํเนินงาน (KPIs) และกรอบเวลา 
แผนงานการนาํมาตรการเหลานี้ไปปฏบิตัสิาํหรบัป 2558/2559 อยูในภาคผนวก ฉ 

วัตถุประสงคที่ 1 การลดศักยภาพในการทําการประมงและการลงแรงประมง 
เปาหมาย : ลดศักยภาพในการทําการประมงและการลงแรงประมงภายใน 3 ป  มุงเนนการบริหารจัดการเรือประมงพาณิชย  

• สําหรับปลาหนาดิน ในอาวไทย ลดลงรอยละ 40 และในทะเลอันดามัน ลดลงรอยละ 10  

• สําหรับปลาผิวน้ํา ในอาวไทย ลดลงรอยละ 30 และในทะเลอันดามัน ลดลงรอยละ 20 
มาตรการการจัดการ ดัชนีชี้วัดผลการดําเนินงาน กรอบเวลา 

เรือประมงทุกลําและเรือที่มีใบอนุญาตทําการประมงในนานน้ําไทย 
1. AllV1: การสาํรวจเรือประมงและเรือขนถาย*1  • บัญชีรายชื่อเรือประมงท่ีจดทะเบียน ไมจดทะเบียน มีใบอนุญาต มีใบอนุญาตไมตรง

กับเครื่องมือประมง และท่ีไมมีใบอนุญาต 
• 2558 

1.AllV2: การควบคุมจํานวนเรือท่ีจดทะเบียนเพ่ือการประมงและจํานวน
ใบอนุญาตทําการประมงในระหวางชวงเวลาเปลี่ยนผาน เพ่ือรอการประเมิน
จํานวนท่ีเหมาะสมในอนาคต*  

• ไมมีการจดทะเบียนเรือประมงเพ่ิม 

• ไมออกใบอนุญาตทําการประมงเพ่ิม 

• จํานวนเรือประมงเพ่ือจัดทํานโยบายกองเรือ 

• 2558 

• 2558 

• 2558 
1. AllV3: การหยุดเรือประมงท่ีผิดกฎหมายและหามใชอวนรุน*  • หามเรือประมงท่ีผิดกฎหมายทําการประมงรอยละ 100  • 2558 
1. AllV4: การนาํเรือประมงท่ีผิดกฎหมายออกจากภาคประมงและหามการ
ใชอวนรุน *  

• ใหความชวยเหลือดานการเงินกับเรือประมงท่ีผิดกฎหมายรอยละ 100 • 2558-2559 

1. AIIV5: ลดจํานวนวันทําการประมง*  • ลดจํานวนวันท่ีอนุญาตใหทําการประมงสําหรับเรืออวนลากท่ีมุงจับสัตวน้ําหนาดินใน
อาวไทยและทะเลอันดามัน  

• ลดจํานวนวันท่ีอนุญาตใหทําการประมงลงสําหรับเรืออวนลอมจับท่ีมุงจับปลาผิวน้าํ
ในอาวไทยและทะเลอันดามัน 

• 2558-2559 
 

1AllV = เรือทุกลํา; CV = เรือพาณิชย; AV = เรือพ้ืนบาน; IC = ความรวมมือระหวางประเทศสําหรับการแกปญหา IUU; TC= ประเทศไทยในฐานะรัฐชายฝง; CS = รัฐชายฝง; FS = รัฐเจาของธง; 
PS = รัฐเจาของทาเรือ; IM = การตลาดระหวางประเทศ; RB = การฟนฟูทรัพยากร;  
* = กิจกรรมท่ีดําเนินการในป 2558/2559 
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มาตรการการจัดการ ดัชนีชี้วัดผลการดําเนินงาน กรอบเวลา 

1. AllV6:  พัฒนาระบบการออกใบอนุญาตอิเลคทรอนิกสสําหรับ
เรือประมงทุกประเภทและทําใหม่ันใจวาเรือประมงไดรับการจดทะเบียน
และมีใบอนุญาต*  

• ดําเนินการใชระบบการออกใบอนุญาตทําการประมงอิเลคทรอนิกสภายในป 2559 • 2559 

1. AIIV7: พิจารณาแผนการเพ่ือลดศักยภาพการทําประมงท่ียังคงเกินกวาท่ี
กําหนด* 

• บัญชีรายชื่อเรือท่ีมีใบอนุญาตถูกตอง • 2558 

1. AIIV8: พิจารณาแผนการลดจาํนวนเรือ เพ่ือลดศักยภาพการทําประมงท่ี
ยังคงเกินกวาท่ีกําหนดใหสอดคลองกับคาผลผลิตสูงสุดท่ีย่ังยืน (MSY) * 

• บัญชีรายชื่อเรือท่ีจะถูกนําออกจากภาคประมงโดยมีแผนการชดเชย 

• ถอนเรือประมงทุกลําท่ีทําใหเกิดการลงแรงประมงสวนเกิน 

• เรือประมงท่ีไดรับผลกระทบทุกลําไดรับการชดเชย โดยผานการปรึกษาหารือกับ
เจาของเรือ 

• 2558-2560 

• 2559-2562 

• 2559-2562 

II. เรือประมงพาณิชยขนาดเล็ก กลาง ใหญ ในนานน้ําไทย 
1.CV1: ยกเลิกใบอนุญาตสําหรับเครื่องมืออวนลอมจับปลากะตัก, อวน
ชอน ครอบ ยก ปลากะตัก และอวนลาก หากไมไดทําการประมงเปน
ระยะเวลาหนึ่งป *  

• อวนลอมจับปลากะตัก, อวนชอน ครอบ ยก ปลากะตัก และอวนลาก ท่ีไมไดทําการ
ประมงเปนระยะเวลาหนึ่งปทุกลําถูกถอน 

• 2558 
 

1.CV2: ยกเลิกทะเบียนเรือ และใบอนุญาตใชเรือของเรือประมงท่ีทําการ
ประมง IUU และไมใหทางเลือกท่ีจะใชเรือประมงอ่ืนแทน*  

• จํานวนเรือท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาตเนื่องจากทําการประมง IUU • 2559 

1.CV3: ทําการวิจัยเรื่องตนทุนและผลตอบแทนของระบบการกําหนด
ปริมาณสัตวน้ําท่ีอนุญาตใหจับได (TAC) และโควตาสวนบุคคลท่ีถายโอนได 
(ITQs) สําหรับสัตวน้ําบางชนิดท่ีกําหนด*  
หากพบวาเปนประโยชน จะนําระบบ TACs และ/ หรือ ITQs มาใชใน
ภายหลัง 

• การวิจัยเรื่องตนทุนและผลตอบแทน และสงใหคณะกรรมการการประมงแหงชาติ
พิจารณา 

• การเสนอระบบ TACs และ/หรือระบบ ITQs 

• 2559-2561 
 

• 2561 

III. เรือประมงพ้ืนบานขนาดเล็กและใหญ 
1.AV1: การบังคบัใชขอกําหนดเรื่องชนิดและจํานวนเครื่องมือทําการ
ประมงท่ีอนุญาต*  

• ควบคุมจํานวนเครื่องมือทําการประมงของเครื่องมือท่ีถูกควบคุมใหอยูในจํานวนท่ี
เหมาะสม 

• 2558 
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วัตถุประสงคที ่2 การฟนฟูทรัพยากรสัตวน้ําโดยการจัดสรางปะการังเทียมและการปลอยพันธุสัตวน้ํา 
เปาหมาย: เพ่ิมจํานวนปะการังเทียมอยางนอย 10 แหงตอป และเพ่ิมโครงการฟนฟูทรัพยากรโดยชุมชนจํานวน 10 โครงการตอป 
มาตรการการจัดการ ดัชนีชี้วัดผลการดําเนินงาน กรอบเวลา 
2.RB1: ดําเนินเพ่ือสรางปะการังเทียมอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะอยางย่ิงใน
บริเวณเขตรอยตอพ้ืนท่ีทําการประมงพ้ืนบานและพาณิชย*  

• เพ่ิมจํานวนปะการังเทียมท่ีเกิดประสิทธิผลอยางนอย 10 แหงตอป • 2558-2562 

2.RB2: โครงการ“ธนาคารสัตวน้ํา”เพ่ือเพ่ิมปริมาณสัตวน้ํา *  • เพ่ิมโครงการในชุมชน 10 โครงการตอป • 2558-2562 
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วัตถุประสงคที ่3 การลดการทําประมง IUU ผานการติดตาม ควบคุม และเฝาระวัง (MCS) ที่มีประสิทธิภาพ 

เปาหมาย: ลดจํานวนการทําประมง IUU ใหอยูที่ระดับที่สามารถควบคุมไดดวยการจัดการ MCS แบบปกติ 

มาตรการการจัดการ ดัชนีชี้วัดผลการดําเนินงาน กรอบเวลา 
I. ความรวมมือระดับนานาชาติ 

3.IC1: รวบรวมและแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางรัฐ และ RFMOs  * 
3.IC2: แลกเปลี่ยนขอมูลของเรือประมงท่ีมีขนาดมากกวา 24 เมตร และนอย
กวา 24 เมตร หากทําการประมงนอกเขต EEZ ผานระบบการบันทึกขอมูล
เรือประมงในภูมิภาคอาเซียน (RFVR) * 
3.IC3: ใหขอมูลเรื่องเรือประมงท่ีทําประมง IUU ภายใต RPOA-IUU และมีการ
แลกเปลี่ยนรายชื่อเรือท่ีทําประมง IUU (blacklist) กับหนวยงานอ่ืน* 

• มีการรางหรือลงนามบันทึกความเขาใจกับรัฐชายฝงอ่ืนเรื่องความรวมมือ
ในการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางกัน 

• มีการนํากลไกการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารกับรัฐชายฝง/รัฐเจาของทา/
องคกรจัดการประมงระดับภูมิภาค (RSMOs) มาใชดําเนินการ 

• ประเทศไทยสามารถแลกเปลี่ยนขอมูลผานระบบการบันทึกขอมูลเรือใน
ภูมิภาค (RVR) 

• มีการประกาศบัญชีรายชื่อเรือประมง IUU ระดับสากลอยางเปนทางการ 

• มีการแกไขปรับปรุงบัญชีรายชื่อเรือประมง IUU ระดับสากลเปนประจํา
ทุกป. 

• มีการจัดทําและประกาศบัญชีรายชื่อเรือประมง IUU ของไทย 

• 2558-2559 
 

• 2559 
 

• 2558 
 

• 2559 

• ทุกป 
 

• ทุกป 

3.IC4: ผสมผสานนโยบายการตอตานการทําประมง IUU ระหวางรัฐ 
โดยเฉพาะเรื่องการตรวจสอบเรือประมงตางชาต*ิ 

• มีการเจรจาแลกเปลี่ยนเพ่ือสํารวจความเปนไปไดในการผสมผสาน
นโยบายการตอตานการทําประมง IUU ระหวางรัฐในภูมิภาคและระหวาง
รัฐท่ีมีเรือประมงไทยเขาไปทําการประมง 

• 2559 

II. การใหความรวมมือระหวางหนวยงานของประเทศไทย 
3.TC1: เสริมสรางการประสานงานระหวางกรมประมง กรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝง กรมศุลกากร กองทัพเรือ กองกํากับการตํารวจน้าํ กรมเจาทา 
กรมการปกครองสวนจังหวัด กระทรวงแรงงาน และศูนยประสานการปฏิบัติใน
การรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล (ศรชล. ) ผานทางบันทึกความเขาใจ
เพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูลและอํานาจในการจับกุม การดําเนินคดี และการลงโทษ *. 

• มีการลงนามในบันทึกความเขาใจวาดวยการบูรณาการในการแลกเปลี่ยน
ขอมูลและใหความรวมมือ 

• มีการฝกอบรมรวมกันในเรื่องท่ีเกี่ยวกับการติดตาม ควบคุม และเฝาระวัง
การทําประมง (MCS) ทุกป 

• มีการฟองรองดําเนินคดีทุกรายท่ีถูกจับกุมและมีการติดตามผล 

• 2558 
 

• ทุกป 
 

• 2558 
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3.TC2: การจัดตั้งองคกรและ/หรือกลไกในกรมประมงดังตอไปนี้  
(1) หนวยงานทางวิชาการเพ่ือการประเมินทรัพยากร  
(2) หนวยงานประเมินและใหขอเสนอแนะ  
(3) หนวยงานควบคุมและตรวจสอบ* 

• การปรับโครงสรางภายในกรมประมงเสร็จสมบูรณ  

• มีการจัดต้ังองคกรใหม 

• 2559 

• 2559 

III. ความรับผิดชอบของรัฐชายฝงประเทศไทย 
3.CS1: เสริมสรางความเขมแข็งของ MCS ในนานน้ําไทยผานการดําเนินการ
ตามแผนการควบคุมและการตรวจสอบแหงชาติ 

• ดําเนินการประเมินความเสียงการทําประมง IUU 

• จัดทําแผนการควบคุมแหงชาติซ่ึงไดรับการเห็นชอบระหวางหนวยงานท่ี
เกี่ยวของและนําไปใชปฏิบัต ิ

• 2558 

• 2558 การนําไปใชปฏิบัติ
จะเริ่มป 2559 

3.CS2: จัดต้ังฐานขอมูลการประมงท่ีประกอบดวยขอมูลชาวประมง เรือประมง 
ลูกเรือประมง ผูประกอบกิจการประมง ใบอนุญาตและการละเมิดทําการประมง*  

• พัฒนาฐานขอมูลการประมง 
 

•  2558  เปนตนไป 

3.CS3: เพ่ิมความสามารถของการปฏิบัติการการควบคุม PIPO ใหครอบคลุม
ทุกพ้ืนท่ี* 

• ศูนยควบคุมการแจงเขา-ออกเรือประมง (PIPO) มีประสิทธิภาพในทุก
พ้ืนท่ี 

• เริ่มป 2558 

3.CS4: กําหนดใหใช VMS สําหรับเรือขนาดท่ีเหมาะสม * • เรือทุกลําท่ีกําหนดใหใช VMS (มากกวา 60 ตันกรอส) ติดตั้งรอยละ 
100  

• 2558 

3.CS5: เพ่ิมความเขมแข็งใหแกระบบการบันทึกขอมูลดวยสมุดบันทึกการทํา
ประมง* 

• เรือประมง (มากกวา 60 ตันกรอส) มีการปฏิบัติตามขอกําหนดในเรื่อง
ของสมุดบันทึกการทําประมงรอยละ 100   

• 2558 

3.CS6: ทําใหม่ันใจวาเรือประมงตางชาติท่ีทําการประมงในนานน้ําไทยปฏิบัติ
ตามกฎหมายและระเบียบของไทยตามท่ีกําหนดไวในกฎหมายวาดวยการ
ประมง* 

• รายงานการปฏิบตัิตามในเชิงบวกจากศูนยควบคุมการติดตามเรือประมง • 2559 

3.CS7: สรางความตระหนักและใหการสนับสนุนแกชุมชนทองถิ่นเพ่ือปองกัน
การทําประมง IUU * 

• ใหเกิดความตระหนักอยางมีประสิทธิภาพและนําไปใชปฏิบัติ • 2559 

IV. ความรับผิดชอบของประเทศไทยในฐานะรัฐเจาของธง 
3.FS1: เรือประมงไทยท่ีทําการประมงภายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของไทย
จะตองมีใบอนุญาต 

• เรือประมงไทยท่ีทําการประมงภายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของไทยมี
ใบอนุญาตถูกตอง 

 

• 2558 
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3.FS2: เรือท่ีทําการประมงในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของรัฐอ่ืนจะตองมี
ใบอนุญาตจากประเทศไทยเพ่ือทําการประมงในรัฐอ่ืนโดยยึดพ้ืนฐานขอตกลง
รวมของรัฐบาลท้ังสองประเทศ* 

• เรือประมงทุกลําท่ีทําการประมงในเขต EEZ ของรัฐอ่ืนมีใบอนุญาตถูกตอง • เริ่มป 2558 

3.FS3: เรือประมงทุกลําท่ีทําการประมงในทะเลหลวงจะตองไดรับใบอนุญาต
จากประเทศไทยเพ่ือทําการประมง* 

• เรือประมงทุกลําท่ีทําการประมงในเขตทะเลหลวงมีใบอนุญาตถูกตอง • เริ่มป 2558 

3.FS4: เรือประมงทุกลําท่ีจับปลาทูนาตองไดรับใบอนุญาตจากประเทศไทยจึง
จะทําการประมงปลาทูนาและปลาสายพันธุคลายคลึงปลาทูนา* 

• เรือประมงทุกลําท่ีทําการประมงในเขตทะเลหลวงมีใบอนุญาตถูกตอง 

• เรือประมงทุกลําท่ียังดําเนินการประมงอยูในเขต IOTC อยูในบัญชีรายชื่อ
ของ IOTC 
 

• เริ่มป 2558 

3.FS5: กําหนดใหมีการใช VMS และติดตั้งระบบเตือนเม่ือเรือมีความเสี่ยงท่ีเขา
มายังพ้ืนท่ีหามทําการประมงและรายงานเสนทางเดินเรือของเรือประมง * 

• เรือท่ีไปทําประมงในนานน้ําตางประเทศทุกลําติดตั้งระบบติดตามเรือ 
VMS 

• ระบบติดตาม VMS ทํางานอยางมีประสิทธิภาพและมีการใชระบบเตือน 

• เริ่มป 2558 
 

• 2558 
3.FS6: เรือประมงจะตองรายงานถึงตําแหนงของตนโดยอัตโนมัติ และ/หรือ ใน
เวลาท่ีกําหนดเม่ือไดรับการรองขอจากศูนย VMS และมีการแลกเปลี่ยนขอมูล
เพ่ือการบังคับใชกฎหมาย * 

• จัดทําระบบติดตาม VMS ของไทยใหมีมาตรฐานเดียวกัน 

• พัฒนากฎหมาย/ระเบียบขอบังคับการใชฐานขอมูลระบบติดตามเรือ  

• 2558 

• 2558 

3.FS7: จัดทําระบบฐานขอมูลแบบบูรณาการกับกองทัพเรือ กรมประมง และ
กรมเจาทา* 

• ระบบฐานขอมูลท่ีบูรณาการของเรือประมงไทยท่ีทําการประมงในเขต
นานน้ําตางประเทศไดรับการพัฒนาและใชงานไดด ี 

• 2559 

3.FS8: การสํารวจและการจัดต้ังฐานขอมูลของเรือประมงกับหลักฐานของการ
ประมง IUU (blacklist)* 

• จัดรางบรรทัดฐานขอมูล blacklist 

• ฐานขอมูลของเรือประมง IUU ไทยไดรับการพัฒนาและประกาศออกไป 

• 2559 

• 2559 
3.FS9: เรือประมงและเรือขนถายสัตวน้ําจะตองแจงความประสงควาจะออกทํา
การประมงกอนออกดําเนินการและรายงานเม่ือกลับมาถึง* 
 

•  มีการปรับแกไขกฎระเบียบท่ีเกี่ยวกับการทําการประมงในนานน้ํา
ตางประเทศใหดีขึ้น  

• พัฒนาศักยภาพในการตรวจสอบการขนถายสัตวน้ํา 

• เรือประมงและเรือขนถายสัตวน้ําทุกลําท่ีติดธงไทยซ่ึงทําการประมงใน
นานน้ําตางประเทศจะตองมีการรายงานผานศูนยควบคุมการแจงเขา-ออก
เรือประมง (PIPO) 

• 2559 
 

•  2558 

• 2559-2562 
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3. FS10: พัฒนาโครงการผูสังเกตการณบนเรือสําหรับเรือประมงและเรือขน
ถายสัตวน้ําท่ีดําเนินการนอกนานน้ําไทยบนพ้ืนฐานของการประเมินความเสี่ยง* 

• ทําการประเมินความเสี่ยงเสร็จสิ้น 

• พัฒนาโปรแกรมผูสังเกตการณบนเรือ 

• ฝกอบรมผูสังเกตการณบนเรือ 
 

• 2558 
 

3. FS11: เรือประมงทูนาท้ังหมดท่ีทําการประมงในพ้ืนท่ีท่ีอยูภายใตการจัดการ
ของ IOTC จะตองดําเนินการตามกฎระเบียบและขอบังคับของ IOTC * 

• รายงานการยอมรับการปฎิบัติของไทยในเชิงบวกโดย IOTC • 2558 

3. FS12: เรือประมงท่ีดําเนินการในและนอกนานน้ําไทยจะตองปฏิบัติตาม
กฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับท่ีกําหนดโดยรัฐท่ีเรือนั้นเขาไปทําการประมง* 

•  รายงานท่ีแสดงใหเห็นวามีการปฏิบัติตามกฎระเบียบของเรือประมง  • 2558 
 

3. FS13: บังคับใชบทลงโทษโดยเครงครัดตามท่ีกําหนดในกฎหมายไทยและ
กฎหมายของรัฐชายฝง* 

• พ.ร.ก.การประมงไดรับการแกไขใหมีบทลงโทษท่ีเขมงวดสําหรับผูละเมิด • 2558 

3. FS14: มีการใชระบบเก็บขอมูลเรือไทยท่ีออกไปทําการประมงนอกนานน้ํา
ไทย 

• ฐานขอมูลเกี่ยวกับการทําประมงจากเรือประมงไทยท่ีทําการประมงนอก
นานน้ําไทยถูกสรางขึ้น 

• การนําสมุดบันทึกการทําประมงมาสงมอบรอยละ 100  

• 2558 
 

• 2559 
V. มาตรการของไทยในฐานะรัฐชายฝง 
3.PS1: ประเทศไทยจะทําการใหสัตยาบัน United Nations Fish Stocks 
Agreement (UNFSA) และ เห็นพองกับมาตรการของรัฐเจาของทาเรือ (PSM)* 

• การใหสัตยาบันและลงนามขอตกลง 
 
 

• 2559 
 

3.PS2: การประกาศจากรัฐมนตรี และ/หรือ ประกาศ ศปมผ. ท่ีระบุรายชื่อของ
เรือประมงท่ีละเมิดพันธะกรณีระหวางประเทศ (blacklist) และประสานขอมูล
เรืองเรือประมงตางชาติโดยเฉพาะอยางย่ิงท่ีอยูใน IUU list ** 

• ประกาศบัญชีรายชื่อเรือ IUU ระหวางประเทศอยางเปนทางการ 

• ประกาศบัญชีรายชื่อเรือ IUU อยางเปนทางการและเผยแพรรายชื่อนี้
ใหกับหนวยงานท่ีบังคับใชระเบียบนี้ของไทย 

• การยืนยันการปรับปรุงขอมูลเรือ IUU จากเว็บไซตและติดตอสื่อสารกับรัฐ
เจาของธง 
 
 

• 2558 

• 2558 
 

• 2559-2562 
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มาตรการการจัดการ ดัชนีชี้วัดผลการดําเนินงาน กรอบเวลา 

3.PS3: ดําเนินการตรวจสอบเรือประมงตางชาติตามท่ีกําหนดภายใตกฎหมาย
ในประเทศ กฎหมายระดับนานาชาติ และขอตกลงระหวางประเทศ รวมท้ัง
มาตรการท่ีเห็นชอบโดยรัฐเจาของธง * 

• ขั้นตอนสําหรับการตรวจเรือประมงและเรือขนถายสัตวน้ําตางชาติตาม
มาตรการของรัฐเจาของทา 

• ระบุทาท่ีเรือตางชาตินําเรือเขามาเทียบทาและขึ้นหรือขนถายสัตวน้ํา 
เสบียง และบริการ 

• แกไขกฎหมายท่ีเกี่ยวของใหสอดคลองกับมาตรการของรัฐเจาของทา 
(PSM) 

• สงมอบรายงานการปฏิบัติตามกฎระเบียบตอองคกรบริหารจัดการประมง
ระดับภูมิภาค (RFMOs) เชน คณะกรรมาธิการปลาทูนาแหงมหาสมุทร
อินเดีย (IOTC) 

• 2558 
 

•  2558 
 

• 2559 
 

• 2559 

3.PS4: กําหนดหลักเกณฑทางกฎหมายท่ีจะตรวจสอบและดําเนินคดีกับ
เรือประมงตางชาติท่ีทําประมง IUU และสัตวน้ําท่ีจับได* 

• กฎหมายในประเทศอันประกอบดวยขอกําหนดสําหรับการตรวจสอบเรือ 
ตางชาติท่ีทําการประมง IUU (ตามพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. 
2558) ไดรับการอนุมัติ 

• 2558 

3.PS5: เรือขนถายสัตวน้ําท่ีขึ้นทาสัตวน้ําท่ีทาเรือของไทยจะตองรายงานการ
ขนถาย* 

• มีการรายงานรอยละ 100 • 2559 

VI. มาตรการทางตลาดที่ไดรับการยอมรับระหวางประเทศ 
3.IM1: การนําเขาและสงออกสินคาจะตองเปนไปตามอนุสัญญาวาดวยการคา
ระหวางประเทศซ่ึงชนิดสัตวปาและพืชปาท่ีใกลสูญพันธุ * 

• ไมมีการนําเขาหรือสงออกสินคาท่ีละเมิดอนุสัญญาวาดวยการคาระหวาง
ประเทศซ่ึงชนิดพันธุสัตวปาและพืชปาท่ีใกลสูญพันธุ (CITES) จากประเทศ
ไทย 

• ปฏิบัติตามอนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซ่ึงชนิดพันธุสัตวปา
และพืชปาท่ีใกลสูญพันธุ (CITES) 

• 2558 

3.IM2: การเสริมสรางความเขมแข็ง ระบบการตรวจสอบยอมกลับ 
(traceability) เพ่ือทราบท่ีมาของวัตถุดิบกอนการนํามาแปรรูป * 

• ระบบการตรวจสอบยอนกลับไดรับการปรับปรุงและเสริมสรางความ
เขมแข็งผานระบบซอฟแวรและมีการปรับปรุงศักยภาพการตรวจสอบใหดี
ขึ้น 

• เพ่ิมจํานวนผูท่ีทําการตรวจสอบยอนกลับโดยรับสมัครเจาหนาท่ีใหมหรือ
ทําการจัดจางบคุคลภายนอก 

• 2559 
 
 

• 2558 
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มาตรการการจัดการ ดัชนีชี้วัดผลการดําเนินงาน กรอบเวลา 

3.IM3: ปรับปรุงระบบสมุดบันทึกการทําประมง รายงานการซ้ือขายสัตวน้ํา 
(MCPD) และรายงานการขนถายเรือสัตวน้ํา (MCTD) * 

• แกไขกฎหมายท่ีเกี่ยวของเพ่ือใหแนใจวาระบบการตรวจสอบยอนกลับ
ทํางานไดดีตามประสงค 

• การรายงานสมุดบันทึกการทําประมงและระบบรายงานหนังสือกํากับการ
ซ้ือขายสินคาสัตวน้ํา (MCPD) และหนังสือกํากับการขนถายสัตวน้ํา 
(MCTD) มีประสิทธิภาพรอยละ 100  

• 2559 
 

• 2559 

3.IM4: กําหนดวิธีปฏิบัติในการตรวจสอบสมุดบันทึกการทําประมง รายงาน
การซ้ือขายสัตวน้ํา (MCPD) และรายงานการขนถายสัตวน้ํา (MCTD)* 

• มีวิธีปฏิบัติในการตรวจสอบ cross check เพ่ือยืนยันความถูกตอง  

• ทําการประเมินความเสี่ยงแลวเสร็จ 

• ดําเนินการตรวจสอบแบบสุม 

• 2558 

• 2559 

• 2559 
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5. ปญหาอ่ืนๆ: วัตถุประสงค เปาหมาย และมาตรการการจัดการ 

 หมายเหตุ: หมายเลขลําดับของวัตถุประสงคเรียงลําดับตามหมายเลขของปญหา 
 
 รายละเอียดมาตรการการจัดการ ดัชนีช้ีวัดผลการดําเนินงาน และกรอบเวลา ที่จะทําใหบรรลุ
วัตถุประสงคขางตนแสดงในตารางที่ 9 และแผนปฏิบัติการสําหรับป 2558/2559 แสดงในภาคผนวก ฉ 
 
วัตถุประสงคที่ 4: การลดการจับลูกสัตวน้ําชนิดที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจ 

เปาหมาย: ลดสัดสวนการจับสัตวน้ําขนาดเล็กโดยใหเหลือรอยละ 50 ของปริมาณการจับในปจจุบัน 
ภายใน 5 ป 
การลดการจับสัตวนํ้าขนาดเล็กจะบรรลุผลไดโดยอาศัยมาตรการทางเทคนิค ซึ่งรวมถึงการขยายขนาดตา

อวนและการปดพ้ืนที่ทําการประมงช่ัวคราวในบางพ้ืนที่ พรอมกับการสรางความตระหนักใหเกิดขึ้นในกลุม
ชาวประมง อยางไรก็ตาม เน่ืองจากวาสัตวนํ้าชนิดที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจที่ยังมีขนาดเล็กถูกจับไปอยูในกลุม
สัตวนํ้าขนาดเล็กที่มีมูลคาตํ่าหรือปลาเปด ซึ่งสวนใหญจะนําไปใชเปนปลาปนสําหรับการเลี้ยงสัตว โดยเฉพาะ
อยางย่ิงอาหารสัตวนํ้า ดังน้ันการลดการจับสัตวนํ้าขนาดเล็กจึงไมใชเรื่องงาย  
 
วัตถุประสงคที่ 5: การแกไขปญหาความขัดแยงระหวางชาวประมงพื้นบานและพาณิชย 

เปาหมาย: ลดเหตุการณความขัดแยงใหลงไปสูระดับที่สามรถจัดการไดภายในจังหวัด 
ปจจุบัน แตละจังหวัดมีการแบงพ้ืนที่เฉพาะสําหรับเรือประมงพ้ืนบานใหจับสัตวนํ้าได มาตรการหลักที่จะ

ชวยลดความขัดแยงใหลดลงคือการเปลี่ยนการแบงเขตการประมงใหเปนเขตประมงชายฝง โดยอาศัยฐานขอมูล
ทางวิทยาศาสตรและตามการปรึกษาหารือระหวางผูมีสวนไดสวนเสีย คณะกรรมการการจัดการประมงแบบมีสวน
รวม  ประกอบดวยผูแทนจากกรมประมง กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ชาวประมงพ้ืนบานและประมง
พาณิชย และผูมีสวนไดสวนเสียที่สําคัญ (เชน ผูคาขาย) สามารถทําใหเกิดประสิทธิผลที่ตองการได 

 
วัตถุประสงคที ่6: การฟนฟแูละรกัษาแหลงที่อยูอาศยัของสตัวน้ํา 

เปาหมาย:  เพิ่มพืน้ทีป่าชายเลน 4,000 ไร ภายในป 2562 (1 เฮคตาร = 6.25 ไร) 
เพิ่มพืน้ทีป่ะการังรอยละ 4 และพืน้ทีห่ญาทะเลรอยละ 4 ภายใตการจัดการที่มีประสทิธภิาพภายในป 
2562   
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเปนหนวยงานภาครัฐที่รับผิดชอบตอการฟนฟูและการจัดการแหลงที่

อยูอาศัยของสัตวนํ้าบริเวณชายฝง เพ่ือใหบรรลุเปาหมายดังกลาว กรมประมงจะตองเขามามีสวนรวมมากขึ้นใน

วัตถุประสงค: 
 
4. การลดการจับลูกสัตวนํ้าชนิดที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจ 
5. การแกไขปญหาความขัดแยงระหวางชาวประมงพ้ืนบานและพาณิชย 
6. การฟนฟูและรักษาแหลงทีอ่ยูอาศัยของสัตวนํ้า 
7. การปรับปรงุขอมูลสารสนเทศดานการประมง 
8. การเสริมสรางศักยภาพในการจัดการประมง 
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กิจกรรมการฟนฟูและปองกันแหลงที่อยูอาศัยของสัตวนํ้าที่ดําเนินการโดยหนวยงานอ่ืนๆในระดับชาติ ระดับ
จังหวัด จนถึงระดับอําเภอ โดยเฉพาะอยางย่ิงกิจกรรมตอเน่ืองของโครงการจัดการชายฝงแบบบูรณาการ (ICM) 
นอกจากน้ีกรมประมงยังไดริเริ่มโครงการการบริหารจัดการทรัพยากรประมงโดยใชแนวทางเชิงระบบนิเวศ 
(EAFM) ใหกับชุมชนที่อยูบริเวณชายฝงทะเลอีกดวย 
 
วัตถุประสงคที ่7: การปรบัปรุงขอมูลและสารสนเทศดานการประมง 

เปาหมาย: ปรับปรุงระบบการรวบรวมขอมูลและการเผยแพรขอมูลสารสนเทศไปสูระดับที่สามารถ
นําไปใชไดงาย เพื่อชวยในการติดตามการดําเนินงานของแผนการบริหารจัดการประมงทะเล ภายใน
เวลา 2 ป 
มาตรการหลักที่ชวยใหบรรลุผลตามวัตถุประสงคขอน้ี คือการพัฒนาที่เปนระบบมากขึ้น เพ่ือชวยในการ

รวบรวมและจัดแฟมสถิติระดับพ้ืนฐานของการประมงใหดีขึ้น ซึ่งจะตองมีการพัฒนาระบบการนําเขาขอมูล/
ฐานขอมูลที่เช่ือมโยงกับแหลงขอมูลตางๆ เพ่ือใหสามารถนําไปใชในการประเมินทรัพยากรและการจัดการการ
ประมงไดงายและสามารถเขาถึงขอมูลไดทุกคน 

 
วัตถุประสงคที ่8: การเสรมิสรางศกัยภาพในการจัดการประมง 

เปาหมาย: ความสามารถในการจัดการการประมงที่มีประสทิธิภาพและประสทิธิผล ภายในระยะเวลา 
5 ป 
การนําแผนการบริหารจัดการประมงทะเลไปปฏิบัติใชจะตองมีการเปลี่ยนแปลงระดับองคที่จะกอใหเกิด

หนวยการจัดการการประมงแบบใหมขึ้นมาและพัฒนาศักยภาพของเจาหนาที่ในองคกรน้ันดวย 
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ตารางที ่9: 
ปญหาอ่ืนๆ: รายละเอียดมาตรการการบรหิารจัดการ ดชันีชี้วัดผลการดาํเนินงาน (KPIs) และกรอบเวลา2 

แผนงานการนํามาตรการเหลาน้ีไปปฏิบัติสําหรับป 2558/2559 ตามภาคผนวก ฉ 
วัตถุประสงคที่ 4: การลดการจับลูกสัตวน้ําชนิดที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจ 

เปาหมาย: ลดสัดสวนการจับสัตวน้ําขนาดเล็กโดยใหเหลือรอยละ 50 ของปริมาณการจับในปจจุบัน ภายใน 5 ป 
มาตรการการจัดการ ดัชนีชี้วัดผลการดําเนินงาน กรอบเวลา 
เรือทัง้หมด 
4.All1: เพ่ิมขอจํากัดทางกฎหมายเรื่องขนาดตาอวนของอวนลากและ
เคร่ืองมือประมงประเภทอ่ืน* 

• ประกาศการจํากดัทางกฎหมายเรื่องขนาดตาอวนสําหรับอวนลาก  

• อวนลากใชขนาดตาอวนตามท่ีกฎหมายกําหนดรอยละ 100 
 

• มีการประชุมหารือกับชุมชนชายฝงสําหรับเครื่องมือประมงอ่ืน 

•  2558 

• หลังจากท่ีมีการประกาศ
ใหทราบแลว 90 วัน  

• 2559 
4.All2: เพ่ิมพ้ืนท่ีปดอาวในบางชวงเวลา และบางฤดูกาล บนพ้ืนฐานของ
ขอมูลงานวิจัยเพ่ือปองกันพ้ืนท่ีเลี้ยงตัววัยออนและแหลงวางไข 

• เพ่ิมจํานวนการปดเขตพ้ืนทําการประมงในบางฤดูกาลใหมากขึ้น 

• เพ่ิมเขตหวงหามสําหรับการประมงพาณิชยใหมากขึ้น  

• 2558-2562 

• 2558-2562 
4.All3: สนับสนุนงานวิจัยเพ่ือหาสิ่งอ่ืนมาแทนปลาปน* • หาสิ่งอ่ืนท่ีมีประสิทธิภาพมาแทนปลาปน • 2558-2562 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

2RC = การแกไขขอขัดแยง; CH = แหลงทีอ่ยูอาศัยของสัตวนํ้าที่วิกฤต; DI = ขอมูลสารสนเทศ; FM = การจัดการประมง 
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วัตถุประสงคที ่5: การแกปญหาระหวางชาวประมงพ้ืนบานกับชาวประมงพาณิชย 

เปาหมาย: ลดเหตุการณความขัดแยงใหลงไปสูระดับที่สามารถจัดการไดภายในจังหวัด 

มาตรการการจัดการ ดัชนีชี้วัดผลการดําเนินงาน กรอบเวลา 
5.RC1: จัดต้ังคณะกรรมการจัดการประมงประจําจังหวัดซ่ึงประกอบดวย
ตัวแทนของกรมประมง ผูแทนจากกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง
(DMCR) ชาวประมงพ้ืนบาน ชาวประมงพาณิชย และผูมีสวนไดสวนเสียท่ี
สําคัญอ่ืน (เชน ผูประกอบการ)* 

• กอตั้งคณะกรรมการรวมมือดานการจัดการการประมงระดับจังหวัด 
 

• 2559 
 

5.RC2: จัดต้ังและกําหนดเขตพ้ืนท่ีการทําการประมงชายฝง ใหสอดคลองกับ
ขอมูลทางวิทยาศาสตรและการหารือกับผูถือผลประโยชนรวม 
- เรือประมงพ้ืนบานจะไดรับอนุญาตใหทําการประมงในเขตการประมงชายฝง
และเรือประมงพาณิชยไดรับอนุญาตใหทําการประมงภายนอกเขตการประมง
ชายฝงถึงเขตเศรษฐกิจจําเพาะ 

• มีการรับรองการใหคําปรึกษาแกสาธารณชน 

• แบงเขตพ้ืนท่ีประมงชายฝงใหเสร็จสมบูรณในระดับจังหวัดและประกาศ
อยางเปนทางการ 

• 2558 

• 2558 

5.RC3: แนะนําการใชรหัสและแผนงานการเนนสเีพ่ือใหเกิดความแตกตาง
ระหวางพ้ืนท่ีการประมงกับชนิดของเรือประมงพาณิชย* 

• แนะนําการใชรหัสและแผนงานการเนนส ี

• ใหเรือประมงพาณิชยปฏิบัติตามกฎระเบียบ 100% 

• 2559 

• 2560 
5.RC4: พัฒนาระบบการเตือนของระบบติดตามเรือ (VMS) เพ่ือเตือนให
เรือประมงทราบวาเรือกําลังเขาไปยังเขต/พ้ืนท่ีอนุรักษ*  

• จัดทําเสนแบงเขตในการแสดงบนระบบแผนท่ีและขอมูล
อิเล็กทรอนิกส (ECDIS) หรือแผนท่ีการเดินเรือท่ียอมรับไดและการ
บรรจุขอมูลเขาไปในศูนยควบคุม VMS  

• ระบบติดตามเรือ VMS ทํางานอยางมีประสิทธิภาพและพัฒนาระบบเตือน • 2559 

5.RC5: เสริมสรางระบบการจัดการประมงแบบมีสวนรวมใหเขมแข็งและ
เชื่อมโยงระบบนี้กับชาวประมงในกิจกรรมการจัดการชายฝงแบบบูรณาการ 
(ICM)* 

• จํานวนชุมชนท่ีมีสวนเกี่ยวของกับกิจกรรมการจัดการชายฝงแบบบูรณา
การ (ICM) 

 

• 2558 
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วัตถุประสงคที่ 6: การฟนฟูและรักษาแหลงที่อยูอาศัยของสัตวน้ํา 

เปาหมาย: ฟนฟูแหลงที่อยูอาศัยของสัตวน้ํา  
เพ่ิมพ้ืนที่ปาชายเลน 4,000 ไร เพ่ิมพ้ืนที่ปะการังรอยละ 4 และพ้ืนที่หญาทะเลรอยละ 4 ภายใตการจัดการที่มีประสิทธิภาพ 
มาตรการการจัดการ ดัชนีชี้วัดผลการดําเนินงาน กรอบเวลา 
6.CH1: เพ่ิมจํานวนพ้ืนท่ีคุมครองทางทะเล (MPA) • พ้ืนท่ีคุมครองทางทะเล (MPA) ภายใตกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง

โดยเฉพาะอยางย่ิงหญาทะเล ปะการัง ปาชายเลน และท่ีอยูอาศัยของสัตว
น้ําท่ีใกลสูญพันธุ ไดรับการดูแลรักษาและเพ่ิมขนาดพ้ืนท่ี 

• มีการดูแลรักษาพ้ืนท่ีคุมครองทางทะเล (MPA) ภายใตกรมอุทยาน
แหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช โดยเฉพาะอยางย่ิงอุทยานแหงชาติทางทะเล 

• เพ่ิมขนาดพ้ืนท่ีคุมครองทางทะเล (MPA) ภายใตกรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝง อยางนอย 2 พ้ืนท่ี 

• 2558 
 
 

• 2558 
 

• 2559 

6. CH2: ใหความม่ันใจวาคณะกรรมการนโยบายประมงแหงชาติและ
คณะกรรมการประจําจังหวัดประกอบดวยตัวแทนจากหนวยงานดาน
สิ่งแวดลอม และ NGO  และรวมเอาเรื่องวิกฤตท่ีอยูอาศัยของพืชพันธสัตวน้ํา
ไวในวาระการประชุม 
 

• คณะกรรมการนโยบายประมงแหงชาติและคณะกรรมการประจําจังหวัด
ประกอบดวยตัวแทนจากหนวยงานดานสิ่งแวดลอม และ NGO 

• หัวขอวิกฤตท่ีอยูอาศัยของพืชพันธสัตวน้ําเปนหัวขอหลักประจําในวาระ
การประชุม 

• 2559 
 

• ทุกป 

6. CH3: ใหกรมประมงมีสวนเกี่ยวของมากขึ้นในการปกปองท่ีอยูอาศัยของ
พืชพันธุสัตวน้ําและกิจกรรมการฟนฟูท่ีดําเนินการโดยหนวยงานอ่ืนๆ ใน
ระดับชาติ จังหวัด และอําเภอ โดยเฉพาะอยางย่ิงกิจกรรมการจัดการชายฝง
แบบบูรณาการ (ICM) 

• มีตัวแทนเจาหนาท่ีของกรมประมงในกิจกรรมการจัดการชายฝงแบบ
บูรณาการ (ICM)และจัดการประสานงานกับหนวยงานอ่ืนๆ  

• 2559 ทุกป 

6. CH4: ริเริ่มโครงการการบริหารจัดการทรัพยากรประมงโดยใชแนวทางเชิง
ระบบนิเวศ (EAFM) ใหกับชุมชนท่ีอยูบริเวณชายฝงทะเล 

• มีการปรึกษาหารือกับชุมชนประมงท่ีเปนกลุมเปาหมายเพ่ือคนหาท่ีอยู
อาศัยของพืชพันธุสัตวน้ําและพ้ืนท่ีการทําประมง 

• ฝกอบรมชาวประมงทองถิ่นในโครงการการบริหารจัดการทรัพยากร
ประมงโดยใชแนวทางเชิงระบบนิเวศ(EAFM) 

• เพ่ิมโครงการนี้ 5 โครงการในชุมชนประมงทุกป  

• 2558 
 

• 2558 
 

• ทุกป 
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วัตถุประสงคที่ 7: การปรับปรุงขอมูลและสารสนเทศฐานดานการประมง 
เปาหมาย: ปรับปรุงระบบการรวบรวมขอมูลและการเผยแพรขอมูลสารสนเทศไปสูระดับที่สามารถนําไปใชไดงาย เพ่ือชวยในการติดตามการดําเนินงานของแผนการบริหารจัดการ

ประมงทะเล ภายในเวลา 2 ป 
มาตรการการจัดการ ดัชนีชี้วัดผลการดําเนินงาน กรอบเวลา 
7.DI1: ทําการวิเคราะหชองวาง (gap analysis) ระหวางฐานขอมูลกับ
สารสนเทศท่ีจําเปน สําหรับขอมูลดัชนีชี้วัดผลดําเนินงานของแผนการบริหาร
จัดการประมงทะเลและขอมูลท่ีมีอยูจริง*  

• วิเคราะหชองวางใหเสร็จสมบูรณ  

• รับสมัครเจาหนาท่ีใหม  

• ปรับปรุงระบบรวบรวมฐานขอมูล 

• 2558 

• 2559 

• 2560 
7.DI2: ระบบการนําเขา/ฐานขอมูลท่ีเชื่อมโยงขอมูลจากหลายแหลงสําหรับ
การใชประเมินศักยการผลิตและการจัดการการประมง* 

• ดําเนินการใหมีระบบฐานขอมูลเชิงบูรณาการ  

• ระบบ Web-Portal ท่ีเขาถึงและใชงานได  

• 2559 

• 2560 
7.DI3: พัฒนาระบบในการเก็บและเชื่อมโยงขอมูลสถิติการประมง* • ระบบรวบรวมฐานขอมูลระดับชาติใชงานได • 2560 
7.DI4: ดําเนินการพัฒนาความสามารถอยางตอเนื่องสําหรับเจาหนาท่ี
นักวิทยาศาสตรและเจาหนาท่ีทางเทคนิคทุกคน* 

• มีการฝกอบรมและใหการศึกษาแกเจาหนาท่ีคนสําคัญๆ โดยเฉพาะอยาง
ย่ิงในดานของนโยบายทางทะเลและการจัดการการประมง 

• 2558-2559 

7.DI5: ดําเนินการพัฒนาความสามารถอยางตอเนื่องสําหรับเจาหนาท่ีในการ
สื่อสารขอมูลทางวิทยาศาสตรใหแกผูจัดทํานโยบายและผูมีสวนไดเสีย* 

• จัดใหมีการฝกอบรมอยางนอย 2 ครั้งทุกๆปสําหรับเจาหนาท่ีท่ีเปนสวน
สําคัญ 

 

• 2559 เปนตนไป 

7.DI6: เสริมสรางระบบท่ีรับประกันคุณภาพฐานขอมูลใหเขมแข็งโดยการ
สอบทานขอมูลจากแหลงขอมูลอ่ืนๆ 

• ระบบตรวจสอบฐานขอมูลอัตโนมัติเกิดขึ้นและใชงานได • 2560 

7.DI7: ใหแนใจวาฐานขอมูลท่ีตองรายงานองคกรจัดการประมงระดับภูมิภาค
(RFMO )มีคุณภาพสูงและทันตอเวลา* 

• ขอมูลท่ีตองรายงานองคกรจัดการประมงระดับภูมิภาค(RFMO)มี
คุณภาพสูงและทันตอเวลาโดยระบบควบคุมท่ีมีคุณภาพ 

• เริ่มป 2558 
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วัตถุประสงคขอที ่8: การเสริมสรางศักยภาพในการจัดการประมง 
เปาหมาย: ความสามารถในการจัดการการประมงที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ภายในระยะเวลา 5 ป 
มาตรการการจัดการ ดัชนีชี้วัดผลการดําเนินงาน กรอบเวลา 
8.FM1: ดําเนินการวิเคราะหชองวาง (gap analysis) ระหวางระบบท่ี
ตองการใหมี เพ่ือการจัดการการประมงอยางมีประสิทธิภาพ กับโครงสราง
องคกรปจจุบันและศักยภาพของบุคลากร*  

• การวิเคราะหชองวางเสร็จสมบูรณ  

• แผนยุทธศาสตรสําหรับการปรับปรุงองคกรและโครงการเสริมสราง
ศักยภาพแกบุคลากร 

• 2558 

• 2559 

8.FM2: ดังผลลัพธท่ีไดของ FM1 หากเปนไปได ใหจัดต้ังกองบริหารจัดการ
ดานการประมงทะเลกองใหมข้ึน ในกรมประมง กรุงเทพฯ 

• จัดต้ังกองงานขึ้นใหมโดยมีหนาท่ีรับผิดชอบตอการจัดการทรัพยากรการ
ประมง การใหอํานาจหนาท่ีในการออกใบอนุญาตและการแบงเขตพ้ืนท่ี
ประมง 

• 2559 

8.FM3: ดังผลลัพธท่ีไดของ FM1 หากเปนไปได ใหจัดต้ังศูนยเฝาระวังท่ี
ประสานเรื่องการติดตามเรือประมง(VMS)อยางมีประสิทธิภาพโดยเรือและ
เครื่องบินลาดตระเวน 

• จัดต้ังศูนยแหงใหม  • 2559-2560 

8.FM4: ดังผลลัพธท่ีไดของ FM1 หากสามารถนําไปปรับใชได ใหจัดต้ังศูนย
ใบรับรองการจับสัตวน้ํา 

• จัดต้ังศูนยแหงใหมขึ้นโดยมีหนาท่ีรับผิดชอบและมุงเนนดานแผนงานการ
ออกใบรับรองการจับสัตวน้ําและการตรวจยอนหลังจากนานน้าํไทยและ
นานน้ําสากลรวมท้ังการจับสัตวน้ําเพ่ือการนําเขา   

• 2560-2561 

8.FM5: ดังผลลัพธท่ีไดของ FM1 หากสามารถนําไปปรับใชได ใหมีการพัฒนา
ศักยภาพของบุคลากรของกรมประมง เพ่ือใหมีการปฏิบัติตามแผนการจัดการ
ประมงทะเล(FMP)* 

• ศักยภาพของบุคลากรของกรมประมงท่ีพอเพียงในการปฏิบัติตามแผนการ
จัดการประมงทะเล)FMP( 

• เริ่มป 2558 

8.FM6: ดังผลลัพธท่ีไดของ FM1 หากสามารถนําไปปรับใชได ใหมีการพัฒนา
ศักยภาพของขาราชการกรมประมงในระดับจังหวัด/อําเภอ ในเรื่องการจัดการ
การประมง  

• เพ่ิมศักยภาพของขาราชการกรมประมงในระดับจังหวัด /อําเภอ ในเร่ือง
การจัดการการประมง 

• 2560-2561 

 
 
 
 
 

45 
 



6. กรอบเวลาการดาํเนินงาน 
ตารางที่ 10 แสดงรายละเอียดของกรอบเวลาดําเนินงานเพ่ือใหบรรลุจุดประสงคที่กําหนดไว 
ตารางที่ 10: กรอบเวลาดําเนินงานเพื่อใหบรรลุจุดประสงคทีก่ําหนดไว 

 
วัตถุประสงค 

เปาหมาย 
2015 2016 2017 2018 2019 

ครึ่งปหลัง 
ครึ่งป
แรก 

ครึ่งป
หลัง 

ครึ่งป
แรก 

ครึ่งป
หลัง 

ครึ่งป
แรก 

ครึ่งป
หลัง 

ครึ่งป
แรก 

ครึ่งปหลัง 

1. ลดศักยภาพในการทําการประมง
และการลงแรงประมง 
 

สําหรับสัตวน้ําหนาดิน 
ลดระดับการลงแรงประมง
ลงรอยละ 40 ในอาวไทย 

 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    
ลดระดับการ

ลงแรง
ประมงลง 
49% จาก

ระดับ
ปจจุบัน                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              

โดย
คําสั่งคสช. ท่ี
10/2558 
และคําสั่ง  
ศปมผ.ท่ี 

15/2558 

 
 
 

 
 
 

  

สําหรับสัตวน้ําหนาดิน 
ลดระดับการลงแรงประมง
ลงรอยละ 10 ในทะเลอัน
ดามัน 

 

 
ลดระดับการ

ลงแรง
ประมงลง 
45% จาก

ระดับ
ปจจุบัน                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              

จาก
คําสั่งคสช. ท่ี 
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วัตถุประสงค 

เปาหมาย 
2015 2016 2017 2018 2019 

ครึ่งปหลัง 
ครึ่งป
แรก 

ครึ่งป
หลัง 

ครึ่งป
แรก 

ครึ่งป
หลัง 

ครึ่งป
แรก 

ครึ่งป
หลัง 

ครึ่งป
แรก 

ครึ่งปหลัง 

10/2558 
และคําสั่ง  
ศปมผ. ท่ี

15/2558 

สําหรับปลาผิวน้ํา 
ลดระดับการลงแรงประมง
ลงรอยละ 30 ในอาวไทย 

 
ลดระดับการ

ลงแรง
ประมงลง 
30% จาก
ระดับท่ี
ปจจุบัน                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              

จาก
คําสั่งคสช.ท่ี 
10/2558 
และคําสั่ง  
ศปมผ. ท่ี

15/2558 

 
 

 
 

  

 

สําหรับปลาผิวน้ํา 
ลดระดับการลงแรงประมง
ลงรอยละ 20 ในทะเลอัน

ดามัน 

 
ลดระดับการ

ลงแรง
ประมงลง 
20% จาก

ระดับ
ปจจุบัน                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              

จากคําสัง่ 
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วัตถุประสงค 

เปาหมาย 
2015 2016 2017 2018 2019 

ครึ่งปหลัง 
ครึ่งป
แรก 

ครึ่งป
หลัง 

ครึ่งป
แรก 

ครึ่งป
หลัง 

ครึ่งป
แรก 

ครึ่งป
หลัง 

ครึ่งป
แรก 

ครึ่งปหลัง 

คสช.ท่ี 
10/2558 
และคําสั่ง 
ศปมผ. ท่ี

15/2558 

• ระงับกิจกรรมการทํา
การประมงอยางถาวร 
(เรือจํานวน 1,177ลํา) 
 

• เรือทุกลําท่ีจดทะเบียน
ท่ีมีใบอนุญาตทําการ
ประมงไมถูกตอง 
จํานวน 2,658 ลําจะ
ถูกเพิกถอนผาน
กระบวนการการ
ปรึกษาหารือ มี
ทางเลือก 3 ทางคือ 
 1) สงเสริมใหมี
ทางเลือกอาชีพอ่ืน  
2) เงินทุนสําหรับการ
เปลี่ยนเครื่องมือ และ 
3) โครงการการับซ้ือ
คืนภายใตแผนงานเปน
ระยะเริ่มจาก
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วัตถุประสงค 

เปาหมาย 
2015 2016 2017 2018 2019 

ครึ่งปหลัง 
ครึ่งป
แรก 

ครึ่งป
หลัง 

ครึ่งป
แรก 

ครึ่งป
หลัง 

ครึ่งป
แรก 

ครึ่งป
หลัง 

ครึ่งป
แรก 

ครึ่งปหลัง 

เรือประมงขนาด 60 
ตันกรอสหรือมากกวา  

2. การฟนฟูทรัพยากรสัตวน้ําโดยการ
จัดสรางปะการังเทียมและการปลอย
พันธุสัตวน้ํา 

เพ่ิมการจัดสรางปะการัง
เทียมท่ีมีประสิทธิผลอยาง
นอย 10 แหงทุกป และ
เพ่ิมโครงการเพ่ิมผลผลิต

สัตวน้ําในชุมชน 10 ชุมชน
ในแตละป 

 
 

เพ่ิมการ
จัดสราง
ปะการัง
เทียมท่ีมี

ประสิทธิผล
อีก 10 แหง
และ เพ่ิม

โครงการเพ่ิม
ผลผลิตสัตว
น้ําในชุมชน

อีก 10 
ชุมชน 

 
 

เพ่ิมการจัดสราง
ปะการังเทียมท่ีมี
ประสิทธิผลอีก 
10 แหงและ 

เพ่ิมโครงการเพ่ิม
ผลผลิตสัตวน้ําใน

ชุมชนอีก 10 
ชุมชน 

 
 

เพ่ิมการจัดสราง
ปะการังเทียมท่ีมี
ประสิทธิผลอีก 

10 แหงและ เพ่ิม
โครงการเพ่ิม

ผลผลิตสัตวน้ําใน
ชุมชนอีก 10 

ชุมชน 

 
 

เพ่ิมการจัดสราง
ปะการังเทียมท่ีมี
ประสิทธิผลอีก 
10 แหงและ 

เพ่ิมโครงการเพ่ิม
ผลผลิตสัตวน้ําใน

ชุมชนอีก 10 
ชุมชน 

 
 
 

3. การลดการทําประมง IUU ผานการ
ติดตาม ควบคุม และเฝาระวัง (MCS) 
ที่มีประสิทธิภาพ 

ลดจํานวนการทําประมง 
IUU ใหอยูที่ระดับที่
สามารถควบคุมไดดวย
การจัดการ MCS แบบ
ปกติ 

 
 

นานน้ําไทย 
ไมมีการประมง IUU เขาสูหวงโซอุปสงค 

ไมมีผลิตภัณฑจากการทําการประมง IUU เขาสูอาณาเขตประเทศไทย 
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วัตถุประสงค 

เปาหมาย 
2015 2016 2017 2018 2019 

ครึ่งปหลัง 
ครึ่งป
แรก 

ครึ่งป
หลัง 

ครึ่งป
แรก 

ครึ่งป
หลัง 

ครึ่งป
แรก 

ครึ่งป
หลัง 

ครึ่งป
แรก 

ครึ่งปหลัง 

 

 

 
กรอบกฎหมาย 

• มาตรการรัฐเจาของ
ทาเรือ 

• มาตรการรัฐเจาของธง 

• มาตรการทางการ
ตลาด 

 
 

 
 

ไมมีเรือประมงท่ีชักธงไทยซ่ึงทําการประมงนอกเขตนานน้ําไทยฝาฝนกฎ
ขอบังคับตาม IUU  

 

4. การลดการจับลูกสัตวน้ําชนิดที่มี
ความสําคัญทางเศรษฐกิจ 

ลดสัดสวนการจับสัตวน้ํา
ขนาดเล็กใหเหลือเพียง 

50% ของปริมาณการจับ
ในปจจุบนัภายใน 5 ป 

 
ลดสัดสวนการ

จับสัตวน้ํา
ขนาดเล็กโดย
ใหเหลือเพียง 
10% ของ

ปริมาณการจับ
ในปจจุบัน 

 
ลดสัดสวนสะสมใน

การจับสัตวน้ํา
ขนาดเล็กโดยให
เหลือเพียง 20% 

 ของปริมาณ
การจับใน
ปจจุบัน 

 

 
ลดสัดสวนสะสมใน

การจับสัตวน้ํา
ขนาดเล็กโดยให
เหลือเพียง 30% 
 ของปริมาณการ
จับในปจจุบัน 

 
ลดสัดสวนสะสมใน

การจับสัตวน้ํา
ขนาดเล็กโดยให
เหลือเพียง 40% 
 ของปริมาณการ
จับในปจจุบัน 

 
ลดสัดสวนสะสมในการจับ
สัตวน้ําขนาดเล็กโดยใหเหลือ
เพียง 50% 
 ของปริมาณการจับใน
ปจจุบัน 

5. การแกไขปญหาความขัดแยง    
   ระหวางชาวประมงพ้ืนบานและ    

       ชาวประมงพาณิชย 

ลดเหตุการณความขัดแยง
ใหลงไปสูระดับที่สามรถ
จัดการไดภายในจังหวัด 
 

• ชาวประมงพ้ืนบาน 

การหารือกับผู
มีสวนไดสวน
เสีย 
 
แบงเขตพ้ืนท่ี
ประมง 
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วัตถุประสงค 

เปาหมาย 
2015 2016 2017 2018 2019 

ครึ่งปหลัง 
ครึ่งป
แรก 

ครึ่งป
หลัง 

ครึ่งป
แรก 

ครึ่งป
หลัง 

ครึ่งป
แรก 

ครึ่งป
หลัง 

ครึ่งป
แรก 

ครึ่งปหลัง 

• ชาวประมงพาณชิย   
ระบบการเตือน
ของ VMS 
การใชรหัส และ
การทํา
เครื่องหมายเรือ 

 
 
 
 

การบังคับใชกฎหมายทางทะเลท่ีเขมงวด 

6. การฟนฟูและการรักษาแหลงที่อยู
อาศัยที่สําคัญของสัตวน้ํา 

 
 
 

เพ่ิมพ้ืนท่ีปาชายเลน 
4,000 ไร 

เพ่ิมพ้ืนท่ีปะการังรอยละ 4 
และพ้ืนท่ีหญาทะเลรอยละ 
4 ภายใตการจัดการท่ีมี

ประสิทธิภาพ 
(1 เฮคตาร = 6.25 ไร) 

 
 

เพ่ิมพ้ืนท่ีปาชายเลน
ใหไดถึง 1,000 ไร 

เพ่ิมพ้ืนท่ีปะการังใหได 
1% ของพ้ืนท่ี

ปะการังปจจุบัน และ
พ้ืนท่ีหญาทะเลใหได 
1% ของพ้ืนท่ีหญา

ทะเลท่ีมีอยูภายใตการ
จัดการ 

 
 

 
 

เพ่ิมพ้ืนท่ีปาชาย
เลนใหไดถึง 

1,000 ไร เพ่ิม
พ้ืนท่ีปะการังให
ได 1% ของ
พ้ืนท่ีปะการัง
ปจจุบัน และ

พ้ืนท่ีหญาทะเล
ใหได 1% ของ
พ้ืนท่ีหญาทะเลท่ี
มีอยูภายใตการ

จัดการ 
 

 
 

เพ่ิมพ้ืนท่ีปาชาย
เลนใหไดถึง 

1,000 ไร เพ่ิม
พ้ืนท่ีปะการังให
ได 1% ของ
พ้ืนท่ีปะการัง
ปจจุบัน และ

พ้ืนท่ีหญาทะเล
ใหได 1% ของ
พ้ืนท่ีหญาทะเลท่ี
มีอยูภายใตการ

จัดการ 
 
 

 
 

เพ่ิมพ้ืนท่ีปาชาย
เลนใหไดถึง 

1,000 ไร เพ่ิม
พ้ืนท่ีปะการังให

ได 1% ของพ้ืนท่ี
ปะการังปจจุบัน 
และพ้ืนท่ีหญา
ทะเลใหได 1% 
ของพ้ืนท่ีหญา
ทะเลท่ีมีอยู

ภายใตการจัดการ 
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วัตถุประสงค 

เปาหมาย 
2015 2016 2017 2018 2019 

ครึ่งปหลัง 
ครึ่งป
แรก 

ครึ่งป
หลัง 

ครึ่งป
แรก 

ครึ่งป
หลัง 

ครึ่งป
แรก 

ครึ่งป
หลัง 

ครึ่งป
แรก 

ครึ่งปหลัง 

7. การปรับปรุงขอมูลและสารสนเทศf
ดานการประมง 

ปรับปรุงระบบการรวบรวม
ขอมูลและการเผยแพร
ขอมูลสารสนเทศไปสู

ระดับท่ีสามารถนําไปใชได
งาย เพ่ือชวยในการติดตาม

การดําเนินงานของ
แผนการบริหารจัดการ

ประมงทะเล ภายในเวลา 
2 ป 

 
 

การดําเนินการ
วิเคราะห
ชองวาง 

 
 

ระบบบรูณาการ
ฐานขอมูล 

 
 
 

การรวบรวมขอมูลท่ีเปนระบบ 

8. เสริมสรางศักยภาพในการจัดการ
การประมง 

ความสามารถในการ
จัดการการประมงท่ีมี

ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ภายใน

ระยะเวลา 5 ป 

 
การดําเนินการ

วิเคราะห
ชองวาง 

 
กอตั้งหนวยงาน
ของกรมประมง 
3 หนวยงาน 

 
 

การจัดการการประมงท่ีเปนระบบ 
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7. ฐานขอมูลและสารสนเทศที่จําเปนตอการตดิตามและประเมินผล 
 
ฐานขอมูลและสารสนเทศที่ครอบคลุมจําเปนตองไดรับการประเมินความคืบหนาโดยใชดัชนีช้ี

วัดผลดําเนินงาน ฐานขอมูลและสารสนเทศจําเปนจะตองมาจากแหลงขอมูลหลายแหลง รวมไปถึงสถิติของ
กรมประมง กรมเจาทา หนวยงานวิจัยของกรมประมง หนวยงาน MCS หนวยงานภาครัฐอ่ืนๆ เชน กรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง สํานักงานสถิติกลาง (เชน สํานักงานสถิติแหงชาติ)  

โครงการงานวิจัยของหนวยงานตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งหนวยงานที่มี่สวนเกี่ยวของกับกรมประมง
จะตองมีการดําเนินงานใหม โดยการจัดหาฐานขอมูลและสารสนเทศที่เก่ียวของกับแผนการบริหารจัดการ
ประมงทะเล และที่สําคัญอยางย่ิงยวดคือ การสํารวจของเรือสํารวจประมงดวยเครื่องมืออวนลากมาตรฐาน
จําเปนตองมีการดําเนินการตอไป หัวของานวิจัยที่สําคัญอ่ืนๆ รวมถึง ๑) ตนทุนและผลตอบแทนของระบบ
ปริมาณสัตวนํ้าที่อนุญาตใหจับทั้งหมด (TACs) และ การจัดสรรปริมาณการจับสัตวนํ้าของรายบุคคล         
(ITQs) สําหรับสัตวนํ้าชนิดที่ถูกเลือก ๒) ตนทุนและผลตอบแทนของการจัดสรางปะการังเทียม ในเชิงของ
การเพ่ิมปริมาณสัตวนํ้า และ ๓) ตนทุนและผลตอบแทนของการฟนฟูทรัพยากรสัตวนํ้า 

 
ตัวอยางฐานขอมูลและสารสนเทศที่มีความจําเปนตอดชันีชี้วัดการดาํเนนิงาน  

หนวยงานใน [ ] คือหนวยงานที่รับผิดชอบ 
 

1. ลดศกัยภาพในการทําการประมงและการลงแรงประมง 
จํานวนเรือประมงที่จดทะเบียนและมี
ใบอนุญาตทําการประมง ตามกลุมเรือประมง 
[กรมเจาทา/กรมประมง] 

ผลจับสัตวนํ้าแบงตามชนิดสัตวนํ้า 
[สถิติปริมาณการจับสัตวนํ้า กรมประมง] 

ระดับการลงแรงประมง แบงตามประเภทของ
เรือและชนิดสัตวนํ้า  
[สถิติปริมาณการจับสัตวนํ้า กรมประมง] 

ผลจับสัตวนํ้าแบงตามประเภท (เชน ปลาดี/ 
ปลาเปด) 

จํานวนเรือประมง แบงตามประเภทเรือที่ถูก
เพิกถอนออกจากการทําประมง 

จํานวนชาวประมงที่ไดรับเงินชดเชย 

อัตราการจับสัตวนํ้า (CPUE) จากการสํารวจ
ดวยเรืออวนลากในอาวไทยและทะเลอันดามัน 
[งานวิจัย] 

ผลจับสูงสุดที่ย่ังยืน (MSY) รายชนิดสัตวนํ้า
สัตวนํ้า / ระดับการลงแรงประมงตาม MSY /
จํานวนเรือที่เหมาะสมกับ MSY 

จํานวนชาวประมงตามกลุมอายุ  
[สํานักงานสถิติ] 

จํานวนครัวเรือนที่ทําการประมง 
จํานวนสตรีที่มสีวนในกิจกรรมที่เกี่ยวของกับ
การประมง [สํานักงานสถิติ] 

2. การฟนฟทูรพัยากรสตัวน้ําโดยการจัดสรางปะการังเทียมและธนาคารสตัวน้าํ 
จํานวนและพ้ืนที่ของปะการังเทียมที่มีอยูแลว
และที่ใหม 

จํานวนโครงการฟนฟูทรัพยากรสัตวนํ้าใน
ชุมชนที่ไดรับการสนับสนุน 

3. การลดการทาํประมง IUU ผานการตดิตาม ควบคุม และปราบปราม (MCS) ที่มี
ประสทิธภิาพ 
จํานวนเรือประมงที่ไมจดทะเบียน จํานวนเรือประมงที่ไมไดใบอนุญาตทําประมง 
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จํานวนเครื่องมือการประมงที่ไมมีใบอนุญาต จํานวนเรือที่ไดรับอนุญาตใหทําการประมง
นอกนานนํ้าไทย 

บัญชีรายช่ือเรือประมง IUU (black list) ประวัติเรือประมง IUU  
จํานวนการจับกุมสําหรับเรือที่ฝาฝนกฎหมาย บันทึกจากระบบติดตามเรือ VMS เขาไปใน

พ้ืนที่และฤดูกาลหวงหาม 
จํานวนเครื่องมือประมงผิดกฎหมาย (การ
ตรวจเครื่องมือที่ทาเรือ เชน ขนาดตาอวน) 

รายงานจากชุมชนชาวประมงเรื่องการปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบ 

4. ลดปรมิาณการจับลกูสตัวน้ําของปลาที่มีความสาํคญัทางเศรษฐกจิ 
รอยละของสัตวนํ้าขนาดเล็กชนิดที่สําคัญทีข่ึ้น
ทา ณ ทาเทียบเรือตัวอยาง (ทําการสุม
ตัวอยางทุก 6 เดือน) 

พ้ืนที่และฤดูวางไข และพ้ืนที่เลี้ยงตัวออน ของ
สัตวนํ้าชนิดสําคัญ 

5. ความขดัแยงระหวางชาวประมงพืน้บานและชาวประมงพาณชิย 
จํานวนขอขัดแยงที่มีรายงานในแตละป การมีสวนรวมและรายงานการประชุมของ

คณะกรรมการระดับจังหวัด 
กิจกรรมการจดัการรวมกันที่เกี่ยวของกับ
ชุมชนชาวประมง 

รายงานการบุกรุกเขาไปในเขตหวงหาม 
โดยเฉพาะพ้ืนที่ใกลกับชายฝงทะเล 

6. การฟนฟแูละการดแูลรกัษาแหลงที่อยูอาศัยของสตัวน้ํา 
พ้ืนที่ปาชายเลน และ พ้ืนที่หญาทะเล หลักฐานการรวมมือและการประสานงานที่มี

เพ่ิมมากขึ้นระหวางหนวยงานตางๆ 
จํานวนแนวปะการังที่ไดรับการปกปอง
คุมครองอยางไดผล 

หลักฐานการรวมมือและการประสานงานที่มี
เพ่ิมมากขึ้นระหวางหนวยงานตางๆ 

7. ฐานขอมูลและสารสนเทศการประมง 
การตอบรับตอรายงานประจําป/ดัชนีช้ีวัดการ
ดําเนินงานที่เกี่ยวกับสถานภาพการประมง
ประจําป 

คณะตรวจสอบวิธีการประเมินศักยการผลิต
ประมงทะเลและสมมุติฐาน 

8. การปฏิรปูองคกร 
การปรับโครงสรางของกรมประมง  เพ่ิมหนวยงานภายในกรมประมงเพ่ือใหมีการ

จัดการประมงทะเลอยางมีประสิทธิภาพ 
จํานวนเจาหนาที่ที่เขารับการอบรมเรื่องการ
จัดการการประมง 
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8. งบประมาณ 
ขอตกลงดานงบประมาณของประเทศไทยในการดําเนินงานตามมาตรการการจัดการทั้ง 8 วัตถุประสงค ในป 
2558-2559 เปนเงินทั้งสิ้น 2,446.80 ลานบาท ตามตารางดานลาง รายละเอียดของแตละมาตรการ
ปรากฏตามภาคผนวก ช 
 

มาตรการการจัดการ/กิจกรรม 
งบประมาณ (ลานบาท) 

วัตถุประสงคที่ 1 : การลดศักยภาพในการทําการประมงและการลงแรงประมง 1,459.10 
วัตถุประสงคที่ 2 : การฟนฟูทรัพยากรสัตวนํ้าโดยการจัดสรางปะการังเทียมและการ
ปลอยพันธุสัตวนํ้า 

105.00 

วัตถุประสงคที่ 3 : การลดการทําประมง IUU ผานการติดตาม ควบคุม และเฝาระวัง 
(MCS) ที่มีประสิทธิภาพ 

800.00 

วัตถุประสงคที่ 4 : การลดการจับลูกสัตวนํ้าชนิดที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจ 43.25 
วัตถุประสงคที่ 5 : การแกไขปญหาความขดัแยงระหวางชาวประมงพ้ืนบานและ
ชาวประมงพาณิชย 

15 

วัตถุประสงคที่ 7 : การปรับปรุงขอมูลและสารสนเทศการประมง 23.95 
วัตถุประสงคที่ 8 : การเสริมสรางศักยภาพในการจัดการการประมง 0.5 

รวมทั้งสิ้น 2,446.80 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

55 
 



9. แผนการดานทรพัยากรบคุคล 
แผนการดานทรัพยากรบุคคลในการตอตานการทําประมงประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการ
ควบคุม ตามภารกิจภายใตพระราชกําหนดการประมง 2558 

ลําดบั
ที ่

ภารกิจ 
ขาราชการ จางเหมา 

อัตราที่มีอยู 
(คน) 

อัตรากาํลงัที่ขอเพิ่ม 
(คน) 

อัตรากาํลงัที่ขอเพิ่ม 
(คน) 

1 การแจงเขา-ออกทาเรือ 504 735 140 

1.1 กรมประมง 
- เจาพนักงานประมง 
- นักวิชาการประมง 

 
- 
- 

 
110 
220 

 
- 

110 
1.2 กรมเจาทา 

-นักวิชาการขนสง 
- เจาพนักงานตรวจทา 

 
- 
- 

 
81 
72 

 
- 
- 

1.3 กองทัพเรือ 
- ทหารเรือ 

 
504 

 
- 

 
- 

1.4 กองบังคับการตํารวจนํ้า 
- เจาหนาที่ตํารวจ 

 
- 

 
84 

 
- 

1.5 กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
- นักวิชาการแรงงาน 

 
- 

 
84 

 
- 

1.6 กรมการจัดหางาน 
- นักวิชาการแรงงาน 

 
- 

 
84 

 
- 

1.7 สํานักงานแรงงานจังหวัด 
- นักวิชาการแรงงาน 

 
- 

 
- 

 
30 

2 การตรวจตราเรือประมงในทะเล 757 242 - 

2.1 กรมประมง 
- เจาพนักงานประมง 

 
130 

 
110 

 
- 

2.2 กองทัพเรือ 
- ทหารเรือปฏิบัติงานในทะเล 
- ทหารเรือของศรชล. ปฏิบัติงานบนฝง 

 
300 
200 

 
- 
- 

 
- 
- 

2.3 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
- นักวิชาการประมง 
- นักวิชาการสิ่งแวดลอม 

 
36 
15 

 
- 
- 

 
- 
- 

2.4 กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
- นักวิชาการแรงงาน 

 
- 

 
44 

 
- 

2.5 กรมการจัดหางาน 
- นักวิชาการแรงงาน 

 
- 

 
44 

 
- 
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ลําดบั
ที ่

ภารกิจ 
ขาราชการ จางเหมา 

อัตราที่มีอยู 
(คน) 

อัตรากาํลงัที่ขอเพิ่ม 
(คน) 

อัตรากาํลงัที่ขอเพิ่ม 
(คน) 

2.6 กองบังคับการตํารวจนํ้า 
- เจาหนาที่ตํารวจ 

 
- 

 
44 

 
- 

2.7 กรมศุลกากร 
- นักวิชาการศุลกากร 

76 - - 

3 การตรวจตามมาตรการรัฐเจาของ
ทาเรือ 

28 192 - 

3.1 กรมประมง 
- เจาพนักงานควบคุมการประมง 
- นักวิชาการประมง ที่ตรวจระวาง
สินคาในเรือ 
- นักวิชาการประมง ที่ตรวจระวาง
สินคาที่ทาเรือ 
- นักวิชาการประมง ประจําสํานักงาน 
และทาเรือที่กาํหนด 10 แหง 
- นักวิชาการคอมพิวเตอร ประจํา
สํานักงาน และทาเรือที่กําหนด 10 
แหง 

 
- 
- 
 
- 
 
- 
 
- 

 
22 
44 

 
22 

 
36 

 
11 

 
- 
- 
 
- 
 
- 
 
- 

3.2 กรมเจาทา 
- นักวิชาการขนสง 
- เจาพนักงานตรวจทา 

 
- 
- 

 
24 
33 

 
- 
- 

3.3 กรมศุลกากร 
- นักวิชาการศุลกากร 

 
28 

 
- 

 
- 

4 การตรวจสตัวน้ําทีท่าเรือ - 325 - 

4.1 กรมประมง 
- นักวิชาการประมง สําหรับเรือประมง
พาณิชย 
- นักวิชาการประมง สําหรับเรืออ่ืนๆ 
(100 อําเภอ) 

 
- 
 
- 

 
225 

 
100 

 
- 
 
- 
 

5 ศูนยตดิตาม ควบคุม และเฝาระวัง 
(MCS Center) และศนูยตดิตาม
ตําแหนงเรือ (VMS Center) 

40 102 - 

5.1 กรมประมง 
ศูนยติดตาม ควบคุม และเฝาระวัง 
- นักวิชาการประมง 

 
 
- 

 
 

25 

 
 
- 
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ลําดบั
ที ่

ภารกิจ 
ขาราชการ จางเหมา 

อัตราที่มีอยู 
(คน) 

อัตรากาํลงัที่ขอเพิ่ม 
(คน) 

อัตรากาํลงัที่ขอเพิ่ม 
(คน) 

- เจาพนักงานประมง 
ศูนยติดตามตําแหนงเรือ 
- นักวิชาการประมง 
- นักวิชาการคอมพิวเตอร 

- 
 
- 
- 

12 
 

57 
8 

- 
 
- 
- 

5.2 กองทัพเรือ 
- ทหารเรือประจําศรชล 

 
40 

 
- 

 
- 

6 การตรวจและออกใบรบัรองวัตถุดบิ
สําหรบัการแปรรปู 

7 70 - 

6.1 กรมประมง 
- นักวิชาการผลิตภัณฑอาหาร ที่ศูนย
การออกใบรับรองสัตวนํ้า 
- นักวิชาการผลิตภัณฑอาหาร ที่โรงงาน
แปรรูป 

 
7 
 
- 

 
30 

 
40 

 
- 
 
- 

7 การตรวจเรือและการออกใบอนญุาต
ทาํการประมง 

70 100 - 

7.1 กรมประมง 
- เจาพนักงานประมง ประจําสํานักงาน
และ 100 อําเภอ 

 
70 

 

 
100 

 
- 

 
8 ผูสังเกตการณบนเรือประมง - 20 

 
50 

 
8.1 กรมประมง 

- นักวิชาการประมง 
- 20 

 
50 

 
9 การออกใบอนญุาตทํางานใหแรงงาน

ตางดาว และคณะกรรมการประมง
ระดบัจังหวัด 

3 
 

25 27 

9.1 กรมประมง 
- นักวิชาการประมง 
- นักจัดการงานทั่วไป 
- นักวิเคราะหนโยบายและแผน ประจํา
สํานักงาน 

 
- 
- 
3 

 
25 
- 
- 

 
- 

25 
2 

10 การประเมินทรพัยากรกรทางทะเล 20 25 66 

10.1 กรมประมง 
- นักวิชาการประมง 

20 25 66 
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ลําดบั
ที ่

ภารกิจ 
ขาราชการ จางเหมา 

อัตราที่มีอยู 
(คน) 

อัตรากาํลงัที่ขอเพิ่ม 
(คน) 

อัตรากาํลงัที่ขอเพิ่ม 
(คน) 

11 ความรวมมือระหวางประเทศ 4 10 10 

11.1 กรมประมง 
- นักวิชาการประมง 
- นักวิเทศสัมพันธ 
- นักกฎหมายระหวางประเทศ 

 
4 
- 
- 

 
7 
1 
2 

 
10 
- 
- 

12 กฎหมาย 4 9 5 

12.1 กรมประมง 
- นิติกร 
- นักจัดการงานทั่วไป 

 
4 
- 

 
7 
2 

 
5 
- 

13 ระบบสารสนเทศ 5 11 20 

13.1 กรมประมง 
- นักวิชาการคอมพิวเตอร 
- นักวิชาการสถิติ 

 
5 
- 

 
6 
5 

 
10 
10 

รวมทั้งสิน้ 1,442 1,866 318 
 
อัตรากาํลงัที่ขอเพิ่ม  ขาราชการ/จางเหมา 
 กรมประมง 1,272/288 
 กรมเจาทา   210/- 
 กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน          128/- 
 กรมการจัดหางาน            128/- 
 กองบังคับการตํารวจนํ้า           128/- 
 สํานักงานแรงงานจังหวัด (กระทรวงแรงงาน)   -/30 
 
 

10. การทบทวนแผน 
การประเมินผลการดําเนินงานตามวัตถุประสงคของแผนฉบับน้ีจะมีการดําเนินการทุกป แผนการ

ประเมินประจําปอาจจะเปลี่ยนแปลงตามความเหมาะสม โดยจะตอบสนองดานการจัดการ (ถาแผนการบริหาร
จัดการไมเปนไปตามเปาหมาย) การปฏิบัติตามและการนําไปบังคับใช (การติดตาม ควบคุม และเฝาระวัง) 

การประเมินผลและการทบทวนแผนครั้งหลักจะดําเนินการทุก 2 ป เปาหมายและวัตถุประสงคจะถูก
ปรับในกรณีที่จําเปน ผลกระทบดานสังคมและเศรษฐกิจจะถูกประเมินในครั้งน้ีดวย รวมทั้งจะมีการพิจารณา
เรื่องแรงจูงใจและการชดเชย  
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11. เอกสารอางอิง 
 
กรมประมง. 2558. สถิติการประมงแหงประเทศไทย พ.ศ. 2556. เอกสารฉบับที่ 7/2558. ศูนยเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสาร กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ.  
กฤษฎา ธงศิลา ทิวารัตน สินอนันต ปวโรจน นรนาถตระกูล นันทชัย บุญจร และภัคจฑุา เขมากรณ. 2555. 

การประเมินสภาวะทรัพยากรปลาลัง (Rastrelliger kanagurta (Cuvier, 1817)) ในอาวไทย. 
เอกสารวิชาการฉบับที่ 19/2555. สํานักวิจัยและพัฒนาประมงทะเล กรมประมง กระทรวงเกษตร
และสหกรณ. 

ทิวารัตน สินอนันต. 2555. การประเมินสภาวะทรัพยากรปูมา (Portunus pelagicus (Linnaeus, 1758)) 
บริเวณอาวไทยฝงตะวันออก. เอกสารวิชาการฉบับที่ 34/2555. สํานักวิจัยและพัฒนาประมงทะเล 
กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ. 

ธุมาวดี ใจเย็น ทัศพล กระจางดารา สนธยา บุญสุข มนตรี สุมณฑา และ จริยา ฤทธิสมาน. 2555. การ
ประเมินสภาวะทรัพยากรปลาหลังเขียวชนิด Sardinella gibbosa (Bleeker, 1849) ทางฝงทะเล 
อันดามันของประเทศไทย. เอกสารวิชาการฉบับที่ 29/2555. สํานักวิจัยและพัฒนาประมงทะเล กรม
ประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ. 

ธุมาวดี ใจเย็น สนธยา บุญสุข มนตร ีสุมณฑา วรรลี สิงหธงยาม และธศนีิ นนทพันธ. 2554. การประเมิน
สภาวะทรัพยากรปลาขางเหลือง (Selaroides leptolepis (Cuvier, 1833)) ทางฝงทะเลอันดามัน
ของประเทศไทย. เอกสารวิชาการฉบับที่ 20/2554. สํานักวิจัยและพัฒนาประมงทะเล กรมประมง 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ. 

นันทชัย บุญจร ปวโรจน นรนาถตระกูล วิรัตน สนิทมัจโร และขวัญชัย ปานแกว. 2556. ประเมินสภาวะ
ทรัพยากรปลาหลังเขียวชนิด Sardinella gibbosa (Bleeker, 1849) ในอาวไทย. เอกสารวิชาการ
ฉบับที่ 1/2556. สํานักวิจัยและพัฒนาประมงทะเล กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ. 

ปยะโชค สินอนันต ขวัญชัย ปานแกว อัญญานี แยมรุงเรือง นันทชัย บุญจร และสุวรรณทนา ทศพรพิทักษกุล. 
2555. ประเมินสภาวะทรัพยากรปลาแขงไก (Megalaspis cordyla (Linnaeus, 1758)) ในอาวไทย 
พ.ศ. 2550. เอกสารวิชาการฉบับที่ 6/2555. สํานักวิจัยและพัฒนาประมงทะเล กรมประมง 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ. 

ปยะโชค สินอนันต ทิวารัตน สินอนันต ไกรศักด์ิ ไชยมีสุข อุดมสิน อักษรผอบ และอํานวย คงพรหม. 2555. 
ประเมินสภาวะทรัพยากรปลาปากคม ชนิด Saurida elongata (Temminck & Schlegel, 1846) 
และ S. undosquamis (Richardson, 1848) ในอาวไทย. เอกสารวิชาการฉบับที่ 3/2555. 
สํานักวิจัยและพัฒนาประมงทะเล กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ. 

ปยะโชค สินอนันต ทิวารัตน สินอนันต และทัศนพงษ กลมเกลียว. 2555. สภาวะทรัพยากรกุงตะกาดชนิด 
Metapenaeus affinis (H. Milne Edwards, 1837) บริเวณอาวไทยฝงตะวันออก. เอกสารวิชาการ
ฉบับที่ 4/2555. สํานักวิจัยและพัฒนาประมงทะเล กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ. 

ปยะโชค สินอนันต และขวัญชัย ปานแกว. 2555. สภาวะทรัพยากรกุงทรายชนิด Trachypenaeus fulvus 
Dall, 1957 บริเวณอาวไทยฝงตะวันออก. เอกสารวิชาการฉบับที่ 2/2555. สํานักวิจัยและพัฒนา
ประมงทะเล กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ. 
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พรอนันต คีรีรัตน มนตรี สุมณฑา สนธยา บุญสุข วรรล ีสิงหธงยาม และธศินี นนทพันธ. 2554. การประเมิน
สภาวะทรัพยากรปลาแขงไก (Megalaspis cordyla (Linnaeus, 1758)) ทางฝงทะเลอันดามันของ
ประเทศไทย. เอกสารวิชาการฉบับที่ 17/2554. สํานักวิจัยและพัฒนาประมงทะเล กรมประมง 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ. 

มนตรี สุมณฑา สนธยา บุญสุข และพรอนันต คีรีรัตน. 2555. การประเมินสภาวะทรัพยากรปลาสีกุนตาโต 
(Selar crumenophthalmus (Bloch, 1793)) ทางฝงทะเลอันดามันของประเทศไทย. เอกสาร
วิชาการฉบับที่ 27/2555. สํานักวิจัยและพัฒนาประมงทะเล กรมประมง กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ. 

มนตรี สุมณฑา สนธยา บุญสุข สัมพันธ ปานจรัตน ธุมาวดี ใจเย็น และจริยา ฤทธิสมาน. 2553. การประเมิน
สภาวะทรัพยากรปลาลัง (Rastrelliger kanagurta (Cuvier, 1816)) ทางฝงทะเลอันดามันของ
ประเทศไทย. เอกสารวิชาการฉบับที่ 13/2553. สํานักวิจัยและพัฒนาประมงทะเล กรมประมง 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ. 

สนธยา บุญสุข ธุมาวดี ใจเย็น มนตร ีสุมณฑา และ ธศินี นนทพันธ. 2553. การประเมินสภาวะทรัพยากร
ปลาทูแขกครบียาว Decapterus maruadsi (Temminck & Schlegel, 1843) ทางฝงทะเลอันดา
มันของประเทศไทย. เอกสารวิชาการฉบับที่ 5/2553. สํานักวิจัยและพัฒนาประมงทะเล กรมประมง 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ. 

สนธยา บุญสุข มนตร ีสุมณฑา ชลิต สงางาม และ เกศแกว เทศอาเส็น. 2553. การประเมินสภาวะทรัพยากร
ปลากะตักชนิด Encrasicholina devisi (Whitley, 1940) E. punctifer Fowler, 1938 และ E. 
heteroloba (Rüppell, 1837) ทางฝงทะเลอันดามันของประเทศไทย. เอกสารวิชาการฉบับที่ 
17/2555. สํานักวิจัยและพัฒนาประมงทะเล กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ. 

สุวรรณทนา ทศพรพิทักษกุล วิวัฒนันท บุญยัง อุดมสิน อักษรผอบ และปรเมศร อรุณ. 2556. การประเมิน
สภาวะทรัพยากรปลาแปนกระดาน (Photopectoralis bindus (Valenciennes, 1835)) ในอาว
ไทย. เอกสารวิชาการฉบับที่ 9/2556. สํานักวิจัยและพัฒนาประมงทะเล กรมประมง กระทรวงเกษตร
และสหกรณ. 

อํานวย คงพรหม คณิต เช้ือพันธุ อุดมสิน อักษรผอบ ทิวารัตน สินอนันต ณรงคศักด์ิ คงชัย และรัตนาวล ี 
พูลสวัสด์ิ. 2553. การประเมินสภาวะทรัพยากรปลาตาหวานจุด (Priacanthus tayenus 
Richardson, 1846) ในอาวไทย. เอกสารวิชาการฉบับที่ 4/2553. สํานักวิจัยและพัฒนาประมงทะเล 
กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ. 

อํานวย คงพรหม นิภา กุลานุจารี อุดมสิน อักษรผอบ และกฤษฎา ธงศิลา. 2553. การประเมินสภาวะ
ทรัพยากรหมึกกลวยชนิด Photololigo chinensis และ P. duvaucelii ในอาวไทย. เอกสารวิชาการ
ฉบับที่ 11/2553. สํานักวิจัยและพัฒนาประมงทะเล กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ. 

FAO. 1995. Report of the Third Thailand/FAO/DANIDA Workshop on Fishery Research 
Planning in the Gulf of Thailand: The demersal trawl fishery in the Gulf of Thailand. 
Held on 23 January to 3 February 1995, Chiang Rai, Thailand. Rome: FAO. 

Fox, W. W. Jr. 1970. An Exponential Surplus-yield Model for Optimizing Exploited Fish 
Populations. Transactions of the American Fisheries Society. 99: 80-88.  

Supongpan and Boonchuwong. 2010. THAILAND: National Report. Bycatch management in 
Trawl Fisheries in the Gulf of Thailand. 

61 
 



ภาคผนวก ก การแบงกลุมเรอืประมงของประเทศไทย 
 
กองเรือของประเทศไทยแบงเปน 5 กลุมเรือประมง และกลุมเรือขนถายสัตวนํ้า ดังน้ี 

1. เรือประมงพ้ืนบานขนาดเล็ก เปนเรือประมงที่มีกําลังเครื่องยนตตํ่ากวา 180 แรงมา และมีระวาง
บรรทุกของเรือตํ่ากวา 5 ตันกรอส 

2. เรือประมงพ้ืนบานขนาดใหญ เปนเรือประมงที่มีกําลังเครือ่งยนตระหวาง 180-220 แรงมา 
และมีระวางบรรทุกของเรือระหวาง 5 - ตํ่ากวา 10 ตันกรอส 

3. เรือประมงพาณิชยขนาดเล็ก เปนเรือประมงที่มีกําลังเครื่องยนตระหวาง 220-380 แรงมา และ
มีระวางบรรทุกของเรือระหวาง 10 - ตํ่ากวา 20 ตันกรอส 

4. เรือประมงพาณิชยขนาดกลาง เปนเรือประมงที่มีกําลังเครื่องยนตมากกวา 380 แรงมา และมี
ระวางบรรทุกของเรือระหวาง 20-60 ตันกรอส 

5. เรือประมงพาณิชยขนาดใหญ เปนเรือประมงที่มีระวางบรรทุกของเรือมากกวา 60 ตันกรอส 
6. เรือขนถายสัตวนํ้า  

1) เรือขนถายสัตวนํ้าภายในประเทศ เปนเรือขนถายที่ดําเนินการในนานนํ้าไทย ซึ่งมีระวาง
บรรทุกของเรือมากกวา 30 ตันกรอส มีการเก็บรักษาสัตวนํ้าที่ขนถายโดยใชนํ้าแข็ง 

2) เรือขนถายสัตวนํ้านอกนานนํ้าไทย เปนเรือขนถายที่มีระวางบรรทุกของเรือมากกวา 60 
ตันกรอส และมีการดําเนินการนอกนานนํ้าไทย การเก็บรกัษาสัตวนํ้าที่ขนถายใชระบบ
แชแข็ง 

เรือที่นําเขาสัตวนํ้าเขามายังประเทศไทยประกอบดวย 4 กลุม คือ 
1) เรือไทยที่ทําการประมงในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของรัฐอ่ืนภายใตความตกลงหรือการ

อนุญาตของรัฐน้ัน และนําสัตวนํ้ากลับประเทศไทย 
2) เรอืไทยที่ทําการประมงในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของรัฐอ่ืนและชักธงของรัฐน้ัน 
3) เรือประมงตางชาติที่นําสัตวนํ้ามาจําหนายในประเทศไทย และ 
4) เรือประมงพ้ืนบานของประเทศเพ่ือนบานที่นําสัตวนํ้าขึ้นทาเพ่ือจําหนายในประเทศไทย 
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1.  เรือประมงพื้นบานขนาดเล็ก 

 

 
 

2. เรือประมงพื้นบานขนาดใหญ  
 

 
 
 

3. เรือประมงพาณิชยขนาดเล็ก  
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4. เรือประมงพาณิชยขนาดกลาง 

 

 
 
 

5. เรือประมงพาณิชยขนาดใหญ  
 

 
 

6. เรือขนถายสัตวน้ํา 

 

 
                   ในนานน้ําไทย                                              นอกนานน้ําไทย 
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ภาคผนวก ข มาตรการการจัดการประมงของประเทศไทยในปจจุบนั 
 
มาตรการการจัดการประกอบดวย 
เรือประมงทุกลํา 
 -  จะตองจดทะเบียน เมื่อมีเปาหมายในการทําประมง 
 -  เครื่องมือประมงบางประเภทที่กําหนดโดยกฎกระทรวงจะตองไดรับใบอนุญาต 
 -  เรือประมงอวนลาก อวนรุน อวนลอมปลากะตัก และอวนชอน ครอบ ยกปลากะตัก ซึ่งถูกควบคุม
โดยระเบียบกระทรวง จะตองถูกจํากัดจํานวน 
 -  เรือประมงพาณิชยขนาดมากกวา 30 ตันกรอส ตองติดต้ังระบบติดตามเรือประมง เน่ืองจาก
เรือประมงเหลาน้ีมีศักยภาพในการทําประมงนอกนานนํ้าไทย 
เรือประมงที่นําเขาสัตวนํ้าเขามาในประเทศไทย ขึ้นอยูกับประเภทของเรือ 
 -  มาตรการแจงเขา-ออก 
 -  มาตรการรัฐเจาของทาเรือ 
 -  มาตรการสําหรับเรือประมงพ้ืนบานจากประเทศเพ่ือนบาน (หมายเหตุ มาตรการรัฐเจาของทาเรือ
แบบสมบูรณยังไมถูกนํามาใชกับเรือกลุมน้ี) 
  -  ตองลงทะเบียนที่ทาเรือเพ่ือบันทึกรายละเอียดเรือ 
  -  ตองแสดงสําเนาใบอนุญาตทําการประมง 
  -  ตองแสดงขอมูลเรือประมง การทําประมง และผลจับสัตวนํ้า 
  -  ตองแจงลวงหนากอนเขาเทียบทา 
  -  ตองมีการตรวจสอบจากเจาหนาที่ของไทย 
 

มาตรการเฉพาะดานการจัดการประมง 
เรือประมงพาณิชยทั้งหมด 
 - การปกปองพอแมพันธุและลูกสัตวนํ้าโดยการหามทําการประมงในบางฤดูกาล 
 -  การแบงเขตระหวางการประมงพ้ืนบานและพาณิชย 
 -  การลดประสิทธิภาพของเครื่องมือประมงโดยการกําหนดขนาดตาอวนที่เหมาะสม เชน อวนลอมจับ 

อวนลาก อวนยกปลากะตัก ลอบปูพับได และอวนติดตา 
การประมงอวนลาก 
 - การลดศักยภาพในการทําประมงโดยการขยายขนาดตาอวนและการกําหนดความยาวเชือกคราวลาง 
การประมงอวนลอม 
 -  การลดศักยภาพในการทําประมงโดยการกําหนดขนาดตาอวน และ 
 -  การควบคุมการทําประมงโดยการแบงพ้ืนที่ทําการประมง (กรณีการทําประมงปลากะตัก) 
การประมงอวนรุน 
 - หามทําการประมงอวนรุนทั้งหมด ยกเวนอวนรุนเคย 
อวนลอมติดตา 
 - การลดศักยภาพในการทําประมงโดยการหามทําการประมงในบางฤดูกาลเพ่ือปองกันการจับพอแม

พันธุ โดยเฉพาะปลาท ู
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มาตรการการจัดการและการดําเนินการอ่ืนๆ ของประเทศไทย 
 -  หามทําการประมงอวนลากและอวนรุนในเขต 3 ไมลทะเลจากชายฝง 
 -  พ้ืนที่คุมครองทางทะเล (MPAs) เพ่ือการปกปองพันธุสัตวนํ้า ซึ่งรวมถึงเขตสงวนพืชพันธุสัตวนํ้า เขต

หามลาสัตวปา อุทยานแหงชาติทางทะเล ปาชายเลน พ้ืนที่แนวปะการัง และแหลงหญาทะเล พ้ืนที่
คุมครองทางทะเลในประเทศไทยมีประมาณ 79,756.72 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณรอยละ 
25.23 ของพ้ืนที่ทะเลทั้งหมดในนานนํ้าไทย (316,118.24 ตารางกิโลเมตร) และ 

 -  พ้ืนที่อนุรักษเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะ เชน แนวปะการัง แหลงหญาทะเล และปาชายเลน  
กรมประมงกําลังดําเนินการมาตรการอนุรักษอ่ืนๆ ดังน้ี 
 -  การจัดสรางปะการังเทียมเพ่ือใหเปนแหลงวางไข และที่หลบภัย 
 -  การสงเสริมการจัดการประมงแบบชุมชนมีสวนรวม และการบริหารจัดการทรัพยากรประมงโดยใช
แนวทางเชิงระบบนิเวศ (EAFM) 
 

การแบงพื้นที่ทําการประมง 
 ประเทศไทยไดกําหนดพ้ืนที่ทําการประมงในเขตนานนํ้าไทยเปน 2 พ้ืนที่ คือ พ้ืนที่ทําการประมง
ชายฝง และพ้ืนที่ทําการประมงนอกชายฝง ซึ่งยึดหลักสภาพของพ้ืนทองทะเลในอาวไทยและทะเลอันดามัน 
อาวไทย 

• พ้ืนที่ทําการประมงชายฝง นับจากเสนระดับนํ้าตํ่าสุดเฉลี่ยถึง 6 ไมลทะเล (11.11 กิโลเมตร) 

• พ้ืนที่ทําการประมงชายฝงสําหรับเกาะ นับจากเสนระดับนํ้าตํ่าสุดเฉลี่ยถึง 3 ไมลทะเล (5.56 
กิโลเมตร) 

ทะเลอันดามัน 

• พ้ืนที่ทําการประมงชายฝง นับจากเสนระดับนํ้าตํ่าสุดเฉลี่ยถึง 3 ไมลทะเล (5.56 กิโลเมตร) 

• พ้ืนที่ทําการประมงชายฝงสําหรับเกาะ นับจากเสนระดับนํ้าตํ่าสุดเฉลี่ยถึง 1.62 ไมลทะเล (3.00 
กิโลเมตร) 
ในพ้ืนที่ทําการประมงชายฝงจะอนุญาตใหเฉพาะเรือประมงพ้ืนบานทําการประมง เหตุผลในการแบง

พ้ืนที่น้ีคือ 1) พ้ืนที่ทําการประมงชายฝงเปนแหลงอาศัยของสัตวนํ้าวัยออน ซึ่งเครื่องมือประมงพ้ืนบานสงผล
กระทบนอย 2) ความขัดแยงระหวางชาวประมงพ้ืนบานและพาณิชยลดลงในกรณีที่มีการปฏิบัติตาม และ 3) 
เพ่ิมความปลอดภัยทางทะเลสําหรับเรือประมงขนาดเล็ก 
 

หลักการทางวิทยาศาสตรสําหรับมาตรการเฉพาะดาน 
อวนรุน 
 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณลงวันที่ 20 กรกฎาคม 2515 หามใชเครื่องมืออวนลากและ
อวนรุนในเขต 3,000 เมตร จากชายฝง (ตอมาขยายเปน 5,400 เมตร ในบางพ้ืนที่) ประกาศกระทรวง
เกษตรและสหกรณลงวันที่ 26 มีนาคม 2523 จํากัดการใชเครื่องมืออวนลากและอวนรุนประกอบเรือกล โดย
การควบคุมจํานวนอวนลากและอวนรุน กรมประมงไดดําเนินการศึกษาและสํารวจต้ังแตป 2530 สรุปไดวา
อวนรุนเปนเครื่องมือที่ทําลายเน่ืองจาก 

1. อวนรุนสามารถทําลายเครื่องมือประมงอ่ืน และกอใหเกิดปญหาดานเศรษฐกิจ-สังคมระหวาง
ชาวประมงพ้ืนบานและพาณิชย 

2. อวนรุนเปนเครื่องที่ไมเลือกจับและสามารถจับสัตวนํ้าทั้งพอแมพันธุและวัยออน และ 
3. อวนรุนเปนสาเหตุใหเกิดการทําลายพ้ืนทองทะเลและระบบนิเวศหนาดินอยางรุนแรง 
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โพงพาง 
ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ ฉบับที่ 4 ลงวันที่ 14 กันยายน 2521 หามใชโพงพางและ

เครื่องมือที่คลายคลึงต้ังแตป 2521 กรมประมงพบวาการใชโพงพางเปนสาเหตุใหเกิดการทําลายสัตวนํ้าวัย
ออนหลายชนิด กีดขวางทางนํ้า และปดกั้นเสนทางอพยพของสัตวนํ้าหลายชนิด  

 
การทําประมงอวนลอมที่มีขนาดตาอวนเล็กกวา 2.5 ซม. ในเวลากลางคืน 

ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ ลงวันที่ 14 พฤศจิกายน 2534 หามใชอวนลอมจับมีขนาดตา
อวนเล็กกวา 2.5 ซม. ในเวลากลางคืน ต้ังแตป 2534 เครื่องมือชนิดน้ีมีประสิทธิภาพสูงเน่ืองจากมีการใชแสง
ไฟในการลอฝูงปลา อวนชนิดน้ีจับสัตวนํ้าวัยออนหลายชนิดในปริมาณมาก เชน ปลาทู ปลาหลังเขียว ปลา
แขงไก และปลาหมึก นอกจากน้ี เครื่องมือน้ียังขัดขวางการแพรพันธุของประชากรสัตวนํ้า  

 
ลอบพับได (ไอโง) 
 เครื่องมือน้ีถูกพัฒนาขึ้นใหมมีประสิทธิภาพสูงเน่ืองจากความยาวของเครื่องมือและจํานวนของชอง
เปดของลอบมีจํานวนมากทําการประมงในบริเวณชายฝง เครื่องมือน้ีจับสัตวนํ้าวัยออนปริมาณมาก รวมถึงวัย
ออนของกุงแชบวย และกุงโอคัก ซึ่งเปนสาเหตุของการลดลงอยางมากของทรัพยากรเหลาน้ัน 
 
อวนลากที่มีขนาดตาอวนกนถุงเล็กกวา 5 ซม. 
 การศึกษาของกรมประมงและในประเทศอ่ืนๆ แสดงใหเห็นวา การเพ่ิมขึ้นของขนาดตาอวนสามารถ
ลดการจับสัตวนํ้าวัยออนได จึงมีการสรุปขนาดตาอวนกนถุงที่เหมาะสมวาควรจะเปน 5 ซม. 
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ภาคผนวก ค: ระบบการออกใบอนุญาตทําการประมงและการควบคุมการทําการประมงของประเทศไทย 
  

การออกใบอนุญาตทําการประมงในราชอาณาจักรไทยอยูภายใตพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. 
2558 ซึ่งขณะน้ีอยูในขั้นตอนการราง ในแตละปการออกใบอนุญาตทําการประมงจะคํานึงถึงปริมาณของ
ทรัพยากรสัตวนํ้าเพ่ือที่จะสงเสริมความย่ังยืนของทรัพยากรประมง คณะกรรมการจัดสรรใบอนุญาตทําการ
ประมงและคณะกรรมการการใชประโยชนจากทรัพยากรประมงทะเล ซึ่งกรมประมงเปนกรรมการและ
เลขานุการ จะถูกจัดต้ังขึ้นเพ่ือพิจารณาจํานวนใบอนุญาตทําการประมงที่สามารถออกไดในแตละป สําหรับการ
ออกใบอนุญาตทําการประมงนอกนานนํ้าไทย จะพิจารณาถึงความรวมมือระหวางรัฐบาลไทยและรัฐชายฝง 
และองคกรจัดการประมงระดับภูมิภาค (RFMOs) ระบบการออกใบอนุญาตทําการประมงของไทยแบงเปน 3 
สวน ดังน้ี 

1. ประเภทของใบอนุญาตทําการประมง ใบอนุญาตทําการประมงของไทยแบงเปน 4 กลุม ดังน้ี 
1) ใบอนุญาตทําการประมงสําหรับเรือประมงพ้ืนบาน ซึ่งแบงเปน 2 กลุมยอย คือ ใบอนุญาตทําการ

ประมงสําหรับเรือประมงพ้ืนบานขนาดเล็ก และใบอนุญาตทําการประมงสําหรับเรือประมง
พ้ืนบานขนาดใหญ 

2) ใบอนุญาตทําการประมงสําหรับเรือประมงพาณิชยขนาดเล็ก 
3) ใบอนุญาตทําการประมงสําหรับเรือประมงพาณิชยขนาดกลาง และ 
4) ใบอนุญาตทําการประมงสําหรับเรือประมงพาณิชยขนาดใหญ 

หลักเกณฑในการออกใบอนุญาตทําการประมง มีดังน้ี 
1.1 จํานวนใบอนุญาตทําการประมงที่จะออกใหขึ้นอยูกับการพิจารณาของคณะกรรมการจัดสรร

ใบอนุญาตทําการประมงและคณะกรรมการการใชประโยชนจากทรัพยากรประมงทะเล 
1.2 ผูไดรับใบอนุญาตทําการประมงตองเปนเจาของเรือประมงหรือผูเชาที่มีสัญญาเชาถูกตองตาม

กฎหมาย 
1.3 เรือประมงพาณิชยขนาดเล็ก กลาง และใหญ ที่ไดรับใบอนุญาตทําการประมงตองทาสีตามพ้ืนที่

ทําการประมง ซึ่งจะกําหนดโดยกรมประมง 
1.4 ประมงอําเภอ ผูชวยประมงอําเภอ และผูอํานวยการสํานักงานประมงกรุงเทพมหานคร มีหนาที่

ในการออกใบอนุญาตทําการประมง 
1.5 ใบอนุญาตทําการประมงจะมีอายุหน่ึงป และหมดอายุในวันที่ 31 ธันวาคม ของทุกป ใบอนุญาต

ทําการประมงสามารถตออายุได 60 วัน กอนวันหมดอายุ การตออายุใบอนุญาตทําการประมง
จะพิจารณาประวัติการทําประมงในปกอนหนา การตออายุจะถูกระงับถาพบวาเก่ียวของกับการ
ทําประมง IUU กลาวคือ ถูกระงับ 3-6 เดือน สําหรับเรือประมงพาณิชยขนาดเล็ก และระงับ 6 
เดือนถึง 1 ป สําหรับเรือประมงพาณิชยขนาดกลางและใหญ 

1.6 เรือประมงพาณิชยขนาดเล็ก กลาง และใหญ สามารถขอใบอนุญาตทําการประมงของเครื่องมือ
ประมงชนิดเดียว แตเรือประมงพ้ืนบานสามารถขอใบอนุญาตทําการประมงมากกวาหน่ึง
เครื่องมือ 

1.7 คาธรรมเนียมใบอนุญาตทําการประมงจะถูกกําหนดตามประเภทและจํานวนเครื่องมือประมง 
1.8 เรือประมงพาณิชยตองติดต้ัง VMS และสงรายงานการทําประมงผานศูนยควบคุมการแจงเขา-

ออกเรือประมง รวมทั้งสมุดบันทึกการทําประมงดวย และ 
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1.9 เรือประมงที่มีขนาดมากกวา 100 ตันกรอส จะตองมีผูสังเกตการณบนเรือ (กรณีน้ีจะมีการหารือ
กับหนวยงานที่เกี่ยวของ) 

2. ใบอนุญาตทําการประมงนอกนานน้ําไทย แบงเปน 2 กลุม คือ 
1) ใบอนุญาตสําหรับการทําการประมงในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของรัฐชายฝง 
2) ใบอนุญาตสําหรับการทําการประมงในเขตทะเลหลวง 
หลักเกณฑในการออกใบอนุญาตทําการประมงนอกนานน้ํา มีดังน้ี 
2.1 กรมประมงจะสํารวจแหลงประมงนอกนานนํ้าและโควตาทรัพยากรสัตวนํ้าโดยการจัดเตรียม

ขอตกลงทวิภาคีดานการประมงกับรัฐชายฝง เรือประมงที่ประสงคจะทําการประมงนอกนานนํ้า
ตองไดรับใบอนุญาตการใชเรือไทยนอกนานนํ้าไทยกอนที่จะขอใบอนุญาตทําการประมงหรือ
สัญญาจากรัฐชายฝง หรือการทําประมงในทะเลหลวง 

2.2 ผูมีอํานาจในการออกใบอนุญาตคือ อธิบดีกรมประมง 
2.3 ใบอนุญาตทําการประมงจะมีอายุหน่ึงป หรือขึ้นอยูกับขอตกลงกับรัฐชายฝง 
2.4 คาธรรมเนียมใบอนุญาตทําการประมงขึ้นอยูกับคาใชจายในการติดตามการทําประมง ไดแก 

คาใชจายของหนวยงานในการติดตาม VMS และคาใชจายสําหรับผูสังเกตการณบนเรือ และ 
2.5 ชาวประมงตองติดต้ัง VMS บนเรือ บันทึกสมุดบันทึกการทําประมง และจัดหาผูสังเกตการณบน

เรือ นอกจากน้ีจะตองยอมรับขอตกลงมาตรการรัฐเจาของทาเรือ กฎขอบังคับของรัฐเจาของธง 
ขอตกลงของ RFMO และขอตกลงระหวางประเทศที่เกี่ยวของ 

3. ใบอนุญาตสําหรับเรือขนถายสัตวน้ํา แบงเปน 2 กลุม คือ 
1) ใบอนุญาตสําหรับเรือขนถายสัตวนํ้าภายในประเทศ 
2) ใบอนุญาตสําหรับเรือขนถายสัตวนํ้านอกนานนํ้าไทย 

หลักเกณฑในการออกใบอนุญาตเรือขนถายสัตวน้ํา มีดังน้ี 
3.1  ผูมีอํานาจในการออกใบอนุญาตเรือคือ ผูวาราชการจังหวัด (ในกรณีใบอนุญาตสําหรับเรือ

ขนถายสัตวนํ้าภายในประเทศ) และอธิบดีกรมประมง (ในกรณีใบอนุญาตสําหรับเรือขนถาย
สัตวนํ้านอกนานนํ้าไทย) 

3.2  เรือขนถายสัตวนํ้าตองติดต้ัง VMS และสงรายงานการเขา-ออกเรือขณะที่อยูในนานนํ้าไทย 
หรือปฏิบัติตามมาตรการรัฐเจาของทาเรือขณะที่อยูนอกนานนํ้าไทย เรือขนถายสัตวนํ้าตอง
ปฏิบัติตามกฎระเบียบของรัฐเจาของทาเรือ ขอตกลงของ RFMO และขอตกลงระหวาง
ประเทศที่เกี่ยวของ 

3.3  ผูสังเกตการณบนเรือจะตองปฏิบัติหนาที่ในชวงขนถายสัตวนํ้า การขนถายสัตวนํ้าใน
ประเทศตองดําเนินการในพ้ืนที่ที่กําหนดโดยกรมประมง การขนถายสัตวนํ้านอกนานนํ้าไทย
ตองปฏิบัติตามกฎระเบียบของรัฐเจาของทาเรือ ขอตกลงของ RFMO และขอตกลงระหวาง
ประเทศที่เกี่ยวของ 

3.4  เรือขนถายสัตวนํ้าตองจัดเตรียมเอกสารกํากับการขนถายสัตวนํ้า (MCTD) พรอมทั้งสงสมุด
บันทึกการทําประมงของเรือประมง และบันทึกของผูสังเกตการณบนเรือ 

3.5  คาธรรมเนียมขึ้นอยูกับคาใชจายในการติดตามการทําประมง ไดแก คาใชจายของหนวยงาน
ในการติดตาม VMS และคาใชจายสําหรับผูสังเกตการณบนเรือ 
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ภาคผนวก ง: การประเมินผลจับสูงสุดที่ยั่งยืน (MSY) และระดับการลงแรงประมงที่เหมาะสมใน 
นานน้ําไทย ป 2558 
 
ก. กลุมสัตวน้ํา 
การคํานวณ MSY 
 การประเมินผลจับสูงสุดที่ย่ังยืน (MSY) มีจุดประสงคเพ่ือหาจุดอางอิงทางชีววิทยา ซึ่งเปนระดับ
ที่สัตวนํ้าในนานนํ้าไทยสามารถถูกนํามาใชประโยชนโดยไมมีผลกระทบดานลบตอทรัพยากร และมีความสมดุล
กับการผลิตตามธรรมชาติ MSY ในอาวไทยและทะเลอันดามันถูกประเมินโดยใชแบบจําลองผลผลิตสวนเกิน
ของฟอกซ (Fox surplus production model; Fox, 1970) แบบจําลองน้ีตองใชขอมูลทางสถิติและผลจับ
สัตวนํ้า อัตราการจับสัตวนํ้า (CPUE) และขอมูลการลงแรงประมงของทุกการทําประมง4 โดยเฉพาะอยางย่ิง
เครื่องมือประมงพ้ืนบานและเครื่องมือประมงพาณิชยของสัตวนํ้าหนาดิน ปลาผิวนํ้า และปลากะตัก ผลจับสัตว
นํ้าที่ระดับสมดุลแสดงตามสมการดังน้ี 

ifdc

i

i e
f
y ∗+=  

 
โดยที่  f คือ การลงแรงประมง (ช่ัวโมง) 
 c และ d คือ คาคงที่ ซึ่งไดจากการวิเคราะหรีเกรสช่ันเสนตรง (linear regression) 
 
                                                   MSY   =   -1/d 

FMSY     =   - (1/d) ec-1 

 
 การประเมินการลงแรงประมงใชขอมูลจากการสํารวจจํานวนเรือประมง ซึ่งดําเนินการระหวาง
เดือนมิถุนายนถึงกรกฎาคม 2558 โดยการสํารวจพบจํานวนเรือประมงทั้งสิ้น 45,805 ลํา แตเปนเรือที่ทํา
การประมงในนานนํ้าไทย 42,512 ลํา ซึ่งใชในการประเมิน MSY 
 การประเมิน MSY ไดดําเนินการกับ 3 กลุมสัตวนํ้า ประกอบดวย 1) สัตวนํ้าหนาดิน ซึ่งหมายถึง
สัตวนํ้าหนาดินทุกชนิด ประกอบดวย ปลาหนาดิน หมึกกลวย หมึกกระดอง และกุง 2) ปลาผิวนํ้า และ 3) 
ปลากะตัก ทั้งเรือประมงพ้ืนบานและพาณิชยถูกนํามาใชในการประเมินโดยใชขอมูลผลจับในป 2557 
 

1. สัตวนํ้าหนาดิน 
- เรือประมงพ้ืนบาน ไดแก อวนติดปูมา อวนติดตาอ่ืนๆ ลอบ (ปลา ปลาหมึก และปู) เบ็ด อวนครอบ
หมึก อวนชอนหมึก และอวนรุน 
- เรือประมงพาณิชย ไดแก อวนลากคู อวนลากแผนตะเฆ อวนลากคานถาง และอวนรุน 
 
 
 

4 สถิติจากการสุมตัวอยาง ป 2523 – 2557 (สัตวนํ้าหนาดิน) ป 2540 - 2557 (ปลาผิวนํ้า) และป 
2539 – 2557 (ปลากะตัก) 
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การสํารวจผลผลิตประมงหมูบาน ป 2523 – 2557 (สัตวนํ้าหนาดิน) ป 2540 - 2557 (ปลาผิวนํ้า) และป 
2539 – 2557 (ปลากะตัก) 

2. ปลาผิวนํ้า  
- เรือประมงพ้ืนบาน ไดแก อวนลอมติด อวนติดปลา และอวนโปะ 
- เรือประมงพาณิชย ไดแก อวนลอมจับ (อวนดํา อวนดําประกอบแสงไฟลอ และอวนลอมซั้ง) ไมรวม

อวนลอมปลากะตัก 
3. ปลากะตัก ไดแก อวนลอมปลากะตัก อวนครอบปลากะตัก และอวนชอนปลากะตัก ที่ทําการประมง

ดวยเรือประมงพ้ืนบานและพาณิชย 
 
การคํานวณการลงแรงประมงที่เหมาะสม 

1. คํานวณหาปริมาณการลงแรงประมงที่ตองลดเพ่ือใหถึงระดับ MSY ไดแก จํานวนช่ัวโมงทําการประมง 
และจํานวนวันทําการประมง 

2.   คํานวณหาสัดสวนการลงแรงประมงของแตละเครื่องมือจากปริมาณการจับสัตวนํ้าในปจจุบัน 
สัดสวนการลงแรงประมงของเครื่องมือ A = ผลจับสัตวนํ้าของเครื่องมือ A /ผลจบัสัตวนํ้าทั้งหมด 

3. เปลี่ยนปริมาณการลงแรงประมงใหเปนปริมาณการจับสัตวนํ้าทั้งหมด โดยนําอัตราการจับของ
เครื่องมือประมงมาตรฐานคูณดวยปริมาณการลงแรงประมง 

4. คํานวณปริมาณสัตวนํ้าของแตละเครื่องมือ ดังน้ี 
   ปรมิาณสัตวนํ้าของเครื่องมือ A = ปริมาณสัตวนํ้าทั้งหมด*สัดสวนการลงแรงประมงของเครื่องมือ A 

5.  คํานวณจํานวนเรือที่ตองการ ดังน้ี 
            

จํานวนเรือ A  =  
 
ผลการประเมิน 
1. สัตวน้ําหนาดิน 
 

พ้ืนที่ MSY 
(ตัน) 

การลงแรงที่
เหมาะสม 

(ลาน
ชั่วโมง) 

ผลจับ
ปจจุบัน 
(ตัน) 

การลงแรง
ปจจุบัน 
(ลาน

ชั่วโมง) 

สภาวะการประมง 

เกิน / สมดุล / 
ตํ่า  รอยละ 

 (1) สัตวน้ําหนาดิน* เกิน (ลานชั่วโมง) 

อาวไทย 794,771 24.33 503,276 36.20 11.87 +32.8% 

ทะเลอันดามัน 240,519 4.81 177,684 5.09 0.28 +5.3% 

 
1.1 อาวไทย 
 จํานวนเรือประมงทั้งหมดที่ใชในการประเมิน MSY ของสัตวนํ้าหนาดินในอาวไทยเทากับ 28,279 
ลํา ประกอบดวยเรือประมงพาณิชย 4,425 ลํา และเรือประมงพ้ืนบาน 23,754 ลํา ผลการประเมินพบวา 
MSY ของสัตวนํ้าหนาดินเทากับ 794,771 ตัน มีระดับการลงแรงประมงที่เหมาะสมเทากับ 24.33 ลาน
ช่ัวโมง ในป 2557 มีผลจับสัตวนํ้าหนาดิน 503,276 ตัน และมีระดับการลงแรงประมง 36.20 ลานช่ัวโมง 

ปริมาณสัตวนํ้า (กก.) 

อัตราการจับสัตวนํ้า (กก./ลํา/ป) 
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 ผลการประเมินช้ีใหเห็นวา การลงแรงประมงในปจจุบันมากกวาระดับที่เหมาะสมรอยละ 32.8 ดังน้ัน
จึงควรลดการลงแรงประมง 
 

 
 
1.2 ทะเลอันดามัน 
 จํานวนเรือประมงทั้งหมดที่ใชในการประเมิน MSY ของสัตวนํ้าหนาดินในทะเลอันดามันเทากับ 
8,980 ลํา ประกอบดวยเรือประมงพาณิชย 892 ลํา และเรือประมงพ้ืนบาน 8,088 ลํา ผลการประเมิน
พบวา MSY ของสัตวนํ้าหนาดินเทากับ 240,519 ตัน มีระดับการลงแรงประมงที่เหมาะสมเทากับ 4.81 
ลานช่ัวโมง ในปจจุบันมีผลจับสัตวนํ้าหนาดิน 177,684 ตัน และมีระดับการลงแรงประมง 5.09 ลานช่ัวโมง 
ดังน้ัน การลงแรงประมงในปจจุบันมากกวาระดับที่เหมาะสมรอยละ 5.3 
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2. ปลาผิวน้ํา 
 

พ้ืนที่ MSY 
(ตัน) 

การลงแรงที่
เหมาะสม 

(วัน) 

ผลจับ
ปจจุบัน 
(ตัน) 

การลงแรง
ปจจุบัน 
(วัน) 

สภาวะการประมง 

เกิน / สมดุล / 
ตํ่า  

รอยละ  

 (2) ปลาผิวน้ําอ่ืนๆ เกิน (วัน) 

อาวไทย 248,176 130,493 245,986 178,709 48,216 +27.0 % 

ทะเลอันดามัน 118,477 54,238 99,039 64,925 10,687 +16.5 % 
 

2.1 อาวไทย 
 จํานวนเรือประมงทั้งหมดที่ใชในการประเมิน MSY ของปลาผิวนํ้าในอาวไทยเทากับ 3,202 ลํา 
ประกอบดวยเรือประมงพาณิชย 485 ลํา และเรือประมงพ้ืนบาน 2,717 ลํา ผลการประเมินพบวา MSY 
ของปลาผิวนํ้าเทากับ 248,176 ตัน มีระดับการลงแรงประมงที่เหมาะสมเทากับ 130,493 วัน ในขณะที่ผล
จับปลาผิวนํ้าปจจุบันเทากับ 245,986 ตัน และมีระดับการลงแรงประมง 178,709 วัน ดังน้ัน การลงแรง
ประมงในปจจุบันมากกวาระดับที่เหมาะสมรอยละ 27.0 

 
 

 
 

2.2 ทะเลอันดามัน 
จํานวนเรือประมงทั้งหมดที่ใชในการประเมิน MSY ของปลาผิวนํ้าในทะเลอันดามันเทากับ 918 ลํา 

ประกอบดวยเรือประมงพาณิชย 262 ลํา และเรือประมงพ้ืนบาน 656 ลํา ผลการประเมินพบวา MSY ของ
ปลาผิวนํ้าเทากับ 118,477 ตัน มีระดับการลงแรงประมงที่เหมาะสมเทากับ 54,238 วัน ในขณะที่ผลจับ
ปลาผิวนํ้าปจจุบันเทากับ 99,039 ตัน และมีระดับการลงแรงประมง 64,925 วัน ดังน้ัน การลงแรงประมง
ในปจจุบันมากกวาระดับที่เหมาะสมรอยละ 16.5 
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3. ปลากะตัก 
 

พ้ืนที่ MSY 
(ตัน) 

การลงแรงที่
เหมาะสม 

(วัน) 

ผลจับ
ปจจุบัน 
(ตัน) 

การลงแรง
ปจจุบัน 
(วัน) 

สภาวะการประมง 

เกิน / สมดุล / 
ตํ่า  

รอยละ  

 (3) ปลากะตัก ต่ํา / เกิน (วัน) 

อาวไทย 191,785 114,588 183,216 115,600 1,012 +0.9 % 

ทะเลอันดามัน 32,944 52,014 33,903 51,520 494 -1.0 % 

 
3.1 อาวไทย 

จํานวนเรือประมงทั้งหมดที่ใชในการประเมิน MSY ของปลากะตักในอาวไทยเทากับ 1,027 ลํา 
ประกอบดวยเรืออวนลอมปลากะตัก 357 ลํา และเรืออวนครอบ/ชอน/ยกปลากะตัก 670 ลํา ผลการ
ประเมินพบวา MSY ของปลากะตักเทากับ 191,785 ตัน มีระดับการลงแรงประมงที่เหมาะสมเทากับ 
114,588 วัน ในขณะที่ผลจับปลากะตักปจจุบันเทากับ 183,216 ตัน และมีระดับการลงแรงประมง 
115,600 วัน ดังน้ัน การลงแรงในปจจุบันมากกวาระดับที่เหมาะสมรอยละ 27.0 ผลการประเมินช้ีใหเห็นวา 
การลงแรงในปจจุบันใกลเคียงระดับที่เหมาะสม (เกินรอยละ 0.9) 
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3.2 ทะเลอันดามัน 
จํานวนเรือประมงทั้งหมดที่ใชในการประเมิน MSY ของปลากะตักในทะเลอันดามันเทากับ 159 ลํา 

ประกอบดวยเรืออวนลอมปลากะตัก 77 ลํา และเรืออวนครอบ/ชอน/ยกปลากะตัก 82 ลํา ผลการประเมิน
พบวา MSY ของปลากะตักเทากับ 32,994 ตัน มีระดับการลงแรงประมงที่เหมาะสมเทากับ 52,014 วัน 
ในขณะที่ผลจับปลากะตักปจจุบันเทากับ 33,903 ตัน และมีระดับการลงแรงประมง 51,520 วัน  
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ข. สตัวน้าํรายชนดิ 
การคํานวณ MSY 
 ในชวงป 2550-2552 นักวิชาการของกรมประมงไดดําเนินการประเมินสภาวะทรัพยากรสัตวนํ้าใน
ประเทศไทยรายชนิดจํานวนหลายชนิดโดยใชแบบจําลองเชิงวิเคราะห โดยปกติการประเมินไดใชวิธีฐานขอมูล
ความยาว ขั้นตอนแรกคือการหาจํานวนประชากรในแตละชวงความยาวรายเดือนโดยใชวิธีของ Bhattachaya 
การหาคาพารามิเตอรการเติบโตจะใชขอมูลองคประกอบความยาวในรอบปของประชากรรุนเดียวกันจากทุก
เครื่องมือประมง การวิเคราะหคาการตายรวม (Z) ใชวิธีเสนโคงผลจับซึ่งมีสมมติฐานวา 1) ประชากรอยูใน
ภาวะคงตัว (steady state) 2) การทดแทนเปนแบบขอบคมมีดตัดตรง (knife-edge recruitment) และ 3) 
การตายมีคาคงที่ การวิเคราะหคาการตายโดยธรรมชาติใชวิธีของ Pauly (Pauly’s empirical formula) โดย
มีอุณหภูมิผิวนํ้าระหวาง 29-30 องศาเซลเซียส จากน้ันสามารถหาคาการตายจากการประมง (F) และสัดสวน
การใชประโยชน (E) ได 
 การประมาณจํานวนปลาที่ถูกจับในแตละอันตรภาคช้ันความยาวใชวิธีการวิเคราะหฐานขอมูลความ
ยาว (Length Cohort Analysis) การวิเคราะหจํานวนสัตวนํ้าที่เขามาทดแทนที่และการตายจากการประมงใช
วิธี Length Cohort Analysis เชนกัน ผลจากการวิเคราะหรุนสัตวนํ้าจะนํามาใชเปนขอมูลนําเขาใน
แบบจําลอง length-based Thomson and Bell model สวนขอมูลนําเขาอ่ืนๆ ประกอบดวย
คาพารามิเตอรจากความสัมพันธระหวางความยาวและนํ้าหนัก การทํานายผลของการเปลี่ยนแปลงการลงแรง
ประมงที่ระดับตางๆ ใชวิธีของ Thomson and Bell 
 
ผลการประเมินและขอเสนอแนะในการจัดการ 
 สรุปผลการประเมินทรัพยากรแสดงในตารางถัดไป ในภาพรวมพบวาแนวทางการประเมิน MSY แบบ
รายชนิดสัตวนํ้ามีความเหมาะสม 
 ปลาผิวนํ้าทุกชนิดมีการใชประโยชนมากเกินควรทั้งในอาวไทยและทะเลอันดามัน ยกเวน Sardinella 
gibbosa (ปลาหลังเขียว) สตัวนํ้าหนาดินทุกชนิด ยกเวน Photopetoralis bindus (ปลาแปน) Photololigo 
chinensis และ P. duvaucelii (หมึกกลวย) มีการใชประโยชนมากเกินควรทั้งในอาวไทยและทะเลอันดามัน 
ปลากะตักมีการใชประโยชนมากเกินเพียงเล็กนอย

76 
 



ผลการประเมินทรพัยากรสตัวน้าํรายชนดิ 
 

สัตวน้ํา ชื่อสามัญ ผลจับ
ปจจุบัน 
(ตัน) 

 MSY  
(ตัน) 

ดัชนีการ
ลงแรงที่
เหมาะสม 

สภาวะ พ้ืนที่  ป การอางอิง 

ปลาผิวน้ํา         
Megalaspis cordyla ปลาแขงไก 1,458 1,679 0.50 การลงแรงเกิน 50 % อาวไทย 2550 ปยะโชค และคณะ (2555) 

Rastrelliger kanagurta ปลาลัง 7,249 7,256 0.90 การลงแรงเกิน 10 % อาวไทย 2550 กฤษฎา และคณะ (2555) 
Sardinella gibbosa ปลาหลังเขียว 73,386 73,679 1.20 การลงแรงตํ่า 20% อาวไทย 2550 นันทชัย และคณะ (2556) 
Rastrelliger kanagurta ปลาลัง 12,805 12,999 0.70 การลงแรงเกิน 30 % ทะเลอันดามัน 2550 มนตรี และคณะ (2553) 
Decapterus maruadsi ปลาทูแขก 20,779 21,062 0.70 การลงแรงเกิน 30% ทะเลอันดามัน 2550 สนธยา และคณะ (2553) 
M. cordyla ปลาแขงไก 17,826 24,147 0.40 การลงแรงเกิน 60 % ทะเลอันดามัน 2550 พรอนันต และคณะ (2554) 
Selaroides leptolepis ปลาขางเหลือง 1,132 1,149 0.70 การลงแรงเกิน 30 % ทะเลอันดามัน 2550 ธุมาวดี และคณะ (2554) 
Selar crumenopthalmus ปลาสีกุนตาโต 3,383 3,517 0.70 การลงแรงเกิน 30% ทะเลอันดามัน 2550 มนตรี และคณะ (2555) 
Sardinella gibbosa ปลาหลังเขียว 14,726 14,824 1.40 การลงแรงตํ่า 40% ทะเลอันดามัน 2550 ธุมาวดี และคณะ (2555) 
ปลากะตัก         
Enchasicholina devisi ปลากะตัก 12,613 12,800 0.70 การลงแรงเกิน 30% ทะเลอันดามัน 2551 สนธยา และคณะ (2553) 
E. punctifer ปลากะตัก 7,194 7,211 0.90 การลงแรงเกิน 10% ทะเลอันดามัน 2551 สนธยา และคณะ (2553) 
E. heteroloba ปลากะตัก 7,433 7,449 0.90 การลงแรงเกิน 10% ทะเลอันดามัน 2551 สนธยา และคณะ (2553) 
สัตวน้ําหนาดิน         
รวมปลาหนาดินท้ังหมด  77,838 102,484 0.40 การลงแรงเกิน 60% อาวไทย 2534 FAO/DANIDA 1995 

Priacanthus tayenus ปลาตาหวาน 36,906 55,915 0.31 การลงแรงเกิน 70% อาวไทย 2534 FAO/DANIDA 1995 
Nemipterus hexodon ปลาทรายแดง 19,705 21,697 0.54 การลงแรงเกิน 46% อาวไทย 2534 FAO/DANIDA 1995 
Saurida undosquamis ปลาปากคม 16,292 21,303 0.36 การลงแรงเกิน 64% อาวไทย 2534 FAO/DANIDA 1995 

S. elongata ปลาปากคม 1,860 2,250 0.46 การลงแรงเกิน 54% อาวไทย 2534 FAO/DANIDA 1995 
Saurida elongata and 
 S. undosquamis 

ปลาปากคม 10,238 25,949 0.20 การลงแรงเกิน 80% อาวไทย 2550 ปยะโชค และคณะ (2555) 
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สัตวน้ํา ชื่อสามัญ ผลจับ
ปจจุบัน 
(ตัน) 

 MSY  
(ตัน) 

ดัชนีการ
ลงแรงที่
เหมาะสม 

สภาวะ พ้ืนที่  ป การอางอิง 

Priacanthus tayenus ปลาตาหวาน 17,386 18,393 0.60 การลงแรงเกิน 40% อาวไทย 2550 อํานวย และคณะ (2553) 
Photopetoralis bindus ปลาแปน 13,320 13,411 1.20 การลงแรงตํ่า 20% อาวไทย 2550 สุวรรณทนา และคณะ 

(2556) 
Metapeneous affinis กุงตะกาด 3,075 3,111 0.76 การลงแรงเกิน 24% อาวไทย 2534 FAO/DANIDA 1995 
Portunus pelagicus ปูมา 4,577 4,581 0.90 การลงแรงเกิน 10% อาวไทยฝงตะวันออก 2552 ทิวารัตน (2555) 
Trachypenaeus fulvus กุงทราย 146 148 0.80 การลงแรงเกิน 20% อาวไทยฝงตะวันออก 2552 ปยะโชค และขวัญชัย 

(2555) 
Photololigo chinensis 
และ P. duvaucelii 

หมึกกลวย 37,016 37,179 1.15 การลงแรงตํ่า 15% อาวไทย 2551 อํานวย และคณะ (2553) 

Metapenaeus affinis กุงตะกาด 127.34 127.44 0.95 การลงแรงเกิน 5% อาวไทยฝงตะวันออก 2552 ปยะโชค และคณะ (2555) 
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เอกสารแนบ 1: ผลจับสตัวน้ําจําแนกตามประเภทและเครื่องมือประมง (กรมประมง 2558)  
 

    หมึกกลวย สัตวน้ําหนาดิน สัตวน้ําอื่นๆ ปลากะตัก ปลาผิวน้ํา กุง ปลาเปด รวม 

อาวไทย 
การทําประมงสัตวน้ําหนาดิน 
ประมงพาณิชย อวนลาก       50,685      131,207         5,339          44,364     15,951   196,620    444,167  
ประมงพาณิชย อวนรุน        1,613         3,971         1,077              405       5,056        5,707      17,828  
ประมงพ้ืนบาน ลอบ        1,094            282         6,068                -         1,411          1        8,857  
ประมงพ้ืนบาน อวนติดตา           123         1,745        16,237           1,209       5,648         39      25,001  
ประมงพ้ืนบาน อวนครอบ       30,143            966            233                44              -            154      31,540  
ประมงพ้ืนบาน เบ็ด             61            749              -                628              -                -          1,439  
ประมงพ้ืนบาน เครื่องมืออ่ืนๆ        1,050         1,147        16,764             224       2,116           19      21,320  
  รวม     84,770    140,066      45,718        46,874     30,182   202,540    550,150  
การทําประมงปลากะตัก 
ประมงพาณิชย อวนลอมปลากะตัก           179            557              -      102,816         4,881              -            311    108,744  
ประมงพาณิชย อวนครอบ/ชอนปลากะตัก           570              75              -        80,400              -                -                -        81,045  
  รวม          749           632              -      183,216        4,881              -            311    189,789  
การทําประมงปลาผิวน้ํา 
ประมงพาณิชย อวนลอมจับ        6,699        16,385              -          217,829              -       25,712    266,625  
ประมงพ้ืนบาน โปะ           121            306                5              406              -            962        1,799  
ประมงพ้ืนบาน อวนติดตา             -           7,757            509          27,751        146        1,108     37,272  

  รวม       6,820      24,449           514      245,986          146     27,781    305,696  

  รวมอาวไทย     92,338    165,147      46,232    183,216    297,741   30,328   230,632  1,045,635 
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    หมึกกลวย สัตวน้ําหนาดิน สัตวน้ําอื่นๆ ปลากะตัก ปลาผิวน้ํา กุง ปลาเปด รวม 

ทะเลอันดามัน 
การทําประมงสัตวน้ําหนาดิน                  
ประมงพาณิชย อวนลาก       15,132        52,178         2,327          22,849       3,847     87,972    184,304  
ประมงพาณิชย อวนรุน             -                -                -                  -                -                -             -    
ประมงพ้ืนบาน ลอบ        1,139            449         1,843                  5              3              -          3,439  
ประมงพ้ืนบาน อวนติดตา             73         1,562         5,669           8,510       4,340              -        20,154  
ประมงพ้ืนบาน อวนครอบ           297              28              -                  34              -                -             359  
ประมงพ้ืนบาน เบ็ด             -              836              -                  79              -                -             915  
ประมงพ้ืนบาน เครื่องมืออ่ืนๆ             -                -                 3                -             56              -            59  
  รวม     16,642      55,053        9,842        31,476       8,246     87,972    209,230  
การทําประมงปลากะตัก 
ประมงพาณิชย อวนลอมปลากะตัก           456            171              -        20,799         1,652              -         1,755  24,833  
ประมงพาณิชย อวนครอบ/ชอนปลากะตัก             -              655              -        13,105              -                -                -     13,760  
  รวม          456           826              -        33,904        1,652              -         1,755    38,593  
การทําประมงปลาผิวน้ํา 
ประมงพาณิชย อวนลอมจับ        4,638        30,827              22          89,614            60        5,079    130,239  
ประมงพ้ืนบาน โปะ        6,964         2,745        11,267                30            18              -        21,023  
ประมงพ้ืนบาน อวนติดตา             -           2,449              -             9,396              -            130      11,975  
  รวม     11,603      36,021      11,289        99,039           77       5,209    163,237  
  รวมทะเลอันดามัน     28,701      91,900      21,130      33,904    132,168     8,323     94,935    411,061  
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เอกสารแนบ 2: จํานวนเครือ่งมือประมง ณ วันที่ 1 สิงหาคม 2558 
 

 

อาวไทย ทะเลอันดามัน  
มี

ใบอนุญาต 
ไมมี

ใบอนุญาต รวม 
มี

ใบอนุญาต 
ไมมี

ใบอนุญาต รวม 
 

สตัวน้ําหนาดนิ  

อวนลาก   2,374          826     3,200       477         410     887   

อวนรุน      320          905     1,225       -           5       5   
เครื่องมือประมง
พ้ืนบาน 

  23,754       -      23,754     8,088        -     8,088   

รวม 
  

 28,179  
  

8,980   
ปลากะตกั  
อวนลอมปลากะตัก 187 170 357 77 5 82  
อวนครอบ/ชอน/ยก
ปลากะตัก 

508 162 670 82 42 124  

รวม 
  

  1,027  
  

   206   
ปลาผิวน้าํ  
อวนลอมจับ      485       -           485        262         -       262   
เครื่องมือประมง
พ้ืนบาน 

    2,717     -     2,717      656        -      656   

รวม 
  

  3,202  
  

    918   
รวมทั้งสิน้ 

  
 32,408  

  
10,104  42,512 
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ภาคผนวก จ แผนงานในอนาคตสําหรบัการประเมินทรพัยากรประมงรายชนดิ 
 
 ลักษณะการประมงแบบหลากหลายชนิดพันธุและหลากหลายประเภทเครื่องมือทําใหการประเมิน
สภาวะทรัพยากรรายชนิดทําไดยาก อยางไรก็ตามกรมประมงกําลังวางแผนการประเมินสัตวนํ้ารายชนิดทั้งใน
อาวไทยและทะเลอันดามัน โดยการเลือกชนิดสัตวนํ้าเปาหมายที่มีผลจับรวมกันมากกวารอยละ 70 รายช่ือ
สัตวนํ้าที่เลือกแสดงในตารางดานลาง สัตวนํ้าหลายชนิดไดทําการประเมินไวแลวกอนหนาน้ี และการประเมิน
ซ้ําในหลายปตอมาทําใหไดขอมูลที่นาสนใจ การประเมินตามแผนน้ีรวมปลาโอดําดวยเน่ืองจากเปนวัตถุดิบใน
การบรรจุกระปองและสงออกเปนหลัก 
วัตถุประสงค 

1. เพ่ือศึกษาผลจับสูงสุดที่ย่ังยืน (MSY) และการลงแรงที่เหมาะสมของสัตวนํ้าที่สําคัญทางเศรษฐกิจ
ชนิดหลักในอาวไทยและทะเลอันดามัน 

2. เพ่ือศึกษาตนทุนและผลตอบแทนของระบบการกําหนดปริมาณสัตวนํ้าที่อนุญาตใหจับได (TAC) 
และโควตาสวนบุคคลที่ถายโอนได (ITQ) 

3. เพ่ือเสริมสรางความสามารถเรื่องการจัดการโควตาของนักวิชาการกรมประมง 
 
กลุมสัตวนํ้า อาวไทย %* อันดามัน %* 
ปลาผิวนํ้า ปลาทู 

(Rastrelliger brachysoma) 
ปลาลัง (R. kanagurta) 
ปลาหลังเขียว (Sardinella gibbosa) 
ปลากะตัก (Encrasicholina spp.) 
ปลาโอดํา (Thunnus tonggol) 
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ปลาทู 
(Rastrelliger brachysoma) 
ปลาลัง (R. kanagurta) 
ปลากะตัก (Encrasicholina spp.) 
ปลาโอดํา (Thunnus tonggol) 

98 
 

ปลาหนาดิน ปลาทรายแดง 
(Nemipterus hexodon) 
ปลาปากคม (Saurida elongate) 
ปลาตาหวาน  
(Priacanthus tayenus) 
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ปลาทรายแดง 
(Nemipterus hexodon) 
ปลาปากคม (Saurida elongate) 
ปลาปากคม 
(Priacanthus tayenus) 
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อ่ืนๆ หมึกกลวย (Photololigo duvaucelii) 
67 

หมึกกลวย  
(Photololigo duvaucelii) 

52 

* รอยละของผลจับจากทุกเครื่องมือที่จับสัตวนํ้าชนิดน้ีเปนสัตวนํ้าเปาหมายหลัก 
 
วิธีการ 
 เก็บขอมูลทุกเดือนต้ังแตเดือนมกราคม ถึง ธันวาคม 2559 โดยวิธีการสุมแบบหลายขั้นตอน (multi-
stage sampling) โดยเก็บตัวอยางอยางนอย 50 ตัวอยาง/เครื่องมือ/แหลงประมง/เดือน เพ่ือจําแนกชนิด
และวัดขนาดความยาวเหยียดของสัตวนํ้า (ยกเวนปลาโอดําวัดขนาดความยาวสอมหาง) โดยใชกระดาษวัด
ความยาวในหนวยเซนติเมตร และช่ังนํ้าหนักในหนวยกรัม รวมทั้งบันทึกขอมูลผลจับและราคาสัตวนํ้าตาม
ขนาดในหนวยบาท/กิโลกรัม การลงแรงประมงและแหลงประมงจะถูกเก็บโดยวิธีการสัมภาษณชาวประมง 
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 การศึกษาเรื่องตนทุนและผลตอบแทนของระบบการกําหนดปริมาณสัตวนํ้าที่อนุญาตใหจับได (TAC) 
และโควตาสวนบุคคลที่ถายโอนได (ITQ) ของสัตวนํ้าชนิดที่เลือกจะถูกดําเนินการหลังจากการวิเคราะห MSY 
และการลงแรงที่เหมาะสม และมีการดําเนินการพัฒนาความสามารถดานการจัดการผลจับ 
 การเก็บขอมูลและการประเมินสภาวะทรัพยากรจะมีการใหคําแนะนําจากผูเช่ียวชาญประเทศญี่ปุน 
พรอมทั้งการฝกอบรมและการดูงานทั้งในประเทศไทยและญี่ปุน การเรียนรูจากสถานการณจริงจะชวยให
นักวิจัยมีความเขาใจที่ลึกซึ้งในเรื่องระบบโควตาและการจัดการ รวมทั้งมีแนวคิดในการประยุกตใชในประเทศ
ไทย 
 

พืน้ทีท่าํการศกึษา 
 การเก็บขอมูลของสัตวนํ้าชนิดที่เลือกจะเก็บจากเครื่องมือประมงหลายประเภท แสดงตามตาราง
ดานลาง 
 

ชนิดสัตวน้ํา อวนลอม
ติดปลาทู 

อวนติด
ปลาทู 

อวน
ลอมจับ 

อวนลอม
ซ้ัง  

อวนลอม
ปลาโอ 

อวนลอม
ปลา
กะตัก 

อวนยก
ปลากะตัก 

อวน
ลากคู 

อวนลาก
แผน
ตะเฆ 

อวน
ครอบ
หมึก 

ปลาทู ✓ ✓ ✓ ✓    ✓   

ปลาลัง   ✓ ✓    ✓   

ปลาหลังเขียว   ✓ ✓    ✓   

ปลาโอดํา   ✓ ✓ ✓      

ปลากะตัก      ✓ ✓    

ปลาทรายแดง        ✓ ✓  

ปลาปากคม        ✓ ✓  

ปลาตาหวาน        ✓ ✓  

หมึกกลวย        ✓ ✓ ✓ 
 

พ้ืนที่เก็บขอมูลจะครอบคลุมชายฝงทั้งดานอาวไทยและทะเลอันดามัน 
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แผนทีพ่ืน้ทีก่ารเกบ็ขอมูล 
   

 

ตราด 

ระยอง จันทบุรี 

ชลบุรี 

ฉะเชิงเทรา ส. ปราการ 
กรุงเทพ 

ส. สาคร 
ส. สงคราม 

เพชรบุรี 

ประจวบ 
คีรีขันธ 

ชุมพร 

สุราษฎรธานี 

นครศรีธรรมราช 

ระนอง 

พังงา 

ภูเก็ต 
กระบ่ี 

ตรัง พัทลุง 

สตูล สงขลา 
ปตตาน ี

ยะลา นราธิวาส 

กัมพูชา 

ฝงทะเลอันดามัน 

มาเลเซีย 

เมียนมาร 

อาวไทย 

อวนลอมจับปลากะตัก / อวนชอน ครอบ ยก ปลากะตัก 

อวนลอมติดปลาทู / อวนติดตาปลาท ู

อวนดํา / อวนลอมซ้ัง / อวนลอมปลาโอ 
อวนครอบหมึก 
อวนลากคู / อวนลากแผนตะเฆ 

สถานที่รวบรวมตัวอยาง 
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ภาคผนวก ฉ แผนการดาํเนนิงานสาํหรบัป 2558/2559  
AllV = เรือทุกประเภท; CV =เรือประมงพาณิชย; AV =เรือประมงพ้ืนบาน; IC = ความรวมมือระหวางประเทศสําหรับการแกไขปญหา IUU; TC= ประเทศไทยในฐานะรัฐ
ชสยฝง; CS = รัฐชายฝง; FS =รัฐเจาของธง; PS = รัฐเจาของทา; IM =การตลาดระหวางประเทศ; RB = การฟนฟูทรัพยากร; CH =แหลงอาศัยที่สําคัญ; DI = ขอมูล; FM 
= การจัดการประมง 
 

มาตรการการจัดการ/ การดําเนินงาน  วิธีการดําเนินงาน  รูปแบบของการดําเนินการ และการบังคับใช  หนวยงานที่รับผิดชอบ 
วัตถุประสงคที่ 1 การลดศักยภาพในการทําการประมงและการลงแรงประมง  
เปาหมาย : ลดศักยภาพในการทําการประมงและการลงแรงประมงภายใน 3 ป  มุงเนนการบริหารจัดการเรือประมงพาณิชย  

• สําหรับปลาหนาดิน ในอาวไทย ลดลงรอยละ 40 และในทะเลอันดามัน ลดลงรอยละ 10  

• สําหรับปลาผิวน้ํา ในอาวไทย ลดลงรอยละ 30 และในทะเลอันดามัน ลดลงรอยละ 20 
I เรือประมงทุกลําและเรือที่มีใบอนุญาตทําการประมงในนานน้ําไทย  
1. AllV1: การสาํรวจเรือประมงและเรือขนถาย  • สํารวจทุกทาเทียบเรือและพ้ืนท่ีจอดเรือ  • รายชื่อเรือประมง  • ศปมผ. 

• กรมประมง  
• กรมเจาทา 

1.AllV2: การควบคุมจํานวนเรือท่ีจดทะเบียนเพ่ือ
การประมงและจํานวนใบอนุญาตทําการประมงใน
ระหวางชวงเวลาเปลี่ยนผาน เพ่ือรอการประเมิน
จํานวนท่ีเหมาะสมในอนาคต 

• ทบทวนกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวของ  
• จัดทําระบบใบอนุญาตทางอิเล็กทรอนิกส  
• การบังคับใชกฎหมาย  
• การตรวจสอบใบอนุญาตอยางเขมงวด 

• การจดทะเบียนเรือ 
• การออกใบอนุญาตทําการประมง  
• การตรวจติดตามท่ีทาเรือ  /ทะเล  
• การแจงเขา-ออกเรือประมง (PIPO) 
• ระบบติดตามเรือ (VMS) 

• กรมประมง  
• กรมเจาทา  
• ศรชล. 
• หนวยงานบังคับใช

กฎหมาย  
 

1. AllV3: การหยุดเรือประมงท่ีผิดกฎหมายและ
หามใชอวนรุน 

• ตรวจติดตามและปราบปรามอยางเขมงวด เพ่ือใหเรือประมง
ท่ีผิดกฎหมายหยุดการทําประมงและหามการใชอวนรุน 

• สํารวจเรือประมงท้ังหมดและเตรียมรายชื่อของเรือประมง
พาณิชยท่ีผิดกฎหมาย )ไมมีใบอนุญาต (  
และเรือท่ีใชเครื่องมือประมงไมตรงตามใบอนุญาต 

• การสํารวจทางบกตรวจสอบเอกสารและ
เครื่องมือท่ีใชทําการประมง  

• การจดทะเบียนเรือ 
• การออกใบอนุญาตทําการประมง  
• การตรวจติดตามท่ีทาเรือ  /ทะเล  
• การแจงเขา-ออกเรือประมง (PIPO) 

 

• กรมประมง 
• กรมเจาทา 
• ศปมผ . 
• ศรชล. 
• หนวยงานบังคับใช

กฎหมาย 
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มาตรการการจัดการ/ การดําเนินงาน  วิธีการดําเนินงาน  รูปแบบของการดําเนินการ และการบังคับใช  หนวยงานที่รับผิดชอบ 
1. AllV4: การนาํเรือประมงท่ีผิดกฎหมายออกจาก
ภาคประมงและหามการใชอวนรุน 

• สํารวจเรือประมงท้ังหมดและเตรียมรายชื่อของเรือประมง
พาณิชยท่ีผิดกฎหมาย )ไมมีใบอนุญาต ( และเรือท่ีใช
เครื่องมือประมงไมตรงตามใบอนุญาต 

• เตรียมโครงการวางแผนการจายคาชดเชย  
• รับฟงความคิดเห็นผูมีสวนไดเสีย  
• ทบทวนกฎหมายท่ีเกี่ยวของและนําเขาสูการพิจารณาโดย

คณะรัฐมนตรี  
• เรือประมงท่ีไมมีใบอนุญาตทําการประมงท้ังหมด (๑๐๐%) 

จะตองออกจากภาคการประมง โดยผานกระบวนการชดเชย  
• เขมงวดใหเรือประมงท่ีใชเครื่องมือประมงไมตรงตาม

ใบอนุญาตท้ังหมดใชเครื่องมือใหถูกตองตรงตามใบอนุญาต 
หรือ เขารวมโครงการซ้ือเรือคืนหากไมประสงคจะทําการ
ประมงตอไป 

• แนะนําอาชีพทางเลือก 

• การสํารวจทางบกตรวจสอบเอกสารและ
เครื่องมือท่ีใชทําการประมง  

• การจดทะเบียนเรือ 
• การออกใบอนุญาตทําการประมง  
• การตรวจติดตามท่ีทาเรือ  /ทะเล  
• การแจงเขา-ออกเรือประมง (PIPO) 

 

• กรมประมง 
• กรมเจาทา 
• ศปมผ . 
• ศรชล. 
• สมาคมประมง 
• หนวยงานบังคับใช

กฎหมาย 

1. AIIV5: ลดจํานวนวันทําการประมง  • ทบทวนกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวของ  
• ใชระบบรหัสเรือประมงและการทาสีเรือประมง  
• กําหนดเงื่อนไขท่ีจะทําการประมงตามชนิดของใบอนุญาต  
• ใชระบบใบอนุญาตอิเล็กทรอนิกส 

• การจดทะเบียนเรือ 
• การออกใบอนุญาตทําการประมง  
• การตรวจติดตามท่ีทาเรือ  /ทะเล  
• การแจงเขา-ออกเรือประมง (PIPO) 

 

• กรมประมง 
• กรมเจาทา 
• ศปมผ . 
• ศรชล. 
• หนวยงานบังคับใช

กฎหมาย 
1. AllV6:  พัฒนาระบบการออกใบอนุญาต
อิเล็กทรอนิกสสําหรับเรือประมงทุกชนิดเพ่ือทําให
ม่ันใจวาเรือประมงไดรับการจดทะเบียนและมี
ใบอนุญาต  
 
 

• ทบทวนกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวของ 
• นําเรื่องเขาสูการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 
• ออกคูมือกระบวนการปฏิบัติงานและใหความรูแกเจาหนาท่ี

ท่ีเกี่ยวของและชาวประมง  
• พัฒนาระบบใบอนุญาตอิเล็กทรอนิกส  
• การบังคับใชกฎหมาย  
 

• การจดทะเบียนเรือ 
• การออกใบอนุญาตทําการประมง  
• การตรวจติดตามท่ีทาเรือ  /ทะเล  
• การแจงเขา-ออกเรือประมง (PIPO) 
เงือ่นไข: มีการจํากัดจํานวนใบอนุญาตทําการ
ประมงท่ีจะออกใหในแตละป โดย
คณะกรรมการนโยบายประมงแหงขาติเปนผู

• กรมประมง 
• กรมเจาทา 
• ศรชล. 
• หนวยงานบังคับใช

กฎหมาย 
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มาตรการการจัดการ/ การดําเนินงาน  วิธีการดําเนินงาน  รูปแบบของการดําเนินการ และการบังคับใช  หนวยงานที่รับผิดชอบ 
พิจารณาใหสอดคลองกับผลผลิตสูงสุดท่ีย่ังยืน 
(MSY)  
และจะตองไดรับใบอนุญาตใชเรือเพ่ือการ
ประมงกอนการขอขึ้นทะเบียนเรือ จากกรม
เจาทา  

1. AIIV7: พิจารณาแผนการเพ่ือลดศักยภาพการทํา
ประมงท่ียังคงเกินกวาท่ีกําหนด (ดูภาคผนวก จ)  

• รายชื่อเรือประมงท่ีมีใบอนุญาตอยางถูกตอง •  การออกใบอนุญาตทําการประมง  • กรมประมง  

• กรมเจาทา 
1. AIIV8: พิจารณาแผนการลดจาํนวนเรือ เพ่ือลด
ศักยภาพการทําประมงท่ียังคงเกินกวาท่ีกําหนดให
สอดคลองกับคาผลผลิตสูงสุดท่ีย่ังยืน (MSY) 

• รายชื่อเรือประมงท่ีจะนําออกจากภาคการประมงโดยการ
ชดเชย 

• เริ่มโครงการชดเชย ไดแก แนะนําอาชีพทางเลือก, แนะนํา
เครื่องมือทําการประมงท่ีมีผลกระทบตํ่า และโครงการซ้ือ
เรือคืน เพ่ือใหม่ันใจวาเรือตามรายชื่อขางตน ถูกนําออกจาก
ภาคการประมง 

• รับฟงความคิดเห็นผูมีสวนไดเสีย 

• การพิจารณาของคณะกรรมการโครงการ
ชดเชย 

• การพิจารณาและความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี 

•  การจัดสรรงบประมาณของรัฐ  

• การติดตามและประเมินผลชาวประมงท่ี
ไดรับผลกระทบ/ ผูไดรับผลประโยชน  

• คณะรัฐมนตรี  

• กรมประมง   

• สมาคมประมง 

II. เรือประมงพาณิชยขนาดเล็ก กลาง ใหญ ในนานน้ําไทย  
1.CV1: ยกเลิกใบอนุญาตสําหรับเครื่องมืออวนลอม
จับปลากะตัก, อวนชอน ครอบ ยก ปลากะตัก และ
อวนลาก หากไมไดทําการประมงเปนระยะเวลาหนึ่ง
ป  

• ทบทวนกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวของ  

• จัดทําระบบใบอนุญาตอิเล็กทรอนิกส  

• บังคับใชกฎหมาย  

• การตรวจติดตามใบอนุญาตอยางเขมงวด  

• การออกใบอนุญาตทําการประมง  
• การตรวจติดตามท่ีทาเรือ  /ทะเล  
• การแจงเขา-ออกเรือประมง (PIPO) 

• ระบบติดตามเรือ (VMS) 

• กรมประมง  

• ศรชล. 

• หนวยงานบังคับใช
กฎหมาย  

1.CV2: ยกเลิกทะเบียนเรือ และใบอนุญาตใชเรือ
ของเรือประมงท่ีทําการประมง IUU และไมให
ทางเลือกท่ีจะใชเรือประมงอ่ืนแทน 

• ทบทวนกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวของ  

• จัดต้ังกลไกการติดตามผูกระทําผิด IUU  

• จัดทําระบบใบอนุญาตอิเล็กทรอนิกส  

• การบังคับใชกฎหมาย  

• การออกใบอนุญาตทําการประมง 
• การจดทะเบียนเรือ 
• การตรวจติดตามท่ีทาเรือ  /ทะเล  
• การแจงเขา-ออกเรือประมง (PIPO) 

• ระบบติดตามเรือ (VMS) 

• กรมประมง  

• กรมเจาทา 

• ศรชล. 

• หนวยงานบังคับใช
กฎหมาย 

87 
 



มาตรการการจัดการ/ การดําเนินงาน  วิธีการดําเนินงาน  รูปแบบของการดําเนินการ และการบังคับใช  หนวยงานที่รับผิดชอบ 
1.CV3: ทําการวิจัยเรื่องตนทุนและผลตอบแทน
ของระบบการกําหนดปริมาณสัตวน้ําท่ีอนุญาตให
จับได (TAC) และโควตาสวนบุคคลท่ีถายโอนได 
(ITQs) สําหรับสัตวน้ําบางชนิดท่ีกําหนด*  
หากพบวาเปนประโยชน จะนําระบบ TACs และ/ 
หรือ ITQs มาใชในภายหลัง 

• จัดทําการวิจัย หารือผูมีสวนไดเสีย และจัดทํารายงานเรื่อง
การตรวจสอบตนทุนและผลตอบแทน พรอมท้ังรายงานเพ่ือ
ประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการนโยบายประมง
แหงชาติ  

• โครงการนํารองสําหรับชนิดสัตวน้ําท่ีคัดเลือก 

• ทําการเสนอเปนทางเลือก หากเหมาะสม  

• การวิจัย  

• โครงการนํารอง 

• กรมประมง 
 

III. เรือประมงพ้ืนบานขนาดเล็กและใหญ  
1.AV1: การบังคบัใชขอกําหนดเรื่องชนิดและ
จํานวนเครื่องมือทําการประมงท่ีอนุญาต 

• ควบคุมจํานวนเครื่องมือทําการประมงของเครื่องมือท่ีถูก
ควบคุมใหอยูในจํานวนท่ีเหมาะสม  

• การตรวจติดตาม ควบคุม และเฝาระวัง 
(MCS) 

• กรมประมง  
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มาตรการจัดการ/ การดําเนินงาน  วิธีการดําเนินงาน  รูปแบบของการดําเนินการ และการบังคับใช  หนวยงานที่รับผิดชอบ 
วัตถุประสงคที ่2 การฟนฟูทรัพยากรสัตวน้ําโดยการจัดสรางปะการังเทียมและการปลอยพันธุสัตวน้ํา 
เปาหมาย: เพ่ิมจํานวนปะการังเทียมอยางนอย 10 แหงตอป และเพ่ิมโครงการฟนฟูทรัพยากรโดยชุมชนจํานวน 10 โครงการตอป 
2. RB1: ดําเนินเพ่ือสรางปะการังเทียมการตอเนื่อง 
โดยเฉพาะอยางย่ิงในบริเวณเขตรอยตอพ้ืนท่ีทําการ
ประมงพ้ืนบานและพาณิชย 

• พิจารณาพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมสําหรับการวางปะการังเทียมโดย
ชุมชนมีสวนรวมและบนพ้ืนฐานขอมูลทางเทคนิค  

• จัดวางปะการังเทียม 
• ติดตามสถาวะะของระบบนิเวศนโดยรอบปะการังเทียมอยาง

สมํ่าเสมอหลังจากการวาง  

• คําอนุญาตจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เชน 
กองทัพเรือ กรมเจาทา  

• กรมประมง 
• กรมทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝง 
• จังหวัดชายทะเล 

2. RB2: โครงการ“ธนาคารสัตวน้ํา”เพ่ือเพ่ิม
ปริมาณสัตวน้ํา  

• พิจารณาพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมสําหรับการวางปะการังเทียมโดย
ชุมชนมีสวนรวมและบนพ้ืนฐานขอมูลทางเทคนิค  

• สรางขอตกลงรวมกับชุมชน 
• จัดต้ังธนาคารสัตวน้ํา  
• ติดตามสถาวะของชนิดสัตวน้ําท่ีจัดตั้งธนาคารอยาง

สมํ่าเสมอ  

• ความตกลงรวมกับชุมชน  • กรมประมง 
• กรมทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝง 
• จังหวัดชายทะเล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

89 
 



 

มาตรการการจัดการ/ การดําเนินงาน  วิธีการดําเนินงาน  รูปแบบของการดําเนินการ และการบังคับใช  หนวยงานที่รับผิดชอบ 
วัตถุประสงคที ่3 การลดการทําประมง IUU ผานการติดตาม ควบคุม และปราบปราม (MCS) ที่มีประสิทธิภาพ 
เปาหมาย: ลดจํานวนการทําประมง IUU ใหอยูที่ระดับที่สามารถควบคุมไดดวยการจัดการ MCS แบบปกติ  
I. ความรวมมือระดับนานาชาติ 
3. IC1: รวบรวมและแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางรัฐ 
และ RFMOs   

• ความรวมมือในการการแลกเปลี่ยนขอมูลเชื่อมโยงมีการราง
หรือลงนามกับรัฐชายฝงอ่ืน 

• เจรจากลไกการแลกเปลี่ยนขอมูลกับประเทศท่ีเรือประมง
ไทยไปการจับสัตวน้ําในนานน้ํา  

• ใชกฎหมายควบคุม  
• ดําเนินการบนพ้ืนฐานขอมูลทางเทคนิคท่ีมีแลกเปลี่ยนขอมูล 
• ประเทศไทยดําเนินการเพ่ือเขาเปนสมาชิก Western and 

Central Pacific Fisheries Commission (WCPFC)  
• ขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  
• ใหสัตยาบันระเบียบ ขอกําหนดของ WCPFC โดยการแกไข 

เพ่ิมเติมกฎหมายและระเบียบ ขอกําหนดระดับประเทศ 
• เขาเปนสมาชิก Western and Central Pacific Fisheries 

Commission (WCPFC) 
  

• กฎหมาย 
• ความตกลง MOUs 
• การประชุม RFMOs  

• กรมประมง 
• ศรชล. 

3. IC2: แลกเปลี่ยนขอมูลของเรือประมงท่ีมีขนาด
มากกวา 24 เมตร และนอยกวา 24 เมตร หากทํา
การประมงนอกเขต EEZ ผานระบบการบันทึก
ขอมูลเรือประมงในภูมิภาคอาเซียน (RFVR) * 

• ประเทศไทยสามารถทําการแลกเปลี่ยนขอมูลผานทางบันทึก
เรือประมงระดับภูมิภาคอาเซียน    

• ฐานขอมูล RFVR เปนเครื่องมือการจัดการเพ่ือลดการทํา
ประมง IUU โดยเริ่มจากการวัดความยาวเรือประมงขนาด
เล็กกวาและใหญกวา ๒๔ เมตร  และทบทวนและปรับปรุง
ใบอนุญาตทําการประมง การจดทะเบียนเรือประมงท่ีขนาด
ขนาดเล็กกวาและใหญกวา ๒๔ เมตร   

• ทํางานบนพ้ืนฐานของการแลกเปลี่ยนรายละเอียดทาง
เทคนิค  

• ระบบติดตามเรือ (VMS) 
• กลไกแลกเปลี่ยนขอมูล 

• กรมประมง 
• ศรชล.  
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มาตรการการจัดการ/ การดําเนินงาน  วิธีการดําเนินงาน  รูปแบบของการดําเนินการ และการบังคับใช  หนวยงานที่รับผิดชอบ 
 

3. IC3 ใหขอมูลเรื่องเรือประมงท่ีทําประมง IUU 
ภายใต RPOA-IUU ระดับภูมิภาค และการ
แลกเปลี่ยนรายชื่อเรือท่ีทําประมง IUU (blacklist) 
กับหนวยงานอ่ืน  

• ประกาศรายละเอียดเรือประมงท่ีทําประมง IUU อยางเปน
ทางการ 

• ประสานงานกับ RPOA-IUU  
• ออกคําสั่งกระทรวงฯ 
• แลกเปลี่ยนขอมูลกับหนวยงานบังคับใชกฎหมาย 
• สื่อสารกับผูประกอบการอุตสาหกรรมประมงไทย ไมให

เกี่ยวของกับเรือประมงท่ีทําประมง IUU 
• IUU blacklist ถูกระบุอยูในฐานขอมูล VMS  
• รายชื่อเรือประมง IUU จะตองไดรับการทําใหปรับปรุงให

ทันสมัยทุกป  

• กฎหมาย  
• กลไกการแลกเปลี่ยนขอมูล  
• ระบบติดตามเรือ (VMS) 

 

• กรมประมง 
• ศรชล. 
• หนวยงานบังคับใช

กฎหมาย 

3. IC4 ผสมผสานนโยบายการตอตานการทําประมง 
IUU ระหวางรัฐ โดยเฉพาะเรื่องการตรวจสอบ
เรือประมงตางชาติ 

• แบงปนขอมูลและขอความรวมมือในการตรวจสอบ
เรือประมงของประเทศตนเอง 

• กฎหมาย  
• กลไกการแลกเปลี่ยนขอมูล 
• การอบรมเจาหนาท่ี  
• การประชุม  

• กรมประมง 
• ศรชล. 
• หนวยงานบังคบัใช

กฎหมาย 
II การใหความรวมมือระหวางหนวยงานของประเทศไทย  
3. TC1: เสริมสรางการประสานงานระหวางกรม
ประมง กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง กรม
ศุลกากร กองทัพเรือ กองกํากับการตํารวจน้ํา กรม
เจาทา กรมการปกครองสวนจังหวัด กระทรวง
แรงงาน และศูนยประสานการปฏิบัติในการรักษา
ผลประโยชนของชาติทางทะเล (ศรชล. ) ผานทาง
บันทึกความเขาใจเพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูลและอํานาจ
ในการจับกุม การดําเนินคดี และการลงโทษ 

• บันทึกความเขาใจ MOUs เรื่องระบบขอมูลการประมง  
• รางบันทึกความเขาใจ  
• ลงนามและเริ่มการแลกเปลี่ยนขอมูล 
• ปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบท่ีเกี่ยวของ 
• การฝกอบรมสําหรับเจาหนาท่ีผูบังคับใชกฎหมายใหใชระบบ

ในการสอบสวนและจับกุม  
• ฝกบรมการปฎิบัติงาน ปละครั้ง 
• การจับกุมทุกคดี ไดรับการดําเนินคดีและติดตามผล 

• กฎหมาย  
• กลไกการแลกเปลี่ยนขอมูล 
• การอบรมเจาหนาท่ี  
• การประชุม  

• กรมประมง 
• ศรชล. 
• หนวยงานบงัคับใช

กฎหมาย 

3.TC2: การจัดตั้งองคกรและ/หรือกลไกในกรม
ประมงดังตอไปนี้  
(1) หนวยงานทางวิชาการเพ่ือการประเมิน

• การจัดทําการศึกษาความเปนไปไดสําหรับการปรับ
โครงสรางกรมประมง และหนวยงานท่ีกํากับการจดัการการ
ประมงและเรื่องอ่ืนท่ีเกี่ยวของ 

• การศึกษาความเปนไปได 
• กฎหมาย 

• กรมประมง 
• ศปมผ. 
• ศรชล. 
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มาตรการการจัดการ/ การดําเนินงาน  วิธีการดําเนินงาน  รูปแบบของการดําเนินการ และการบังคับใช  หนวยงานที่รับผิดชอบ 
ทรัพยากร  
(2) หนวยงานประเมินและใหขอเสนอแนะ  
(3) หนวยงานควบคุมและตรวจสอบ* 

• วัตถุประสงคของการศึกษาคือ เพ่ือท่ีจะหาวิธีการแกไข
ปญหาสําหรับหนาท่ีหรือกลไกท่ีกําหนดไว 

• ผลลัพธท่ีไดจะรายงานตอคณะรัฐมนตรีและหนวยงานท่ี
รับผิดชอบเรื่องการจัดการประมง  

• ปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบท่ีเกี่ยวของ 

• หนวยงานบังคับใช
กฎหมาย 

II ความรับผิดชอบของประเทศไทย ในฐานะรัฐชายฝง  
3.CS1: เสริมสรางความเขมแข็งของ MCS ใน
นานน้ําไทยผานการดําเนินการตามแผนการควบคุม
และการตรวจสอบแหงชาติ 

• ประเมินความเสี่ยงของการประมง IUU  
• แผนการควบคุมแหงชาติไดรับการเห็นชอบและดําเนินการ  
• ปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบท่ีเกี่ยวของ 
• ดําเนินการเชิงรุกในกระบวนการ MCS และขอความรวมมือ

ระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เชน ศปมผ. กองทัพเรือ และผู
ท่ีเกี่ยวของ  

• ประเมินความเสี่ยงของการประมง IUU  
• แผนการควบคุมแหงชาติ 
• การควบคุม ติดตาม ท่ีทาเรือ / ในทะเล 
 

• กรมประมง 
• ศปมผ. 
• ศรชล. 
• หนวยงานบังคับใช

กฎหมาย 

3.CS2: จัดต้ังฐานขอมูลการประมงท่ีประกอบดวย
ขอมูลชาวประมง เรือประมง ลูกเรือประมง ผู
ประกอบกิจการประมง ใบอนุญาตและการละเมิด
ทําการประมง 

• โปรดดูมาตรการ ๓.TC1  
• ฐานขอมูลทางอิเล็กทรอนิกส ควรจะประกอบดวยขอมูลท่ีได

กลาวถึงขางตนและสาขาอ่ืนท่ีเกี่ยวของ เชน รายงาน PIPO  
• ฐานขอมูลจะไดรับการดูแลรักษาอยางตอเนื่องและทําให

สามารถเขาถึงไดโดยหนวยงานตาง ๆ  
• เจาหนาท่ีท่ีไดรับการอนุญาตสามารถเขาถึงฐานขอมูล

ออนไลนผานทาง web portal เครื่อง stand alone กับ
การทําใหทันสมัย 

• บันทึกความเขาใจการแลกเปลี่ยนขอมูล 
• การพัฒนาฐานขอมูลทางอิเล็กทรอนิกส  
• การประชุม  
 

• กรมประมง 
• ศรชล. 
• หนวยงานบังคับใช

กฎหมาย 

3. CS3 เพ่ิมความสามารถของการปฏิบัติการการ
ควบคุมของศูนยแจงเขา-ออกเรือประมง (PIPO) ให
ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี 

• การวิเคราะหชองวางระหวางการปฏิบัติงานของศนูยแจง
เขา-ออกเรือประมง (PIPO) ในปจจุบันและเรื่องอ่ืนท่ี
เกี่ยวของ 

• ปรับปรุงกฎระเบียบ 
• การเสนอขออนุมัติงบประมาณ  
• การจัดจาหนาท่ีเพ่ิมเติม 
• จัดต้ังศูนยแจงเขา-ออกเรือประมง(เพ่ิมเติม 

• การวิเคราะหชองวาง 
• กฏ ระเบียบ 
• งบประมาณ 
• การควบคุม ติดตาม ท่ีทาเรือ / ในทะเล 

 
 

• กรมประมง 
• ศปมผ. 
• ศรชล. 
• หนวยงานบังคับใช

กฎหมาย 
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มาตรการการจัดการ/ การดําเนินงาน  วิธีการดําเนินงาน  รูปแบบของการดําเนินการ และการบังคับใช  หนวยงานที่รับผิดชอบ 
• จัดอบรมเจาหนาท่ี ในเรื่อง กฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวของ 

และขั้นตอนและเทคนิคการตรวจสอบ  
3. CS4 กําหนดใหใช VMS สําหรับเรือขนาดท่ี
เหมาะสม 

• ทบทวนกฎหมายและกฎระเบียบท่ีเกี่ยวของ 
• การทําใหระบบ VMS  เปนมาตรฐานเดียวกัน  
• เริ่มโครงการกูยืม เพ่ือติดต้ัง VMS  

• การตรวจสอบ 
• การแจงเขา-ออกเรือประมง (PIPO)/ 

มาตรการรัฐเจาของทาเรือ 
• ระบบติดตามเรือ (VMS) 
• การบังคับใชท่ีทาเรือ/ทะเล 

• กรมประมง 
• ศรชล. 
• หนวยงานบังคับใช

กฎหมาย 

3. CS5: เพ่ิมความเขมแข็งใหแกระบบการบันทึก
ขอมูลดวยสมุดบันทึกการทําประมง 

• ทบทวนกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวของ  
• จัดเจาหนาท่ีและระบบสําหรับการรวบรวมสมุดบันทึกการ

ทําประมง  
• ใหความรูแกผูทําการประมงเรื่องการลงขอมูลในสมุดบันทึก

การทําประมง และใหเปนไปตามกฎระเบียบ 
• การควบคุมเอกสาร 
• การตรวจสอบ 
• การแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางรัฐ  
• การตรวจสอบความมีประสิทธิภาพของระบบสมุดบันทึกการ

ทําประมง  

• ใบอนุญาตการควบคุมเอกสาร สมุดบันทึก
การทําประมง 

• การแจงเขา-ออกเรือประมง (PIPO)/ 
มาตรการรัฐเจาของทาเรือ 

• ระบบติดตามเรือ (VMS) 
• การบังคับใชท่ีทาเรือ/ทะเล 

• กรมประมง 
• ศรชล. 
• หนวยงานบังคับใช

กฎหมาย 

3. CS6: ทําใหม่ันใจวาเรือประมงตางชาติท่ีทําการ
ประมงในนานน้ําไทยปฏิบัติตามกฎหมายและ
ระเบียบของไทยตามท่ีกําหนดไวในกฎหมายวาดวย
การประมง  

• แลกเปลี่ยนขอมูลระหวางประเทศไทย ในฐานะรัฐชายฝง 
และรัฐเรือตางชาติ เชน ใบอนุญาต  

• การลงโทษท่ีเขมงวดหากละเมิดกฎหมายตามท่ีกําหนดไวใน
กฎหมายวาดวยการประมง  

• การควบคุมเอกสารใบอนุญาต และสมุด
บันทึกการทําประมง  

• การแจงเขา-ออกเรือประมง (PIPO)/ 
มาตรการรัฐเจาของทาเรือ 

• ระบบติดตามเรือ (VMS) 
• การบังคับใชท่ีทาเรือ/ทะเล 
• การตรวจสอบ 

• กรมประมง 
• กองทัพเรือ  
• ศรชล. 
 

3. CS7: สรางความตระหนักและใหการสนับสนุน
แกชุมชนทองถิ่นเพ่ือปองกันการทําประมง IUU 

• การรณรงคสรางความตระหนักอยางมีประสิทธิภาพ  
• สรางเครือขายสําหรับการตรวจตราชายฝงโดยความรวมมือ

กับชุมชนชายฝในงทองถิ่น  

• การมีสวนรวมของชุมชน  
• การจัดการทรัพยากรโดยชุมชนมีสวนรวม 
• การประชุม 

• กรมประมง 
• ศรชล. 
• หนวยงานบังคับใช
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มาตรการการจัดการ/ การดําเนินงาน  วิธีการดําเนินงาน  รูปแบบของการดําเนินการ และการบังคับใช  หนวยงานที่รับผิดชอบ 
• มีการจัดการทรัพยากรโดยชุมชนมีสวนรวม กฎหมาย  

• กรมทรัพยากรทาง
ทะเลฯ 

•  กรมอุทยาน
แหงชาติ 

• สถาบันวิจัย 
• หนวยงานดาน

สิ่งแวดลอม  
IV ความรับผิดชอบของประเทศไทยในฐานะรัฐเจาของธง 
3. FS1:  เรือประมงไทยท่ีทําการประมงภายในเขต
เศรษฐกิจจําเพาะของไทยจะตองมีใบอนุญาต 

• ประกาศใหทราบถึงกระบวนการ และ เอกสารสําคัญ  
• ควบคุมใบอนุญาต  
• การสอดสองดูแล ปราบปราม 
• การบังคับใชกฎหมาย  
 

• ใบอนุญาต  
• ระบบติดตามเรือ (VMS) 

(มากกวา ๖๐ ตันกรอส)  
• กฎหมายและระเบียบ  
• การแจงเขา-ออกเรือประมง (PIPO)/ 

มาตรการรัฐเจาของทาเรือ 

• กรมประมง 
• ศรชล .  
• หนวยงานบังคับใช

กฎหมาย  
 

3. FS2: เรือท่ีทําการประมงในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ
ของรัฐอ่ืนจะตองมีใบอนุญาตจากประเทศไทยเพ่ือ
ทําการประมงในรัฐอ่ืนโดยยึดพ้ืนฐานขอตกลงรวม
ของรัฐบาลท้ังสองประเทศ 

• จัดทําบันทึกความรวมมือดานการประมงระดับพหุภาคี  
• ประกาศใหทราบถึงกระบวนการ และ เอกสารสําคัญ  
• ควบคุมใบอนุญาต  
• การสอดสองดูแล ปราบปราม 
• การบังคับใชกฎหมาย  

• ใบอนุญาต  
• ระบบติดตามเรือ (VMS) 
• กฎหมายและระเบียบ  
• การแจงเขา-ออกเรือประมง (PIPO)/ 

มาตรการรัฐเจาของทาเรือ 

• กรมประมง 
• ศรชล .  
• หนวยงานบังคับใช

กฎหมาย  
 

3. FS3: เรือประมงทุกลําท่ีทําการประมงในทะเล
หลวงจะตองไดรับใบอนุญาตจากประเทศไทยเพ่ือทํา
การประมง 

• ประกาศใหทราบถึงกระบวนการ และ เอกสารสําคัญ  
• ควบคุมใบอนุญาต  
• การสอดสองดูแล ปราบปราม 
• การบังคับใชกฎหมาย 

• ใบอนุญาต  
• ระบบติดตามเรือ (VMS) 
• กฎหมายและระเบียบ  
• การแจงเขา-ออกเรือประมง (PIPO)/ 

มาตรการรัฐเจาของทาเรือ 

• กรมประมง 
• ศรชล .  
• หนวยงานบังคับใช

กฎหมาย  
 

3. FS4: เรือประมงทุกลําท่ีจับปลาทูนาตองไดรับ
ใบอนุญาตจากประเทศไทยจึงจะทําการประมงปลา

• การทบทวนกฎหมายและระเบียบ 
• ประกาศใหทราบถึงกระบวนการ และ เอกสารสําคัญ  

• ใบอนุญาต  
• ระบบติดตามเรือ (VMS) 

• กรมประมง 
• ศรชล. 
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มาตรการการจัดการ/ การดําเนินงาน  วิธีการดําเนินงาน  รูปแบบของการดําเนินการ และการบังคับใช  หนวยงานที่รับผิดชอบ 
ทูนาและปลาสายพันธุคลายคลึงปลาทูนา • ควบคุมใบอนุญาตทําการประมงโดยประเทศไทย  

• การสอดสองดูแล ปราบปราม 
• การบังคับใชกฎหมาย 

• กฎหมายและระเบียบ  
• การแจงเขา-ออกเรือประมง (PIPO)/ 

มาตรการรัฐเจาของทาเรือ 

• หนวยงานบังคับใช
กฎหมาย  

3. FS5: กําหนดใหมีการใช VMS และติดตั้งระบบ
เตือนเม่ือเรือมีความเสี่ยงท่ีเขามายังพ้ืนท่ีหามทําการ
ประมงและรายงานเสนทางเดินเรือของเรือประมง  

• การทบทวนกฎหมายและระเบียบ 
• ระเบียบมาตรฐานทางเทคนิคเพ่ือใหเปนมาตรฐานของระดับ

นานาชาติ  
• ปรับปรุงระเบียบท่ีมีอยู เพ่ือใหเฉพาะเรือท่ีมีอุปกรณ VMS 

ไดรับการอนุญาตใหทําการประมงนอกเขต EEZ ของไทย  
ขอมูลสเปคจําเพาะของ VMS  ประกาศในเรื่องมาตรฐาน
การระบบ VMS  วันท่ี ๑๖ มีนาคม ๒๕๕๘ 

• จัดต้ังแลกเปลี่ยนขอมูลกับรัฐชายฝงในพ้ืนท่ีหามทําการ
ประมง และกําหนดไวในระบบ VMS mapping  

• ปรับปรุง VMS ใหทันสมัยและสามารถแจงเตือน  
• การตรวจสอบขอมูล  VMS กับสมุดบันทึกการทําประมง 

เกี่ยวกับชนิดสัตวน้ําท่ีจับ เพ่ือทราบถึงความเปนไปไดในการ
ละเมิดเม่ือสัตวน้ําถูกขนถายท่ีทาเรือ  

• เริ่มโครงการใหกูยืม  

• กฎหมายและระเบียบ  
• ระบบติดตามเรือ (VMS) 
• การแจงเขา-ออกเรือประมง (PIPO)  
• สมุดบันทึกการทําประมง  
• การสอดสองดูแล ปราบปราม 
• การบังคับใชท่ีทาเรือ/ทะเล 
 

• กรมประมง 
• ศรชล.  
• หนวยงานบังคับใช

กฎหมาย  
 

3. FS6: เรือประมงจะตองรายงานถึงตําแหนงของ
ตนโดยอัตโนมัติ และ/หรือ ในเวลาท่ีกําหนดเม่ือ
ไดรับการรองขอจากศูนย VMS และมีการ
แลกเปลี่ยนขอมูลเพ่ือการบังคับใชกฎหมาย 

• การจัดการมาตรฐานระบบ VMS ของ ไทย   
• ปรับปรุงกฎหมายโดยใชขอมูลจาก VMS เปนหลักฐานใน

กระบวนการดําเนินคดีและดําเนินคดีอาญากับการเปลี่ยน
หรือทําลายอุปกรณ VMS  

• การแลกเปลี่ยนขอมูล VMS ระหวางหนวยงาน  

• กฎหมายและระเบียบ  
• ระบบติดตามเรือ (VMS) 
• การแจงเขา-ออกเรือประมง (PIPO)  
• สมุดบันทึกการทําประมง  
• การสอดสองดูแล ปราบปราม 
• การบังคับใชท่ีทาเรือ/ทะเล 

• กรมประมง 
• ศรชล .  
• หนวยงานบังคับใช

กฎหมาย  
 

3. FS7: จัดทําระบบฐานขอมูลแบบบูรณาการกับ
กองทัพเรือ กรมประมง และกรมเจาทา 

• เกี่ยวเนื่องกับ 3.TC1 เรื่องการแลกเปลี่ยนขอมูลบันทึก
ความเขาใจ  

• จัดต้ังฐานขอมูลเรื่องการประมงอิเล็กทรอนิกสท่ีสามารถ
จํากัดการเขาถึงไดโดยเจาหนาท่ีท่ีไดรับการอนุญาตจาก

• ระบบติดตามเรือ (VMS) 
• VTMIS  
• MISC  
• กลไกการแลกเปลี่ยนขอมูล  

• กรมประมง 
• กรมเจาทา 
• ศรชล. 
• ทหารเรือ 
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มาตรการการจัดการ/ การดําเนินงาน  วิธีการดําเนินงาน  รูปแบบของการดําเนินการ และการบังคับใช  หนวยงานที่รับผิดชอบ 
องคกรท้ังสาม กองทัพเรือ กรมประมง และกรมเจาทา 

• จัดทําความเชื่อมโยงอัตโนมัติระหวาง VMS ของกรมประมง 
VTMIS ของกรมเจาทาและการแลกเปลี่ยนขอมูลทางทะเล
ของ ศรชล. เพ่ือใหสามารถมองเห็นภาพกวาง  

3. FS8: การสํารวจและการจัดตั้งฐานขอมูลของ
เรือประมงกับหลักฐานของการประมง IUU 
(blacklist) 

• มีการวางหลักเกณฑของ blacklist ท่ีสอดคลองกับ
มาตรฐานระดับนานาชาติ  

• บันทึกและจัดทํารายชื่อของเรือประมง IUU อยางเปน
ทางการ และกําหนดกระบวนการท่ีเปนทางการและ
ระยะเวลาในการยอมรับรายชื่อนี้  

• การประกาศฐานขอมูลรายชื่อเรือประมงท่ีทําประมง  IUU 
blacklist ของไทย  

• การใชฐานขอมูลและรายชื่อเรือประมง IUU เปนการอางอิง
ถึงการบังคับใชและบทกําหนดโทษ  

• RFMO/ รายชื่อเรือประมงท่ีทําประมง  
IUU 

• กฎหมาย  
• การบังคับใชกฎหมายท่ีทาเรือ /ทะเล  

• กรมประมง 
• ศรชล.  
• หนวยงานบังคับใช

กฎหมาย  
 

3. FS9: เรือประมงและเรือขนถายสัตวน้ําจะตอง
แจงความประสงควาจะออกทําการประมงกอนออก
ดําเนินการและรายงานเม่ือกลับมาถึง 

• มีการปรับแกไขกฎระเบียบท่ีเกี่ยวกับการทําการประมงใน
เขตตางประเทศใหดีขึ้น  

• พัฒนาศักยภาพในการตรวจสอบการขนถายสัตวน้ํา 
• มีการรายงานเรือประมงและเรือขนถายสัตวน้ําทุกลําท่ีติดธง

ไทยซ่ึงทําการประมงในเขตตางประเทศผานศูนยควบคุมการ
แจงเขา-ออกเรือประมง (PIPO) 

• หนวยงานท่ีมีอํานาจทําการตรวจสอบเรือท่ีออกจากทาเรือ
และเม่ือเรือเทียบทาไมวาจะมีอุปกรณท่ีกําหนดหรือไม เชน 
VMS และเอกสารท่ีกําหนด อาทิ ใบอนุญาต ใบอนุญาต
เรือประมง สมุดบันทึกการทําประมง 

• ควบคุมเอกสารใบอนุญาต สมุดบันทึกการ
ทําประมง เอกสารการซ้ือสัตวน้ํา (MCPD) 
เอกสารการขนถายสัตวน้ํา(MCTD) และ
รายงานการตรวจสอบบนเรือ 

•  การแจงเขา-ออกเรือประมง (PIPO)  
• ระบบติดตามเรือ (VMS) 
• การบังคับใชท่ีทาเรือ/ทะเล 

• กรมประมง 
• ศรชล.  
• หนวยงานบังคับใช

กฎหมาย  
 

3. FS10: โครงการพัฒนาผูสังเกตการณบนเรือ
สําหรับเรือประมงและเรือการขนถายท่ีดําเนินการ
นอกนานน้ําไทยบนพ้ืนฐานของการประเมินความ
เสี่ยง  

• ระเบียบท่ีเกี่ยวของกับการทําประมงในตางประเทศไดรับ
การปรับปรุง 

• ดําเนินการประเมินความเสี่ยง  
• จัดต้ังหนวยงานใหมสําหรับผูสังเกตการณบนเรือและจาง

• ควบคุมเอกสารใบอนุญาต สมุดบันทึกการ
ทําประมง เอกสารการซ้ือสัตวน้ํา (MCPD) 
เอกสารการขนถายสัตวน้ํา (MCTD) และ
รายงานการตรวจสอบบนเรือ  

• กรมประมง 
• ศรชล. 
• หนวยงานบังคับใช

กฎหมาย  
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มาตรการการจัดการ/ การดําเนินงาน  วิธีการดําเนินงาน  รูปแบบของการดําเนินการ และการบังคับใช  หนวยงานที่รับผิดชอบ 
เจาหนาท่ีใหม 

• พัฒนาศักยภาพผูสังเกตการณบนเรือ 
•  ปฎิบัติการตรวจสอบการขนถายสัตวน้ําท่ีมีประสิทธิภาพ 
•  ดําเนินการวัดความมีประสิทธิภาพของการควบคุมในทะเล  

• ระบบติดตามเรือ (VMS) 
• การบังคับใชท่ีทาเรือ/ทะเล 

 

3. FS11: เรือประมงทูนาท้ังหมดท่ีมีเปาหมายจะทํา
ประมงในพ้ืนท่ีท่ีอยูภายใตการจัดการของ IOTC 
จะตองดําเนินการตามกฎระเบียบและขอบังคับของ 
IOTC 

• ทบทวนกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวของ  
• ใหความรูชาวประมงถึงกฎระเบียบ IOTC  
• จัดต้ังทีมงานเพ่ือติดตามกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับ

ของ IOTC และใหคําแนะนําชาวประมงหากมีขอสงสัย  

• สมุดบันทึกการทําประมง  
• ระบบติดตามเรือ (VMS) 
• มาตรการรัฐเจาของทา PSM  
• ผูสังเกตการณบนเรือ 
• รายชื่อของเรือประมง IOTC  
•  มาตรการอ่ืนท่ีเกี่ยวของกับมติของ IOTC 

 

• กรมประมง 

3. FS12: เรือประมงท่ีดําเนินการในและนอก
นานน้ําไทยจะตองปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ 
และขอบังคับท่ีกําหนดโดยรัฐท่ีเรือนั้นเขาไปทําการ
ประมง 

• ปรับปรุงกฎระเบียบท่ีมีอยูแลวและทําใหการจัดการในคําสั่ง
กระทรวงมีความทันสมัย 

• เรือประมงตางชาติทุกลําตองปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ
และขอบังคับของรัฐอ่ืน  

• เรือประมงไทยทุกลําตองปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบและ
ขอบังคับของประเทศไทย  

• บังคับใชกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับตอเรือท่ีดําเนินการ
นอกนานน้ําไทยตามท่ีกําหนดโดยรัฐ  

ทําใหม่ันใจวาเรือประมงท่ีดําเนินการนอกนานน้ําไทยเขาใจ
ตามท่ีกําหนดโดยกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของรัฐ  

• ควบคุมเอกสารใบอนุญาต สมุดบันทึกการ
ทําประมง เอกสารการซ้ือสัตวน้ํา (MCPD) 
เอกสารการขนถายสัตวน้ํา(MCTD) และ
รายงานการตรวจสอบบนเรือ  

• การแจงเขา-ออกเรือประมง (PIPO)  
• ระบบติดตามเรือ (VMS) 
• มตรการรัฐเจาของทา (PSM) 
• การบังคับใชท่ีทาเรือ/ทะเล 

 

• กรมประมง 
• ศรชล. 
• หนวยงานบังคับใช

กฎหมาย  
 

3. PS13: ใชบทลงโทษโดยเครงครัดตามท่ีกําหนด
ในกฎหมายไทยและกฎหมายของรัฐชายฝง 

• พระราชบัญญัติประมงไดรับการปรับปรุงดวยโทษท่ีเครงครัด
สําหรับการละเมิด  

• กฎหมาย • กรมประมง 

3. PS14: มีการใชระบบเก็บขอมูลเรือไทยท่ีออกไป
ทําการประมงนอกนานน้ําไทย 

• จัดทําระบบฐานขอมูลการประมงของเรือไทยท่ีออกไปทํา
การประมงนอกนานน้ําไทย 

• เรือไทยท่ีออกไปทําการประมงนอกนานน้ําไทยทุกลําตอง
จัดสงสมุดบันทึกการทําประมง 

• ควบคุมเอกสารใบอนุญาต สมุดปูม 
• เรือการแจงเขา-ออกเรือประมง (PIPO)  
• ระบบติดตามเรือ (VMS) 
• มตรการรัฐเจาของทา (PSM) 

• กรมประมง 
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มาตรการการจัดการ/ การดําเนินงาน  วิธีการดําเนินงาน  รูปแบบของการดําเนินการ และการบังคับใช  หนวยงานที่รับผิดชอบ 
 

V มาตรการของไทยในฐานะรัฐเจาของทาเรือ  
3. PS1: ประเทศไทยจะทําการใหสัตยาบัน United 
Nations Fish Stocks Agreement (UNFSA) และ 
เห็นพองกับมาตรการของรัฐเจาของทาเรือ (PSM)  

• ทบทวนกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวของ 
• ใหความรูกับชาวประมงเรื่อง UNFSA/PSM 

• กฎหมาย • กรมประมง 
 

3. PS2 การประกาศจากรัฐมนตรี และ/หรือ 
ประกาศ ศปมผ. ท่ีระบุรายชื่อของเรือประมงท่ี
ละเมิดพันธะกรณีระหวางประเทศ (blacklist) และ
ประสานขอมูลเรืองเรือประมงตางชาติโดยเฉพาะ
อยางย่ิงท่ีอยูใน IUU list  

• ใหดู ๓ IC3 รายชื่อเรือประมง IUU ท่ีไดรับการประกาศ
อยางเปนทางการ และปรับปรุงทันสมัยทุกป  

• ใหดู ๓ IC3 รายชื่อเรือประมง IUU และแลกเปลี่ยนระหวาง
หนวยงานการบังคับใชกฎหมายของไทย  

• กฎหมาย  
• กลไกการแบงปนขอมูล 
• ระบบติดตามเรือ (VMS) 

• กรมประมง 
• ศรชล.  
• หนวยงานบังคับใช

กฎหมาย  
 

3. PS3: ดําเนินการตรวจสอบเรือประมงตางชาติ
ตามท่ีกําหนดภายใตกฎหมายในประเทศ กฎหมาย
ระดับนานาชาติ และขอตกลงระหวางประเทศ 
รวมท้ังมาตรการท่ีเห็นชอบโดยรัฐเจาของธง 

• จัดเตรียมคูมือการตรวจสอบ  
• กําหนดทาเรือสําหรับเรือประมงตางชาต ิ
• กฎหมายท่ีเกี่ยวของไดรับการแกไขใหสอดคลองกับ 

มาตรการรัฐเจาของทาเรือ PSM  
• การตรวจสอบเรือประมงตางชาติตามกฎหมายระดับชาติ

และนานาชาติ  
• ทําใหม่ันใจวาเรือประมงท่ีดําเนินการนอกนานน้ําไทยเขาใจ

และปฏิบัติตามขอกําหนดโดยกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ
ของรัฐ 
 

• กฎหมาย  
• กลไกการแบงปนขอมูล 
• ระบบติดตามเรือ (VMS) 

• กรมประมง 
 

3.PS4: กําหนดหลักเกณฑทางกฎหมายท่ีจะ
ตรวจสอบและดําเนินคดีกับเรือประมงตางชาติท่ีทํา
ประมง IUU และสัตวน้ําท่ีจับได* 

• กฎหมายระดับชาติท่ีไดรับการยอมรับมีบทบัญญัติสําหรับ
การตรวจสอบเรือประมง IUU ตางชาติ  

• มีการควบคุมสําหรับเรือประมง IUU  ท่ีทาเรือ และการขน
ถายเรือสัตวน้ํากลางทะเล 

• รายงานขอมูลไปยังองคกรท่ีรับผิดชอบ 

• กฎหมาย • กรมประมง 

3.PS5: เรือขนถายสตัวน้ําท่ีขึ้นทาสัตวน้ําท่ีทาเรือ
ของไทยจะตองรายงานการขนถาย* 

• ทบทวนกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวของ  
• จัดต้ังระบบเจาหนาท่ีเพ่ือเก็บขอมูลการรายงานการขนถาย

• การควบคุมเอกสาร  
• ระบบติดตามเรือ (VMS) 

• กรมประมง 
• ศรชล. 
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มาตรการการจัดการ/ การดําเนินงาน  วิธีการดําเนินงาน  รูปแบบของการดําเนินการ และการบังคับใช  หนวยงานที่รับผิดชอบ 
สัตวน้ํา 

• การตรวจสอบ  
• การแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางรัฐ  
• จัดต้ังระบบการตรวจสอบยอนกลับ (traceability)  
• วัดความมีประสิทธิภาพของการแจงการเขาทา  
 

• เรือการแจงเขา-ออกเรือประมง (PIPO) /
มตรการรัฐเจาของทา (PSM) 

• การตรวจท่ีทาเรือ  

• หนวยงานบังคับใช
กฎหมาย  

 

VI มาตรการทางตลาดที่ไดรับการยอมรับระหวางประเทศ  
3. IM1: การนําเขาและสงออกสินคาจะตองเปนไป
ตามอนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซ่ึงชนิด
สัตวปาและพืชปาท่ีใกลสูญพันธุ  

• แผนการตรวจสอบระดับชาติจะรวมถึงแผนสําหรับ
อนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซ่ึงชนิดสัตวปาและ
พืชปาท่ีใกลสูญพันธุ เพ่ือท่ีจะใหม่ันใจวาไดดําเนินการตาม 
CITES โดยเฉพาะอยางย่ิงเอกสารประกาศสําหรับการนําเขา
สินคาภายใตอนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซ่ึงชนิด
สัตวปาและพืชปาท่ีใกลสูญพันธุ  

• ทําใหม่ันใจวาไมมีสินคาท่ีละเมิดกฎหมาย CITES ไดรับการ
นําเขาหรือสงออกจากประเทศไทย  

• การพัฒนาอยางเปนทางการใน ๓ PS4 จะตองมีการ
ตรวจสอบสําหรับ การละเมิด CITES  

 

• การควบคุมเอกสาร  
• ระบบติดตามเรือ (VMS) 
• เรือการแจงเขา-ออกเรือประมง (PIPO) /

มตรการรัฐเจาของทา (PSM) 
• การตรวจท่ีทาเรือ 
• การตรวจสอบยอนกลับ (traceability)  

• กรมประมง 
• ศรชล.  
• หนวยงานบังคับใช

กฎหมาย  
 

3. IM2: การเสริมสรางความเขมแข็ง ระบบการ
ตรวจสอบยอมกลับ (traceability) เพ่ือทราบท่ีมา
ของวัตถุดิบกอนการนํามาแปรรูป  

• พัฒนาแผนการตรวจสอบยอมกลับ เพ่ือใหสามารถ
ครอบคลุมทาเรือหลักท้ังหมดและตลอดหวงโซการผลิต  

• การจางเจาหนาท่ีตรวจสอบท่ีทาเรือ และหรือจัดจางคน
ภายนอก ขึ้นอยูกับผลลัพธของการศึกษาใน ๓ TC2  

• ระบบซอฟแวรเพ่ือการตรวจสอบยอนกลับ ไดรับการ
ปรับปรุงและพัฒนาใหเขมแข็ง 

• ทวนสอบ แหลงท่ีมาของวัตถุดิบกอนเขาสูกระบวนการแปร
รูป  

• บังคับใชขอมูลท่ีถูกตองและรายงานเรื่องท่ีมาของวัตถุดิบ  

• การควบคุมเอกสาร  
• เรือการแจงเขา-ออกเรือประมง (PIPO) /

ระบบติดตามเรือ (VMS) 
• การตรวจท่ีทาเรือ 
• การตรวจสอบยอนกลับ (traceability)  
 

• กรมประมง 
• ศรชล. 
• หนวยงานบังคับใช

กฎหมาย  
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มาตรการการจัดการ/ การดําเนินงาน  วิธีการดําเนินงาน  รูปแบบของการดําเนินการ และการบังคับใช  หนวยงานที่รับผิดชอบ 
 

3. IM3: ปรับปรุงระบบสมุดบันทึกการทําประมง 
รายงานการซ้ือขายสัตวน้ํา (MCPD) และรายงาน
การขนถายเรือสัตวน้ํา (MCTD)  

• เกี่ยวของกับการปรับปรุงสมุดบันทึกการทําประมงใน ๓ CS 
5  

• ปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวของเพ่ือใหม่ันใจถึงการทํางานของ
ระบบการตรวจสอบยอนกลับ 

• ปรับปรุงสมุดบันทึกการทําประมงและกระบวนการการ
รายงานขอมูล  

• การติดตามขอมูลจากเจาหนาท่ีท่ีทําหนาท่ีตรวจสอบ อยา
เครงครัด 

• สมุดบันทึกการทําประมงและระบบการรายงาน MCPD 
และ MCTD ครอบคลุมรอยละ ๑๐๐  

• การควบคุมเอกสาร 
• รายงานการซ้ือขายสัตวน้ํา (MCPD) 
• รายงานการขนถายเรือสัตวน้ํา (MCTD) 
• สมุดบันทึกการทําประมง  
• เรือการแจงเขา-ออกเรือประมง (PIPO) /

ระบบติดตามเรือ (VMS) 
• การบังคับใชท่ีทาเรือ  
• การตรวจสอบยอนกลับและ ซอฟแวร  

• กรมประมง 
• ศรชล.  
• หนวยงานบังคับใช

กฎหมาย  
 

3. IM4: กําหนดวิธีปฏิบัติในการตรวจสอบสมุด
บันทึกการทําประมง รายงานการซ้ือขายสัตวน้ํา 
(MCPD) และรายงานการขนถายสัตวน้ํา (MCTD) 

• เกี่ยวของกับการปรับปรุงสมุดบันทึกการทําประมงใน ๓ CS 
5 พัฒนาคูมือการตรวจสอบสมุดบันทึกการทําประมง 
MCPD  และ MCTD   ใหเปนไปตามมาตรฐานระหวาง
ประเทศ 

• การประเมินความเสี่ยง 
• การตรวจสอบโดยการสุมตรวจ  
• ใหความรูและอบรมผูตรวจสอบเกี่ยวกับคูมือทุก ๆ ป 

• การควบคุมเอกสาร 
• รายงานการซ้ือขายสัตวน้ํา (MCPD) 
• รายงานการขนถายเรือสัตวน้ํา (MCTD) 
• สมุดบันทึกการทําประมง  
• เรือการแจงเขา-ออกเรือประมง (PIPO) /

ระบบติดตามเรือ (VMS) 
• การบังคับใชท่ีทาเรือ  
• การตรวจสอบยอนกลับและ ซอฟแวร 

• กรมประมง 
• ศรชล.  
• หนวยงานบังคับใช

กฎหมาย  
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มาตรการการจัดการ/ การดําเนินงาน  วิธีการดําเนินงาน  รูปแบบของการดําเนินการ และการบังคับใช  หนวยงานที่รับผิดชอบ 
วัตถุประสงคที่ 4 การลดการจับลูกสัตวน้ําชนิดที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจ 
เปาหมาย ลดสัดสวนการจับลูกสัตวน้ําในผลจับสัตวน้ําที่ขึ้นทา รอยละ ๕๐ ของระดับปจจุบันใน ๕ ป  
เรือทั้งหมด  
4 .All1 เพ่ิมขอจํากัดทางกฎหมายเรื่องขนาดตา
อวนของอวนลากและเคร่ืองมือประมงประเภทอ่ืน 

• ปรึกษากับชุมชนชายฝง 
• ขยายขนาดตาอวนกนถุง เปน ๕ ซม . 
• ออกมาตรฐานสําหรับเครื่องมือทําการประมงและประกาศ

อยางเปนทางการผานคําสั่งของรฐัมนตรี  
• พัฒนาโครงการสนับสนุนสําหรับชาวประมงท่ีเปลี่ยน

เครื่องมือทําการประมงเพ่ือใหสอดคลองกับมาตรฐาน  
• การบังคับใชกฎหมายใหเปนไปตามท่ีกําหนด  

• การตรวจสอบเครื่องมือปประมง  
• การบังคับใชท่ีทาเรือ  /ทะเล  
• เรือการแจงเขา-ออกเรือประมง (PIPO)  
• ระบบติดตามเรือ (VMS) 

 

• กรมประมง 
• ศรชล.  
• หนวยงานบังคับใช

กฎหมาย  
 

4. All2 เพ่ิมพ้ืนท่ีปดอาวในบางชวงเวลา และบาง
ฤดูกาล บนพ้ืนฐานของขอมูลงานวิจัยเพ่ือปองกัน
พ้ืนท่ีเลี้ยงตัววัยออนและแหลงวางไข 

• ดําเนินการวิจัยทางวิทยาศาสตรอยางตอเนื่องในการปดพ้ืนท่ี
และ หามทําการประมงในบางฤดูกาล ตั้แตป 2528  

• เพ่ิมระยะเวลาการปดพ้ืนท่ีและ หามทําการประมงในบาง
ฤดูกาล ตามคําสั่งของรัฐมนตรี  

• การบูรณาการรวมกันของหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพ่ือควบคุม
ตาม ๓.TC1  

• การบังคับใชท่ีทาเรือ  /ทะเล  
• เรือการแจงเขา-ออกเรือประมง (PIPO)  
• ระบบติดตามเรือ (VMS) 

• กรมประมง 
• ศรชล.  
• หนวยงานบังคับใช

กฎหมาย  

4. All3 สนับสนนุเร่ืองการทําการวิจัยเพ่ือหาสิ่ง
ท่ีมาแทนปลาปน 

• ทําการวิจัยอยางนอยสองเรื่อง เรื่องสิ่งท่ีมาแทนปลาปนโดย
รวมมือกับการทําวิจัยระดับชาติและระดับนานาชาติ  

• การวิจัย • กรมประมง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

101 
 



 

มาตรการการจัดการ  /การดําเนินงาน  วิธีการดําเนินงาน รูปแบบของการดําเนินการ และการบังคับใช หนวยงานที่รับผิดชอบ 
วัตถุประสงคที่ 5 การแกปญหาความขัดแยงระหวางชาวประมงพ้ืนบานและชาวประมงพาณิชย 
เปาหมาย ลดการเกิดความขัดแยงใหอยูในระดับที่บริหารจัดการไดในทุกจังหวัด  
5. RC1 จัดต้ังคณะกรรมการจัดการประมงประจํา
จังหวัดซ่ึงประกอบดวยตัวแทนของกรมประมง 
ผูแทนจากกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง
(DMCR) ชาวประมงพ้ืนบาน ชาวประมงพาณิชย 
และผูมีสวนไดสวนเสียท่ีสําคัญอ่ืน (เชน 
ผูประกอบการ) 
 

• คณะกรรมการการจัดการประมงรวมประจําจังหวัดไดรับการ
จัดต้ังตามพระราชบัญญัติประมง ๒๕๕๘ และ
พระราชบัญญัติท่ีแกไขเพ่ิมเติม  

• จัดการประชุมอยางนอยปละสองครั้ง  

• กฎหมาย  
• การหารือกับชุมชน 

• กรมประมง 
• กรมการปกครอง 
• การบริหารสวน

จังหวัด  
 

5. RC2 จัดต้ังและกําหนดเขตพ้ืนท่ีการทําการ
ประมงชายฝง ใหสอดคลองกับขอมูลทาง
วิทยาศาสตรและการหารือกับผูถือผลประโยชนรวม 
- เรือประมงพ้ืนบานจะไดรับอนุญาตใหทําการ
ประมงในเขตการประมงชายฝงและเรือประมง
พาณิชยไดรับอนุญาตใหทําการประมงภายนอกเขต
การประมงชายฝงถึงเขตเศรษฐกิจจําเพาะ 

• การหารือกับผูมีสวนไดเสีย 
• การลากเสนแบงพ้ืนท่ีการประมงชายฝง รูปแบบท่ีแตกตาง

ของแตละจังหวัด ไดรับการดําเนินการและประกาศอยาง
เปนทางการ ใหสอดคลองกับขอมูลทางทะเล ทรัพยากรทาง
ทะเล เคร่ืองมือประมงทองถ่ิน และความเปนอยูของทองถ่ิน  

• เรือประมงพ้ืนบานไดรับการอนุญาตในเขตการประมงชาน
ฝง 

• เรือประมงพาณิชยไดรับอนุญาตใหทําการประมงนอกเขต
การประมงชายฝงจนสุดเขตนานน้ําไทย 
 

• กฎหมาย  
• การหารือกับชุมชน 

• กรมประมง 
• ศรชล. 
• กรมการปกครอง 
• การบริหารสวน

จังหวัด  
• หนวยงานการบังคับ

ใชกฎหมาย 

5. RC3 แนะนําการใชรหัสและแผนงานการเนนสี
เพ่ือใหเกิดความแตกตางระหวางพ้ืนท่ีการประมงกับ
ชนิดของเรือประมงพาณิชย 

• การกําหนดรหัสและการทาสีเรือ เริ่มดําเนินการซ่ึง
สอดคลองกับคําแนะนําของ FAO  

• คําสั่งรัฐมนตรี 
• พัฒนาโครงการสนับสนุนใหชาวประมงดําเนินการ 
• สื่อสารกับชาวประมงเกี่ยวกับรหัสและสีเรือท่ีถูกตองของเรือ

แตละกลุม  
• เรือประมงพาณิชยดําเนินการตามท่ีกําหนดภายในป ๒๕๕๙  

• ใบอนุญาต 
• การจดทะเบียน 
• การตรวจท่ีทาเรือ/ ในทะเล 
• เรือการแจงเขา-ออกเรือประมง (PIPO)  
• ระบบติดตามเรือ (VMS) 

• กรมประมง 
• ศรชล.  
• หนวยงานบังคับใช

กฎหมาย  
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มาตรการการจัดการ  /การดําเนินงาน  วิธีการดําเนินงาน รูปแบบของการดําเนินการ และการบังคับใช หนวยงานที่รับผิดชอบ 
• ของเรือประมงพาณิชยท้ังหมดปฏิบัติตามระเบียบ  

 5. RC4 พัฒนาระบบ VMS ในการเตือนเม่ือเรือเขา
ไปยังเขต/พ้ืนท่ีหามเขา เสนแบงเขตและแสดงใน
ระบบขอมูลระบบอิเล็กทรอนิกฺส (ECDIS) หรือ
ตารางการเดินเรือ และสงขอมูลเขาไปในศูนย
ควบคุม VMS  

• การพัฒนาระบบการแสดงขอมูลระบบอิเล็กทรอนิกฺสท่ีมีเสน
แบงเขต ท่ีไดรับการบรรจุเขาไปในศูนยควบคุม VMS 

• พัฒนาระบบการเตือน VMS เพ่ือเตือนวาเขาสูโซนหรือพ้ืนท่ี
หวงหาม  

• เจาหนาท่ีท่ีศูนยกํากับ VMS และศูนยแลกเปลี่ยนขอมูลการ
เดินเรือสามารถสังเกตเห็นและติดตามเรือท่ีเขาไปในพ้ืนท่ี
หามการทําการประมง 

• เรือตรวจการทางทะเล และเครื่องบินตรวจการ มีระบบ 
ECDIC ท่ีทันสมัย และสามารถตรวจสอบกับเสนแบงพ้ืนท่ี 
รหัสและสีของเรือประมงกับพ้ืนท่ีทําการประมงได 

• การบังคับใชกฎหมายและการดําเนินคดี  

• ใบอนุญาต  
• การจดทะเบียน 
• การตรวจท่ีทาเรือ/ ในทะเล 
• เรือการแจงเขา-ออกเรือประมง (PIPO)  
• ระบบติดตามเรือ (VMS) 

• กรมประมง 
• ทหารเรือ 
• ศรชล. 
• หนวยงานการบังคับ

ใชกฎหมาย  

5. RC5 : เสริมสรางระบบการจัดการประมงแบบมี
สวนรวมใหเขมแข็งและเชื่อมโยงระบบนี้กับ
ชาวประมงในกิจกรรมการจัดการชายฝงแบบบูรณา
การ (ICM) 

• ชุมชนเปาหมายท่ีมีกับสิ่งแวดลอมท่ีออนไหว  
• เพ่ิมจํานวนชุมชนทุกป  

• การหารือ  
• การประชุม 

• กรมประมง 
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มาตรการการจัดการ /การดําเนินงาน วิธีการดําเนินงาน รูปแบบของการดําเนินการ และการบังคับใช หนวยงานที่รับผิดชอบ 
วัตถุประสงคที่ 6 การฟนฟูและการรักษาแหลงที่อยูอาศัยที่สําคัญของสัตวน้ํา 
เปาหมาย: ฟนฟูแหลงที่อยูอาศัยของสัตวน้ํา  
เพ่ิมพ้ืนที่ปาชายเลน 4,000 ไร เพ่ิมพ้ืนที่ปะการังรอยละ 4 และพ้ืนที่หญาทะเลรอยละ 4 ภายใตการจัดการที่มีประสิทธิภาพ 
6. CH1 เพ่ิมจํานวนพ้ืนท่ีคุมครองทางทะเล (MPA) • กําหนดทรัพยากรและถิ่นท่ีอยูอาศัยท่ีสําคัญ ตามขอมูลทาง

เทคนิค ของกรมอุทยาน สัตวปา และพันธุพืช และ กรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

• ทําการปลูกปาและปาชายเลน หญาทะเล และปะการัง 
• โครงการทําความสะอาดปะการัง 
• เพ่ิมจํานวนพ้ืนท่ีท่ีหาม (MPA) เพ่ืออนุรักษปะการังและหญา

ทะเลผานทางคําสั่งกระทรวง 
• ติดตามและรักษา  MPA อยางสมํ่าเสมอหลังการ

ดําเนินการ/ 
ประเมินความมีประสิทธิภาพของ MPA 
 

• จัดทําแผนท่ีแหลงทรัพยากรและแหลง
อาศัยท่ีสําคัญ 

• ความตกลงกับชมุชน  
• การบังคับใชทางทะเล  
• ระบบติดตามเรือ (VMS) 
• การทําการวิจัย 

• กรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝง 

• กรมอุทยาน สัตวปา 
และพันธุพืช 

• กรมประมง 

6. CH2 ใหความม่ันใจวาคณะกรรมการนโยบาย
ประมงแหงชาติและคณะกรรมการประจําจังหวัด
ประกอบดวยตัวแทนจากหนวยงานดานสิ่งแวดลอม 
และ NGO  และรวมเอาเรื่องวิกฤตท่ีอยูอาศัยของ
พืชพันธสัตวน้ําไวในวาระการประชุม 

• จัดต้ังคณะกรรมการนโยบายประมงแหงชาติ 
และคณะกรรมการประจําจังหวัดโดยคัดเลือกจากหนวยงาน
ท่ีเหมาะสมและชุมชน ดู ๖ .CH1 

• ปรึกษาคณะกรรมการนโยบายประมงแหงชาติและ 
คณะกรรมการประจําจังหวัดเปนระยะ 

• กฎหมาย • กรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝง 

• กรมอุทยาน สัตวปา 
และพันธุพืช 

• กรมประมง 
 

6. CH3 ใหกรมประมงมีสวนเกี่ยวของมากขึ้นในการ
ปกปองท่ีอยูอาศัยของพืชพันธุสัตวน้ําและกิจกรรม
การฟนฟูท่ีดําเนินการโดยหนวยงานอ่ืนๆ ใน
ระดับชาติ จังหวัด และอําเภอ โดยเฉพาะอยางย่ิง
กิจกรรมการจัดการชายฝงแบบบูรณาการ (ICM) 

• กําหนดทรัพยากรและถิ่นท่ีอยูอาศัยท่ีสําคัญ ตามขอมูลทาง
เทคนิค ของกรมอุทยาน สัตวปา และพันธุพืช และ กรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

• จัดทําความตกลงกับชุมชนประมง  
• ติดตามและรายงานความกาวหนาและผลของ ICM หลังการ

จัดต้ังอยางสมํ่าเสมอ  

• จัดทําแผนท่ีแหลงทรัพยากรและแหลง
อาศัยท่ีสําคัญ 

• ความตกลงกับชมุชน  
• การบังคับใชทางทะเล  
• ระบบติดตามเรือ (VMS) 
• การทําการวิจัย 

• กรมประมง 
• กรมทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝง 
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มาตรการการจัดการ /การดําเนินงาน วิธีการดําเนินงาน รูปแบบของการดําเนินการ และการบังคับใช หนวยงานที่รับผิดชอบ 
6. CH4 ริเริ่มโครงการการบริหารจัดการทรัพยากร
ประมงโดยใชแนวทางเชิงระบบนิเวศ (EAFM) ใหกับ
ชุมชนท่ีอยูบริเวณชายฝงทะเล 

• หารือกับชุมชนประมงเปาหมายเพ่ือทราบประเภทการทํา
ประมงและแหลงท่ีอยูอาศัยท่ีสําคัญ  

• การประเมินผลกระทบของการทําการประมงบนพ้ืนฐานของ
ความสามารถของชุมชน  

• อบรมชาวประมงทองถิ่นในเรื่อง EAFM 

• หาขอเท็จจริงโดยชุมชนประมง 
• ดําเนินการ การจัดการประมงชุมชน

ชายฝง แบบ EAFM   

• กรมประมง 
• กรมทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝง 
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มาตรการการจัดการ /การดําเนินงาน วิธีการดําเนินงาน รูปแบบของการดําเนินการ และการบังคับใช หนวยงานที่รับผิดชอบ 
วัตถุประสงคที่ ๗ การปรับปรุงขอมูลและสารสนเทศดานการประมง  
เปาหมาย ปรับปรุงระบบการรวบรวมขอมูลและการเผยแพรขอมูลสารสนเทศไปสูระดับที่สามารถนําไปใชไดงาย เพ่ือชวยในการติดตามการดําเนินงานของแผนการบริหารจัดการประมงทะเล 
ภายในเวลา 2 ป 
7. DI1 ทําการวิเคราะหชองวาง (gap analysis) 
ระหวางฐานขอมูลกับสารสนเทศท่ีจําเปน สําหรับ
ขอมูลดัชนีชี้วัดผลดําเนินงานของแผนการบริหาร
จัดการประมงทะเลและขอมูลท่ีมีอยูจริง* 

• จัดทําการวิเคราะหชองวางภายใตการศึกษาความเปนไปได
ใน 3.TC2 

• ระบบการจัดเก็บขอมูลไดรับการปรับปรุง 
• การจางเจาหนาท่ีใหม  

 

• การวิเคราะหชองวาง การศึกษาเพ่ือปรับ
โครงสรางกรมประมง 

• กฎ ระเบียบ ขอบังคับ 
 

• SEAFDEC/กรม
ประมง 

• ศรชล. 
• หนวยงานวิจัย 

7. DI2 ระบบการนําเขา/ฐานขอมูลท่ีเชื่อมโยง
ขอมูลจากหลายแหลงสําหรับการใชประเมินศักย
การผลิตและการจัดการการประมง 

• พัฒนา การบูรณาการระบบฐานขอมูลในการติดตามสถานะ
ของทรัพยากรทางทะเลท่ีเชื่อมโยงขอมูลจากหลายแหลง 

•  หาความรวมมือดานการแลกเปลี่ยนขอมูลสารสนเทศกับ
หนวยงานทางสิ่งแวดลอมทางทะเลและสถาบันวิจัย 

• เริ่มจางและดําเนินการระบบการเขาถึงขอมูล 

• มีระบบฐานขอมูลท่ีมีประสิทธิภาพ  • กรมประมง 
• กรมทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝง 
• กรมอุทยานแหงชาติฯ  
• สถาบันวิจัย  
• หนวยงานท่ี

เกี่ยวของ 
7. DI3 พัฒนาระบบในการเก็บและเชื่อมโยงขอมูล
สถิติการประมง  

• จัดจางทําระบบการเก็บขอมูลระดับชาติ สงตอและ
ดําเนินการ 

• จางนักสถิติในการเก็บขอมูลและเชื่อมโยงขอมูลท่ีจําเปน/ 
ขอมูลสถิติประมงพ้ืนฐาน ท่ีเปนหนึ่งเดียว และพรอมใชงาน 

• การแลกเปลี่ยนสารสนเทศ • SEAFDEC/กรม
ประมง 

• กรมทรัพยากรทาง
ทะเล และชายฝง 

• กรมอุทยานแหงชาติฯ 
• สถาบันวิจัย  
• หนวยงานท่ี

เกี่ยวของ 
 

7. DI4 ดําเนินการพัฒนาความสามารถอยาง
ตอเนื่องสําหรับเจาหนาท่ีนักวิทยาศาสตรและ

• จัดการอบรมอยางนอยสองครั้งตอปสําหรับเจาหนาท่ีท่ี
เกี่ยวของ โดยเฉพาะอยางย่ิงเจาหนาท่ีระดับจังหวัดสําหรับ

• การอบรม • กรมประมง 
• กรมทรัพยากรทาง
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มาตรการการจัดการ /การดําเนินงาน วิธีการดําเนินงาน รูปแบบของการดําเนินการ และการบังคับใช หนวยงานที่รับผิดชอบ 
เจาหนาท่ีทาง 
เทคนิค 

การเก็บขอมูลทางวิทยาศาสตรและการวิเคราะห  ทะเลและชายฝง 
• กรมอุทยานแหงชาติฯ  
• สถาบันวิจัย  
• หนวยงานท่ี

เกี่ยวของ 
7.DI5: ดําเนินการพัฒนาความสามารถอยาง
ตอเนื่องสําหรับเจาหนาท่ีในการสื่อสารขอมูลทาง
วิทยาศาสตรใหแกผูจัดทํานโยบายและผูมีสวนไดเสีย  

• กําหนดใหมีการอบรมอยางนอยสองครั้งตอปสําหรับ
เจาหนาท่ี 

•  เพ่ิมจํานวนเจาหนาท่ีท่ีจบการศึกษาในระดับท่ีสูงกวา
ปริญญาตรี ในดานท่ีเกี่ยวของกับนโยบายทางทะเลและการ
จัดการการประมง 

• การอบรม  

• การศึกษาในระดับท่ีสูงกวาปริญญาตรี 

• กรมประมง  
 

7.DI6: ทําใหระบบรับรองคุณภาพของขอมูลมีความ
เขมแข็งมากขึ้นโดยการตรวจสอบขอมูลจาก
แหลงขอมูลตางๆ 

• จัดใหมีระบบการตรวจสอบขอมูลอัตโนมัติ และดําเนินการ  

• ตรวจสอบขอมูลจากแหลงขอมูลตางๆ  
 

• การตรวจสอบขอมูลและการแลกเปลี่ยน
ขอมูล  

• กรมประมง 
• กรมทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝง 
• กรมอุทยานแหงชาติฯ  
• สถาบันวิจัย  

• หนวยงานท่ี
เกี่ยวของ 

7.DI7: ใหแนใจวาฐานขอมูลท่ีตองรายงานองคกร
จัดการประมงระดับภูมิภาค (RFMO )มีคุณภาพสูง
และทันตอเวลา 

• จัดต้ังกรอบการเก็บ รวบรวมและวิเคราะหขอมูล  RFMOs  

• ติดตามอยางสมํ่าเสมอและทําใหขอมูลท่ีกําหนดมีความ
ทันสมัยเพ่ือใหม่ันใจวาขอมูลนั้นเหมาะสม/ มีคุณภาพและ
ทันตอเวลา  

• ระบบการควบคมุคุณภาพสําหรับขอมูลท่ีสงไปยัง RFMOs 
เพ่ือใหเปนไปตามระเบียบท่ีเกี่ยวของ   

• ขอมูลการรายงานท้ังหมดสําหรับ RFMOs ตองตรงตอเวลา 
 
 

• การตรวจสอบขอมูลและการแลกเปลี่ยน
ขอมูล 

• กรมประมง  
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มาตรการการจัดการ /การดําเนินงาน วิธีการดําเนินงาน รูปแบบการดําเนินงานและบังคับใช หนวยงานที่รับผิดชอบ 
วัตถุประสงคที่ 8 การเสริมสรางศักยภาพในการจัดการประมง  
เปาหมาย: การจัดการการประมงมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพภายใน 5 ป   
8.FM1: ดําเนินการวิเคราะหชองวาง (gap 
analysis) ระหวางระบบท่ีตองการใหมี เพ่ือการ
จัดการการประมงอยางมีประสิทธิภาพ กับ
โครงสรางองคกรปจจุบันและศักยภาพของบุคลากร 

• เกี่ยวเนื่องกับ 3.TC2 การศึกษาความเปนไปไดของการปรับ
โครงสรางกรมประมงและหนวยงานท่ีกํากับการจดัการการ
ประมงและเรื่องอ่ืนท่ีเกี่ยวของ   

• จัดเตรียมแผนยุทธศาสตรสําหรับการปรับปรุงองคกรและ
โครงการพัฒนาความสามารถของบุคลากร  

• ผลลัพธจะไดรับการรายงานไปยังคณะรัฐมนตรีและเสนอ
หนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการจัดการประมง   

• แกไขกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวของ  

• วิเคราะหชองวาง / ศึกษาความเปนไปได
ของการปรับโครงสรางกรมประมง  

• กฎหมาย  

• กรมประมง  

• ศปมผ. 
 

8.FM2: ดังผลลัพธท่ีไดของ FM1 หากเปนไปได ให
จัดต้ังกองบริหารจัดการดานการประมงทะเลกอง
ใหมขึ้น ในกรมประมง กรุงเทพฯ 

• เกี่ยวเนื่องกับ 8.FM1 

• คําสั่งกระทรวงเพ่ือจัดตั้งสํานักงานใหม และ/หรือผานทาง
กฎหมายและระเบียบอ่ืน  

• การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน  

• การจางเจาหนาท่ี/  การจางบุคคลภายนอก  

• การพัฒนาบุคลากร การอบรม ทุนการศึกษาหลังการศึกษา
ระดับปริญญาเรื่องการจัดการประมง นโยบายทางทะเลและ
สาขาอ่ืนท่ีเกี่ยวของ  

• กฎหมาย  

• งบประมาณ  

• กรมประมง  
 

8.FM3: ดังผลลัพธท่ีไดของ FM1 หากเปนไปได ให
จัดต้ังศูนยเฝาระวังท่ีประสานเรื่องการติดตาม
เรือประมง(VMS)อยางมีประสิทธิภาพโดยเรือและ
เครื่องบินลาดตระเวน 

• เกี่ยวเนื่องกับ 8.FM1 

• คําสั่งกระทรวง/ แกไขกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวของ 

• การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน  

• การพัฒนาซอฟแวร/ การแลกเปลี่ยนขอมูล 

• การจางเจาหนาท่ี/  การจางบุคคลภายนอก  

• การพัฒนาบุคลากร การอบรม  

• กฎหมาย  

• งบประมาณ  

• กรมประมง 

• ศปมผ.  

• ศรชล. 

• หนวยงานบังคับใช
กฎหมาย 
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มาตรการการจัดการ /การดําเนินงาน วิธีการดําเนินงาน รูปแบบของการดําเนินการ และการบังคับใช หนวยงานที่รับผิดชอบ 
8.FM4: ดังผลลัพธท่ีไดของ FM1 หากสามารถ
นําไปปรับใชได ใหจัดต้ังศูนยใบรับรองการจับสัตว
น้ํา 

• เกี่ยวเนื่องกับ 8.FM1 

• คําสั่งกระทรวงจดัต้ังหนวยงานใหม 

• การพัฒนาซอฟแวร/ การแลกเปลี่ยนขอมูล 

• การพัฒนาหนวยงานระดับภูมิภาค 

• การจางเจาหนาท่ี/  การจางบุคคลภายนอก  

• การพัฒนาบุคลากร การอบรม 

• กฎหมาย  

• งบประมาณ 

• กรมประมง  
 

8.FM5: ดังผลลัพธท่ีไดของ FM1 หากสามารถ
นําไปปรับใชได ใหมีการพัฒนาศักยภาพของ
บุคลากรของกรมประมง เพ่ือใหมีการปฏิบัติตาม
แผนการจัดการประมงทะเล(FMP)* 

• เกี่ยวเนื่องกับ 8.FM1  

• จัดหาเจาหนาท่ีใหม 

• ใหความรูและฝกเจาหนาท่ีท่ีมีอยูและเจาหนาท่ีใหมี
ประสบการณและความรูในการจัดการการประมง  

• กฎหมาย  

• งบประมาณ 

• กรมประมง  
 

8.FM6: ดังผลลัพธท่ีไดของ FM1 หากสามารถ
นําไปปรับใชได ใหมีการพัฒนาศักยภาพของ
ขาราชการกรมประมงในระดับจังหวัด/อําเภอ ใน
เรื่องการจัดการการประมง  

• เกี่ยวเนื่องกับ 8.FM1  

• จัดหาเจาหนาท่ีใหมระดับจังหวัด  

• ใหความรูและฝกเจาหนาท่ีท่ีมีอยูและเจาหนาท่ีใหมี
ประสบการณและความรูในการจัดการการประมง 

• กฎหมาย  

• งบประมาณ 

• กรมประมง 
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ภาคผนวก ช: การใหความชวยเหลือผูประกอบการประมงที่ไดรับผลกระทบจากมาตรการของรัฐเพื่อแกไข
ปญหาการประมง IUU และการลดขนาดกองเรือ (แผนการซ้ือคืน) 
 

 รัฐบาลไทยมีความรับผิดชอบในการแกไขปญหาการประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการ
ควบคุม (IUU) และกําลังดําเนินการตามมาตรการอยางเปนระบบและตอเน่ือง รัฐบาลไดแตงต้ัง
คณะอนุกรรมการแกไขปญหา IUU จัดต้ังศูนยบัญชาการแกไขปญหาการทําการประมงผิดกฎหมาย (ศปมผ.) 
และมอบหมายผูบัญชาการกองทัพเรือเปนผูบัญชาการศูนย ผูบัญชาการศูนยมีอํานาจเต็มในการบูรณาการ
หนวยงานที่เก่ียวของ โดยเฉพาะอยางย่ิงกรมประมง กรมเจาทา กระทรวงแรงงาน กองบังคับการตํารวจนํ้า 
สํานักงานตรวจคนเขาเมือง และสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพ่ือดําเนินการตามมาตรการแกไขปญหา 
IUU  
 อยางไรก็ตาม การดําเนินการและมาตรการตางๆ จะกระทบกับผูประกอบการประมงจํานวนมาก 
โดยเฉพาะการลดจํานวนเรือประมง การยกเลิกใบอนุญาตทําการประมง การยกเลิกทะเบียนเรือ รวมทั้งการ
ยกเลิกการใชเครื่องมือประมงบางประเภทที่สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม เชน อวนรุนประกอบเรือยนต 
โพงพาง อวนลอมที่มีขนาดตาอวนเล็กกวาที่กฎหมายกําหนด ลอบพับได อวนลากที่มีขนาดตาอวนเล็กกวาที่
กฎหมายกําหนด และเครื่องมือประมงอ่ืนๆ ที่กําหนดโดย ศปมผ. ผูประกอบการประมงที่ไดรับผลกระทบ
สามารถแบงไดดังน้ี 

1. เรือประมงที่ใชเครื่องมือที่ถูกหาม (อวนรุนและโพงพาง) หยุดทําการประมง 
2. ผูประกอบการประมงที่ทําการประมงผิดกฎหมาย (ไมมีทะเบียนเรือและ/หรือใบอนุญาตทําการ

ประมง) 
3. ผูประกอบการประมงที่มีหน้ีสินที่ เกิดจากเงินกูของธนาคารพาณิชยหรือธนาคารของรัฐ ซึ่ง

ผูประกอบการประมงใชโฉนดหรือทรัพยสินอ่ืนเปนหลักประกันหรือจํานอง เพ่ือนําเงินมาปรับปรุง
เรือประมงและ/หรือเครื่องมือประมง รวมทั้งเงินกูจากหนวยงานอ่ืนๆ 
 
นายกรัฐมนตรีไดมอบหมายคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตรของคณะรักษาความสงบแหงชาติ 

ซึ่งมีรองนายกรัฐมนตรีเปนประธาน คณะที่ 1 ซึ่งรับผิดชอบในเรื่องเศรษฐกิจ การเงิน การคลัง และการแกไข
ปญหาความเลื่อมล้ําทางสังคม ใหเปนผูรับผิดชอบในการจัดหาความชวยเหลือใหกับผูไดรับผลกระทบจาก
มาตรการเพ่ือขจัดปญหา IUU คณะอนุกรรมการไดจัดการประชุมรวมกับหนวยงานที่เก่ียวของและ
ผูประกอบการประมงทั่วประเทศ จํานวน 6 ครั้ง 1) การประชุมครั้งที่ 1 เมื่อวันที่ 10 สิงหาคม 2558 ที่
สมาคมการประมงแหงประเทศไทย 2) การประชุมครั้งที่ 2-4 เมื่อวันที่ 18 และ 25 สิงหาคม 2558 และ 
3) วันที่ 1 กันยายน 2558 ที่กรมประมง 4) การประชุมครั้งที่ 5 เมื่อวันที่ 2 กันยายน 2558 ที่ ศปมผ. 
กองทัพเรือ และ 5) การประชุมครั้งที่ 6 เมื่อวันที่ 4 กันยายน 2558 ซึ่งเปนการประชุมที่จังหวัดสุราษฎร
ธานี ผลกระทบตอผูประกอบการประมงสามารถสรุปไดดังน้ี 

• ผูประกอบการประมงบางสวนมีหน้ีสินจากธนาคารพาณิชยหรือแหลงเงินกูอ่ืนๆ เชน เงินกู
เพ่ือการศึกษา ขอเท็จจริงพบวาผูประกอบการประมงตองหยุดทําการประมงทําใหไมสามารถ
ชําระเงินกูและดอกเบ้ียได 

• ผูประกอบการประมงที่ใชเครื่องมือประมงที่ถูกหามตามประกาศหรือคําสั่งหามใชเครื่องมือ
ประมงบางประเภท ผูประกอบการประมงบางสวนตองการเปลี่ยนเครื่องมือประมง ในขณะที่
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ผูประกอบการประมงบางสวนตองการเปลี่ยนอาชีพโดยเสนอใหมีการซื้อเรือประมงคืน โดย
เรือประมงเหลาน้ันจะนํามาทําลายและ/หรือสรางปะการังเทียม 

• ผูประกอบการประมงที่ไดรับผลกระทบจากการประกาศหามทําการประมงในอาวไทยเปน
เวลา 9 วัน/เดือน และทะเลอันดามัน 5 วัน/เดือน 

 
สําหรับการแกไขปญหาหน้ีสินของผูประกอบการประมง รัฐบาลไดมอบหมายใหรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทย โดยผูวาราชการจังหวัด 22 จังหวัด มอบหมายศูนยดํารงธรรมรวบรวมขอมูลภาวะหน้ีสิน 
เพ่ือการแกไขปญหาอยางเปนระบบ สมาคมธนาคารไทยไดใหความรวมมือในการปรับโครงสรางหน้ี และพัก
ชําระหน้ีในชวงระยะเวลาการเปลี่ยนผาน ซึ่งเปนระยะที่ผูประกอบการประมงไดรับผลกระทบและกําลัง
ปรับตัว การรวบรวมขอมูลไดดําเนินการในชวงกลางเดือนกันยายน 2558 

สําหรับการแกไขปญหาการใชใบอนุญาตทําการประมงไมถูกตอง มีทางเลือกในการเปลี่ยนเครื่องมือ
ประมงหรือเปลี่ยนอาชีพ รัฐบาลและสมาคมการประมงแหงประเทศไทยไดจัดการประชุมหารือถึงขั้นตอนการ
ใหความชวยเหลือ ภายใตหลักการที่ผูประกอบการประมงตองมีอาชีพและอยูรวมสังคมไทยอยางปกติสุข การ
เปลี่ยนเครื่องมือประมงจะตองเปนไปตามที่รัฐบาลกําหนดและไมเกิน MSY สําหรับการเปลี่ยนอาชีพ รัฐบาลได
รวมมือกับหนวยงานที่เก่ียวของเพ่ือใหมีความมั่นใจวาการแกไขปญหาเปนไปอยางมีระบบ เชน กระทรวง
แรงงานจะจัดการอบรมความรูในสาขาอาชีพตางๆ กระทรวงพาณิชยจะชวยหาตลาดสําหรับจําหนาย
ผลิตภัณฑหรือสินคา กระทรวงเกษตรและสหกรณจะใหความชวยเหลือในการเปลี่ยนอาชีพเปนการเพาะเลี้ยง
ปลาหรือหอย กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและกระทรวงมหาดไทยจะชวยในเรื่องที่ดิน 
ธนาคารออมสินและธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย (SME Bank) จะ
สนับสนุนเงินทุนดอกเบ้ียตํ่า 

 คณะกรรมการพิจารณาความเหมาะสมของราคากลางในการซื้อ-ขายเรือประมง ไดถูกแตงต้ังขึ้น โดย
รองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนประธาน มีผูแทนของกรมประมง กรมเจาทา กรมอูทหารเรือ 
สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ สํานักงบประมาณ คณะพาณิชยนาวีนานาชาติ 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร สมาคมการประมงแหงประเทศไทย และสมาคมอูตอเรือและซอมเรือไทย เพ่ือที่จะ
กําหนดราคาที่เหมาะสมในการซื้อ-ขายเรือประมงพรอมสวนประกอบ คณะกรรมการอีกชุดหน่ึงที่แตงต้ังขึ้นคือ 
คณะกรรมการพิจารณากลุมผูประกอบการที่สมควรไดรับเงินชดเชยจากการหยุดออกเรือประมงและความ
เหมาะสมของวงเงิน ซึ่งผูประกอบการกลุมน้ีตองหยุดทําการประมงตามประกาศ ศปมผ. โดยมีผูแทนจาก
กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงแรงงาน กระทรวงการคลัง สํานักงบประมาณ กรมประมง กรมเจาทา 
และกองทัพเรือ เรื่องน้ีเปนเรื่องเรงดวนซึ่งไดมีการคํานวณเงินชวยเหลือในเบ้ืองตนดังน้ี 

• คาจางแรงงานในขณะที่รอการปรับเปลี่ยนเครื่องมือประมง 300 บาท/คน/วัน 

• คาเชาที่จอดเรือและคาไฟ 200 บาท/วัน 

• คาใชจายในการดํารงชีพของครอบครัว และคาเสียโอกาสรายได โดยเฉลี่ย 3 คน/ครอบครัว 
เปนเงิน 500 บาท/คน หรือ 1,500 บาท/ครอบครัว/วัน 

เงินชวยเหลือชาวประมงที่ไดรับผลกระทบสามารถแบงไดเปน 2 สวน ดังน้ี 

• เรือประมงขนาดตํ่ากวา 10 ตันกรอส ที่มีอาชญาบัตรอวนรุนถูกตอง จะไดรับการชวยเหลือ 
2,100 บาท/วัน ขนาด 10-30 ตันกรอส จะไดรับการชวยเหลือ 2,900 บาท/วัน ขนาด 
30-60 ตันกรอส จะไดรับการชวยเหลือ 3,300 บาท/วัน และขนาดมากกวา 60 ตันกรอส 
จะไดรับการชวยเหลือ 4,100 บาท/วัน 
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• เรือประมงขนาดระหวาง 30-60 ตันกรอส ที่ใชอวนลาก แตมีอาชญาบัตรไมถูกตอง จะไดรับ
การชวยเหลือ 2,460 บาท/วัน สวนเรือประมงที่เหลือที่ไมมีอาชญาบัตร จะไดรับการ
ชวยเหลือ 2,070 บาท/วัน 

ขั้นตอนการซื้อเรือคืนสําหรับเจาของเรือประมงที่ตองการออกจากภาคประมงโดยสมัครใจ สามารถ
แบงออกเปน 2 กลุม ดังน้ี 

• เรือประมงที่ถูกตองตามกฎหมาย รัฐบาลจะจายคาเครื่องยนต เปลือกเรือ และเครื่องมือ
ประมงในราคาที่ยุติธรรมซึ่งไดรับการอนุมัติจากคณะกรรมการ 

• เรือประมงสวนที่เกินระดับการลงแรงประมง รัฐบาลจะจายเงินตามขนาดตันกรอสของเรือ
เปนมูลคารอยละ 10-20 ของตนทุนเรือ ซึ่งเปนขอตกลงระหวางรัฐบาลกับเจาของ
เรือประมง 

ขั้นตอนการนําเรือประมงพาณิชยจํานวน 1,177 ลํา ออกจากระบบการทําประมง มีดังน้ี 

• เรือที่ไมไดจดทะเบียนและไมมีใบอนุญาตทําการประมง จํานวน 197 ลํา จะถูกถอนออกจาก
การทําประมงอยางถาวรในป 2558 

• เรือที่จดทะเบียนแตไมมีใบอนุญาตทําการประมง จํานวน 980 ลํา จะถูกถอนออกจากการ
ทําประมงอยางถาวรในป 2559 

โดยสรุป การซื้อคืนจะครอบคลุม 5 กลุมเรือประมง ดังน้ี 
1. เรือประมงอวนรุนและโพงพางที่ตองหยุดทําการประมง 
2. เรือประมงขนาด 30-60 ตันกรอส ที่ไมไดจดทะเบียนและไมมีใบอนุญาตทําการประมง 
3. เรือประมงขนาด 30-60 ตันกรอส ที่จดทะเบียนแตไมมีใบอนุญาตทําการประมง 
4. เรือประมงขนาด 30-60 ตันกรอส ที่จดทะเบียนแตมีใบอนุญาตทําการประมงไมถูกตอง 
5. เรือประมงพาณิชยที่ตองการเลิกอาชีพประมง 
กรอบเวลาของแผนการซื้อคืน 
1. คณะกรรมการจะพิจารณาราคาที่เหมาะสมของเครื่องยนต เปลือกเรือ และเครื่องมือประมง 

ในชวงเดือนตุลาคม ถึง พฤศจิกายน 2558 และ 
2. แผนการซื้อคืนจะเริ่มในป 2559 
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ภาคผนวก ซ: การจัดสรรงบประมาณ ป 2558-2559 
  

การดําเนินการตามแผนการบริหารจัดการประมงทะเลไทยตองใชงบประมาณและทรัพยากรบุคคลที่
เพียงพอ รัฐบาลไทยจะจัดสรรงบประมาณ รวมทั้งเพ่ิมจํานวนบุคลากรอยางพอเพียงในการดําเนินงานตาม
กิจกรรมของแผนการบริหารจัดการประมงทะเลไทย 
 งบประมาณในการพัฒนาและดําเนินงานตามกิจกรรมของแผนการบริหารจัดการประมงทะเลไทยใน
ระยะแรก ชวงเดือนพฤษภาคม – ตุลาคม 2558 ผานทาง ศปมผ. และกรมประมง ไดรับการอนุมัติจาก
คณะรัฐมนตรีจํานวน 346 ลานบาท ซึ่งเปนงบประมาณที่ใชในการศึกษาและรางเอกสารที่เก่ียวของทั้งหมด 
การจางผูเช่ียวชาญและเจาหนาที่เพ่ิมเติมสําหรับระบบตรวจสอบยอนกลับ การสํารวจจํานวนเรือประมง การ
ดําเนินงานของศูนยควบคุมการแจงเขา-ออกเรือประมงและศูนยบริการดานการประมงแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ 
การปรับปรุงระบบตรวจสอบยอนกลับ การขยายการดําเนินงานดานการเฝาระวัง การบํารุงรักษาเรือตรวจ
การณ และการบังคับใชกฎหมายในทะเลและพ้ืนที่ชายฝง   
 งบประมาณที่สนับสนุนการดําเนินงานตามแผนการบริหารจัดการประมงทะเลไทยสําหรับเดือน
พฤศจิกายน 2558 – เมษายน 2559 กําลังประมาณการโดย ศปมผ. และกรมประมง และรอการอนุมัติจาก
รัฐบาล จํานวนงบประมาณที่เสนอขอเทากับ 900 ลานบาท 
 รายละเอียดของงบประมาณที่สําคัญที่เก่ียวของกับการดําเนินงานตามแผนการบริหารจัดการประมง
ทะเลไทย ตามตารางที่ 11 
 
ตารางที่ 11 ความตองการงบประมาณในการดําเนินงานตามแผนการบริหารจัดการประมงทะเลไทย ชวง
เดือนพฤษภาคม 2558 ถึงเมษายน 2559 
 

มาตรการการจัดการ / กิจกรรม รายละเอียด 
งบประมาณ  
(ลานบาท) 

วัตถุประสงค 1: การลดศกัยภาพในการทาํประมงและการลงแรงประมง 
1. AllV1: การสํารวจเรือประมง* หนวยสํารวจเคลื่อนที่ 22 หนวย 

ตามจังหวัดชายฝง 
9.1 

1. AllV8: ถอนเรือประมงที่ผิดกฎหมายทั้งหมด 
(980 + 197 ลํา) 

ถอนเรือประมงออกจากการทํา
ประมงอยางถาวร 

1,400 
 

1. AIIV8: การถอนเรือระยะแรก ถอนเรือทีม่ีการ
ลงแรงประมงสวนเกิน (2,658 ลํา ที่ใชใบอนุญาต
ทําการประมงไมถูกตอง) 

ซื้อคืน จะถูกกําหนดตาม
ทางเลือกของ
เจาของเรือ 

 • สนับสนุนการเปลี่ยนอาชีพ 
หรือ 

• เงินทุนสําหรับการเปลี่ยน
เครื่องมือประมง ขึ้นอยูกับ
การเลือกของเจาของเรือ 

10 

1. AllV6: พัฒนาระบบการจัดทําใบอนุญาต
อิเลคทรอนิกสสําหรับเรือประมงทุกประเภทและ

การพัฒนาซอฟแวรและอุปกรณ
การออกใบอนุญาตแบบ

40.0 
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ทําใหมั่นใจวาเรือประมงไดรับการจดทะเบียนและ
มีใบอนุญาต* 

อิเลคทรอนิกส 

วัตถุประสงค 2: การฟนฟทูรพัยากรสตัวน้ําโดยปะการงัเทียมและการปลอยพนัธุสตัวน้าํ 
2.RB1: ดําเนินสรางปะการังเทียมอยางตอเน่ือง 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในบริเวณเขตรอยตอพ้ืนที่ทํา
การประมงพ้ืนบานและพาณิชย* 

ปะการังเทียม 11 แหง  103.0 

2.RB2: โครงการ “ธนาคารสตัวทะเล” เพ่ือ
สนับสนุนการเพ่ิมปริมาณสัตวนํ้า* 

10 ชุมชน 
2.0 

วัตถุประสงค 3: การลดการทาํประมง IUU ของทรพัยากรทางทะเล ผานการตดิตาม ควบคุม และเฝาระวัง
ทีมี่ประสทิธภิาพ 
3.IC1: รวบรวมและแลกเปลีย่นขอมูลระหวางรัฐ
และ RFMOs * 
3.IC2: : แลกเปลี่ยนขอมูลของเรือประมงที่มีขนาด
มากกวา 24 ม. และนอยกวา 24 ม. ที่ทําการ
ประมงนอกเขตเศรษฐกิจจําเพาะ ผานทางบันทึก
เรือประมงระดับภูมิภาคของ ASEAN * 
3.IC3: ใหขอมลูเรือประมงที่ทําประมง IUU 
ภายใต RPOA-IUU ระดับภูมิภาค และการแบงปน
รายช่ือ IUU (blacklist) กับหนวยงานอ่ืน* 

การแลกเปลี่ยนขอมูล 
การพัฒนาฐานขอมูล 
 

5.0 
 

3.TC1: เสริมสรางความรวมมือระหวางกรม
ประมง กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง กรม
ศุลกากร กองทัพเรือ กรมเจาทา กรมการปกครอง
สวนจังหวัด กระทรวงแรงงาน และ  ศูนยรกัษา
ผลประโยชนของชาติทางทะเล (ศรชล. ) ผานทาง
บันทึกความเขาใจเพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูลและ
อํานาจในการจับกุม การดําเนินคดี และการลงโทษ 

การพัฒนาฐานขอมูลรวมกัน 50.0 
 

3.CS1: เสริมสรางความเขมแข็งของ MCS ใน
นานนํ้าไทยผานการดําเนินการตามแผนการ
ควบคุมและการตรวจสอบแหงชาติ 

การบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวด 
การดําเนินงานของ 3 หนวยเฉพาะกิจ 
- เรือตรวจการณ 18 ลํา 
- เฮลิคอปเตอร 3 ลํา 
- เรือตรวจการณของกรมประมง 
20 ลํา 

440.0 
 

3.CS2: จัดต้ังฐานขอมูลการประมงที่ประกอบดวย
ชาวประมง เรือประมง ลูกเรือประมง ผูประกอบ
กิจการประมง ใบอนุญาตและการละเมิดทําการ
ประมง* 

ตอเน่ืองจาก 3.TC1 พัฒนา
โปรแกรมสําหรับมือถือ และ
อุปกรณสําหรบัหนวยบังคับใช
กฎหมาย 18 หนวย 

50.0 
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3.CS3: เพ่ิมความสามารถของการปฏิบัติการการ
ควบคุม PIPO ใหครอบคลมุทกุพ้ืนที่* 

การดําเนินงานของศูนยควบคุมการ
แจงเขา-ออกเรือประมง 28 ศูนย 
 

60.0 
 

3.CS4: สั่งการใหการใชการติดต้ังระบบติดตามเรือ 
(VMS) สําหรับเรือที่เหมาะสม* 

จัดต้ังและดําเนินงานศูนยควบคุม 
VMS 

40.0 
 

3.CS5: ระบบการเพ่ิมความเขมแข็งใหแกสมุด
บันทึกการทําประมง* 

การฝกอบรมชาวประมงในการ
บันทึกการทําประมงแบบ
อิเล็กทรอนิกส ตามระเบียบของ 
RFMO 1.0 

3.CS7: สรางความตระหนักและการสนับสนุนเพ่ือ
ปองกันการทําประมง IUU แกชุมชนทองถิ่น* 

การประชุมหารือกับผูมีสวนได-
สวนเสียกับแผนการบริหารจัดการ
ประมงทะเล 2.0 

3.FS1: เรือประมงไทยที่ทําการประมงภายในเขต
เศรษฐกิจจําเพาะของไทยจะตองมีใบอนุญาต 

พัฒนาระบบการใหบริการแบบ
อิเล็กทรอนิกสจุดเดียว และพัฒนา
ฮารดแวร 10.0 

3.PS1: ประเทศไทยจะใหสตัยาบันในขอตกลง
สหประชาชาติวาดวยประชากรของสัตวนํ้า
(UNFSA) และ เห็นพองกับมาตรการของรัฐเจาของ
ทา(PSM)* 

ขั้นตอนการใหสัตยาบันและตนทุน
การดําเนินการ 
 

2.0 
3.IM2: การเสริมสรางความเขมแข็งระบบการ
ตรวจสอบยอนกลับเพ่ือรองรับที่มาของวัตถุดิบ
กอนการนําเขามาดําเนินการ* 

จางพนักงานตรวจสัตวนํ้า และ
พัฒนาระบบตรวจสอบยอนกลับ 
 140.0 

วัตถุประสงค 4: การลดการจับลกูสตัวน้ําชนดิที่มีความสําคญัทางเศรษฐกิจ 
4.All1: เพ่ิมขอจํากัดทางกฎหมายเรื่องขนาดตา
อวนของอวนลากและเครื่องมือประมงประเภทอ่ืน* 

เปลี่ยนกนถุงอวนลากของเรือ
สํารวจ 5 ลํา ใหมีขนาดตาอวน
ใหญขึ้น  1.25 

4.All2: นําการปดพ้ืนที่ทําการประมงในบางพ้ืนที่
และในบางฤดูกาลมาใชเพ่ิมเติม โดยอาศยัพ้ืนฐาน
งานวิจัยที่แสดงใหเห็นวาชวงเวลาและในเขตพ้ืนที่
เหลาน้ีมีการวางไขและมีสัตวนํ้าขนาดเล็กอยูเพ่ือ
เปนการปกปองสัตวนํ้าเหลาน้ี 
 

บังคับใชกฎหมายอยางเขมงวด 

40.0 
4.All3: สนับสนุนงานวิจัยเพ่ือหาสิ่งอ่ืนมาแทน
ปลาปน* 
 
 

นักวิจัย 2 คน 

2.0 
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วัตถุประสงค 5: การแกไขปญหาความขดัแยงระหวางชาวประมงพืน้บานและพาณชิย 
5.RC2: จัดต้ังและกําหนดเขตพ้ืนที่การทําการ
ประมงชายฝง ใหสอดคลองกบัขอมูลทาง
วิทยาศาสตรและการหารือกับผูถือผลประโยชน
รวม 
- เรือประมงพ้ืนบานจะไดรับอนุญาตในเขตการ
ประมงชายฝงและเรือประมงพาณิชยไดรับอนุญาต
ใหทําการประมงภายนอกเขตการประมงชายฝงถึง
เขตการเดินเรือเทาน้ัน 

วางแผนและพัฒนาแผนที่เดินเรือ
แบบอิเล็กทรอนิกส 
 

5.0 
5.RC3: แนะนําการใชรหัสและแผนงานการเนนสี
เพ่ือใหเกิดความแตกตางระหวางพ้ืนที่การประมง
กับชนิดของเรือประมงพาณิชย* 

วางแผนและเลอืกเรือตนแบบ
สําหรับการทาสีเรือ 
 5.0 

5.RC4 พัฒนาระบบการเตือน VMS เพ่ือเตือนให
ทราบวาเรือกําลังเขาไปยังเขต/พ้ืนที่หามเขา*  

• วาดเสนแบงเขตในการแสดงแผนภูมิและ
ระบบกราฟขอมูล หรือตารางการเดินเรือ
ที่ยอมรับไดและการบรรจุขอมูลเขาไปใน
ศูนยควบคุม VMS  

พัฒนาโปรแกรมระบบแจงเตือน 
VMS 

5.0 
วัตถุประสงค 7: การปรบัปรุงขอมูลสารสนเทศดานการประมง 
7.DI1: จัดทําการวิเคราะหชองวางระหวาง
ฐานขอมูลกับสารสนเทศที่จําเปน สําหรับขอมูล
ดัชนีช้ีวัดผลดําเนินงาน (KPI) สําหรับแผนการ
บริหารจัดการประมงทะเลและขอมูลจริงทีม่ีอยู*  

 0.5 
 

7.DI2: ระบบพอรทัล/ฐานขอมูลที่เช่ือมโยงขอมูล
จากหลายแหลงสําหรับการใชประเมินศักยการผลิต
และการจัดการการประมง* 

จัดหาคอมพิวเตอรและโปรแกรม
ทางสถิติ 3 ชุด ใหกับศูนยวิจัย
ประมงในภูมิภาค 
 

1.0 

7.DI3: พัฒนาระบบที่เปนระบบมากขึ้น เพ่ือชวย
ในการรวบรวมและจัดแฟมสถิติระดับพ้ืนฐานของ
การประมงใหดีขึ้น 

  

- การสํารวจดวยเรือสํารวจ เรือสํารวจ 5 ลํา จํานวน 2 ครั้ง 4.65 

- การสํารวจสัตวนํ้าหนาทา (โดยนักวิชาการ) 7 ศูนย จํานวน 6 ครั้ง 3.0 

- การสํารวจสัตวนํ้าหนาทา (รวมกับชาวประมง) 7 ศูนย จํานวน 6 ครั้ง 3.0 

- การจัดหารถยนตสําหรับการสํารวจภาคสนาม 
 

รถยนตจํานวน 9 คัน 7.8 
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7.DI4: ดําเนินการพัฒนาความสามารถอยาง
ตอเน่ืองสําหรับเจาหนาที่นักวิทยาศาสตรและ
เจาหนาที่ทางเทคนิคทุกคน* 
- การอบรมเชิงปฏิบัติการกับคณะทํางานดานการ

วิเคราะหขอมูล และการวิเคราะหชองวางของ
สถิติการประมง 

- การทําสัญญากับที่ปรึกษาดานการจัดการประมง 
การประเมินสภาวะทรัพยากร และการวิเคราะห
ผลกระทบ 

- ผูเช่ียวชาญชาวไทยดานการจัดการประมง 
- ผูเช่ียวชาญชาวไทยดานการประเมินสภาวะ

ทรัพยากร 
- ผูเช่ียวชาญตางชาติดานการประมงตางประเทศ 

- นักวิชาการสําหรับการวิเคราะหขอมูลและเทคนิค 
และการแปล 

- หนวยงานหรือทีมงานสําหรับรับฟงความคิดเห็น
ดานการจัดการประมงทะเล 

- จัดทําเอกสารดานการจัดการประมงทะเลและ
การเผยแพร 

จางผูเช่ียวชาญและจัดฝกอบรม 
 

4.0 

วัตถุประสงค 8: การเสริมสรางความสามารถในการจัดการประมง 
8.FM1: ดําเนินการวิเคราะหชองวางระหวางระบบ
ที่ตองการใหมี เพ่ือการจัดการการประมงอยางมี
ประสิทธิภาพกับโครงสรางองคกรปจจุบันและ
ศักยภาพของบุคลากร* 

จัดประชุมและการวิเคราะห
ชองวางของระบบ 

0.5 

รวมทั้งสิน้ 2,446.80 
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