
 

 

 

 

  

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓/๒๕๖๗ เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๙/๒๕๖๖ 

 วันท่ี  ๓๑  เดือน  มกราคม  พุทธศักราช  ๒๕๖๗ 

นายธีรยุทธ  สุวรรณเกษร ผูรอง 
 

นายพิธา  ลิ้มเจริญรตัน  หัวหนาพรรคกาวไกล  ท่ี  ๑ 

พรรคกาวไกล  ท่ี  ๒ ผูถกูรอง 

เรื่อง คํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙ 

นายธีรยุทธ  สุวรรณเกษร  (ผูรอง)  ย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๔๙  ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารอง  สรุปไดดังนี้ 

ผูรองกลาวอางวา  เมื่อวันท่ี  ๒๕  มีนาคม  ๒๕๖๔  นายพิธา  ล้ิมเจริญรัตน  (ผูถูกรองท่ี  ๑)   
หัวหนาพรรคกาวไกลในขณะนั้น  และพรรคกาวไกล  (ผูถูกรองท่ี  ๒)  รวมกันเสนอรางพระราชบัญญัติ 
แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....  (แกไขเกี่ยวกับความผิดฐานหมิ่นประมาท)   
ย่ืนตอประธานสภาผูแทนราษฎร  เพ่ือยกเลิกประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  โดยรางมาตรา  ๔   
“ใหยกเลิกมาตรา  ๑๑๒  แหงประมวลกฎหมายอาญา  ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยคําส่ังของคณะปฏิรูป 

การปกครองแผนดิน  ฉบับท่ี  ๔๑  ลงวันท่ี  ๒๑  ตุลาคม  ๒๕๑๙”  และรางมาตรา  ๖  “ใหเพ่ิมความตอไปนี้ 
เปนลักษณะ  ๑/๒  ความผิดเกี่ยวกับพระเกียรติของพระมหากษัตริย  พระราชินี  รัชทายาท  และเกียรติยศ 

ระหวาง 

หนา  ๑๘
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๙ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   กุมภาพันธ   ๒๕๖๗



ของผูสําเร็จราชการแทนพระองค  มาตรา  ๑๓๕/๕  มาตรา  ๑๓๕/๖  มาตรา  ๑๓๕/๗  มาตรา  ๑๓๕/๘   
และมาตรา  ๑๓๕/๙  ในภาค  ๒  ความผิด  แหงประมวลกฎหมายอาญา”  และแกไขหมวดความผิด   
จากเดิมบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา  ภาค  ๒  ความผิด  ลักษณะ  ๑  ความผิดเก่ียวกับความม่ันคง 
แหงราชอาณาจักร  หมวด  ๑  ความผิดตอองคพระมหากษัตริย  พระราชินี  รัชทายาท  และผูสําเร็จราชการ 
แทนพระองค  เปนหมวด  ๔  ความผิดตอสัมพันธไมตรีกับตางประเทศ  เปนการลดสถานะความคุมครอง 
สถาบันพระมหากษัตริย  และแกไขอัตราโทษตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  จากเดิมท่ีบัญญัติวา   
“ผูใดหมิ่นประมาท  ดูหมิ่น  หรือแสดงความอาฆาตมาดรายพระมหากษัตริย  พระราชินี  รัชทายาท   
หรือผูสําเร็จราชการแทนพระองค  ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสามปถึงสิบหาป”  เปนใหเพ่ิมความวา   
“มาตรา  ๑๓๕/๕  ผูใดหมิ่นประมาท  ดูหมิ่น  หรือแสดงความอาฆาตมาดรายพระมหากษัตริย   
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป  หรือปรับไมเกินสามแสนบาท  หรือท้ังจําท้ังปรับ”  และ  “มาตรา  ๑๓๕/๖   
ผูใดหมิ่นประมาท  ดูหมิ่น  หรือแสดงความอาฆาตมาดรายพระราชินี  รัชทายาท  หรือผูสําเร็จราชการ 

แทนพระองค  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน  หรือปรับไมเกินสองแสนบาท  หรือท้ังจําท้ังปรับ”   

เปนการเสนอใหความผิดตามมาตรา  ๑๑๒  มีระวางโทษนอยกวาระวางโทษในความผิดฐานหมิ่นประมาท 

โดยการโฆษณาตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๒๘  ซึ่งมีระวางโทษจําคุกไมเกินสองป  และปรับไมเกิน 

สองแสนบาท  และรางมาตรา  ๖  ใหเพ่ิมความวา  มาตรา  ๑๓๕/๗  “ผูใดติชม  แสดงความคิดเห็น   
หรือแสดงขอความโดยสุจริต  เพ่ือรักษาไวซึ่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  เพ่ือธํารงไวซึ่งรัฐธรรมนูญ  หรือเพ่ือประโยชนสาธารณะ  ผูนั้นไมมีความผิดตามมาตรา  ๑๓๕/๕   
และมาตรา  ๑๓๕/๖”  และมาตรา  ๑๓๕/๘  วรรคหนึ่ง  “ความผิดฐานในลักษณะนี้  ถาผูถูกกลาวหาวา 
กระทําความผิดพิสูจนไดวาขอท่ีหาวาเปนความผิดนั้นเปนความจริง  ผูนั้นไมตองรับโทษ”  เปนการเปดชอง 
ใหบุคคลท่ัวไปกาวลวงพระราชอํานาจโดยการวิพากษวิจารณพระมหากษัตริย  พระราชินี  รัชทายาท   
หรือผูสําเร็จราชการแทนพระองค  โดยไมมีความผิดหรือไมตองรับโทษใด ๆ   และใหเพ่ิมความในมาตรา  ๑๓๕/๙   

วรรคหนึ่ง  “ความผิดฐานในลักษณะนี้  เปนความผิดอันยอมความได”  และวรรคสอง  “ใหสํานักพระราชวัง 
เปนผูรองทุกข  และใหถือวาเปนผูเสียหายในความผิดเกี่ยวกับพระเกียรติของพระมหากษัตริย  พระราชินี  รัชทายาท   
และเกียรติยศของผูสําเร็จราชการแทนพระองค”  เปนการเสนอใหความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา   
มาตรา  ๑๑๒  เปนความผิดอันยอมความไดเชนเดียวกับความผิดฐานหมิ่นประมาทบุคคลท่ัวไป 

โดยใหสํานักพระราชวังเปนผูรองทุกขและเปนผูเสียหายเทานั้น 
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ระหวางการหาเสียงการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไทยเปนการท่ัวไป  พ.ศ.  ๒๕๖๖   
ผูถูกรองท้ังสอง  เสนอใหยกเลิกประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  ซึ่งมีเนื้อหาทํานองเดียวกับ 

รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....  (แกไขเกี่ยวกับความผิด 

ฐานหมิ่นประมาท)  โดยกําหนดเปนนโยบายของพรรคผูถกูรองท่ี  ๒  และดําเนินการรณรงคเรื่องดังกลาว 

อยางตอเนื่อง  เชน  เมื่อวันท่ี  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๖๖  ผูถูกรองท่ี  ๑  ปราศรัยบนเวทีของพรรคผูถูกรองท่ี  ๒   
ท่ีสวนสาธารณะเทศบาลนครแหลมฉบัง  จังหวัดชลบุรี  ยืนยันนโยบายของพรรคผูถูกรองท่ี  ๒   
กิจกรรมบนเวทีมีขอความวา  “คุณคิดวา  ม.  ๑๑๒  สมควรยกเลิกหรือแกไข”  ผูถูกรองท่ี  ๑  นําสติกเกอร 
สีแดงปดลงในชอง  “ยกเลิก”  และภาพขาว  เรื่อง  “ตะวัน  -  แบม  ขึ้นเวทีกาวไกล  ถามจะแกไข 

หรือยกเลิก  ๑๑๒  พิธา  ตอบพรอมขอโทษ”  เมื่อวันท่ี  ๑๘  เมษายน  ๒๕๖๖  ผูถูกรองท่ี  ๑   
อภิปรายในรายการ  “เวทีดีเบตเลือกตั้ง  ๖๖”  เผยแพรโดยไทยรัฐทีวีออนไลน  ทางเว็บไซตยูทูบ   
นาทีท่ี  ๐.๐๑  -  ๐.๔๙  วา  “...  ประเด็นแรก  คือ  การลดโทษ  ๓  ถึง  ๑๕  ป  นี่เทากับการฆาคนตาย 

โดยไมเจตนา  อันนี้ผมคิดวาโทษมันสูงไป  สามารถลดลงมาไดอยูท่ีประมาณ  ๑  ป  อันท่ีสองก็คือ 

คนฟองรองจะเปนใครก็ไมได  ก็ตองเปนสํานักพระราชเลขาของพระองคท่ีจะใหฟอง  อันท่ีสามก็คือ 

เรื่อง  การท่ีพออยูในหมวดของความมั่นคงมันทําใหดุลพินิจของศาลก็ดี  ในการท่ีจะใชในการท่ีจะบังคับใชมีปญหา   
ก็ตองแยกออกมา  ...”  เมื่อวันท่ี  ๒๕  เมษายน  ๒๕๖๖  ผูถูกรองท่ี  ๑  อภิปรายในรายการ   
“หมอวรงค  ปะทะ  พิธา  ประเด็น  ม.  ๑๑๒  เสรีพิศุทธ  ขอรวมดีเบต”  เผยแพรโดยเดอะสแตนดารด   
ทางเว็บไซตยูทูบ  นาทีที่  ๔.๐๐  -  ๕.๒๕  วา  “...  เราตองการแกไขท่ีจะแตกตางจากคุณหมอท้ังหมด   
๓  เรื่อง  ดวยกันครับ  อันท่ีหนึ่ง  ก็คือโทษ  ๓  ป  ถึง  ๑๕  ป  เทากับการฆาคนโดยไมเจตนา 
และเปนกฎหมายท่ีคุมครองประมุขท่ีรายแรงท่ีสุดในโลก  ถาไมใชท่ีสุด  ผมไปดูมายังหาไมเจอขนาดนี้ไมได   
เราตองการลดโทษมาใหเหลือแค  ๑  ป  อันท่ีสองใครฟองก็ได  ควรท่ีจะใหสํานักพระราชวังเปนคนฟอง   
อันท่ีสาม  ก็คือเอาออกจากหมวดหมูความมั่นคง  เพ่ือท่ีจะใหโอกาสในการพิสูจนสันนิษฐานวาบริสุทธิ์ไวกอน 

เกิดขึ้นในประเทศไทย  ...”  เมื่อวันท่ี  ๒๒  พฤษภาคม  ๒๕๖๖  ผูถูกรองท่ี  ๑  และพรรคผูถูกรองท่ี  ๒   
ลงนามขอตกลงรวมในการจัดตั้งรัฐบาล  (MOU)  เผยแพรโดยสํานักขาวไทย  ทางเว็บไซตยูทูบ   
นาทีท่ี  ๑๕.๓๘  -  ๑๖.๐๙  วา  “...  การย่ืนแกไข  ม.  ๑๑๒  นะครับ  แลวก็การท่ีจะใหมีการอภิปรายกัน 

ในสภานะครับ  แลวก็รวมถึงการหายุติเกี่ยวกับปญหา  ม.  ๑๑๒  พรรคกาวไกลก็ยังยืนยันท่ีจะทําอยูนะครับ   
เมื่อกุมภา  ๖๔  เราก็ไดย่ืนเขาไปสูสภาแลวนะครับ  แตก็ไมมีการบรรจุ  แตครั้งนี้นะครับ  ผมคิดวา 
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นาจะประสบความสําเร็จลุลวงไปดวยดี  ยังมีการย่ืนอยู  โดยการดําเนินการของพรรคกาวไกลครับ  ...”  

และเมื่อวันท่ี  ๓๐  พฤษภาคม  ๒๕๖๖  ผูถูกรองท่ี  ๑  ใหสัมภาษณผูส่ือขาวประจําเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
ของสํานักขาวตางประเทศ  (BBC)  ในหัวขอ  “พิธา  ล้ิมเจริญรัตน  ไมใชนักกฎหมายในแบบคุณ”   

เผยแพรโดย  บีบีซี  นิวสไทย  ทางเว็บไซตยูทูบ  มีการแปลบทสัมภาษณเปนภาษาไทยทายคลิปถึง
นโยบายการแกไขกฎหมายหมิ่นพระบรมเดชานุภาพวา  “...  เพราะนั่นคือส่ิงท่ีเราสัญญากับประชาชนไว   
เรามีฉันทามติมากพอ  เราไดรับคะแนนเสียงจากประชาชน  ๑๔  ลานคน  พวกเขาเขาใจ  มันชัดเจน 

และโปรงใสวา  นี่เปนหนึ่งในเปาหมายท่ีเราตองการผลักดัน  ...”  และเมื่อวันท่ี  ๓  มิถุนายน  ๒๕๖๖   

นายสนธิ  ล้ิมทองกุล  มีความเห็นในรายการ  “สนธทิอลค  บีบีซีชง  พิธาตบ  :  Sondhitalk  (ผูเฒาเลาเรื่อง)”   

เผยแพรทางเว็บไซตยูทูบ  วา  “...  เหตุใดพรรคจึงไมยุติการผลักดันเรื่องนี้  นายพิธา  ตอบคําถามนี้ 
กับโจนาธาน  เฮด  วา  เปนนโยบายท่ีพรรคใหสัญญากับประชาชน  และจากการเลือกตั้งท่ีผานมา 
ประชาชนยังลงคะแนนใหกับพรรคกาวไกลเปนจํานวนถึง  ๑๔  ลานเสียงอีกดวย  ...” 

ผูรองเห็นวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยท่ี  ๑๙/๒๕๖๔  วินิจฉัยวา  สถาบันพระมหากษัตริยของไทย 

เปนเสาหลักสําคัญท่ีจะขาดเสียมิไดในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
การกระทําใดท่ีมีเจตนาเพ่ือทําลายหรือทําใหสถาบันพระมหากษัตริยตองส้ินสลายไป  ไมวาจะโดยวิธีการพูด   
การเขียน  หรือการกระทําตาง ๆ  เพ่ือใหเกิดผลเปนการบอนทําลาย  ดอยคุณคา  หรือทําใหออนแอลง   
ยอมแสดงใหเห็นถึงการมีเจตนาเพ่ือลมลางสถาบันพระมหากษัตริย  ดังนั้น  การใชสิทธิหรือเสรีภาพ 

เรียกรองใหมีการยกเลิกกฎหมายท่ีหามผูใดลวงละเมิด  หม่ินประมาท  หมิ่นพระบรมเดชานุภาพ 

สถาบันพระมหากษัตริย  ซึ่งการแกไขรัฐธรรมนูญและกฎหมายดังกลาวจะสงผลใหสถาบันพระมหากษัตริย 
ไมอยูในสถานะท่ีเคารพสักการะอันนําไปสูการสรางความปนปวนและความกระดางกระเดื่องในหมูประชาชน 

เปนการใชสิทธิหรือเสรีภาพท่ีเกินความพอเหมาะพอควร  มีผลกระทบกระเทือนหรือเปนอันตราย 

ตอความมั่นคงของรัฐและความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  และจะนําไปสูการบอนทําลาย 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ซึ่งรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑   
วรรคส่ี  บัญญัติใหคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญมีผลผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  องคกรอิสระ   
และหนวยงานของรฐั  คําวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญดงักลาวจึงมีผลผูกพันใหศาลรัฐธรรมนูญตองวินิจฉัยคดีนี้ 
เชนเดียวกัน 

 

หนา  ๒๑
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๙ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   กุมภาพันธ   ๒๕๖๗



เมื่อการกระทําของผูถูกรองท้ังสองเปนการใชสิทธิหรือเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น   
การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  และการส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๔   
และเสรีภาพในการรวมกันจัดตั้งพรรคการเมืองตามมาตรา  ๔๕  เพ่ือกระทําการยกเลิกประมวลกฎหมายอาญา   
มาตรา  ๑๑๒  ดวยการเสนอรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา  (ฉบับท่ี  ..)   
พ.ศ.  ....  และใชเปนนโยบายในการหาเสียงเลือกตั้ง  โดยดําเนินการอยางตอเนื่อง  เปนการกระทํา 
โดยมีเจตนาเพ่ือเปนการบอนทําลาย  ดอยคุณคาสถาบันพระมหากษัตริย  และมุงหมายผลประโยชน 
ทางการเมืองโดยไมคํานึงถึงหลักการสําคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  เปนอันตรายตอความมั่นคงของรัฐ  การกระทําของผูถูกรองท้ังสองเปนการลมลาง 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙   
วรรคหนึ่ง 

ผูรองย่ืนคํารองตออัยการสูงสุดเมื่อวันท่ี  ๓๐  พฤษภาคม  ๒๕๖๖  เพ่ือขอใหอัยการสูงสุด 

รองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการใหผูถูกรองท้ังสองเลิกการกระทํา  แตอัยการสูงสุดมิไดดําเนินการ 

ภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับคํารองขอตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  วรรคสาม  ผูรองจึงย่ืนคํารอง 
ตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  ดังนี้ 

๑. การกระทําของผูถูกรองท้ังสองไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙ 

๒. มีคําส่ังใหผูถูกรองท้ังสองเลิกการกระทําเพ่ือใหมีการยกเลิกหรือแกไขประมวลกฎหมายอาญา   
มาตรา  ๑๑๒ 

๓. มีคําส่ังใหผูถูกรองท้ังสองเลิกการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ   
การโฆษณา  และการส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืน  เพ่ือใหมีการยกเลิกหรือแกไขประมวลกฎหมายอาญา   
มาตรา  ๑๑๒  และใหเลิกการกระทําดังกลาวท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต 

ผูรองย่ืนคํารองเพ่ิมเติม  สรุปไดวา  การท่ีรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา   
(ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....  (แกไขเกี่ยวกับความผิดฐานหมิ่นประมาท)  ซึ่งผูถูกรองท้ังสองย่ืนตอประธานสภาผูแทนราษฎร   
เมื่อวันท่ี  ๒๕  มีนาคม  ๒๕๖๔  ไมไดรับการพิจารณาในสภาผูแทนราษฎร  เนื่องจาก  นายสุชาติ  ตันเจริญ   
รองประธานสภาผูแทนราษฎร  คนท่ี  ๑  ในขณะนั้น  เปนผูพิจารณาระเบียบวาระมีความเห็นวา   
รางกฎหมายดังกลาวอาจมีปญหาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  จึงสงกลับไปใหผูถูกรองท้ังสองแกไข   

หนา  ๒๒
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๙ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   กุมภาพันธ   ๒๕๖๗



แตผูถูกรองท้ังสองไมไดดําเนินการ  และ  นายชัยธวัช  ตุลาธน  เลขาธิการพรรคผูถูกรองท่ี  ๒  ในขณะนั้น   
ใหสัมภาษณกับส่ือมวลชนวา  ผูถูกรองท้ังสองยังคงมีความประสงคจะยกเลิกประมวลกฎหมายอาญา   
มาตรา  ๑๑๒  ใหสําเร็จ  แมวาในระหวางการประชุมรวมกันของรัฐสภา  เมื่อวันท่ี  ๑๓  กรกฎาคม  ๒๕๖๖   
สมาชิกรัฐสภาจะอภิปรายไมเห็นดวยกับการเสนอนโยบายนี้ก็ตาม 

ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารอง 
ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  หรือไม  เห็นวา  ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสาร 

ประกอบคํารองเปนกรณีท่ีผูรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  การกระทําของผูถูกรองท้ังสองเปนการใชสิทธิ 
หรือเสรีภาพลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๔๙  หรือไม  ผูรองย่ืนคํารองตออัยการสูงสุดเพ่ือรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  วรรคสอง  แลว  แตอัยการสูงสุดมิไดดําเนินการตามท่ีรองขอภายในสิบหาวัน 

นับแตวันท่ีไดรับคํารองขอ  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  วรรคสาม  ท่ีผูรองจะย่ืนคํารอง 
โดยตรงตอศาลรัฐธรรมนูญได  จึงมีคําส่ังรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัย  ใหผูถูกรองท้ังสองย่ืนคําช้ีแจง 
แกขอกลาวหา  และเพ่ือประโยชนแกการพิจารณา  แจงอัยการสูงสุดวา  หากอัยการสูงสุดไดรับ 

พยานหลักฐานใดเพ่ิมเติมใหจัดสงศาลรัฐธรรมนูญโดยเร็ว 

อัยการสูงสุดจัดสงขอมูลพยานหลักฐานท่ีเกี่ยวของ  สรุปไดวา  เมื่อวันท่ี  ๒๕  มีนาคม  ๒๕๖๔   
ผูถูกรองท่ี  ๑  นายพิจารณ  เชาวพัฒนวงศ  นายธีรัจชัย  พันธุมาศ  นางสาวญาณธิชา  บัวเผ่ือน   
นางสาวศิริกัญญา  ตันสกุล  นายกัญจนพงศ  จงสุทธนามณี  นางสาวเบญจา  แสงจันทร  พันตํารวจตรี ชวลิต   
เลาหอุดมพันธ  นายนิติพล  ผิวเหมาะ  นายเทาพิภพ  ล้ิมจิตรกร  นายณัฐชา  บุญไชยอินสวัสดิ์   
นายปกรณวุฒิ  อุดมพิพัฒนสกุล  นายปดิพัทธ  สันติภาดา  นางอมรัตน  โชคปมิตตกุล  นายประเสริฐพงษ   
ศรนุวัตร  นายปริญญา  ชวยเกตุ  คีรีรัตน  นายณัฐวุฒิ  บัวประทุม  นายณัฐพงษ  เรืองปญญาวุฒิ   
นางสาวณธีภัสร  กุลเศรษฐสิทธิ์  นางสาวสุทธวรรณ  สุบรรณ ณ อยุธยา  นายวรภพ  วิริยะโรจน   
นายคําพอง  เทพาคํา  นายสมเกียรติ  ถนอมสินธุ  นายทองแดง  เบ็ญจะปก  นายจิรัฏฐ  ทองสุวรรณ   
นายจรัส  คุมไขน้ํา  นายสุเทพ  อูอน  นายธัญวัจน  กมลวงศวัฒน  นายอภิชาต  ศิริสุนทร  นายองคการ  ชัยบุตร   
พลตํารวจตรี สุพิศาล ภักดีนฤนาถ  นายณัฐพล  สืบศักดิ์วงศ  นายศักดินัย  นุมหนู  นายมานพ  คีรีภูวดล   

นายวาโย  อัศวรุงเรือง  นางสาววรรณวิภา  ไมสน  นายวิโรจน  ลักขณาอดิศร  นายสุรเชษฐ  ประวีณวงศวุฒิ   

หนา  ๒๓
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๙ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   กุมภาพันธ   ๒๕๖๗



นายทวีศักดิ์  ทักษิณ  นายสมชาย  ฝงชลจิตร  นายสมเกียรติ  ไชยวิสุทธิกุล  นายวุฒินันท  บุญชู   
นายรังสิมันต  โรม  และ  นายสุรวาท  ทองบุ  ซึ่งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดพรรคผูถูกรองท่ี  ๒   
ท้ังหมดรวม  จํานวน  ๔๔  คน  เปนผูเขาช่ือเสนอรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา   
(ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....  (แกไขเกี่ยวกับความผิดฐานหมิ่นประมาท)  แตไมไดรับการบรรจุในวาระการประชุม 

สภาผูแทนราษฎร  เนื่องจากประธานสภาผูแทนราษฎรพิจารณาวา  ขอความในมาตรา  ๑๓๕/๗   
และมาตรา  ๑๓๕/๘  (รางมาตรา  ๖)  อาจเปนบทบัญญัติท่ีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖   
ถือเปนรางพระราชบัญญัติท่ีมีขอบกพรอง  ใหผูเสนอท่ีลงช่ือไวทุกคนรวมลงช่ือขอแกไขเพ่ิมเติม 

รางพระราชบัญญัติตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๒  ขอ  ๑๑๑  และขอ  ๑๑๒   
และปรากฏขอเท็จจริงวา  ผูรองเคยย่ืนคํารองตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง  เมื่อวันท่ี  ๒๒  พฤษภาคม  ๒๕๖๖   
และวันท่ี  ๒๔  พฤษภาคม  ๒๕๖๖  ขอใหตรวจสอบกรณีผูถูกรองท่ี  ๒  ดําเนินการเพ่ือยกเลิก 

ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  และยังดําเนินการตอเนื่อง  เปนการกระทําอันอาจเปนปฏิปกษ 
ตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๙๒  วรรคหนึ่ง  (๒)  แตคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
มีคําส่ังไมรับคํารอง 

ผูถูกรองท้ังสองย่ืนคํารอง  ขอขยายระยะเวลาการย่ืนคําช้ีแจงแกขอกลาวหา  ๒  ครั้ง   
ครั้งละ  ๓๐  วัน  นับจากวันครบกําหนดย่ืนคําช้ีแจงแกขอกลาวหา  ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังอนุญาตตามคําขอ 

 ผูถูกรองท้ังสองย่ืนคําช้ีแจงแกขอกลาวหาและเอกสารประกอบ  สรุปไดวา 
๑. รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  มีองคประกอบภายนอกคือ  “การใชสิทธิหรือเสรีภาพ”   

และมีเจตนาพิเศษคือ  “เพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข”   

การกระทําท่ีเปนการลมลางการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ตองเปนการใช สิทธิหรือเสรีภาพโดยมี เจตนาพิเศษเพ่ือทําลายใหหมดส้ินไปซึ่ งการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  การเขาช่ือเสนอรางพระราชบัญญัติ 
แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....  (แกไขเกี่ยวกับความผิดฐานหมิ่นประมาท)   
ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดพรรคผูถูกรองท่ี  ๒  เปนการกระทําตามหนาท่ีและอํานาจ 

ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๓  วรรคหนึ่ง  (๒)  เปนกระบวนการนิติบัญญัติ 
ท่ีตองมีการถกเถียง  อภิปราย  ซึ่งตองมีการปรับปรุงเปล่ียนแปลง  และตองผานความเห็นชอบของ 

หนา  ๒๔
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๙ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   กุมภาพันธ   ๒๕๖๗



สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๖  และมาตรา  ๑๓๗  และพระมหากษัตริย 
ทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการยับย้ังรางกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๖  อีกช้ันหนึ่ง   
หรือหากรางกฎหมายผานกลไกการตรวจสอบโดยฝายนิติบัญญัติแลว  ศาลรัฐธรรมนูญยังมีหนาท่ี 

และอํานาจในการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายหรือรางกฎหมายไดตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๑๐  วรรคหนึ่ง  (๑)  อีกท้ังประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  ไมใชบทกฎหมาย 

ท่ีกําหนดรูปแบบการปกครองของรัฐ  การแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายดังกลาวยอมไมกระทบหรือทําใหรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑  และมาตรา  ๒  ส้ินไป  และไมมีผลกระทบลิดรอนพระราชสถานะและพระราชอํานาจ 

ของพระมหากษัตริยตามท่ีรับรองไวโดยรัฐธรรมนูญ  หมวด  ๒  พระมหากษัตริย  มาตรา  ๖  ถึงมาตรา  ๒๔ 

 ๒. ตามหลักการปกครองเสรีประชาธิปไตย  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนผูแทนของประชาชน 

มีหนาท่ีขับเคล่ือนนโยบายท่ีหาเสียงไว  การท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขาช่ือเสนอรางกฎหมาย 

ตามนโยบายท่ีใหไวกับประชาชนยอมเปนการแสดงออกซึ่งความคิดเห็นของประชาชน  โดยกระทํา 

ผานสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดวยวิธีการทางรัฐสภา  ซึ่งรัฐธรรมนูญใหความคุมครองเสรีภาพ 

ในการแสดงความคิดเห็นตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๔  วรรคหนึ่ง  เมื่อไมมีบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

ท่ีตราขึ้นเฉพาะเพ่ือหามมิใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเสนอรางกฎหมาย  การใชอํานาจเขาแทรกแซง 
การกระทําทางนิติบัญญัติจึงเปนการกระทบลิดรอนเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของประชาชน 

 รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหการใชสิทธิหรือเสรีภาพอันเปนการลมลาง 
ตองเปนการกระทําของ  “บุคคล”  ไมรวมถึง  “พรรคการเมือง”  การเสนอรางกฎหมายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
สังกัดพรรคผูถูกรองท่ี  ๒  เปนการใชหนาท่ีและอํานาจในฐานะสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ซึ่งตองไมตกอยูใตอาณัติ 
มอบหมายหรือครอบงําจากพรรคผูถูกรองท่ี  ๒  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๔ 

๓. การแกไขประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  เปนกระบวนการท่ีจําเปนตอการรักษา 

สถานะอันเปนท่ีเคารพสักการะของพระมหากษัตริย  กฎหมายดังกลาวถูกนํามาใชเปนเครื่องมือ 

ทางการเมืองในการปราบปรามประชาชน  ทําใหสถาบันพระมหากษัตริยถูกดึงลงมาเปนคูขัดแยง 
กับประชาชน  กระทบตอสถานะอันเปนท่ีเคารพสักการะอยางมิอาจหลีกเล่ียงได  ซึ่งมีความพยายาม 

แกไขปรับปรุงประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  มาแลว  เชน  เมื่อวันท่ี  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๖๔   
คณะกรรมการอิสระตรวจสอบและคนหาความจริงเพ่ือการปรองดองแหงชาติ  (คอป.)  จัดทํารายงาน 

ความเห็นตอสถานการณปญหาของบทบัญญัติและการบังคับใชประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒ 

หนา  ๒๕
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๙ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   กุมภาพันธ   ๒๕๖๗



๔. แมรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคส่ี  บัญญัติใหคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

มีผลผูกพันคดีอ่ืนก็ตาม  แตตองมีประเด็นขอเท็จจริงและขอกฎหมายในคดีเปนประเด็นเดียวกันดวย   
เมื่อขอเท็จจริงและพฤติการณในคดีตามคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๑๙/๒๕๖๔  เปนเรื่องการชุมนุม 

เพ่ือเรียกรองใหมีการแกไขปญหาเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริยดวยการย่ืนขอเรียกรอง  ๑๐  ประการ   
ใหยกเลิกรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  และประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  แตประเด็นแหงคดีนี้ 
เปนกรณีท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดพรรคผูถูกรองท่ี  ๒  เสนอรางกฎหมายแกไขเพ่ิมเติม 

ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  อันเปนการกระทําทางนิติบัญญัติ  ขอเท็จจริงของท้ังสองคดี 
จึงแตกตางกัน  คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๑๙/๒๕๖๔  ไมมีผลใหศาลรัฐธรรมนูญตองผูกพันตามดวย 

๕. รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....   
(แกไขเกี่ยวกับความผิดฐานหมิ่นประมาท)  ไมใชรางกฎหมายท่ีเสนอเพ่ือยกเลิกประมวลกฎหมายอาญา   
มาตรา  ๑๑๒  เนื่องจากมีการกระทําอันเปนความผิดตามกฎหมายดังกลาวอยู  การเสนอเปล่ียนแปลง 
เลขมาตราเปนการจัดหมวดหมูกฎหมายใหมใหเปนระบบเทานั้น  ผูถูกรองท้ังสองมิไดเสนอใหยายฐานความผิด 

ตามกฎหมายดังกลาวใหอยูในหมวด  ๔  วาดวยความผิดตอสัมพันธไมตรีกับตางประเทศ  แตเสนอให 
ยายฐานความผิดไปบัญญัติไวในลักษณะความผิดเกี่ยวกับพระเกียรติยศของพระมหากษัตริย  พระราชินี   
รัชทายาท  และเกียรติยศของผูสําเร็จราชการแทนพระองคอยางเปนระบบเปนการเฉพาะ  ไมเปนการลดสถานะ 

ความคุมครองของพระมหากษัตริย  เพราะประมวลกฎหมายอาญามิไดกําหนดลําดับศักดิ์ของหมวดหมู 
และลักษณะของกฎหมายไว  บทกฎหมายท่ีบัญญัติฐานความผิดในประมวลกฎหมายอาญาทุกมาตรา 

มีลําดับศักดิ์เทาเทียมกัน  การจัดหมวดหมูและลักษณะของกฎหมายไมกอใหเกิดผลแตกตางในทางนิตินัย   
และผูถูกรองท้ังสองมิไดเสนอใหลดอัตราโทษเฉพาะบทบัญญัติมาตรา  ๑๑๒  เพียงมาตราเดียว   
แตใหแกไขระวางโทษสําหรับความผิดฐานหมิ่นประมาทและดูหมิ่นบุคคลในแตละฐานะแตกตางกันไป   
ดังนั้น  ความผิดวาดวยการหมิ่นพระเกียรติยศของพระมหากษัตริยมีระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป   
หรือปรับไมเกินสามแสนบาท  หรือท้ังจําท้ังปรับ  ซึ่งสูงกวาระวางโทษสําหรับการกระทําความผิด 

ตอบุคคลท่ัวไป  และการเสนอลดอัตราโทษนี้  สอดคลองกับขอเสนอท่ีกลุมนิติราษฎรเสนอไว 
การเสนอรางมาตรา  ๖  ใหเพ่ิมความตามมาตรา  ๑๓๕/๗  และมาตรา  ๑๓๕/๘  เปนหลักการ 

ท่ีสอดคลองกับหลักประชาธปิไตยท่ีคุมครองสิทธิหรือเสรภีาพในการแสดงความคิดเห็น  เพ่ือใหผูกระทําความผิด 

หรือผูตองหาไดพิสูจนการกระทําตามบทยกเวนความผิดและบทยกเวนโทษ  ท้ังยังสอดคลองกับพระราชดํารัส 

หนา  ๒๖
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ของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร  มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช  บรมนาถบพิตร  ท่ีพระราชทานไว   
เมื่อวันท่ี  ๔  ธันวาคม  ๒๕๔๘  และการใหเพ่ิมเนื้อความตามมาตรา  ๑๓๕/๙  เปนการกําหนดให 
สํานักพระราชวังเปนผูเสียหายและมีอํานาจหนาท่ีในการเริ่มและยุติคดี  เพ่ือคงไวซึ่งพระราชอํานาจ 

ของสถาบันพระมหากษัตริยที่จะริเริ่มดําเนินคดีหรือยุติคดีเมื่อใดก็ได 
๖. พระราชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑   

มาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง  (๒)  บัญญัติใหผูรองตองบรรยายเรื่องหรือการกระทําท้ังหลายอันเปนเหตุให 
ตองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยพรอมท้ังขอเท็จจริง  หรือพฤติการณท่ีเกี่ยวของ  ผูรองจึงตองบรรยายเรื่อง 
หรือการกระทําท้ังหลายของผูถูกรองท้ังสองในลักษณะยืนยันขอเท็จจริง  พรอมอธิบายขออางท่ีอาศัย 

เปนหลักแหงขอกลาวหา  ตลอดจนพฤติการณที่เกี่ยวของ  การท่ีผูรองอางอิงความเห็น  และคําสัมภาษณ 
ของบุคคล  ไมมีลักษณะเปนการยืนยันขอเท็จจริง  และการบรรยายคํารองตอไปวาการกระทํา 

ของผูถูกรองท้ังสอง  อาจจะขัดตอรัฐธรรมนูญ  มีลักษณะเปนการคาดคะเน 

สวนขาวการประชุมรัฐสภาและคําให สัมภาษณของเลขาธิการพรรคผูถูกรอง ท่ี  ๒   
เปนเพียงการคัดลอกพาดหัวขาวมาลง  โดยไมไดระบุขออางท่ีอาศัยเปนหลักแหงขอกลาวหา  ผูถูกรองท้ังสอง 
ไมอาจเขาใจขอกลาวหาไดเพียงพอท่ีจะช้ีแจงได  คํารองของผูรองจึงไมชอบดวยพระราชบัญญัติ 
ประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง  (๒) 
 ผูถูกรองท่ี  ๑  ช้ีแจงเฉพาะสวนของตนวา  เมื่อวันท่ี  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๖๖  ผูถูกรองท่ี  ๑   
นําสติกเกอรสีแดงปดลงในชองยกเลิกมาตรา  ๑๑๒  เปนเพียงการแสดงออกเพ่ือโนมนาวใหผูถาม 

และผูฟงการปราศรัยสงบสติอารมณลงกอนท่ีจะฟงเหตุผลท่ีสมควรแกไขประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒   
มากกวาท่ีจะยกเลิกมาตราดังกลาว  ในระหวางการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
ผูถูกรองท่ี  ๑  ใชนโยบายใหแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  ไมมีการปราศรัย 

หรือหาเสียงโดยเสนอใหยกเลิกกฎหมายดังกลาว  การท่ีผูถูกรองท่ี  ๑  แถลงขาวการลงนามขอตกลงรวม 

ในการจัดตั้งรัฐบาล  (MOU)  ตอบคําถามของส่ือมวลชนวา  จะดําเนินการแกไขประมวลกฎหมายอาญา   
มาตรา  ๑๑๒  ดวยวิธีการทางรฐัสภาเทานั้น  ท้ังการแกไขกฎหมายดังกลาวไมไดอยูในขอตกลงรวมจัดตั้ง 
รัฐบาลอีกดวย  อีกท้ังการถอดบทดําเนินรายการของส่ือมวลชนซึ่งเปนความเห็นสวนตัว  โดยผูรอง 
ตัดตอสลับตําแหนงบทสัมภาษณของผูถูกรองท่ี  ๑  ใหคลาดเคล่ือนจากขอเท็จจริง  และนํามาเปนหลักฐาน 

หนา  ๒๗
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ในการฟองรองคดี  ไมมีลักษณะเปนการยืนยันขอเท็จจริง  เปนกรณีไมปรากฏเรื่องหรือการกระทํา 
ท้ังหลายอันเปนเหตุใหตองขอใหศาลมีคําวินิจฉัยพรอมท้ังขอเท็จจริงหรือพฤติการณท่ีเกี่ยวของ   
คํารองของผูรองเปนคํารองท่ีไมชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของ 
ศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง  (๒) 

เพ่ือประโยชนแหงการพิจารณา  อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๒๗  วรรคสาม  ใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของ   
จัดทําคําช้ีแจงเพ่ิมเติมเปนหนังสือตามประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญกําหนด  สรุปไดดังนี้ 

๑. ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติจัดสงขอมูลและพยานหลักฐานท่ีเกี่ยวของ  สรุปไดวา   
มีคณะกรรมการบริหารพรรค  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และสมาชิกของพรรคผูถูกรองท่ี  ๒  เขารวม 

หรือปรากฏตัวในกิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับการรณรงคยกเลิกหรือแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา   
มาตรา  ๑๑๒  ดังนี้ 

ระหวางวันท่ี  ๒๘  พฤษภาคม  ๒๕๖๕  ถึงวันท่ี  ๒๓  มกราคม  ๒๕๖๖  นายกฤษฐหิรัญ  เลิศอุฤทธิ์ภักดี   
นายสกล  สุนทรวาณิชยกิจ  นายเชตวัน  เตือประโคน  นายทวิวงศ  โตทวิวงศ  และ  นายสหวัต  คุมคง   
เขารวมกิจกรรมยืน  หยุด  ขัง  ท่ีจังหวัดนครสวรรค  จังหวัดปทุมธานี  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา   
และจังหวัดชลบุรี  ตามลําดับ  ท้ังหมดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคผูถกูรองท่ี  ๒  ซึ่งกิจกรรมดงักลาว 
มีขอเรียกรองใหปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม  ยุติการดําเนินคดีทางการเมือง  และใหพรรคการเมืองทุกพรรค 

เสนอนโยบายยกเลิกประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  มีการยืนชูปายขอความวา  “#ยกเลิก  ม.  ๑๑๒” 

 ระหวางวันท่ี  ๒๗  ตุลาคม  ๒๕๖๔  ถึงวันท่ี  ๓๑  ตุลาคม  ๒๕๖๔  นางสาวธิษะณา  ชุณหะวัณ   

นายปยรัฐ  จงเทพ  และ  นายรังสิมันต  โรม  เขารวมชุมนุมเพ่ือทํากิจกรรม  “ราษฎรไปสภา   
เดินหนายกเลิก  ๑๑๒”  ท่ีหนารัฐสภา  และ  “ราษฎรประสงค  ยกเลิก  ๑๑๒”  ท่ีบริเวณแยกราชประสงค   
ท้ังหมดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดพรรคผูถูกรองท่ี  ๒  การชุมนุมมีการเสนอใหยกเลิกหรือแกไข 

ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  มีการรวบรวมรายช่ือประชาชนใหได  ๑๐,๐๐๐  คน  มีการตั้งโตะ 

พรอมติดปายขอความวา  “ยกเลิก  ๑๑๒”  “๑๑๒  ปดปากประชาชน”  และ  “ปฏิรูปสถาบันกษัตริย” 

วันท่ี  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๖๖  พรรคผูถูกรองท่ี  ๒  จัดกิจกรรมปราศรัยใหญของพรรคกาวไกล   
บริเวณสวนสาธารณะเทศบาลนครแหลมฉบัง  อําเภอศรีราชา  จังหวัดชลบุรี  ผูถูกรองท่ี  ๑  ขึ้นปราศรัยบนเวที 

หนา  ๒๘
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๙ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   กุมภาพันธ   ๒๕๖๗



มีขอความตอนหนึ่งวา  “...  ตอนนี้ผมในฐานะหัวหนาพรรคกาวไกลปดสติกเกอรคําวายกเลิก   
แตผมตองขอโทษนองท้ังสองวา  ขอใหผมแกไขกอนดวยเหตุผลดังตอไปนี้  สําหรับคําตอบคําถามนี้วา 

ทําไมตองแกไข  เพราะผมเช่ือวาการแกไขจะทําใหโอกาสท่ีกฎหมายนี้ไดรับการแกไขในสภามากกวา 
และผมเช่ือวารางของพรรคกาวไกลไมวาจะเปนเรื่องการท่ีไมใชวาใหใครเอาสถาบันมาทํารายกัน   
ตั้งคําวิจารณไมตองติดคุก  การลดโทษออกมา  การเอากฎหมายฉบับนั้นฉบับนี้ออกจากความมั่นคง   
ไมมีใครตองติดคุกเพียงแคตั้งคําถามอีกตอไป  พ่ีนองประชาชนเสนอกฎหมายยกเลิก  มาตรา  ๑๑๒  เขามา   
พรรคกาวไกลก็จะสนับสนุนเชนเดียวกัน  เพราะฉะนั้น  ตองขอโทษนองท้ังสองคนท่ีพ่ีตองขอแกไข   
มาตรา  ๑๑๒  ในสภากอน  ถาสภายังไมไดรับการแกไข  กาวไกลจะออกไปสูดวยกันครับ  ...” 

๒. ผูอํานวยการสํานักขาวกรองแหงชาติจัดสงขอมูลและพยานหลักฐานท่ีเกี่ยวของ  สรุปไดวา   
ตั้ งแตวัน ท่ี  ๒๕  มีนาคม  ๒๕๖๔  พรรคผูถูกรอง ท่ี  ๒  รณรงคใหมีการยกเลิกหรือแกไข 

ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  ท้ังในเชิงกายภาพและส่ือสังคมออนไลน  โดยช้ีวากฎหมายดังกลาว 

มีปญหาและถูกใชเปนเครื่องมือทางการเมือง  มีการบังคับใชกฎหมายนี้กับประชาชนเปนจํานวนมาก   
ทําใหสถาบันพระมหากษัตริยถูกตั้ ง คําถามและเส่ือมเสียพระเกียรติ   ซึ่ งพรรคผูถูกรองท่ี  ๒   
ไดรับผลกระทบจากการบังคับใชกฎหมายดังกลาว  เนื่องจาก  นางสาวชลธิชา  แจงเร็ว  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
สังกัดพรรคผูถูกรองท่ี  ๒  อยูระหวางไดรับการปลอยช่ัวคราวจากการเปนผูตองหาในขอหาตามประมวล 

กฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  จึงเสนอแกไขประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  และใชในการรณรงค 
หาเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไป  วันท่ี  ๑๔  พฤษภาคม  ๒๕๖๖  และพรรคผูถูกรองท่ี  ๒   
ยังเรียกรองสิทธิในการประกันตัวผูตองหาในขอหาความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒   
โดยอางวาสิทธิดังกลาวเปนสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองตามหลักสากลท่ีประเทศไทยเขารวมกับ 

ภาคีเครือขาย  ๑๗๒  ประเทศ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดพรรคผูถูกรองท่ี  ๒  ใชตําแหนง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนหลักประกันในการขอประกันตัวผูตองหาในขอหาตามประมวลกฎหมายอาญา   
มาตรา  ๑๑๒  ประกอบดวย  ผูถูกรองท่ี  ๑  นายรังสิมันต  โรม  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดพรรคผูถูกรองท่ี  ๒   
นางสาวสุทธวรรณ  สุบรรณ  ณ  อยุธยา  และ  นายทองแดง  เบ็ญจะปก  อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

สังกัดพรรคผูถูกรองท่ี  ๒ 

หนา  ๒๙
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๓. เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติจัดสงขอมูลและพยานหลักฐานท่ีเกี่ยวของ  สรุปไดวา   
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกท้ังในปจจุบันหรือในอดีตของพรรคผูถูกรองท่ี  ๒  กระทําการ 

ในลักษณะของการรณรงคใหแกไขเพ่ิมเติมและยกเลิกประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  ดังนี้ 
วันท่ี  ๕  พฤศจิกายน  ๒๕๖๔  นายรังสิมันต  โรม  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดพรรค 

ผูถูกรองท่ี  ๒  โพสตขอความลงในเฟซบุกสวนตัววา  “ผมลงช่ือยกเลิกมาตรา  ๑๑๒  แลว  ใครสนใจ 

สามารถลงช่ือไดตามลิงคนี้เลยครับ  www.no112.๐rg”  เชิญชวนใหประชาชนยกเลิกประมวลกฎหมายอาญา   
มาตรา  ๑๑๒ 

วันท่ี  ๒๐  มิถุนายน  ๒๕๖๕  และวันท่ี  ๒๒  มกราคม  ๒๕๖๖  นางอมรัตน  โชคปมิตตกุล   
อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดพรรคผูถูกรองท่ี  ๒  เดินทางมาใหกําลังใจ  นายปยบุตร  แสงกนกกุล   
แกนนําคณะกาวหนาท่ีเขาพบพนกังานสอบสวนตามหมายเรยีกผูตองหาในความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา   
มาตรา  ๑๑๒  โดยชูปายซึ่งมีขอความ  “#ยกเลิก  ๑๑๒”  และโพสตขอความลงในเฟซบุกสวนตัววา   
“...  หากสภาผูแทนราษฎรไมรวมมือกันอยางแข็งขันเพ่ือชวยกันแกไขใหกฎหมายนี้เปนธรรมขึ้นไดสังคม 

ก็จะเหลือเพียงตัวเลือกสุดทาย  คือ  ยกเลิก  ม.  ๑๑๒  ไปอยางถาวรตามขอเรียกรองของประชาชน” 

 วันท่ี  ๒๔  มกราคม  ๒๕๖๖  นางสาวเบญจา  แสงจันทร  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
สังกัดพรรคผูถูกรองท่ี  ๒  เขารวมกิจกรรมยืน  หยุด  ขัง  เพ่ือรวมรับฟงและสงขอเรียกรอง 
ของประชาชน  ๓  ขอ  หนึ่งในนั้น  ไดแก  “...  ๓.  พรรคการเมืองตองเสนอนโยบายยกเลิก  #ม๑๑๒   
#ม๑๑๖  โดยมีการถือปายขอความ  #ยกเลิก  ๑๑๒” 

วันท่ี  ๒๖  มกราคม  ๒๕๖๖  นางปญญารัตน  นันทภูษิตานนท  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
สังกัดพรรคผูถูกรองท่ี  ๒  เดินทางเขารวมกิจกรรมยืน  หยุด  ขัง  และชูปายขอความ  “ยกเลิก  มาตรา  ๑๑๒” 

 ๔. ศาลอาญาจัดสงขอมูลและพยานหลักฐานท่ีเกี่ยวของ  สรุปไดวา  ปรากฏรายช่ือผูตองหา 

หรือจําเลยท่ีเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดพรรคผูถูกรองท่ี  ๒  ไดแก  นางสาวชลธิชา  แจงเร็ว   
รายช่ือผูขอปลอยช่ัวคราวหรือนายประกันท่ีเปนหรือเคยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดพรรคผูถูกรองท่ี  ๒   
ไดแก  นายณัฐพงษ  เรืองปญญาวุฒิ  นางสาวเบญจา  แสงจันทร  นายรังสิมันต  โรม  นายชวลิต  เลาหอุดมพันธ   
นางสาวณธีภัสร  กุลเศรษฐสิทธิ์  นายทองแดง  เบ็ญจะปก  และ  นางสาวสุทธวรรณ  สุบรรณ ณ อยุธยา 
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เพ่ือประโยชนแหงการพิจารณา  อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๒๗  วรรคสาม  ศาลรัฐธรรมนูญ 

กําหนดใหมีการไตสวนพยานบุคคล  รวมท้ังส้ิน  จํานวน  ๖  ปาก  โดยใหพยานผูเช่ียวชาญ  จํานวน  ๔  ปาก   
ไดแก  ศาสตราจารยกิตติคุณวิทิต  มันตาภรณ  รองศาสตราจารยภูริ  ฟูวงศเจริญ  รองศาสตราจารย   
ศุภมิตร  ปติพัฒน  และผูชวยศาสตราจารยรณกรณ  บุญมี  จัดทําบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริง 
หรือความเห็นย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญ  และใหพยานบุคคล  จํานวน  ๒  ปาก  ไดแก  นายพิธา  ล้ิมเจริญรัตน   
และ  นายชัยธวชั  ตุลาธน  จัดทําบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นลวงหนาย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญ 

พรอมเบิกความตอศาลรัฐธรรมนูญ  รวมท้ังใหคูกรณีตรวจพยานหลักฐานท้ังหมดระหวางวันท่ี  ๑๒   
ถึงวันท่ี  ๑๓  ธันวาคม  ๒๕๖๖  สรุปไดดังนี้ 

๑. ศาสตราจารยกิตติคุณวิทิต  มันตาภรณ  ช้ีแจงสรุปวา  การบังคับโทษควรเปดโอกาสให 
ผูพิพากษาใชดุลยพินิจในการลงโทษดวยโทษอ่ืนท่ีไมใชการกักขังหรือจําคุก  กรณีท่ีเยาวชนเปนผูตองหา   
ควรดําเนินคดีดวยมาตรการทางสังคมภายใตพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก 

๒. รองศาสตราจารยภูริ  ฟูวงศเจริญ  ช้ีแจงสรุปวา  กฎหมายหม่ินประมาทสถาบันพระมหากษัตริย 
และกฎหมายท่ีใชคุมครองประมุขแหงรัฐ  ยอมจํากัดเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของประชาชน   
สวนการจํากัดเสรีภาพดังกลาวมีความเหมาะสมหรือไม  มากนอยขนาดไหน  ขึ้นอยูกับเนื้อหาของกฎหมาย   
ลักษณะการบังคับใช  และสภาพสังคมเปนสําคัญ  การมีกฎหมายปกปองประมุขแหงรัฐจากการกระทํา 

ท่ีถือเปนการคุกคามหรือการขมขูยอมไมเปนท่ีโตแยง 
๓. ผูชวยศาสตราจารยรณกรณ  บุญมี  ช้ีแจงสรุปวา  ประเทศไทยปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  สถานะขององคพระมหากษัตริยไทยอยูใน  “สถานะมิอาจลวงละเมิดได 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖”  และยังเปน  “ท่ีเคารพและศรัทธาเปนศูนยรวมจิตใจและความเปนหนึ่งเดียวกัน 

ของปวงชนชาวไทย”  ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญเคยมีคําวินิจฉัยท่ี  ๑๙/๒๕๖๔  รับรองสถานะของพระองค   
การแกไขประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  โดยไมไดยกเลิกมาตราดังกลาว  แตใหสอดคลองกับ 

คุณคาและบริบทของสังคมไทยในปจจุบันมากท่ีสุด 

๔. รองศาสตราจารยศุภมิตร  ปติพัฒน  ช้ีแจงสรุปวา  การรักษาสถาบันพระมหากษัตริยไว 
ใหมีความมั่นคงย่ังยืนจะตองหาทางใหคุณคาของสถาบันสําคัญในวัฒนธรรมไทยลงตัวกับคุณคา 

ของบรรทัดฐานสากลในสวนท่ีเกี่ยวของกับสิทธิพลเมืองและสิทธิมนุษยชนใหได 
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๕. ผูถูกรองท่ี  ๑  เบิกความวา  ผูถูกรองท่ี  ๑  ไมมีแนวคิดท่ีจะแกไขรัฐธรรมนูญ  หมวด  ๒   
พระมหากษัตริย  แตการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท้ังฉบับ  รวมถึงหมวด  ๒  พระมหากษัตริย   
สามารถทําไดภายใตเงื่อนไขวา  การแกไขเพ่ิมเติมดังกลาวตองไมขัดหรือแยงตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๕๕  ซึ่ งกําหนดหามแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท่ีเปนการเปล่ียนแปลงการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  และรูปแบบของรัฐ  ประกอบกับรัฐธรรมนูญไทย 

มีการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในหมวดพระมหากษัตริยมาแลวหลายครั้ง  ประมวลกฎหมายอาญา   
มาตรา  ๑๑๒  เปนบทบัญญัตคุิมครองประมุขของรัฐ  ไมมีปญหาตอการปกครองในระบอบประชาธปิไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขของประเทศไทย  แตการกําหนดโทษตองพอสมควรแกเหตุแหงการกระทํา 
อันเปนความผิด  ไดสมดุลระหวางการคุมครองประมุขแหงรัฐกับเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 

ของประชาชน  ผูถูกรองท่ี  ๑  ในฐานะสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเคยย่ืนรางกฎหมายแกไขเพ่ิมเติม 

ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  ตอสภาผูแทนราษฎรมาแลว  ๑  ครั้ง  ดวยมโนสํานึกของตนเอง 
มิไดตกอยูภายใตอาณัติหรือคําส่ังการของผูใด 

ผูถูกรองท่ี  ๑  เคยใชขอเสนอในการแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒   
ในการหาเสียง  เนื่องจากเปนนโยบายหาเสียงของพรรคผูถูกรองท่ี  ๒  ท่ีย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง   
โดยไมมีการเรียกใหช้ีแจงเพ่ิมเติมหรือการทักทวงจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ซึ่งปจจุบันมิไดใชขอเสนอ 

ในการเสนอรางกฎหมายแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  ในการพบปะประชาชน   
หรือมีแนวคิดท่ีจะย่ืนรางกฎหมายแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  ตอสภาผูแทนราษฎร   
หรือสนับสนุนใหมีการย่ืน  แตอยางใด  เนื่องจากเรื่องดังกลาวยังเปนคดีอยูในศาลรัฐธรรมนูญ  ผูถูกรองท่ี  ๑   
ไมเคยมีสวนเกี่ยวของกับการรณรงคหรือการเสนอยกเลิกประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒   
ไมเปนหรือเคยเปนผูกระทําความผิดหรือรวมกระทําความผิด  เปนผูใช  หรือผูสนับสนุน  หรือเคยชวยเหลือ 

ประการใด ๆ  ตอผูกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  เพราะบุคคลท่ีถูกกลาวหาวา 
เปนผูกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  ตราบใดท่ียังไมมคํีาพิพากษาถงึท่ีสุดวา 
บุคคลนั้นเปนผูกระทําความผิด  ยอมตองสันนิษฐานไวกอนวาบุคคลดังกลาวเปนผูบริสุทธิ์  และมีสิทธิไดรับ 

การปลอยช่ัวคราวระหวางการพิจารณาคดีของศาล  การท่ีผูถูกรองท่ี  ๑  เปนนายประกันยอมเปนสิทธิโดยแท 
และการพิจารณาอนุญาตใหปลอยช่ัวคราวหรือไม  เปนอํานาจดุลพินิจขององคกรตุลาการ  และการเปนนายประกัน 

ใหแกบุคคลผูถูกกลาวหาวาเปนผูกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒   
หรือความผิดอ่ืน  ยอมมิไดเทากับการสนับสนุนการกระทําความผิดตามท่ีถูกกลาวหา 
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การเสนอรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....   
(แกไขเกี่ยวกับความผิดฐานหมิ่นประมาท)  ตอประธานสภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันท่ี  ๒๕  มีนาคม  ๒๕๖๔   

ไมไดมีการปรึกษาหารือกันในพรรคผูถูกรองท่ี  ๒  แตเปนการทําความเขาใจกัน  เพราะสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ไมตองตกอยูภายใตอาณัติของใครและมีเอกสิทธิ์ของตนเอง  การเสนอกฎหมายไมไดผานมติกรรมการบริหารพรรค   
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรย่ืนดวยตนเองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๓  วรรคหนึ่ง  (๒)  เนื่องจากตั้งแต   
ป  ๒๕๖๓  มีการใชมาตรา  ๑๑๒  ดําเนินคดีกับประชาชน  ประมาณ  ๒๖๘  คดี  โดยเฉพาะมีผูตองหา 

เปนเด็กหรือเยาวชนท่ีมีอายุต่ํากวา  ๑๘  ป  จํานวน  ๒๐  คดี  มีการใชมาตรานี้สูงขึ้น  ไมเปนผลดีกับ 

สถาบันพระมหากษัตริย  ผูถูกรองท่ี  ๑  ตองการบรรเทาวิกฤติทางการเมืองใหคล่ีคลาย  จึงคิดวา 

หากนําเรื่องนี้เขาสูระบบกลไกท่ีใชหาฉันทามติของสังคมได  จะไมมีใครผูกขาดความคิดเห็นแบบใดแบบหนึ่ง   
เพราะการเสนอรางกฎหมายมีการตั้งกรรมาธิการ  มีวุฒิสภา  และมีกระบวนการยับย้ังในหลายช้ัน   
กระบวนการทางนิติบัญญัติจึงเปนทางออกของสังคม  ทําใหบานเมืองท่ีมีสถาบันพระมหากษัตริย 
จะเปนศูนยรวมจิตใจ  และมั่นคงสถาพรอยูกับประเทศชาติ 

ผูถูกรองท่ี  ๑  เคยเปนผูประกันตัว  นางสาวทานตะวัน  (ตะวัน)  ตัวตุลานนท  ผูตองหาหรือจําเลย 

ในคดีตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  โดยไดรับการติดตอมาจากทนายความของ 
ศูนยทนายเพ่ือสิทธิมนุษยชน  และผูถูกรองท่ี  ๑  เช่ือในการเขาถึงสิทธิในการประกันตัวและหลักการ 

สันนิษฐานไวกอนวาเปนผูบริสุทธิ์  (Presumption  of  innocence)  ผูพิพากษาในคดีมีสิทธิช้ีขาดวา 
ผูตองหาหรือจําเลยจะไดรับการประกันตัวหรือไม  ถาผูพิพากษาไมใหประกันตัวก็ไมสามารถท่ีจะประกันตัวได   
ไมไดหมายความวาผูถูกรองท่ี  ๑  จะเห็นดวยหรือไมเห็นดวยกับการกระทําของผูตองหา  สวนความผิดฐานอ่ืน 

ผูถูกรองท่ี  ๑  ไมเคยไปประกันตัวเนื่องจากไมเคยไดรับการติดตอจากคดีอ่ืน  ผูถูกรองท่ี  ๑  เคยไปรวม 

กิจกรรมทางการเมือง  “กลุมยืน  หยุด  ขัง”  โดยไปในหลายฐานะ  เชน  ผูสังเกตการณ  กรรมาธิการ   
ไมไดไปคนเดียวแตมีตัวแทนจากหลายพรรคการเมืองและมีรัฐมนตรีของกระทรวงยุติธรรมรวมไปดวย   
แมผูถูกรองท่ี  ๑  ไปรวมแตไมไดสนับสนุนขอเรียกรองของกลุมดังกลาว 

ผูถูกรองท่ี  ๑  เห็นวาการกระทําท่ีถือเปนการลมลางการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  คือการกระทําตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๕  เปล่ียนแปลงระบบการปกครอง 
จากรัฐเดี่ยว  หรือการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข  แตการดําเนินการ 

ตามกระบวนการนิติบัญญัติตามหนาท่ีและอํานาจของรัฐธรรมนูญไมเปนการลมลางการปกครอง   
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และเห็นดวยกับคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๒๘  -  ๒๙/๒๕๕๕  วาการคุมครองประมุขของรัฐนั้น 

ตองสูงกวาสามัญชน  แตส่ิงท่ีสําคัญคือ  การกําหนดโทษทางอาญาตองไดสัดสวน  เชน  สมัย  ร.ศ.  ๑๑๘   
การกําหนดโทษตามความผิดฐานนี้ คือ  จําคุกสามป  ดังนั้น  ตองหาดุลยภาพระหวางเสรีภาพ 

ในการแสดงความคิดเห็นของสังคมกับเรื่องการปกครองและความมั่นคงของรัฐในหลายรูปแบบ   
ซึ่งตองนําเรื่องนี้เขาสูกระบวนการทางรัฐสภา  ส่ิงท่ีเราคิดวามันเปนจินตนาการ  ทําลาย  หรือเปนปฏิปกษ   
สกัด  เซาะกรอน  จะหายไปจะนอยลง 

ขอบังคับพรรคผูถูกรองท่ี  ๒  มีอุดมการณทางการเมือง  ในขอท่ี  ๙  วา  เสรีภาพ  เสมอภาค   
ภราดรภาพ  เปนเรื่องของอุดมการณทางการเมืองของพรรคผูถูกรองท่ี  ๒  ท่ีตองการใหเกิดความเทาเทียมกัน 

และเทาทันโลก  ไมเกี่ยวของกับการมีเจตนาท่ีจะลมลางหรือมีการเปล่ียนการปกครอง  หลักการดังกลาว 

ใชกับประชาชนท่ัวไป  ไมเกี่ยวของกับสถาบันพระมหากษัตริย  พรรคผูถูกรองท่ี  ๒  ยังยึดมั่นในการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  (Constitutional  Monarchy)  เทานั้น 

ผูถูกรองท่ี  ๑  ไมทราบวามีการยุยงปลุกปนเยาวชนใหกระทําผิดตามประมวลกฎหมายอาญา   
มาตรา  ๑๑๒  หรือไม  แตในฐานะพรรคการเมืองหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองพยายามลดปญหา 
เพ่ือไมเกิดความขัดแยง  ผูถูกรองท่ี  ๑  เคยทราบวา  กรรมการบริหารพรรค  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
สมาชิกของพรรคผูถูกรองท่ี  ๒  แสดงความคิดเห็นทางส่ือสังคมออนไลน  ใหยกเลิกมาตรา  ๑๑๒  ซึ่งผูถูกรองท่ี  ๑   

พยายามทําความเขาใจกับบุคคลดังกลาววา  ขอเสนอในการยกเลิกนั้นไมตรงกับอุดมการณของพรรค 

และไมตรงกับส่ิงท่ีพรรคนําเสนอตอสาธารณชน  เนื่องจากผูถูกรองท่ี  ๑  และพรรคผูถูกรองท่ี  ๒   
ยืนยันวาจะตองเปนการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายผานกระบวนการนิติบัญญัติเทานั้น  สวนสมาชิกพรรคตอนนี้ 
มีประมาณ  ๘๐,๐๐๐  -  ๙๐,๐๐๐  คน  ผูถูกรองท่ี  ๑  ไมอาจทราบวามีสมาชิกคนใดแสดงความคิดเห็นดังกลาว 
เชนเดียวกันอีก  และตามเอกสารหมาย  ศ  ๓๓/๑  ผูถูกรองท่ี  ๑  ปราศรัยท่ีจังหวัดชลบุรี  เมื่อวันท่ี   
๒๔  มีนาคม  ๒๕๖๖  เปนการแสดงเจตนารมณตอสถานการณเฉพาะหนา  แตยังเนนยํ้าในเรื่องของการแกไขกฎหมาย 
ผานกระบวนการทางนิติบัญญัติเทานั้น  ไมเคยสนับสนุนใหยกเลิกมาตรา  ๑๑๒ 

๖. นายชัยธวัช  ตุลาธน  เบิกความวา  พรรคผูถูกรองท่ี  ๒  ไมเคยย่ืนเสนอรางแกไขเพ่ิมเติม 

ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  ตอสภาผูแทนราษฎร  แตมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดพรรค 

ผูถูกรองท่ี  ๒  เคยย่ืนรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....   
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(แกไขเกี่ยวกับความผิดฐานหมิ่นประมาท)  ซึ่งหนึ่งในมาตราท่ีมีการแกไขคือ  ประมวลกฎหมายอาญา   
มาตรา  ๑๑๒  การเสนอกฎหมายโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรยอมเปนเอกสิทธิ์ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
ไมตกอยูใตอาณัติของพรรคผูถูกรองท่ี  ๒  ซึ่งในปจจุบันพรรคผูถูกรองท่ี  ๒  ไมมีขอเสนอในการเสนอรางกฎหมาย 

แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  เนื่องจากเรื่องดังกลาวยังเปนคดีอยูในศาลรัฐธรรมนูญ   
และประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  เปนบทบัญญัติคุมครองประมุขของรัฐ  ไมมีปญหาตอการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขของประเทศไทย  แตการกําหนดโทษ 

ตองพอสมควรแกเหตุกับการกระทําอันเปนความผิด  ไดสมดุลระหวางการคุมครองประมุขแหงรัฐกับเสรีภาพ 

ในการแสดงความคิดเห็นของประชาชน  พรรคผูถูกรองท่ี  ๒  ไมมีแนวคิดท่ีจะแกไขรัฐธรรมนูญ  หมวด  ๒   
พระมหากษัตริย  ซึ่งปจจุบันมีแตเพียงขอเสนอของพรรคผูถูกรองท่ี  ๒  ในการจัดทํารางรัฐธรรมนูญ 

ฉบับใหมท้ังฉบับโดยสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชน  แตพยานเห็นวา 

การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท้ังฉบับ  รวมถึงหมวด  ๒  พระมหากษัตริย  สามารถทําได  ภายใตเงื่อนไขวา 
การแกไขเพ่ิมเติมดังกลาวตองไมขัดหรือแยงตอบทบัญญัติ ท่ีของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๕   
ซึ่งกําหนดหามแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท่ีเปนการเปล่ียนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  และรูปแบบของรัฐ  ประกอบกับรัฐธรรมนูญไทยเคยมีการแกไขเพ่ิมเติม 

รัฐธรรมนูญในหมวดพระมหากษัตริยมาแลวหลายครั้ง 
พรรคผูถูกรองท่ี  ๒  ไมเปนหรือเคยเปนผูกระทําผิดหรือรวมกระทําความผิด  เปนผูใช   

หรือผูสนับสนุน  หรือเคยชวยเหลือประการใด ๆ  ตอผูกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา   
มาตรา  ๑๑๒  พยานไมทราบวามีผูกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒   
ตามคําพิพากษาถึงท่ีสุดเปนสมาชิกพรรค  แตมีสมาชิกพรรคคนหนึ่งตองคําพิพากษาของศาลช้ันตนวา 

กระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  อันเปนคดีท่ีอยูระหวางการอุทธรณ 
คําพิพากษาตอศาลสูง  ซึ่ งตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคสอง  บัญญัติใหในคดีอาญา 
ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด  และกอนมีคําพิพากษาอันท่ีถึงสุดแสดงวา 

บุคคลใดไดกระทําความผิด  จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิดไมได  สมาชิกพรรค 

มีอิสระในการแสดงออกทางการเมืองของตน  พรรคผูถูกรองท่ี  ๒  ไมอยูในวิสัยท่ีจะควบคุมการแสดงออก 

ทางการเมืองของบุคคลท่ีเปนสมาชิกพรรคได  หากการกระทําของบุคคลท่ีเปนสมาชิกพรรคจะเปนการกระทําผิด 
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ทางอาญาตามกฎหมายใด  ยอมมิไดเปนการกระทําในฐานะท่ีบุคคลนั้นเปนสมาชิกพรรค  แตเปนการกระทํา 
สวนบุคคลเทานั้น  และพยานเห็นวาการเปนผูประกันตัวผูกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา   
มาตรา  ๑๑๒  นั้น  ตราบใดท่ียังไมมี คําพิพากษาถึง ท่ี สุดวาบุคคลนั้นเปนผูกระทําความผิด 

ยอมตองสันนิษฐานไวกอนวา  บุคคลดังกลาวเปนผูบริสุทธิ์  และมีสิทธิไดรับการปลอยช่ัวคราวระหวาง 
การพิจารณาคดีของศาล  การท่ีสมาชิกพรรคผูถูกรองท่ี  ๒  เปนนายประกันยอมเปนสิทธิโดยแท 
และการพิจารณาอนุญาตใหปลอยช่ัวคราวหรือไม  เปนอํานาจดุลพินิจขององคกรตุลาการ  ไมอาจกาวลวงได   
และการเปนนายประกันใหแกบุคคลผูถูกกลาวหาวาเปนผูกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา   
มาตรา  ๑๑๒  หรือความผิดอ่ืน  ยอมมิไดเทากับการสนับสนุนการกระทําความผิดตามท่ีถูกกลาวหา 

พรรคผูถูกรองท่ี  ๒  ไมเคยมีสวนเกี่ยวของหรือสนับสนุนใหมีการรณรงคหรือการเสนอยกเลิก 

ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  พยานไมทราบวามีสมาชิกพรรคผูถูกรองท่ี  ๒  เคยมีสวนเก่ียวของ 
หรือสนับสนุนกรณีดังกลาว  และไมเคยมีมติของพรรคบังคับใหสมาชิกพรรครณรงคหรือการเสนอยกเลิก 

ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒ 

สวนการเสนอรางแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  ไมไดเปนมติพรรคผูถูกรองท่ี  ๒   
แตเปนการใชเอกสิทธิ์ในฐานะสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเสนอรางกฎหมาย  ท้ังนี้  ไมใชสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรคผูถูกรองท่ี  ๒  ทุกคนลงช่ือในการเสนอรางกฎหมายดังกลาว  การนํานโยบายเรื่องการแกไขเพ่ิมเติม 

ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  ลงเว็บไซตของพรรคผูถูกรองท่ี  ๒  ไมจําเปนตองไดรับความเห็นชอบ 

หรือเปนมติพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคกอน  เปนหนาท่ีของทีมส่ือของพรรคท่ีสามารถนําไปลงได   
ซึ่งท้ัง  ๓๐๐  นโยบายนี้ย่ืนใหกับคณะกรรมการการเลือกตั้งแลวไมตองผานกรรมการบริหารพรรคอีก   
และไมจําเปนท่ีหัวหนาพรรคหรือเลขาธิการพรรคตองรูขอความท่ีลง  สวนขอบังคับพรรคของพรรคผูถูกรองท่ี  ๒   
ขอ  ๙  ท่ีวาอุดมการณทางการเมืองของพรรคกาวไกลคือ  เสรีภาพ  เสมอภาค  ภราดรภาพ  หมายถึง   
พรรคผูถูกรองท่ี  ๒  ใหความสําคัญกับการสงเสริมสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  ไมมีบุคคลใดถูกเลือกปฏิบัติ   
แตพระมหากษัตริยในฐานะท่ีเปนประมุขของรัฐก็จะไดรับการคุมครองเปนพิเศษ  ท้ังนี้  พยานจํารายละเอียด 

ถึงสาเหตุการเพ่ิมเติมอุดมการณทางการเมืองดังกลาวของพรรคผูถูกรองท่ี  ๒  ไมได 
ประเด็นการเขารวมกิจกรรมทางการเมืองและการแสดงความคิดเห็นทางส่ือสังคมออนไลน 

ของสมาชิกพรรคผูถูกรองท่ี  ๒  ท่ีเกี่ยวของกับการรณรงคยกเลิกหรือแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา   
มาตรา  ๑๑๒  บางครั้งท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรบางทานไปสังเกตการณในท่ีชุมนุม  หรือเขารวม 
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สังเกตการณในฐานะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎร  เนื่องจากชวงเวลานั้นการชุมนุมหลายครั้ง 
เกิดการปะทะกันระหวางเจาหนาท่ีตํารวจกับผูชุมนุม  พยานเองเคยไปรวมสังเกตการณการชุมนุม 

ท่ีหนารัฐสภาดวย  แตไมไดขึ้นปราศรัย  สวนการแสดงความคิดเห็นทางส่ือสังคมออนไลนของสมาชิกพรรค 

ผูถูกรองท่ี  ๒  เปนการแสดงความคิดเห็นของแตละบุคคลไมวาจะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
หรือวาสมาชิกพรรค  พยานไมสามารถทราบไดวามีใครบาง  แสดงความเห็นอยางไร  และเมื่อใด   
แตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคผูถูกรองท่ี  ๒  ไมเคยย่ืนรางกฎหมายเพ่ือยกเลิกประมวลกฎหมายอาญา   
มาตรา  ๑๑๒  หรือมีการประชุมกันในประเดน็ดงักลาว  ในเฟซบุกของพรรคผูถกูรองท่ี  ๒  ไมเคยส่ือสาร 

หรือสนับสนุนใหมีการยกเลิกประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  เมื่อวันท่ี  ๑๓  ธันวาคม  ๒๕๖๖   
การท่ีพยานเปนนายประกันของ  นางสาวรักชนก  ศรีนอก  จําเลยในคดีอาญาหมายเลขดําท่ี  อ  ๖๘๓/๒๕๖๕   

ในความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  เพราะ  นางสาวรักชนก  ศรีนอก  มีสถานะเปน 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดพรรคผูถูกรองท่ี  ๒  ทนายความใหพยานใชตําแหนงและหลักทรัพยในการประกันตัว   
ซึ่งการเปนนายประกันท่ีผานมามีบอยครั้ง  ไมไดเฉพาะขอกลาวหาหรือความผิดใดความผิดหนึ่ง   
การประกันตัว  นางสาวรักชนก  ศรีนอก  เพ่ือใหไดสิทธิออกมาตอสูคดีจนถึงท่ีสุดเทานั้น  ซึ่งเปนสิทธิปกติ 
ในกระบวนการยุติธรรมท่ีประชาชนทุกคนควรจะไดรับ  ไมไดหมายความวาผูประกันตัวจะสนับสนุน 

การกระทํา  แตอยางใด 

ผูถูกรองท้ังสองย่ืนคําแถลงการณปดคดี  สรุปไดวา  นับแตพรรคผูถูกรองท่ี  ๒  โดยท่ีประชุมใหญ 
วิสามัญ  ครั้งท่ี  ๑/๒๕๖๓  เมื่อวันท่ี  ๑๔  มีนาคม  ๒๕๖๓  มีมติท่ีประชุมใหญใหยกเลิกขอบังคับพรรคกาวไกล   

พ.ศ.  ๒๕๖๓  และใชขอบังคับพรรคกาวไกล  พ.ศ.  ๒๕๖๓  (แกไขเพ่ิมเติม  ฉบับท่ี  ๑  พ.ศ.  ๒๕๖๓)   
ตอเนื่องมาจนถึงการประกาศใชขอบังคับพรรคกาวไกล  พ.ศ.  ๒๕๖๖  ซึ่งใชบังคับอยูในปจจุบัน   
มีคําประกาศอุดมการณทางการเมืองของพรรค  คือ  “เสรีภาพ  เสมอภาค  ภราดรภาพ”  ถอยคําดังกลาว 
เปนถอยคําเชนเดียวกันกับคําประกาศอุดมการณทางการเมืองของพรรคอนาคตใหม  ตามขอบังคับพรรคอนาคตใหม   
พ.ศ.  ๒๕๖๑  ขอ  ๖  วรรคหนึ่ง  ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยท่ี  ๑/๒๕๖๓  วาขอบังคับพรรคอนาคตใหม   
พ.ศ.  ๒๕๖๑  ไมมีลักษณะเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

และขอบังคับพรรคกาวไกล  ขอ  ๙  วรรคสอง  ยังระบุตอไปดวยวา  “พรรคกาวไกลยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข”  อันเปนการแสดงใหเห็นวาพรรคผูถูกรองท่ี  ๒  มีอุดมการณยึดมั่น 

การปกครองระบอบประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุ  และยึดมั่นในบทบัญญตัิของรฐัธรรมนูญ   

มาตรา  ๖ 

หนา  ๓๗
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๙ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   กุมภาพันธ   ๒๕๖๗



ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  คํารองเพ่ิมเติม  คําช้ีแจงแกขอกลาวหา  พยานหลักฐาน 

ท่ีไดจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ  รวมท้ังคําเบิกความในวันไตสวนพยาน  บันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริง 
หรือความเห็นของพยานผูเช่ียวชาญ  คําแถลงการณปดคดีของผูถกูรองท้ังสอง  และเอกสารประกอบแลว   
เห็นวา  คดีเปนปญหาขอกฎหมายและมพียานหลักฐานเพียงพอท่ีจะพิจารณาวนิิจฉยัได  จึงยุติการไตสวน 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๕๘   

วรรคหนึ่ง  กําหนดประเด็นท่ีตองพิจารณาวินิจฉัยวา  การกระทําของผูถูกรองท้ังสองเปนการใชสิทธิ 
หรือเสรีภาพเพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  วรรคหนึ่ง  หรือไม 
พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บุคคลจะใชสิทธิ 

หรือเสรีภาพเพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขมิได”   

วรรคสอง  บัญญัติวา  “ผูใดทราบวามีการกระทําตามวรรคหนึ่ง  ยอมมีสิทธิรองตออัยการสูงสุด 

เพ่ือรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการใหเลิกการกระทําดังกลาวได”  วรรคสาม  บัญญัติวา   
“ในกรณีท่ีอัยการสูงสุดมีคําส่ังไมรับดําเนินการตามท่ีรองขอ  หรือไมดําเนินการภายในสิบหาวัน 

นับแตวันท่ีไดรับคํารองขอ  ผูรองขอจะย่ืนคํารองโดยตรงตอศาลรัฐธรรมนูญก็ได”  และวรรคส่ี  บัญญัติวา   
“การดําเนินการตามมาตรานี้ไมกระทบตอการดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําการตามวรรคหนึ่ง” 

ขอเท็จจริงฟงเปนยุติวา  เมื่อวันท่ี  ๒๕  มีนาคม  ๒๕๖๔  ผูถูกรองท่ี  ๑  และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
สังกัดพรรคผูถูกรองท่ี  ๒  รวมจํานวน  ๔๔  คน  เสนอรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา   
(ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....  (แกไขเกี่ยวกับความผิดฐานหมิ่นประมาท)  ย่ืนตอประธานสภาผูแทนราษฎร   
(เอกสารหมาย  ร  ๓)  ระหวางการหาเสียงการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไทยเปนการท่ัวไป  พ.ศ.  ๒๕๖๖   

ผูถูกรองท่ี  ๑  ใชนโยบายของพรรคผูถูกรองท่ี  ๒  ในการหาเสียงเลือกตั้ง  เสนอใหมีการแกไขเพ่ิมเติม 

ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  และยังดําเนินการอยางตอเนื่อง  (เอกสารหมาย  ร  ๔)   
ประกอบกับผูถูกรองท้ังสองมีพฤติการณรณรงคใหมีการแกไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิกกฎหมายดังกลาวเรื่อยมา   
โดยการเขารวมการชุมนุมจัดกิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับการยกเลิกประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒   
(เอกสารหมาย  ศ  ๒๑  ถึง  ศ  ๓๖)  และมีกรรมการบริหารพรรค  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกของพรรค 

ผูถูกรองท่ี  ๒  เปนผูตองหาหรือเปนนายประกันผูตองหาในความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒   

(เอกสารหมาย  ศ  ๑๙  ถึง  ศ  ๒๐)  และเคยแสดงความคิดเห็นท้ังใหแกไขและยกเลิกกฎหมายดังกลาว 

ผานการจัดกิจกรรมทางการเมืองและส่ือสังคมออนไลนหลายครั้ง  (เอกสารหมาย  ศ  ๓๗) 

หนา  ๓๘
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กรณีมีขอโตแยงท่ีตองวินิจฉัยตามคําช้ีแจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองท้ังสองกอนวา   
ผูรองบรรยายคํารองโดยอางความคิดเห็นของบุคคล  มีลักษณะเปนการคาดคะเน  ไมยืนยันขอเท็จจริง 
หรือพฤติการณท่ีเกี่ยวของ  และไมไดระบุขออางท่ีอาศัยเปนหลักแหงขอหาวาผูถูกรองท้ังสองกระทําการลมลาง 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขอยางไร  ทําใหผูถูกรองท้ังสอง 
ไมอาจเขาใจได  เปนคํารองท่ีไมชอบตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา 

ของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง  (๒)  หรือไม  เห็นวา  คํารอง  คํารองเพ่ิมเติม   

และเอกสารประกอบคํารอง  ผูรองกลาวอางวา  เมื่อวันท่ี  ๒๕  มีนาคม  ๒๕๖๔  ผูถูกรองท่ี  ๑  กับพวก   
เสนอรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....  (แกไขเกี่ยวกับ 

ความผิดฐานหมิ่นประมาท)  ย่ืนตอประธานสภาผูแทนราษฎรเพ่ือยกเลิกประมวลกฎหมายอาญา   
มาตรา  ๑๑๒  โดยใชเปนนโยบายในการหาเสียงเลือกตั้งและยังคงดําเนินการอยางตอเนื่อง  เปนการใชสิทธิ 
หรือเสรีภาพเพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  วรรคหนึ่ง  โดยอางพยานเอกสารตาง ๆ  รวมท้ังพยานวัตถุ  ไดแก  ภาพนิ่ง   
บันทึกภาพเคล่ือนไหวและเสียง  พรอมถอดขอความเปนลายลักษณอักษรของเหตุการณท่ีแสดงถึงการกระทํา 
ของผูถูกรองท้ังสองประกอบมาทายคํารองซึ่งถือเปนสวนหนึ่งของคํารอง  คํารองมีความชัดเจน 

เพียงพอท่ีจะทําใหผูถูกรองท้ังสองเขาใจสภาพของการกระทําท่ีเปนขอกลาวหาและสามารถตอสูคดีได   
คํารองของผูรองชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ   
พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๔๒ 

ประเด็นท่ีตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา  การกระทําของผูถูกรองท้ังสองเปนการใชสิทธิหรือเสรีภาพ 

เพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๔๙  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  กฎหมายเปนกฎเกณฑท่ีผูมีอํานาจตราขึ้นเพ่ือใชบังคับเหนือบุคคลใหปฏิบัติ 
ตามเปนการท่ัวไป  เพ่ือกําหนดระเบียบแหงความสัมพันธระหวางบุคคล  หรือระหวางบุคคลกับรัฐ   
หรือเพ่ือใชในการบริหารประเทศ  การท่ีสังคมหนึ่งจะอยูรวมกันไดอยางสงบสุขมีความเปนระเบียบเรียบรอย 

ไมเกิดการเอารัดเอาเปรียบยอมจําเปนตองมีกฎเกณฑท่ีชัดเจนแนนอนและเปนธรรม  ฝายนิติบัญญัติ 
หรือรัฐสภาเปนองคกรหลักในการใชอํานาจอธิปไตยดานนิติบัญญัติของประเทศภายใตหลักการ 

ตามรัฐธรรมนูญ  โดยท่ีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  บทบัญญัติแหงกฎหมายใด 

หนา  ๓๙
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ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญยอมใชบังคับไมได  การตรากฎหมายฝายนิติบัญญัติหรือรัฐสภาตองพิจารณา 
มิใหขัดหรือแยงตอหลักการท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญดวย  โดยกระบวนการตรากฎหมายตองชอบดวยรัฐธรรมนูญ   
แมการเสนอรางกฎหมายตอสภาผูแทนราษฎรเปนวิธีการทางรัฐสภา  ซึ่งรัฐธรรมนูญบัญญัติใหฝายนิติบัญญัติ 
มีหนาท่ีและอํานาจโดยตรงในการเสนอและพิจารณารางกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ  แตเมื่อรางกฎหมาย 

ผานกลไกการตรวจสอบโดยฝายนิติบัญญัติแลว  ศาลรัฐธรรมนูญยังมีหนาท่ีและอํานาจในการตรวจสอบ 

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายหรือรางกฎหมายไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๐  วรรคหนึ่ง  (๑)   
อันถือเปนการตรวจสอบและถวงดุลฝายนิติบัญญัติ  การท่ีรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  กําหนดหนาท่ี 

และอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญใหเขามาตรวจสอบการกระทําท่ีเปนการใชสิทธิหรือเสรีภาพเพ่ือลมลางการปกครอง 
ระบอบประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  โดยไมไดบัญญัติยกเวนการกระทําใดไวเปนการเฉพาะ   

การเสนอรางกฎหมายโดยฝายนิติบัญญัติจึงเปนการกระทําหนึ่งซึ่งอาจถูกตรวจสอบไดวาเปนการกระทํา 

เพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขหรือไม 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  เปนบทบัญญัติท่ีมีความมุงหมายเพ่ือเปนมาตรการปกปองคุมครอง 

ระบอบการปกครองของประเทศใหเปนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

ซึ่งประกอบดวยองคประกอบท่ีสําคัญ  ๒  ประการ  คือ  ระบอบประชาธิปไตย  และพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

คําวา  “ระบอบประชาธิปไตย”  เปนรูปแบบการปกครองท่ีอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย   
สวนคําวา  “พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข”  เปนการใหความหมายวา  ประเทศนั้นมีรูปแบบประมุขของรัฐ 
เปนพระมหากษัตริย  หลักการตามมาตรา  ๔๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติเปนครั้งแรกในรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรสยาม  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  แกไขเพ่ิมเติม  พุทธศักราช  ๒๔๙๕  มาตรา  ๓๕   
และบัญญัติในทํานองเดียวกันไวในรัฐธรรมนูญตอมาทุกฉบับ  เปนการวางหลักการเพ่ือพิทักษปกปอง 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  จากภัยคุกคามอันเกิดจากการกระทํา 
ซึ่งเปนการใชสิทธิหรือเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  ในลักษณะมุงหมายใหหลักการและคุณคาทางรัฐธรรมนูญ 

ท่ีรองรับการดํารงอยูของระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขมิใหลมเลิกหรือสูญเสียไป   

บทบัญญัติมาตรานี้คุมครองมิใหมีการใชสิทธิและเสรีภาพท่ีจะสงผลเปนการบั่นทอนทําลายหลักการพ้ืนฐาน 

ของรัฐธรรมนูญ  และส่ันคลอนรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุขของไทยท่ีดํารงอยูใหเส่ือมโทรมหรือตองส้ินสลายไป  จึงบัญญัติใหมีกลไกปกปองระบอบการปกครอง 
จากการถูกบั่นทอนบอนทําลายโดยการใชสิทธิและเสรีภาพทางการเมืองท่ีเกินขอบเขตของบุคคล 

หรือพรรคการเมืองไว 
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ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  เปนบทบัญญัติท่ีกําหนดการกระทําอันเปนความผิด 

และกําหนดอัตราโทษแกผูท่ีกระทําการหมิ่นประมาท  ดูหมิ่น  หรือแสดงความอาฆาตมาดรายพระมหากษัตริย   
พระราชินี  รัชทายาท  หรือผูสําเร็จราชการแทนพระองค  หากผูใดกระทําความผิดตามมาตราดังกลาว 

ตองไดรับโทษทางอาญาเพราะเหตุแหงการกระทํานั้น  สอดคลองกับการท่ีประเทศไทยมีการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  โดยรัฐธรรมนูญบัญญัติใหพระมหากษัตริย 
เปนสถาบันหนึ่งในรัฐธรรมนูญนั้น  สืบเนื่องมาจากเหตุผลทางประวัติศาสตร  โบราณราชประเพณี   
นิติประเพณี  ซึ่งนอกจากจะมีลักษณะเปนสถาบันหลักของประเทศแลว  องคพระมหากษัตริย 
ยังทรงดํารงอยูในฐานะอันเปนท่ีเคารพสักการะท่ีผูใดจะละเมิดมิได  จะกลาวหาหรือฟองรองในทางใด ๆ  มิได   
พระเกียรติของสถาบันพระมหากษัตริยเปนการผดุงไวซึ่งเกียรติยศของประเทศ  และรักษาคุณลักษณะ 

ประการสําคัญของระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  จึงมีความชอบธรรม 

ท่ีตองมีกฎหมายคุมครองมิใหมีการละเมิดพระมหากษัตริย ในฐานะท่ีทรงเปนประมุขของรัฐ 

และเปนสถาบันหลักของประเทศตามท่ีรัฐธรรมนูญใหการรับรองและคุมครองไว 
การท่ีผูถูกรองท่ี  ๑  และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดพรรคผูถูกรองท่ี  ๒  รวมจํานวน  ๔๔  คน   

เสนอรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....  (แกไขเกี่ยวกับ 

ความผิดฐานหมิ่นประมาท)  ย่ืนตอประธานสภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันท่ี  ๒๕  มีนาคม  ๒๕๖๔   
เพ่ือแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  มีเนื้อหาใหแกไขเพ่ิมเติม  มาตรา  ๑๑๒   
จากเดิมท่ีเปนหมวด  ๑  ลักษณะ  ๑  ความผิดเก่ียวกับความมั่นคงแหงราชอาณาจักร  ใหเปนลักษณะ  ๑/๒   
ความผิดเกี่ยวกับพระเกียรติของพระมหากษัตริย  พระราชินี  รัชทายาท  และเกียรติยศของผูสําเร็จราชการ 
แทนพระองค  การท่ีประมวลกฎหมายอาญา  ภาค  ๒  ความผิด  แบงลักษณะความผิดเปน  ๑๓  ลักษณะ   

โดยจัดเรียงตั้งแตลักษณะความผิดอันเปนการกระทําท่ีกระทบตอรัฐ  ความผิดท่ีเปนการกระทํา 

ท่ีกระทบตอตําแหนงหนาท่ีราชการ  ความผิดท่ีเปนการกระทําตอสาธารณชน  ความผิดท่ีกระทบตอสังคม 

และบุคคล  และความผิดท่ีกระทบตอปจเจกบุคคล  แมผูถูกรองท้ังสองโตแยงวาประมวลกฎหมายอาญา 

มิไดกําหนดลําดับศักดิข์องหมวดหมูและลักษณะกฎหมายไว  แตประมวลกฎหมายอาญาในแตละลักษณะ 

บัญญัติเรียงลําดับตามความสําคัญและความรายแรงในแตละหมวดและในแตละมาตราไว  โดยมาตรา  ๑๑๒   

อยูในลักษณะ  ๑  ความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงแหงราชอาณาจักร  เนื่องจากตองคุมครองท้ังความมั่นคง 
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แหงราชอาณาจักรและเกียรติยศของประมุขของรัฐ  สอดคลองกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒  ท่ีบัญญัติรับรองวา   
ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  สถาบันพระมหากษัตริย 
จึงมีความสําคัญตอความมั่นคงของประเทศ  เพราะพระมหากษัตริยกับประเทศไทยหรือชาติไทย 

ดํารงอยูคูกันเปนเนื้อเดียวกัน  เปนศูนยรวมจิตใจของคนในชาติ  และธํารงความเปนปกแผนอันหนึ่งอันเดียวกัน 

ของคนในประเทศ  การกระทําความผิดตอสถาบันพระมหากษัตริยจึงเปนการกระทําผิดตอความมั่นคง 
ของประเทศดวย  การท่ีผูถูกรองท่ี  ๑  กับพวก  เสนอใหมาตรา  ๑๑๒  ออกจากลักษณะ  ๑   
ความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงแหงราชอาณาจักร  เปนการกระทําเพ่ือมุงหวังใหความผิดตามมาตรา  ๑๑๒   
ไมเปนความผิดท่ีมีความสําคัญและความรายแรงระดับเดียวกับความผิดในหมวดของลักษณะ  ๑   
และไมใหถือเปนความผิดท่ีกระทบตอความมั่นคงของประเทศอีกตอไป  มีเจตนามุงหมายท่ีจะแยกสถาบัน 

พระมหากษัตริยกับความเปนชาติไทยออกจากกันซึ่งเปนอันตรายตอความมั่นคงของรัฐอยางมีนัยสําคัญ   
ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๒๘  -  ๒๙/๒๕๕๕  วางหลักเกี่ยวกับบทบัญญัติมาตรา  ๑๑๒  ไววา   
การกระทําความผิดฐานหมิ่นประมาท  ดูหมิ่น  หรือแสดงความอาฆาตมาดรายพระมหากษัตริย   
พระราชินี  รัชทายาท  หรือผูสําเร็จราชการแทนพระองค  มีลักษณะของการกระทําความผิดท่ีมีความรายแรง 
มากกวาการดูหมิ่นหรือหมิ่นประมาทตอบุคคลธรรมดาตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๒๖   
ประกอบกับเพ่ือพิทักษปกปองพระมหากษัตริย  พระราชินี  รัชทายาท  หรือผูสําเร็จราชการแทนพระองค   
มิใหถูกลวงละเมิดโดยการหม่ินประมาท  ดูหม่ิน  หรือแสดงความอาฆาตมาดรายไดโดยงาย   
จึงไมมีบทบัญญัติเหตุยกเวนความผิดหรือเหตุยกเวนโทษไวในทํานองเดียวกันกับประมวลกฎหมายอาญา   
มาตรา  ๓๒๙  และมาตรา  ๓๓๐  การท่ีผูถูกรองท่ี  ๑  กับพวก  เสนอใหเพ่ิมบทบัญญัติใหผูกระทําความผิด 

สามารถพิสูจนเหตุยกเวนความผิดและเหตุยกเวนโทษได  ตามรางมาตรา  ๖  ซึ่งใหเพ่ิมความมาตรา  ๑๓๕/๗  วา   
ผูใดติชม  แสดงความคิดเห็น  หรือแสดงขอความโดยสุจริต  เพ่ือรักษาไวซึ่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  เพ่ือธํารงไวซึ่งรัฐธรรมนูญ  หรือเพ่ือประโยชนสาธารณะ   
ผูนั้นไมมีความผิด  และเพ่ิมความมาตรา  ๑๓๕/๘  วา  ถาผูถูกกลาวหาวากระทําความผิดพิสูจนไดวา 
ขอท่ีหาวาเปนความผิดนั้นเปนความจริง  ผูนั้นไมตองรับโทษ  รางกฎหมายดังกลาวยอมทําใหผูกระทําความผิด 

ใชขอกลาวอางวาตนเขาใจผิดและเช่ือโดยสุจริตวาเปนความจริงเปนขอตอสูและขอพิสูจนความจริง 
ในทุกคดีเชนเดียวกับการท่ีผูกระทําความผิดในคดีหมิ่นประมาทบุคคลท่ัวไปยกขึ้นตอสู  ท้ังท่ีลักษณะ 
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ของการกระทําความผิดท่ีมีความรายแรงมากกวาการหมิ่นประมาทหรือดูหมิ่นตอบุคคลธรรมดา   
ซึ่งการพิจารณาคดขีองศาลจะตองมกีารสืบพยานหลักฐานตามขออาง  ขอเถียง  ขอตอสู  ระหวางคูความในคดี   
การพิสูจนเหตุดงักลาวจําตองพาดพิงหรือกลาวหาสถาบันพระมหากษัตริยซึ่งอยูในสถานะอันควรเคารพสักการะ 

อยางหลีกเล่ียงไมได  จึงไมตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  ท่ีบัญญัติใหองคพระมหากษัตริยทรงอยูในฐานะ 

อันเปนท่ีเคารพสักการะ  ผูใดจะละเมิดมิได  และทําใหขอความดังกลาวกระจายออกสูสาธารณะ 

อันเปนการเส่ือมพระเกียรติ  อีกท้ังการท่ีผูถูกรองท่ี  ๑  กับพวก  เสนอใหความผิดตามมาตรา  ๑๑๒   
เปนความผิดอันยอมความได  โดยเพ่ิมความในมาตรา  ๑๓๕/๙  วรรคหนึ่ง  วา  “ความผิดในลักษณะนี้ 
เปนความผิดอันยอมความได”  และวรรคสอง  “ใหสํานักพระราชวังเปนผูรองทุกข  และใหถือวาเปนผูเสียหาย 

ในความผิดเกี่ยวกับพระเกียรติของพระมหากษัตริย  พระราชินี  รัชทายาท  และเกียรติยศของผูสําเร็จราชการ 
แทนพระองค”  โดยใหสํานักพระราชวังเปนผูรองทุกขและใหถือวาเปนผูเสียหายเพียงหนวยงานเดียว 

มุงหมายใหการกระทําความผิดตามมาตรา  ๑๑๒  กลายเปนความผิดท่ีเปนเรื่องสวนพระองค 
ของสถาบันพระมหากษัตริยเทานั้น  เปนการลดสถานะความคุมครองสถาบันพระมหากษัตริย   
ใหรัฐไมตองเปนผูเสียหายในความผิดดังกลาวโดยตรงและใหสถาบันพระมหากษัตริยกลายเปนคูขัดแยงกับประชาชน 

และจะเปนการขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  สงผลใหการกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา   
มาตรา  ๑๑๒  ไมใชการกระทําความผิดท่ีกระทบตอชาติและประชาชน  ท้ังท่ีการกระทําความผิด 

ดังกลาวยอมเปนการทํารายจิตใจของชนชาวไทยท่ีมีความเคารพเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย   
เพราะทรงเปนประมุขและศูนยรวมความเปนชาติที่รัฐตองคุมครองและตองเปนผูเสียหายในคดีอาญา 

ดังนั้น  แมการเสนอรางกฎหมายแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒   
จะเปนหนาท่ีและอํานาจของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามกระบวนการทางนิติบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๓๓  และรางกฎหมายดังกลาวจะไมไดรับการบรรจุในวาระการประชุมสภาผูแทนราษฎรก็ตาม   
แตการเสนอรางกฎหมายนี้กลับดําเนินการโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีสังกัดพรรคผูถูกรองท่ี  ๒   
ท้ังส้ินเพียงพรรคเดียว  (เอกสารหมาย  ศ  ๗/๘  ถึง  ศ  ๗/๑๓)  ท้ังผูถูกรองท้ังสองเบิกความตอศาลยอมรับวา   
พรรคผูถูกรองท่ี  ๒  นําเสนอนโยบายดังกลาวตอคณะกรรมการการเลือกตั้งเพ่ือใชเปนนโยบาย 

รณรงคหาเสียงการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไทยเปนการท่ัวไป  พ.ศ.  ๒๕๖๖  และปจจุบัน 

ยังคงปรากฏเปนนโยบายการแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  อยูบนเว็บไซตของพรรค 
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ผูถูกรองท่ี  ๒  (เอกสารหมาย  ร  ๔)  การท่ีผูถูกรองท้ังสองใชการเสนอกฎหมายแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา   
มาตรา  ๑๑๒  เปนนโยบายของพรรคผูถูกรองท่ี  ๒  ในการหาเสียงเลือกตั้งแมไมมีรางท่ีจะแกไขเพ่ิมเติม 

ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  ใหเห็นวาจะแกไขในประเด็นใด  เสนอมาพรอมนโยบายพรรค 

ผูถูกรองท่ี  ๒  แตตามเวบ็ไซตของพรรคผูถูกรองท่ี  ๒  กลาวถึงการแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา   
มาตรา  ๑๑๒  กลับมีเนื้อหาท่ีจะแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  ทํานองเดียวกับ 

รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา  (ฉบับท่ี..)  พ.ศ.  ....  (แกไขเกี่ยวกับความผิด 

ฐานหมิ่นประมาท)  เมื่อวันท่ี  ๒๕  มีนาคม  ๒๕๖๔  ท่ีย่ืนตอประธานสภาผูแทนราษฎร  ดังนั้น  ถือไดวา   
พรรคผูถูกรองท่ี  ๒  รวมกับผูถูกรองท่ี  ๑  เสนอรางกฎหมายดังกลาวตอประธานสภาผูแทนราษฎร   
โดยเนื้อหาของรางกฎหมายท่ีเสนอเปนพฤติการณท่ีแสดงออกถึงเจตนาของผูถูกรองท้ังสองท่ีตองการ 

ลดทอนการคุมครองสถาบันพระมหากษัตริยลง  โดยผานรางกฎหมายและอาศัยกระบวนการทางนิติบัญญัติ 
สรางความชอบธรรมโดยซอนเรนดวยวิธีการผานกระบวนการทางรัฐสภา  ย่ิงกวานั้น  ผูถูกรองท้ังสอง 
ยังมีพฤติการณรณรงคหาเสียงทางการเมืองเพ่ือเสนอแนวความคิดดังกลาวใหแกประชาชนท่ัวไป   
ผานรูปแบบนโยบายของพรรคผูถูกรองท่ี  ๒  อยางตอเนื่อง  หากประชาชนท่ัวไปซึ่งไมรูเจตนาแทจริง 
ของผูถูกรองท้ังสองอาจหลงเช่ือตามความคิดเห็นท่ีแสดงออกผานการเสนอรางกฎหมายและนโยบายของพรรค   

ประกอบกับศาลรัฐธรรมนูญเคยมีคําวินิจฉัยท่ี  ๓/๒๕๖๒  วา  สาระสําคัญซึ่งเปนหลักการขั้นพ้ืนฐาน 

ของระบอบการปกครองประชาธิปไตยของไทย  ดังไดระบุไวในความของพระราชหัตถเลขาท่ี  ๑/๖๐   
ลงวันท่ี  ๑๔  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  วา  พระมหากษัตริยและพระบรมวงศานุวงศช้ันสูง 
ดํารงฐานะอยูเหนือการเมือง  โดยเฉพาะในแงการไมเขาไปมีบทบาทเปนฝกฝายตอสูแขงขันรณรงคทางการเมือง 
อันอาจนํามาซึ่งการโจมตี  ติเตียน  และกระทบกระเทือนตอความเปนกลางของสถาบันพระมหากษัตริย 
ตองถูกลบลางไป  ดังปรากฏเปนท่ีประจักษในคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๖/๒๕๔๓  วินิจฉัยวา   
“พระมหากษัตริยทรงเปนผูใชอํานาจอธิปไตย  ทรงดํารงอยูเหนือการเมือง  และทรงดํารงไวซึ่งความเปนกลาง 
ทางการเมือง”  การท่ีผูถูกรองท้ังสองใชการเสนอกฎหมายแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒   

เพ่ือลดสถานะของสถาบันพระมหากษัตริยเปนนโยบายพรรคในการหาเสียงเลือกตั้ง  และยังคงดําเนินการ 
อยางตอเนื่อง  เปนการใชประโยชนจากสถาบันพระมหากษัตริยเพ่ือหวังผลคะแนนเสียงและชนะการเลือกตั้ง   
มุงหมายใหสถาบันพระมหากษัตริยอยูในฐานะคูขัดแยงกับประชาชน  ทําใหสถาบันพระมหากษัตริย 
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ถูกโจมตี  ติเตียน  โดยไมคํานึงถึงหลักการพ้ืนฐานสําคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตรยิทรงเปนประมุข  ซึ่งมีหลักสําคัญวาพระมหากษัตริยตองดาํรงฐานะอยูเหนอืการเมือง 
และความเปนกลางทางการเมือง  การท่ีผูถกูรองท้ังสองเสนอรางกฎหมายแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา   
มาตรา  ๑๑๒  และใชเปนนโยบายพรรคในการหาเสียงเลือกตัง้ดังกลาว  มีเจตนาเซาะกรอนบอนทําลายสถาบัน 

พระมหากษัตริย  เปนเหตุใหชํารุดทรุดโทรม  เส่ือมทราม  หรือออนแอลง  นําไปสูการลมลางการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขในท่ีสุด 

ขอโตแยงของผูถูกรองท้ังสองท่ีวา  หลักการปกครองเสรีประชาธิปไตย  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

มีหนาท่ีเปนผูแทนของประชาชนในการขับเคล่ือนนโยบายท่ีหาเสียงไว  และการเขาช่ือเสนอรางกฎหมาย 

ตามนโยบายท่ีใหไวตอประชาชนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการกระทําในฐานะสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ซึ่งเปนเอกสิทธิ์ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๓  วรรคหนึ่ง  (๒)  ไมตกอยูภายใตอาณัติพรรคการเมืองนั้น   
เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา  การเสนอรางพระราชบญัญตัิแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา  (ฉบับท่ี  ..)   
พ.ศ.  ....  (แกไขเกี่ยวกับความผิดฐานหมิ่นประมาท)  เมื่อวันท่ี  ๒๕  มีนาคม  ๒๕๖๔  กลับดําเนินการ 

โดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดพรรคผูถูกรองท่ี  ๒  ท้ังส้ิน  (เอกสารหมาย  ศ  ๗/๙  ถึง  ศ  ๗/๑๓)   
ท้ังผูถูกรองท้ังสองเบิกความตอศาลรัฐธรรมนูญยอมรับวา  พรรคผูถูกรองท่ี  ๒  เสนอนโยบายแกไขเพ่ิมเติม 

ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  ตอคณะกรรมการการเลือกตั้งเพ่ือใชเปนนโยบายรณรงคหาเสียง 
ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไทยเปนการท่ัวไป  พ.ศ.  ๒๕๖๖  และปจจุบันยังคงปรากฏ 

นโยบายดังกลาวอยูบนเว็บไซตของพรรคผูถูกรองท่ี  ๒  (เอกสารหมาย  ร  ๔)  ขอโตแยงนี้จึงฟงไมขึ้น 

ขอโตแยงของผูถูกรองท่ี  ๒  วารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  ใชเฉพาะกับบุคคลธรรมดา 
ไมใชกับพรรคการเมอืงนัน้  ผูถูกรองท่ี  ๑  ในฐานะท่ีเปนหัวหนาพรรคการเมือง  และพรรคผูถูกรองท่ี  ๒   
เปนนิติบุคคลท่ีมีวัตถุประสงคสําคัญเพ่ือดําเนินกิจกรรมทางการเมืองตามการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  แตเมื่อพิจารณาความในรัฐธรรมนูญ  หมวด  ๓  มไิดกําหนดเฉพาะบุคคล 

ท่ีเปนบุคคลธรรมดาเทานั้น  ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๒๐  ประกอบมาตรา  ๒๓  วรรคหนึ่ง  (๑)  และ  (๕)  บัญญัติหนาท่ีของพรรคการเมือง 
ท่ีตองใหความสําคัญตอการสงเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

ไวอยางชัดเจน  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  จึงใชบังคับกับพรรคการเมืองซึ่งเปนนิติบุคคลได   
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เมื่อพรรคผูถูกรองท่ี  ๒  แสดงบทบาทเคล่ือนไหวทางการเมืองสอดรับกับความเคล่ือนไหว 

ของกลุมการเมืองตาง ๆ  โดยการรณรงค  ปลุกเรา  และยุยงปลุกปนเพ่ือสรางกระแสในสังคม 

ใหสนับสนุนการยกเลิกหรือแกไขประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  โดยมีกลุมบุคคลผูมีช่ือทํากิจกรรม   

ยืน  หยุด  ขัง  มีขอเรียกรองใหพรรคการเมืองทุกพรรคเสนอนโยบายยกเลิกประมวลกฎหมายอาญา   
มาตรา  ๑๑๒  อีกท้ังมีกลุมบุคคลซึ่งปจจุบันเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดพรรคผูถูกรองท่ี  ๒   
เขารวมชุมนุม  โดยแนวรวมคณะราษฎรยกเลิก  ๑๑๒  (ครย.  ๑๑๒)  มีการรณรงคใหยกเลิก 

หรือแกไขประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  และ  นายรังสิมันต  โรม  นางอมรัตน  โชคปมิตตกุล   
มีพฤติการณสนับสนุนเรียกรองใหยกเลิกประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  โดยการโพสตขอความ 

ลงในเฟซบุกสวนตัว  นอกจากนี้  ยังมีพฤติกรรมเกี่ยวกับการเปนนายประกันใหกับผูตองหาหรือจําเลย 

ในขอหาตามมาตรา  ๑๑๒  ไดแก  ผูถูกรองท่ี  ๑  นายชัยธวัช  ตุลาธน  นายรังสิมันต  โรม   
นางสาวสุทธวรรณ  สุบรรณ ณ อยุธยา  นายทองแดง  เบ็ญจะปก  นางอมรัตน  โชคปมิตตกุล   
นายณัฐพงษ  เรืองปญญาวุฒิ  นางสาวเบญจา  แสงจันทร  นายชวลิต  เลาหอุดมพันธ  นางสาวณธีภัสร  กุลเศรษฐสิทธิ์   
และ  นายธีรัจชัย  พันธุมาศ  ในขณะเปนหรือเปนอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดพรรคผูถูกรองท่ี  ๒   
ตามหนังสือของสํานักขาวกรองแหงชาติ  (เอกสารหมาย  ศ  ๒๐)  สํานักงานตํารวจแหงชาติ  (เอกสารหมาย  ศ  ๒๑   

ถึง  ศ  ๓๖)  สภาความมั่นคงแหงชาติ  (เอกสารหมาย  ศ  ๓๗)  ศาลอาญา  (เอกสารหมาย  ศ  ๔๖)   
เว็บไซต สํานักขาวคม  ชัด  ลึก  และคําเบิกความของผูถูกรอง ท้ังสองตอศาลรัฐธรรมนูญ   
อีกท้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดพรรคผูถูกรองท่ี  ๒  ยังมีพฤติกรรมเกี่ยวกับการกระทําความผิด 

ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  ไดแก  นายปยรัฐ  จงเทพ  นางสาวชลธิชา  แจงเร็ว   
และ  นางสาวรักชนก  ศรีนอก  ปรากฏตามหนังสือของศาลอาญา  (เอกสารหมาย  ศ  ๔๖)  เว็บไซตไอลอว   
และคําเบิกความของผูถูกรองท่ี  ๒  ซึ่งการกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒   
นั้น  เปนความผิดอาญาท่ีผูกระทําจะตองมีการกระทําท่ีเขาองคประกอบแหงความผิด  จึงจะถูกกลาวหา 
และดําเนินคดีได  ผูถูกรองท้ังสองจึงไมอาจกลาวอางไดวาเปนความเห็นตางหรือเปนคดีการเมือง 
เพราะการใชสิทธิหรือเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๔  มีขอหามมิใหใชสิทธิหรือเสรีภาพ 

หากเปนการกระทําท่ีสงผลตอความมั่นคงของรัฐ  ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
พฤติการณแสดงความความคดิเหน็หรือเขารวมการชุมนมุท่ีมีการรณรงคใหยกเลิกประมวลกฎหมายอาญา   
มาตรา  ๑๑๒  หรือเปนนายประกันใหผูตองหาหรือจําเลยในขอหาตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒   
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หรือเปนผูกระทําความผิดในขอหาดังกลาวเสียเอง  พฤติการณตาง ๆ  ดังกลาวประกอบกันยอมแสดงใหเห็นวา 
พรรคผูถูกรองท่ี  ๒  เปนกลุมการเมืองซึ่งมีเจตนาแอบแฝงตองการเปล่ียนแปลง  แกไข  หรือยกเลิก 

บทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีคุมครองสถาบันพระมหากษัตริย  โดยเฉพาะเมื่อวันท่ี  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๖๖   
พรรคผูถูกรองท่ี  ๒  จัดกิจกรรมปราศรัยใหญ  ณ  สวนสาธารณะเทศบาลนครแหลมฉบัง  อําเภอศรีราชา   
จังหวัดชลบุรี  โดย  นางสาวทานตะวัน  ตัวตุลานนท  และ  นางสาวอรวรรณ  ภูพงษ  ขึ้นเวทีปราศรัย 

และเชิญชวนใหผูถูกรองท่ี  ๑  รวมถึงวาท่ีผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคผูถูกรองท่ี  ๒   
รวมกิจกรรม  “คุณคิดวามาตรา  ๑๑๒  ควรยกเลิกหรือแกไข”  ซึ่งผูถูกรองท่ี  ๑  นําสติกเกอรสีแดง 
ปดลงในชองยกเลิกมาตรา  ๑๑๒  แมผูถูกรองท่ี  ๑  โตแยงและเบิกความตอศาลรัฐธรรมนูญวาเปนเพียงการแสดงออก 

เพ่ือโนมนาวใหผูตั้งกระทูถามและผูฟงการปราศรัยโดยท่ัวไปสงบสติอารมณลงกอนท่ีจะฟงคําปราศรัย 

ถึงเหตุผลท่ีสมควรแกไขประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  และเปนการบริหารสถานการณ 
ไมใหเกิดความรุนแรงนั้น  แตขอเท็จจริงปรากฏในหนังสือของสํานักงานตํารวจแหงชาติวาผูถูกรองท่ี  ๑   
ปราศรัยความตอนหนึ่งวา  “...  พ่ีนองประชาชนเสนอกฎหมายยกเลิก  ม.  ๑๑๒  เขามา  พรรคกาวไกล 

ก็จะสนับสนุนเชนเดียวกัน  เพราะฉะนั้น  ตองขอโทษนองท้ังสองคนท่ีพ่ีตองแกไข  ม.  ๑๑๒  ในสภากอน   
ถาสภายังไมไดรับการแกไข  กาวไกลจะออกไปสูดวยกันครับ”  (เอกสารหมาย  ศ  ๓๓)  แสดงใหเห็นถึงเจตนา 
ของผูถูกรองท่ี  ๑  ซึ่งเปนหัวหนาพรรคผูถูกรองท่ี  ๒  ในขณะนั้น  ท่ีพรอมจะสนับสนุนการยกเลิก 

ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  ทําใหบทบัญญัติในการคุมครองสถาบันพระมหากษัตริยหมดส้ินไป   

เพราะหากไมไดรับการแกไขภายในสภาผูแทนราษฎรก็พรอมท่ีจะดําเนินการโดยอาศัยวิถีทางอ่ืน 

นอกเหนือจากกระบวนการนิติบัญญัติ  ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญเคยมีคําวินิจฉัยท่ี  ๑๙/๒๕๖๔  วา   
“การกระทําท่ีมีเจตนาทําลายลางสถาบันพระมหากษัตริยโดยชัดแจงเปนการเซาะกรอนบอนทําลาย 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข”  ดังนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญ 

ไดวางบรรทัดฐานเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขวา   
พระมหากษัตริยทรงดาํรงสถานะอยูเหนือการเมอืงและเปนกลางทางการเมอืง  การกระทําใด ๆ   ท้ังการสงเสริม 

หรือทําลายใหสถาบันพระมหากษัตริยสูญเสียสถานะท่ีจะตองอยูเหนือการเมืองหรือดํารงความเปนกลาง 
ทางการเมือง  ยอมเปนการเซาะกรอนบอนทําลาย  เปนเหตุใหชํารุดทรุดโทรม  เส่ือมทราม  หรือออนแอลง   
เขาลักษณะเปนการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
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แมผูถูกรองท้ังสองโตแยงวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  มีองคประกอบของการกระทํา 
อันจะเปนการลมลางการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขไดนั้น 

จะตองเปนการใช  “สิทธิหรือเสรีภาพ”  ก็ตาม  แตคําวา  “สิทธิ”  หมายถึง  อํานาจท่ีกฎหมายรับรอง 
และใหความคุมครองปองกันมิใหบุคคลใดรุกลํ้าหรือใชสิทธิเกินสวนของตนเองอันถือเปนการลวงละเมิด 

ตอสิทธิของผูอ่ืน  สวนคําวา  “เสรีภาพ”  หมายถึง  เปนสภาวะของมนุษยท่ีเปนอิสระในการกําหนดวา 
ตนเองจะกระทําการหรอืไมกระทําการอันใด  แตทั้งนี้  การใชเสรีภาพจะตองไมขัดตอความสงบเรียบรอย 

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  และไมละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืนดวย  ซึ่งรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๕  และมาตรา  ๓๔  กําหนดกรอบการใชสิทธิและเสรีภาพสอดคลองกับกติการะหวางประเทศ 

วาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  (International  Covenant  on  Civil  and  Political  Rights  -   

ICCPR)  ขอ  ๑๙  ไว  ๓  ประการ  ดังนี้  (๑)  ตองไมกระทบตอความมั่นคงปลอดภัยของชาติ   
(๒)  ตองไมกระทบตอความสงบเรียบรอย  และ  (๓)  ตองไมกระทบสิทธิและเสรีภาพของคนอ่ืน   
เมื่อขอเท็จจริงรับฟงไดวา  การกระทําของผูถูกรองท้ังสองมีพฤติการณในการใชเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 

เพ่ือเรียกรองใหมีการทําลายการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
โดยซอนเรนผานการเสนอรางกฎหมายแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒   
และใชเปนนโยบายพรรค  แมเหตุการณตามคํารองผานพนไปแลว  แตการดําเนินการรณรงค 
ใหมีการยกเลิกหรือการแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญาของผูถูกรองท้ังสองมีลักษณะดําเนินการ 

มาอยางตอเนื่องเปนขบวนการ  โดยใชหลายพฤติการณประกอบกัน  ท้ังการชุมนุมเรียกรอง   
การจัดกิจกรรมทางการเมือง  การรณรงคผานส่ือสังคมออนไลน  การเสนอรางกฎหมายเขาสูสภาผูแทนราษฎร   
และการใชเปนนโยบายหาเสียงเลือกตั้ง  หากยังปลอยใหผูถูกรองท้ังสองกระทําการดังกลาวตอไป   
ยอมไมไกลเกนิเหตท่ีุจะนําไปสูการลมลางการปกครองระบอบประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุ   

การกระทําของผูถูกรองท้ังสองจึงเปนการใชสิทธิหรือเสรีภาพเพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  วรรคหนึ่ง  โดยมาตรา  ๔๙  วรรคสอง   
ใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจส่ังการใหเลิกการกระทําดังกลาวท่ีจะเกิดขึ้นอีกในอนาคตได 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  การกระทําของผูถูกรองท้ังสองเปนการใชสิทธิ 
หรือเสรีภาพเพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  วรรคหนึ่ง  และส่ังการใหผูถูกรองท้ังสองเลิกการแสดงความคิดเห็น  การพูด   
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การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  และการส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืนเพ่ือใหมีการยกเลิกประมวลกฎหมายอาญา   
มาตรา  ๑๑๒  อีกท้ังไมใหมีการแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  ดวยวิธีการ 

ซึ่งไมใชกระบวนการทางนิติบัญญัติโดยชอบ  ท่ีจะเกิดขึ้นตอไปในอนาคตดวยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙   

วรรคสอง  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑   

มาตรา  ๗๔ 

 

นายวรวิทย  กังศศิเทียม 

ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

 

นายนครินทร  เมฆไตรรัตน  นายปญญา  อุดชาชน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายอุดม  สิทธิวิรัชธรรม  นายวิรุฬห  แสงเทียน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายจิรนิติ  หะวานนท  นายนภดล  เทพพิทักษ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายบรรจงศักดิ์  วงศปราชญ  นายอุดม  รัฐอมฤต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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