
 หนา   ๑๕๐ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ง ราชกิจจานุเบกษา ๘   กุมภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

บันทึกการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
ครั้งที ่ ๗๐/๒๕๖๐ 

วันพฤหัสบดีที่  ๘  ธนัวาคม  ๒๕๖๐ 

ณ  ตกึรฐัสภา 
 

 

เริ่มประชมุเวลา  ๑๐.๑๕  นาฬิกา 

เมื่อสมาชิกฯ  มาครบองคประชุมแลว  นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย  รองประธานสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ  คนที่หนึ่ง  ปฏิบัติหนาที่ประธานของที่ประชุม  ขึ้นบัลลังก  กลาวเปดประชุม  จากนั้นไดดําเนินการ

ใหที่ประชุมรับทราบเรื่องที่ประธานจะแจงตอที่ประชุม  ดังนี้ 

๑. รับทราบ  เรื่อง  ผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีตามขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ

วิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....   

 -  ที่ประชุมรับทราบ 

๒. รับทราบ  เรื่อง  ผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีตามขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ

วิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ  พ.ศ.  .... 

    -  ที่ประชุมรับทราบ 

๓. รับทราบ  เรื่อง  ผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีตามขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ

การศึกษาและการกีฬา  เรื่อง  ขอเสนอเชิงนโยบายยุทธศาสตรปฏิรูปการศึกษาของประเทศไทย   

 -  ที่ประชุมรับทราบ 

๔. รับทราบ  เรื่อง  ผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีตามขอสังเกตของกรรมาธิการเต็มสภา

พิจารณารางพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย  เพ่ือสรางทางพิเศษศรีรัช  –  วงแหวนรอบนอก

กรุงเทพมหานคร  ในทองที่อําเภอบางกรวย  จังหวัดนนทบุรี  และเขตทวีวัฒนา  เขตตล่ิงชัน  เขตบางพลัด  

เขตบางซื่อ  กรุงเทพมหานคร  พ.ศ.  ....   

 -  ที่ประชุมรับทราบ 



 หนา   ๑๕๑ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ง ราชกิจจานุเบกษา ๘   กุมภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

๕. รับทราบ  เรื่อง  ผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีตามขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ

การบริหารราชการแผนดิน  เรื่อง  “การจัดความสัมพันธระหวางการบริหารราชการสวนกลางและสวน

ภูมิภาค”   

 -  ที่ประชุมรับทราบ 

๖. รับทราบ  เรื่อง  คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  จํานวน  ๒  ฉบับ  ดังนี้ 

 ๑)  คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  ที่  ๕๑/๒๕๖๐  เรื่อง  การแกไขเพ่ิมเติม

กฎหมายวาดวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจักร  ส่ัง  ณ  วันท่ี  ๒๑  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๖๐ 

 ๒)  คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  ที่  ๕๒/๒๕๖๐  เรื่อง  การแตงตั้งขาราชการ

ใหดํารงตําแหนง  ส่ัง  ณ  วันที่  ๒๒  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๖๐    

 -  ที่ประชุมรับทราบ 

ตอมา  ประธานของท่ีประชุมไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาเรื่องรับรองรายงานการประชุม   

ซึ่งที่ประชุมพิจารณารับรองรายงานการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  จํานวน  ๒  ครั้ง  ดังนี้ 

๑.  ครั้งที่  ๕๐/๒๕๖๐  วันพฤหัสบดีที่  ๑๗  สิงหาคม  ๒๕๖๐  และ 

๒.  ครั้งที่  ๕๑/๒๕๖๐  วันศุกรท่ี  ๑๘  สิงหาคม  ๒๕๖๐ 

จากนั้น  ประธานของที่ประชุมไดดําเนินการใหท่ีประชุมพิจารณาเรื่องดวน  ดังนี้ 

๑.  รางพระราชบัญญัติโอนที่ราชพัสดุท่ีเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ใชเพ่ือประโยชน 

ของแผนดินโดยเฉพาะ  ในทองที่ตําบลกมลาไสย  อําเภอกมลาไสย  จังหวัดกาฬสินธุ  ใหแกนางบุญมี  ดอนเมือง  

และนางสวาท  ดอนกระสินธุ  พ.ศ.  ....  ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ  (เรื่องดวนท่ี  ๑)  หลังจากรัฐมนตรี 

ชวยวาการกระทรวงการคลัง  (นายวิสุทธิ์  ศรีสุพรรณ)  แถลงหลักการและเหตุผลประกอบการเสนอ 

รางพระราชบัญญัติ  โดยมีสมาชิกฯ  อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร  และรัฐมนตรีชวยวาการ

กระทรวงการคลัง  ไดตอบชี้แจงแลว  ที่ประชุมไดลงมติในวาระท่ีหนึ่งรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ

ดังกลาวไวพิจารณาและมีมติมอบหมายใหคณะกรรมาธิการการบริหารราชการแผนดิน  เปนผูพิจารณาโดย 

มีกําหนดการแปรญัตติภายใน  ๗  วัน  ตามขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๖๐   

ขอ  ๑๑๗  วรรคหนึ่ง  และท่ีประชุมมีมติใหคณะกรรมาธิการฯ  พิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ใหแลวเสร็จ  

ภายใน  ๓๐  วัน  นับแตวันท่ีสภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติมอบหมาย   



 หนา   ๑๕๒ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ง ราชกิจจานุเบกษา ๘   กุมภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

๒.  รางพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ซึ่งคณะรัฐมนตร ี

เปนผูเสนอ  (เรื่องดวนที่  ๒)  และรางพระราชบัญญัติเงินคงคลัง  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....  ซึ่งคณะรัฐมนตรี 

เปนผูเสนอ  (เรื่องดวนที่  ๓)  เนื่องจากรางพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับมีเนื้อหาเกี่ยวเนื่องกัน  ประธานของ 

ที่ประชุมไดปรึกษาหารือเพ่ือขอรวมพิจารณารางพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับดังกลาวไปในคราวเดียวกัน   

แตไดแยกการลงมติทีละฉบับ  ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบ  ตอจากนั้นรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง  

(นายวิสุทธิ์  ศรีสุพรรณ)  แถลงหลักการและเหตุผลประกอบการเสนอรางพระราชบัญญัติ  โดยมีสมาชิกฯ  

อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร  และรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลังไดตอบชี้แจงแลว  ที่ประชุม

ไดลงมติในวาระท่ีหนึ่งรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....   

ไวพิจารณาและมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  ขึ้นคณะหนึ่งเพ่ือพิจารณา  จํานวน  ๑๗  คน  

ประกอบดวย 

  ๑.  นายเจน  นําชัยศิริ     ๒.  พลอากาศเอก  ชูชาติ  บุญชัย 

  ๓.  นายปรีดี  ดาวฉาย     ๔.  คุณพรทิพย  จาละ 

  ๕.  นางภัทรพร  วรทรัพย     ๖.  นายวรพล  โสคติยานุรักษ 

  ๗.  นายศิริพล  ยอดเมืองเจริญ    ๘.  พลเอก  ศุภกร  สงวนชาติศรไกร 

  ๙.  พลเอก  สกนธ  สัจจานิตย   ๑๐.  ศาสตราจารยสม  จาตุศรีพิทักษ 

๑๑.  นายสมพล  เกียรติไพบูลย   ๑๒.  พลเอก  สุรวัช  บุตรวงษ 

๑๓.  พลเอก  สุวโรจน  ทิพยมงคล  ๑๔.  นางเสาวณี  สุวรรณชีพ 

๑๕.  พลอากาศเอก  อดิศักดิ์  กล่ันเสนาะ ๑๖.  นายอภิวัฒน  จิระศิริโสภณ 

๑๗.  นายเอด  วิบูลยเจริญ   

โดยมีกําหนดการแปรญัตติภายใน  ๗  วัน  ตามขอบังคับฯ  ขอ  ๑๑๗  วรรคหนึ่ง  และที่ประชุม 

มีมติใหคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  พิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ใหแลวเสร็จ  ภายใน  ๖๐  วัน   

นับแตวันท่ีสภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  ชุดนี้ 

ตอจากนั้น  ที่ประชุมไดลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติเงินคงคลัง  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  

ไวพิจารณาและมีมติมอบหมายใหคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติการบริหาร 

หนี้สาธารณะ  (ฉบับที่   ..)  พ.ศ.  ....  เปนผูพิจารณา  โดยมีกําหนดการแปรญัตติภายใน  ๗  วัน   



 หนา   ๑๕๓ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ง ราชกิจจานุเบกษา ๘   กุมภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

ตามขอบังคับฯ  ขอ  ๑๑๗  วรรคหนึ่ง  และที่ประชุมมีมติใหคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  พิจารณา 

รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ใหแลวเสร็จ  ภายใน  ๖๐  วัน  นับแตวันท่ีสภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติมอบหมาย 

หลังจากนั้น  ไดมีสมาชิกฯ  เสนอญัตติตามขอบังคับฯ  ขอ  ๔๐  (๒)  ใหยกระเบียบวาระที่  ๖.๓  

ระเบียบวาระที่  ๗  เรื่องอื่น ๆ  และเรื่องดวนที่  ๕  ขึ้นมาพิจารณากอน  ซึ่งที่ประชุมเห็นชอบดวยประธาน

ของที่ประชุมจึงไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาเรื่องตามระเบียบวาระตามลําดับ  ดังนี้ 

๑.  ญัตติ   เรื่ อง  ขอเสนอญัตติตั้ งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา  พ.ศ.  ....  เพ่ิมเติม  ซึ่งพลเรือเอก  ศักดิ์สิทธิ์  เชิดบุญเมือง  เปนผูเสนอ

(ระเบียบวาระที่  ๖.๓)  ตามขอบังคับฯ  ขอ  ๓๗  หลังจากผูเสนอญัตติไดแถลงเหตุผลประกอบการเสนอ

ญัตติแลว  ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบใหตั้งนายทองเปลว  กองจันทร  เปนกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา  พ.ศ.  ....  เพ่ิมเติมไดตามที่เสนอ 

๒.  ขอขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวาง

ประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  (ระเบียบวาระท่ี  ๗  เรื่องอื่น  ๆ)  โดยประธาน

คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  (พลตํารวจเอก  ชัชวาลย  สุขสมจิตร)  ไดขอขยายเวลาการพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติดังกลาว  เปนครั้งที่สอง  ออกไปอีก  ๖๐  วัน  โดยขอบังคับฯ  ขอ  ๙๘  วรรคหนึ่ง  (๑)  

กําหนดใหประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติเสนอตอที่ประชุมสภาและท่ีประชุมสภาอาจลงมติใหขยายเวลา 

ที่กําหนดไวไดไมเกินสองครั้ง  ครั้งละไมเกินสามสิบวัน  ซึ่งที่ประชุมไดพิจารณาและลงมติเห็นชอบใหงดใช

ขอบังคับฯ  ขอ  ๙๘  วรรคหนึ่ง  (๑)  ประกอบขอ  ๒๑๓  เปนการชั่วคราวเฉพาะกรณี  โดยให

คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  ขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาว  เปนครั้งที่สอง  ออกไปอีก  

๖๐  วัน  นับแตวันท่ี  ๑๕  ธันวาคม  ๒๕๖๐  

๓.  ตั้งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการการศาสนา  ศิลปะ  วัฒนธรรม  และการทองเที่ยว   

แทนตําแหนงท่ีวาง  (ระเบียบวาระที่  ๗  เรื่องอื่น  ๆ  ซึ่งไมปรากฏในระเบียบวาระการประชุม)  โดยประธาน

คณะกรรมาธิการฯ  (พลตํารวจเอก  พิชิต  ควรเดชะคุปต)  ไดมีหนังสือแจงวา  ตําแหนงกรรมาธิการ 

ในคณะกรรมาธิการฯ  วางลง  จึงขอเสนอใหสภาตั้งพลตํารวจโท  ศานิตย  มหถาวร  เปนกรรมาธิการฯ   

แทนตําแหนงที่วาง  ตามขอบังคับฯ  ขอ  ๑๐๐  ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบ 



 หนา   ๑๕๔ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ง ราชกิจจานุเบกษา ๘   กุมภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

๔.  รางพระราชบัญญัติการถวายความปลอดภัย  พ.ศ.  ....  ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ  (เรื่องดวนที่  ๕)  

หลังจากรองนายกรัฐมนตรี  (นายวิษณุ  เครืองาม)  แถลงหลักการและเหตุผลประกอบการเสนอ 

รางพระราชบัญญัติแลว  ท่ีประชุมไดลงมติในวาระที่หนึ่งรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติดังกลาว 

ไวพิจารณา  เนื่องจากที่ประชุมมีมติใหพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้โดยกรรมาธิการเต็มสภา   

ตามขอบังคับฯ  ขอ  ๑๒๑  ประธานของที่ประชุมจึงไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาในวาระที่สองเริ่มตน

ดวยชื่อราง  คําปรารภ  แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง  และลงมติในวาระที่สาม 

สมควรประกาศใชเปนกฎหมาย  

ตอมา  ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ ไดดํ าเนินการใหที่ประชุมพิจารณาเรื่ องดวน   

คือ  รางพระราชบัญญัติการยาสูบแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ....  ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ  (เรื่องดวนที่  ๔)  

หลังจากรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง  (นายวิสุทธิ์  ศรีสุพรรณ)  แถลงหลักการและเหตุผล

ประกอบการเสนอรางพระราชบัญญัติ  โดยมีสมาชิกฯ  อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร  และรัฐมนตรี

ชวยว าการกระทรวงการคลังไดตอบช้ีแจงแลว  ท่ีประชุมไดลงมติ ในวาระที่หนึ่ งรับหลักการ 

แหงรางพระราชบัญญัติดังกลาวไวพิจารณาและมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพ่ือพิจารณา  

จํานวน  ๑๕  คน  ประกอบดวย 

  ๑. นายกิตติศักดิ์  รัตนวราหะ     ๒.  นายโกศล  เพ็ชรสุวรรณ 

  ๓. นายชาญวิทย  นาคบุรี     ๔.  นายธํารง  ทัศนาญชลี 

  ๕. นางนัทีวรรณ  สีมาเงิน     ๖.  นายยอดฉัตร  ตสาริกา 

  ๗. พลเอก  โปฎก  บุนนาค     ๘.  พลเอก  พิรุณ  แผวพลสง 

  ๙. พลตํารวจโท  วิบูลย  บางทาไม  ๑๐.  นายศักดิ์ชัย  ธนบุญชัย 

๑๑. นายสมพล  พันธุมณี   ๑๒.  นายสุชาติ  ตระกูลเกษมสุข 

๑๓. พลเอก  สุชาติ  หนองบัว   ๑๔.  นายสุพันธุ  มงคลสุธี 

๑๕. นางเสาวณี  สุวรรณชีพ   

โดยมีกําหนดการแปรญัตติภายใน  ๗  วัน  ตามขอบังคับฯ  ขอ  ๑๑๗  วรรคหนึ่ง  และที่ประชุม 

มีมติใหคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  พิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ใหแลวเสร็จ  ภายใน  ๖๐  วัน   

นับแตวันท่ีสภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  ชุดนี้ 



 หนา   ๑๕๕ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ง ราชกิจจานุเบกษา ๘   กุมภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

จากนั้น  ประธานของท่ีประชุมไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาเรื่องที่เสนอใหม  ดังนี้ 

๑.  รายงานของผูสอบบัญชีและงบการเงินสํานักงานศาลยุติธรรม  สําหรับป ส้ินสุดวันที่   

๓๐  กันยายน  ๒๕๕๙  (ตามมาตรา  ๓๑  แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรม   

พ.ศ.  ๒๕๔๓)  (ระเบียบวาระที่  ๖.๑)  หลังจากเลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรม  (นายสราวุธ  เบญจกุล)  

ไดชี้แจงประกอบการเสนอรายงานฯ  ที่ประชุมไดพิจารณาและมีมติรับทราบรายงานฯ  ดังกลาว 

๒.  รายงานสรุปผลการปฏิบัติการตามพระราชกฤษฎีกาการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย  

พ.ศ.  ๒๕๕๘  ประจําป  ๒๕๕๙  (ตามมาตรา  ๑๒  แหงพระราชกฤษฎีกาการทบทวนความเหมาะสม 

ของกฎหมาย  พ.ศ.  ๒๕๕๘)  (ระเบียบวาระที่  ๖.๒)  ประธานของที่ประชุมไดแจงตอท่ีประชุมวาหนวยงาน 

ผูชี้แจงมีหนังสือแจงวาติดภารกิจ  จึงขอเล่ือนการพิจารณารายงานฯ  ดังกลาวออกไปกอน  ซึ่งท่ีประชุม

เห็นชอบ 

ในระหวางการพิจารณาเรื่องดวน  เรื่องที่เสนอใหม  และเรื่องอื่น  ๆ  ประธานสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ  รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คนที่หนึ่ง  และรองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

คนที่สอง  ไดผลัดเปล่ียนกันทําหนาท่ีประธานของที่ประชุม 

 

เลิกประชุมเวลา  ๑๔.๑๐  นาฬิกา 

นัฑ  ผาสุข 

เลขาธกิารวฒุิสภา 

ปฏิบัตหินาทีเ่ลขาธิการสภานิติบญัญตัแิหงชาต ิ


