
หนา   ๘ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่    ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มถิุนายน   ๒๕๖๑ 
 

 

 

 

 

  

  

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 

ศาลรัฐธรรมนูญ 
 

คาํวนิจิฉยัที ่ ๔/๒๕๖๑ เรือ่งพจิารณาที ่ ๖/๒๕๖๑ 

 

 วนัที ่ ๕  มถินุายน  พทุธศกัราช  ๒๕๖๑ 

 

เรื่อง ผูตรวจการแผนดนิเสนอเรือ่งขอใหศาลรฐัธรรมนญูพิจารณาวนิจิฉยัตามรฐัธรรมนญู  มาตรา  ๒๓๑  

(๑)  วา  พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๑๔๐  

และมาตรา  ๑๔๑  วรรคหนึ่ง  (๕)  และวรรคสอง  ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยคําสั่งหัวหนา 

คณะรักษาความสงบแหงชาติ  ที่  ๕๓/๒๕๖๐  เรื่อง  การดําเนินการตามกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕  

มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๔๕  หรือไม 

ผูตรวจการแผนดิน  ผูรอง  เสนอเรื่องขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๒๓๑  (๑)  โดยมีขอเท็จจริงตามหนังสือและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังนี้   

พลตํารวจโท  วิโรจน  เปาอินทร  รักษาการหัวหนาพรรคเพ่ือไทย  และนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  

หัวหนาพรรคประชาธิปตย  ย่ืนหนังสือรองเรียนตอผูรองสรุปความไดวา  คําส่ังหัวหนาคณะรักษา 

ความสงบแหงชาติ  ที่  ๕๓/๒๕๖๐  เรื่อง  การดําเนินการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  เนื่องจากกอใหเกิดความเดือดรอน 



หนา   ๙ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่    ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มถิุนายน   ๒๕๖๑ 
 

 

หรือความไมเปนธรรมกับประชาชนหรือเปนภาระแกประชาชนโดยไมจําเปนหรือเกินสมควรแกเหตุ   

และเปนการละเมิดสิทธิตามรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งการออกคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ

ดังกลาวไมเปนไปตามเจตนารมณและกระบวนการตามรัฐธรรมนูญ  โดยผูรองเรียนทั้งสองกลาวอางวา

คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติดังกลาวที่ใชบังคับตั้งแตวันที่  ๒๒  ธันวาคม  ๒๕๖๐   

มีผลเปนการยกเลิกและแกไขเปล่ียนแปลงบทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๑๔๐  และมาตรา  ๑๔๑  ในสาระสําคัญหลายประการ  กลาวคือ

มีการแกไขเกี่ยวกับสมาชิกภาพของสมาชิกพรรคการเมืองซึ่งมีอยูเดิม  ทําใหสมาชิกพรรคการเมืองที่จัดตั้งขึ้น

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ซึ่งมีคุณสมบัติ 

และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๒๔  และประสงคจะเปนสมาชิกพรรคการเมืองนั้นตอไปตองมี

หนังสือยืนยันการเปนสมาชิกตอหัวหนาพรรคการเมืองนั้น  พรอมทั้งแสดงหลักฐานการมีคุณสมบัติ 

และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๒๔  และตองชําระคาบํารุงพรรคการเมืองภายในสามสิบวัน 

นับแตวันที่  ๑  เมษายน  ๒๕๖๑  หากพนกําหนดเวลาดังกลาว  สมาชิกผูใดมิไดมีหนังสือแจงยืนยัน 

การเปนสมาชิก  ใหเปนอันพนจากสมาชิกของพรรคการเมืองนั้น  อีกทั้งยังกําหนดใหพรรคการเมือง 

ตองแจงนายทะเบยีนทราบภายในสามสิบวนันบัแตวนัที่พนกําหนดเวลาดงักลาว  แตพรรคการเมืองที่จัดตั้ง

ขึ้นกอนแลวไมสามารถประชาสัมพันธเพ่ือส่ือสารสรางความเขาใจกับสมาชิกที่ประสงคจะยืนยัน 

การเปนสมาชิกพรรคการเมืองตอไปได  เนื่องจากขอ  ๔  แหงคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ

ดังกลาวหามมิใหพรรคการเมืองตามมาตรา  ๑๔๐  จัดใหมีการประชุมใหญ  รวมทั้งการจัดตั้งสาขา 

พรรคการเมืองและตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัด  การประชุมสมาชิกพรรคการเมือง 

หรือการดําเนินการอื่นใดในทางการเมือง  นอกจากนั้น  ยังเปนการสงเสริมใหพรรคการเมืองท่ีจะจัดตั้งขึ้นใหม

เทานั้นที่สรรหาสมาชิกพรรคการเมืองไดนับแตวันที่  ๑  มีนาคม  ๒๕๖๑  และยังกําหนดมาตรการ 

ในการสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมืองที่จะจัดตั้งขึ้นใหมงายกวาการยืนยันการเปนสมาชิกของสมาชิก

พรรคการเมืองที่จัดตั้งขึ้นกอนแลวที่บังคับใหการยืนยันตองทําเปนหนังสือ  ทั้งมีการแกไขเกี่ยวกับ 

การจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองและตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัด  โดยเฉพาะมาตรา  ๑๔๑   

วรรคหนึ่ง  (๕)  และวรรคสอง  มีผลทําใหไมมีบทบัญญัติรับรองการจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองโดยชอบ

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  สงผลใหพรรคการเมือง 

ที่จดทะเบียนไวตามกฎหมายเดิมไมมีสาขาพรรรคการเมืองอีกตอไป  หากแตกําหนดใหจัดตั้งสาขา 

พรรคการเมืองและตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัด  และจะตองจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองท่ีจะจัดตั้ง



หนา   ๑๐ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่    ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มถิุนายน   ๒๕๖๑ 
 

 

ขึ้นใหมใหครบถวนภายใต เงื่อนไขและเงื่อนเวลาที่ จํากัด  นอกจากนี้   การออกคํา ส่ังหัวหนา 

คณะรักษาความสงบแหงชาติดั งกลาวไม เปนไปตามเงื่ อนไขการใชอํ านาจตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๔๔  และมิไดกระทํา 

ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  จึงไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ผูรองเรียนท้ังสองจึงขอใหผูรองเสนอเรื่อง 

ไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย 

ผูรองเห็นวา  คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติดังกลาวมีสถานะเปนบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๑  (๑)  และบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวไมใหการคุมครอง

สิทธิและเสรีภาพในการเปนสมาชิกพรรคการเมืองตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕  ประกอบมาตรา  ๔๕  

ใหการรับรองไว  อีกทั้งยังมีลักษณะเปนการเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควร 

แกเหตุตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุ 

แหงความแตกตางในเรื่องสถานะของบุคคล  ฐานะทางสังคม  และความคิดเห็นทางการเมือง  ซึ่งขัดตอ

หลักความเสมอภาคตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  ไดรับรองและคุมครองไว  ผูรองจึงเสนอเรื่อง 

พรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๑  (๑)  วา  

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๑๔๐  และมาตรา  ๑๔๑   

ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  ที่  ๕๓/๒๕๖๐  เรื่อง  การดําเนินการ 

ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๔๕   

ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับหนังสือ 

ของผูรองไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๑  (๑)  หรือไม  เห็นวา  เปนกรณีท่ีพลตํารวจโท  

วิโรจน  เปาอินทร   รักษาการหัวหนาพรรคเพ่ือไทย  และนายอภิสิทธิ์   เวชชาชีวะ  หัวหนา 

พรรคประชาธิปตย  รองเรียนตอผูรอง  โดยกลาวอางวาเปนผูดํารงตําแหนงในพรรคการเมือง  และรองเรียนวา

คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  ที่  ๕๓/๒๕๖๐  เรื่อง  การดําเนินการตามกฎหมาย 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ซึ่งผูรอง 

มีความเห็นวาคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติดังกลาวมีสถานะเปนบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๑  (๑)  และบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวไมใหการรับรองและคุมครอง

การเปนสมาชิกพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕  ประกอบมาตรา  ๔๕  อีกท้ังยังมีลักษณะ

เปนการเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  



หนา   ๑๑ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่    ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มถิุนายน   ๒๕๖๑ 
 

 

และเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องสถานะของบุคคล  

ฐานะทางสังคม  และความคิดเห็นทางการเมือง  ซึ่งขัดตอหลักความเสมอภาคตามที่รัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๗  ไดรับรองและคุมครองไว  ผูรองจึงเสนอเรื่องพรอมความเห็นใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา

วินิจฉัยวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๑๔๐   

และมาตรา  ๑๔๑  ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  ที่  ๕๓/๒๕๖๐   

เรื่อง  การดําเนินการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบ

ดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๔๕  กรณีจึงเปนไปตาม

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๑  (๑)  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา 

ของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๕๐  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจรับไวพิจารณาและมีคําส่ังรับ

ไวพิจารณาวินิจฉัย  และใหประธานกรรมการการเลือกตั้ง  หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ   

พลตํารวจโท  วิโรจน  เปาอินทร  รักษาการหัวหนาพรรคเพ่ือไทย  และนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ   

หัวหนาพรรคประชาธิปตย  จัดทําความเห็นเปนหนังสือและขอมูลท่ีเกี่ยวของย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญ   

ประธานกรรมการการเลือกตั้ง  พลตํารวจโท  วิโรจน  เปาอินทร  รักษาการหัวหนาพรรคเพ่ือไทย  

นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  หัวหนาพรรคประชาธิปตย  และหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ   

ย่ืนความเห็นเปนหนังสือและขอมูลที่ เกี่ยวของ  และศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังรับรวมไวในสํานวน   

สรุปสาระสําคัญได  ดังนี้ 

๑.  ประธานกรรมการการเลือกตั้ง  ใหความเห็นวาเมือ่ราชกิจจานเุบกษาไดเผยแพรคําส่ังหัวหนา

คณะรักษาความสงบแหงชาติดังกลาว  คณะกรรมการการเลือกตั้งไดอํานวยความสะดวกและตอบขอสอบถาม

ของพรรคการเมือง  จํานวน  ๑๒  พรรค  ซึ่งเปนไปตามขอ  ๗  แหงคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบ

แหงชาติดังกลาวที่บัญญัติวา  “ในกรณีมีขอสงสัยเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  หรือคําส่ังนี้  ใหหารือคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

หรือคณะรักษาความสงบแหงชาติ  แลวแตกรณี”  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

คณะกรรมการการเลือกตั้ง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๒๓  ประกอบระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

วาดวยวิธีการสอบถามและการตอบขอสอบถามของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  พ.ศ.  ๒๕๖๐   

และในกรณีที่เปนขอสงสัยเกี่ยวกับการปฏิบัติตามคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติดังกลาว  

คณะกรรมการการเลือกตั้งไดมอบหมายใหนายทะเบียนพรรคการเมืองมีหนังสือหารือไปยังหัวหนา 

คณะรักษาความสงบแหงชาติเพ่ือดําเนินการในสวนท่ีเกี่ยวของตอไปดวยแลว  นอกจากนี้  ยังไดมีการจัด
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ประชุมชี้แจงแนวทางการดําเนินการตามคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติดังกลาวใหกับ 

พรรคการเมืองที่ยังดําเนินกิจการอยู  เมื่อวันท่ี  ๒๘  มีนาคม  ๒๕๖๑  เพ่ือซักซอมทําความเขาใจ 

๒.  พลตํารวจโท  วิโรจน  เปาอินทร  รักษาการหัวหนาพรรคเพ่ือไทย  ใหความเห็นวา 

การออกคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติดังกลาวไมเปนไปตามเงื่อนไขที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  

เนื่องจากการแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น  รัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๓๑  และมาตรา  ๑๓๒  ไดกําหนดขั้นตอนและวิธีการไวโดยเฉพาะและเปนอํานาจหนาที่ 

ของรัฐสภาหรือสภานิติบัญญัติแหงชาติท่ีจะพิจารณาและใหความเห็นชอบ  การออกคําส่ังหัวหนา 

คณะรักษาความสงบแหงชาติดังกลาวจึงเปนการกระทําโดยไมมีอํานาจและไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

แมรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  จะบัญญัติใหอํานาจแกหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติใน 

การใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๔๔   

ก็ตาม  แตการใชอํานาจดังกลาวมิไดเปนไปตามเงื่อนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๔๔  กลาวคือ  มิไดเปนไปเพ่ือการปฏิรูปการเมือง   

แตเปนการทําลายพรรคการเมือง  ระบบสมาชิกพรรคการเมือง  และสาขาพรรคการเมืองที่มีอยูเดิม   

โดยการลบลางสิทธิและสมาชิกภาพของสมาชิกพรรคการเมือง  สรางภาระใหแกสมาชิกพรรคการเมือง  

อีกท้ังมีผลเปนการยกเลิกสาขาพรรคการเมืองที่มีอยูเดิมทั้งหมด  นอกจากนี้  เหตุผลและขออาง 

ในการออกคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติดังกลาวไมไดเปนไปตามขอเท็จจริงท่ีถูกตอง  

เนื่องจากนายทะเบียนพรรคการเมืองมีหนาที่ตรวจสอบความซ้ําซอนของสมาชิกพรรคการเมือง   

และในปจจุบันสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งรายงานวาไมมีรายชื่อสมาชิกพรรคการเมืองซ้ําซอนกัน

แตอยางใด  ประกอบกับการเปนสมาชิกพรรคการเมืองตองเปนไปตามกฎหมายและขอบังคับ 

พรรคการเมือง  ผูสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมืองจึงมีตัวตนท่ีชัดเจนและสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมือง

ดวยความสมัครใจ  อีกทั้งเนื้อหาของคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติดังกลาวมีปญหาเกี่ยวกับ

ความชอบดวยรฐัธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๔๕  กลาวคือ  มีผลเปน

การลบลางสิทธิความเปนสมาชิกพรรคการเมืองที่มีอยูเดิมทั้งหมด  และกําหนดเงื่อนไขใหสมาชิก 

พรรคการเมืองปฏิบัติซึ่งเปนการเพ่ิมภาระและจํากัดสิทธิเสรีภาพของสมาชิกพรรคการเมืองเกินความจําเปน 

และเกินสมควรแกเหตุ  ทั้งยังสรางความแตกตางระหวางความเปนสมาชิกพรรคการเมืองที่มีอยูเดิมกับ 

การสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมืองที่จะจัดตั้งขึ้นใหม  เปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม  รวมทั้งคําส่ัง

หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาตดิังกลาวยังขัดตอหลักนิตธิรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  
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เพราะเปนการออกคําส่ังโดยไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มีลักษณะเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพ 

ของบุคคล  และเปนการออกกฎหมายยอนหลังเปนโทษแกบุคคล  ขาดความชัดเจนและแนนอน   

๓.  นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  หัวหนาพรรคประชาธิปตย  ใหความเห็นและความเห็นเพ่ิมเติมวา  

คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติดังกลาวตราขึ้นโดยไมเปนไปตามเงื่อนไขการใชอํานาจ 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๔๔  เนื่องจากมิใช

กรณีจําเปนเพ่ือการปฏิรูปประเทศและมิไดปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๗  และมาตรา  ๑๓๒  (๒)  

นอกจากนี้  คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติดังกลาวไดกอใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติ   

โดยกําหนดใหการประชุมใหญของพรรคการเมืองจะกระทําไดตอเมื่อมีหัวหนาสาขาพรรคการเมืองไมนอยกวา 

ส่ีสาขาเขารวมเปนองคประชุมดวย  แตคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติดังกลาวไดยกเลิก

พระราชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๑๔๑  (๗)  ท่ีรับรองให

สาขาพรรคการเมืองมีสถานะตามกฎหมาย  จึงสงผลใหพรรคการเมืองไมมีสาขาพรรคการเมืองอีกตอไป  

ทําใหพรรคการเมืองจํานวนหนึ่งไมสามารถจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองและไมสามารถจัดใหมีการประชุมใหญ

พรรคการเมืองได  อีกท้ังยังขัดตอหลักนิติธรรมเนื่องจากเปนการตรากฎหมายยอนหลังใหเปนโทษ 

แกสมาชิกพรรคการเมือง  ทําลายหลักประชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองดวยการกําหนดเงื่อนไขที่เพ่ิม

ภาระเกินสมควรใหแกสมาชิกพรรคการเมืองและหัวหนาพรรคการเมือง  และทําใหสมาชิกพรรคการเมือง

สูญเสียสมาชิกภาพของสมาชิกพรรคการเมือง  รวมทั้งสิทธิในการคัดเลือกตัวแทนสาขาพรรคการเมือง  

สิทธิการลงคะแนนเลือกตั้งหัวหนาพรรคการเมือง  กรรมการบริหารพรรคการเมือง  และสิทธิในการเสนอ

ความเห็นในการคัดเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคการเมือง  ทั้งนี้   

พรรคประชาธิปตยไดแจงขอมูลเกี่ยวกับผลกระทบท่ีเกิดจากคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ

ดังกลาววาพรรคประชาธิปตยมีสมาชิกยืนยันการเปนสมาชิกพรรคการเมือง  จํานวน  ๑๐๔,๓๙๑  คน  

จากจํานวนท้ังส้ิน  ๒,๕๐๐,๐๐๐  คน  ทําใหสมาชิกที่ไมไดแจงยืนยันการเปนสมาชิกพรรคการเมือง 

เปนอันพนจากสมาชิกของพรรคประชาธิปตยตามคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติดังกลาว 

อันเปนการลิดรอนสิทธิอันชอบดวยกฎหมาย  นอกจากนี้  การกําหนดระยะเวลาท่ีใหพรรคการเมืองตองแจง

รายละเอียดการยืนยันการเปนสมาชิกพรรคการเมืองใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบภายใน 

สามสิบวันนับแตวันที่พนกําหนดการยืนยันสมาชิกพรรคการเมือง  ซึ่ งจะครบกําหนดในวันท่ี   

๓๐  พฤษภาคม  ๒๕๖๑  นั้น  ระยะเวลาเพียงสามสิบวันในการตรวจสอบความสมบูรณของเอกสาร 

ที่สมาชิกยืนยัน  จํานวน  ๑๐๔,๓๙๑  คน  ไมเพียงพอตอการดําเนินการ  พรรคประชาธิปตยจึงตองจาง
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นักศึกษากวา  ๑๓๐  คน  เพ่ือชวยในการตรวจสอบเอกสารและบันทึกขอมูลลงบนฐานขอมูล 

ทางอิเล็กทรอนิกสเพ่ือสงนายทะเบียนพรรคการเมือง  ซึ่ งขณะนี้ ยังไมสามารถคาดการณไดวา 

จะดําเนินการแลวเสร็จทันตามกําหนดกรอบระยะเวลาหรือไม  จึงเปนการเพ่ิมภาระเกินสมควรแกเหตุ

ใหแกพรรคการเมือง  และเปนการตรากฎหมายท่ีขัดตอรัฐธรรมนูญและขัดตอหลักนิติธรรม   

๔.  หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  ใหความเห็นวาการออกคําส่ังหัวหนาคณะรักษา 

ความสงบแหงชาติดังกลาวเปนไปเพ่ือการปฏิรูปการเมืองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๘  ก.  (๒)   

จึงเปนการกระทําท่ีชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ  และเปนที่สุดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ฉบับชั่ วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๔๔  ประกอบรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕   

แมวาคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติดังกลาวมีผลเปนการแกไขพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๑๔๐  และมาตรา  ๑๔๑  แตก็ตองถือวาเปน

การกระทําท่ีชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ  และเปนที่สุด  และยอมทําใหพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๑๔๐  และมาตรา  ๑๔๑  ท่ีแกไขแลวนั้นชอบดวย

รัฐธรรมนูญและเปนท่ีสุดดวย  ผูรองจึงไมมีหนาท่ีและอํานาจท่ีจะรับเรื่องรองเรียนของรักษาการหัวหนา

พรรคเพ่ือไทยและหัวหนาพรรคประชาธิปตยไว เ พ่ือพิจารณา  และเสนอเรื่องพรอมความเห็น 

ตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยเรื่องนี้   นอกจากนี้   ความที่ ใชแทนในมาตรา  ๑๔๐   

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  ยังคงใหการรับรอง 

และคุมครองสิทธขิองสมาชิกพรรคการเมืองทุกประการตามรฐัธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  และเปนการใหสิทธิ

แกสมาชิกพรรคการเมืองดังกลาวไดมีโอกาสทบทวนตนเองวายังคงมีเจตนารมณอันแนวแนที่จะเปนสมาชิก

พรรคการเมืองนั้นตอไปหรือไม  ดวยความรอบคอบ  ดวยความชัดเจน  ดวยความเปนอิสระ   

และโดยสมัครใจ  ไมเปนการลิดรอนสิทธิของสมาชิกพรรคการเมือง  ไมเปนการเพ่ิมภาระเกินสมควรแก

สมาชิกพรรคการเมือง  ไมเปนการเลือกปฏิบัติแกสมาชิกพรรคการเมืองโดยไมเปนธรรมแตอยางใด   

และหากพิจารณาถึงผลที่จะไดรับเพ่ือใหเกิดการปฏิรูปการเมืองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๒๕๘  

ยอมจะทําใหการจัดทําทะเบียนสมาชิกพรรคการเมืองเปนไปโดยถูกตอง  เรียบรอย  เปนปจจุบัน   

ไมเกิดความยุงยากสับสนหรือความเหล่ือมลํ้าระหวางพรรคการเมืองท่ีจัดตั้งขึ้นกอนแลว  หรือระหวาง

พรรคการเมืองที่จัดตั้งขึ้นกอนแลวกับพรรคการเมืองท่ีจะจัดตั้งขึ้นใหม  สวนพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๑๔๑  วรรคหนึ่ง  (๕)  และวรรคสอง  ซึ่งแกไข

เพ่ิมเติมโดยคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติดังกลาวนั้น  ไมมีลักษณะเปนการลิดรอนเสรีภาพ



หนา   ๑๕ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่    ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มถิุนายน   ๒๕๖๑ 
 

 

และการมีสวนรวมในการสงผูสมัครรับเลือกตั้ง  เพ่ิมภาระในการจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองใหมจนเกิน

สมควรแกเหตุ  และเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมกับพรรคการเมืองที่มีอยูเดิมแตอยางใด  แตเปนเรื่องท่ี

พรรคการเมืองที่จัดตั้งขึ้นแลวสามารถดําเนินการไดตามกรอบระยะเวลา  อีกท้ังบทบัญญัติแหงกฎหมาย

ดังกลาวยังใหอํานาจคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีจะขยายระยะเวลาดําเนินการเพ่ิมเติมอีกได  ท้ังนี้   

หากพิจารณาเจตนารมณของคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติดังกลาวที่ปรากฏในคําปรารภ 

ยอมเห็นไดวามาตรการดังกลาวเปนวิธีการเพ่ือใหเกิดผลในการปฏิรูปประเทศตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๒๕๘  โดยมุงประสงคใหพรรคการเมืองท่ีจัดตั้งขึ้นแลวและพรรคการเมือง 

ที่จะจัดตั้งขึ้นใหมมีลักษณะเปนพรรคการเมืองของประชาชนอยางแทจริง  มิใชพรรคการเมืองของ 

กลุมบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือนายทุน  รวมทั้งเพ่ือลดความเหล่ือมลํ้าระหวางพรรคการเมืองที่จัดตั้งขึ้นแลว 

และพรรคการเมืองที่จะจัดตั้งขึ้นใหม   

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาหนังสือของผูรอง  เอกสารประกอบ  และความเห็นเปนหนังสือ 

พรอมขอมูลที่เกี่ยวของของผูเกี่ยวของทุกฝายแลวเห็นวา  คดีมีขอเท็จจริงเพียงพอที่จะพิจารณาวินิจฉัยได

โดยมีประเด็นท่ีตองพิจารณาวินิจฉัยตามหนังสือของผูรอง  ดังนี้   

ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐ 

มาตรา  ๑๔๐  ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  ที่  ๕๓/๒๕๖๐   

เรื่อง  การดําเนินการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวย

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๔๕  หรือไม 

ประเด็นท่ีสอง  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  

มาตรา  ๑๔๑  วรรคหนึ่ง  (๕)  และวรรคสอง  ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบ

แหงชาติ  ที่  ๕๓/๒๕๖๐  เรื่อง  การดําเนินการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  

มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๔๕  

หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติวาดวยสิทธิ 

และเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญคุมครองไวในหลักการท่ีวา  นอกจากท่ีบัญญัติคุมครองไวเปนการเฉพาะ 

ในรัฐธรรมนูญแลว  การใดท่ีมิไดหามหรือจํากัดไวในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอื่น  บุคคลยอมมีสิทธิ 

และเสรีภาพท่ีจะทําการนัน้ไดและไดรบัความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ  ตราบเทาที่การใชสิทธิหรือเสรีภาพ

เชนวานั้นไมกระทบกระเทือนหรือเปนอันตรายตอความมั่นคงของรัฐ  ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี



หนา   ๑๖ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่    ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มถิุนายน   ๒๕๖๑ 
 

 

ของประชาชน  และไมละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอื่น  แมสิทธิหรือเสรีภาพนั้นยังไมมีการตรา

กฎหมายขึ้นใชบังคับ  บุคคลหรือชุมชนยอมสามารถใช สิทธิหรือเสรีภาพนั้นไดตามเจตนารมณ 

ของรัฐธรรมนูญ  โดยในการตรากฎหมายที่มีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตาม

เงื่อนไขที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเงื่อนไขไว  กฎหมายดังกลาวตองไมขัด

ตอหลักนิติธรรม  ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ  และจะกระทบตอ

ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได  รวมทั้งตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย  

และตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง

เปนการเจาะจง  สําหรับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  เปนบทบัญญัติวาดวยเสรีภาพของบุคคลในการรวมกัน

จัดตั้งพรรคการเมืองตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข

ตามที่ กฎหมายบัญญัติ   โดยอยางนอยตองมีบทบัญญัติ เกี่ ยวกับการบริหารพรรคการเมือง   

ซึ่งตองกําหนดใหเปนไปโดยเปดเผยและตรวจสอบได  เปดโอกาสใหสมาชิกมีสวนรวมอยางกวางขวาง 

ในการกําหนดนโยบายและการสงผูสมัครรับเลือกตั้ง  และกําหนดมาตรการใหสามารถดาํเนนิการโดยอิสระ

ไมถูกครอบงําหรือชีน้ําโดยบคุคลซึง่มไิดเปนสมาชกิของพรรคการเมืองนั้น  รวมทั้งมาตรการกํากับดูแลมิให

สมาชิกของพรรคการเมืองกระทําการอันเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้ง   

สวนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  เปนกฎหมาย 

ท่ีมีความมุ งหมายดังปรากฏในหมายเหตุทายพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาววา   

โดยที่รัฐธรรมนูญใหบุคคลมีเสรีภาพในการรวมกันจัดตั้งพรรคการเมืองตามวิถีทางการปกครอง 

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามที่กฎหมายบัญญัติ  ซึ่งอยางนอย 

ตองมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการบริหารพรรคการเมืองที่ตองกําหนดใหเปนไปโดยเปดเผยและตรวจสอบได  

เปดโอกาสใหสมาชิกมีสวนรวมอยางกวางขวางในการกําหนดนโยบายและการสงผูสมัครรับเลือกตั้ง   

และกําหนดมาตรการใหสามารถดําเนินการโดยอิสระไมถูกครอบงําหรือชี้นําโดยบุคคลซึ่งมิไดเปนสมาชิก

ของพรรคการเมือง  จึงกําหนดวิธีการจัดตั้งพรรคการเมืองและการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 

ใหสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  

มาตรา  ๑๔๐  ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  ที่  ๕๓/๒๕๖๐   

เรื่อง  การดําเนินการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวย

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๔๕  หรือไม 



หนา   ๑๗ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่    ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มถิุนายน   ๒๕๖๑ 
 

 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐

มาตรา  ๑๔๐  เปนบทเฉพาะกาล  ซึ่งบัญญัติวา  “ใหพรรคการเมืองที่จัดตั้งหรือเปนพรรคการเมือง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และยังดํารงอยูในวันกอน

วันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ  เปนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญนี้  และใหคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองดังกลาวท่ีดํารงตําแหนงอยูในวันกอนวันท่ี

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ  ยังคงเปนคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

เพ่ือดําเนินการตามมาตรา  ๑๔๑  โดยใหถือวาพรรคการเมืองดังกลาวมีสมาชิกตามท่ีปรากฏในทะเบียน

สมาชิกพรรคการเมืองที่สํานกังานจัดใหมีขึน้ตามพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูวาดวยพรรคการเมือง  

พ.ศ.  ๒๕๕๐”  ตอมาไดมีการแกไขเ พ่ิมเติมโดยคํา ส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ   

ที่  ๕๓/๒๕๖๐  เรื่อง  การดําเนินการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  ขอ  ๑   

ใหยกเลิกความในมาตรา  ๑๔๐  และใหใชความตอไปนี้แทน  “ใหพรรคการเมืองที่จัดตั้งหรือเปน 

พรรคการเมืองตามพระราชบญัญตัิประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และยังดํารง

อยูในวันกอนวันท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ  เปนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรฐัธรรมนูญนี้  และใหคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองดังกลาวท่ีดํารงตําแหนงอยูในวันกอน

วันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ ใชบั งคับซึ่ งมีคุณสมบัติและไมมี ลักษณะตองหาม 

ตามมาตรา  ๒๔  เปนสมาชิก  และยังคงเปนคณะกรรมการบริหารพรรคการเมอืงนัน้ตอไป  และใหสมาชิก

ซึ่งมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๒๔  และประสงคจะเปนสมาชิกพรรคการเมืองนั้น

ตอไปมีหนังสือยืนยันการเปนสมาชิกตอหัวหนาพรรคการเมืองนั้น  พรอมท้ังแสดงหลักฐานการมีคุณสมบัติ

และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๒๔  และชําระคาบํารุงพรรคการเมืองภายในสามสิบวันนับแตวันท่ี  

๑  เมษายน  ๒๕๖๑  เมื่อพนกําหนดเวลาดังกลาว  สมาชิกผูใดมิไดมีหนังสือแจงยืนยันการเปนสมาชิก   

ใหเปนอันพนจากสมาชิกของพรรคการเมืองนั้น  และใหพรรคการเมืองแจงใหนายทะเบียนทราบภายใน

สามสิบวันนับแตวันท่ีพนกําหนดเวลาดังกลาว”  ซึ่งคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติดังกลาว 

มีเหตุผลและเจตนารมณในความตอนหนึ่งวา  “เพ่ือใหมาตรการเกี่ยวกับพรรคการเมืองไดผลในการปฏิรูป

ตามมาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๒๕๘  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  และเพ่ือใหการจัดทํา

ทะเบียนสมาชิกพรรคการเมือง  พรอมท้ังการแสดงหลักฐานยืนยันตัวบุคคล  ท่ีอยู  เจตนารมณ 

และการชําระคาบํารุงพรรคการเมืองเปนไปโดยถูกตองเรียบรอย  เปนปจจุบัน  ไมเกิดความยุงยากสับสน

หรือความเหล่ือมลํ้าระหวางพรรคการเมืองที่จัดตั้งขึ้นกอนแลวไมวาจะมีสมาชิกจํานวนมากหรือนอย   



หนา   ๑๘ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่    ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มถิุนายน   ๒๕๖๑ 
 

 

และระหวางพรรคการเมืองเหลานั้นกับพรรคการเมืองที่จะจัดตั้งขึ้นใหม  จึงควรใหเสรีภาพแกบุคคลใน 

การที่จะพิจารณาตรวจสอบกฎหมายและขอบังคับตาง ๆ  เสียใหม  และทบทวนการตัดสินใจเขาเปน

สมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งโดยรอบคอบ  ชัดเจน  อิสระและสมัครใจ  ไมอยูภายใตความกดดัน

หรือขอผูกพันใด ๆ  ดวยการเปนฝายยืนยันเจตนารมณ  โดยมิไดมีการสลายสมาชิกภาพแลว 

เริ่มตนใหมทั้งหมดแตอยางใด  ซึ่งหากพรรคการเมืองใดมีสมาชิกถูกตองครบถวนตามลักษณะดังกลาวอยูแลว   

ไมควรไดรับการกระทบกระเทือนมากนัก”  บทบัญญัติมาตรา  ๑๔๐  ท่ีแกไขเพ่ิมเติมจึงเปนบทบัญญัติ

เกี่ยวกับการจัดตั้งพรรคการเมืองและบริหารพรรคการเมือง  โดยใหพรรคการเมืองที่จัดตั้งหรือเปน 

พรรคการเมืองตามพระราชบญัญตัิประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และยังดํารง

อยูในวันกอนวันท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ  เปนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญนี้  และใหคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองดังกลาวท่ีดํารงตําแหนงอยูใน 

วันกอนวันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับซึ่งมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม 

ตามมาตรา  ๒๔  เปนสมาชิกและยังคงเปนคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้นตอไป  และใหสมาชิก

ซึ่งมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๒๔  และประสงคจะเปนสมาชิกพรรคการเมืองนั้นตอไป 

มีหนังสือยืนยันการเปนสมาชิกตอหัวหนาพรรคการเมืองนั้น  พรอมทั้งแสดงหลักฐานการมีคุณสมบัติ 

และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๒๔  และชําระคาบํารุงพรรคการเมืองภายในสามสิบวันนับแตวันที่  

๑  เมษายน  ๒๕๖๑  เมื่อพนกําหนดเวลาดังกลาว  สมาชิกผูใดมิไดมีหนังสือแจงยืนยันการเปนสมาชิก   

ใหเปนอันพนจากสมาชิกพรรคการเมืองนั้น  และใหพรรคการเมืองแจงใหนายทะเบียนทราบภายในสามสิบวัน

นับแตวันที่พนกําหนดเวลาดังกลาว  เห็นไดวา  การสมัครเขาเปนสมาชิกพรรคการเมืองเปนกระบวนการ 

มีสวนรวมทางการเมืองที่สําคัญสําหรับประชาชนในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  การสมัครเขาเปนสมาชิกพรรคการเมืองหนึ่งพรรคการเมืองใดดวยความสมัครใจ 

โดยแทจริงนั้น  จะเกิดขึ้นไดตอเมื่อบุคคลสามารถเปรียบเทียบหลักการ  จุดมุงหมาย  และแนวนโยบาย

ของพรรคการเมืองตาง ๆ  โดยละเอียดถี่ถวนแลวจึงตัดสินใจวาพรรคการเมืองใดมีความเหมาะสม 

และสอดคลองกับเจตจํานงของตน  การกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขตามมาตรา  ๑๔๐  ดังกลาว   

จึงเปนการรับรองเสรีภาพของบุคคลในการตัดสินใจเลือกและมอบความไววางใจของตนแกพรรคการเมืองใด

พรรคการเมืองหนึ่งโดยผานการเขารวมเปนสมาชิกของพรรคการเมืองนั้น  อันเปนการรับรองเสรีภาพ 

ของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  ดังนั้น  การกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขเกี่ยวกับ 

การเปนสมาชิกพรรคการเมือง  ตลอดจนการกําหนดใหพรรคการเมืองตองมีการจัดทําทะเบียน 



หนา   ๑๙ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่    ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มถิุนายน   ๒๕๖๑ 
 

 

สมาชิกพรรคการเมืองใหถูกตองสมบูรณ  ไมซ้ําซอนและเปนปจจุบัน  จึงมีความสําคัญตอการพัฒนา

สถาบันพรรคการเมืองในเรื่องการดํารงอยูของสมาชิกพรรคการเมืองซึ่งเปนการยืนยันถึงการสนับสนุน 

ของประชาชนท่ีมีตอการดําเนินงานของพรรคการเมืองนั้น  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวจึงมีนัยสําคัญ

ตอการปฏิรูปการเมือง  โดยเปนการใหเสรีภาพแกสมาชิกของพรรคการเมืองที่จัดตั้งและยังดํารงอยูใน 

วันกอนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใชบังคับ  ไดมีโอกาสทบทวนตนเองวายังคงมีเจตนารมณ 

อันแนวแนท่ีจะเปนสมาชิกพรรคการเมืองนั้นตอไปอยางเปนอิสระและสมัครใจ  ประกอบกับขอ  ๖   

แหงคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติดังกลาวไดกําหนดวา  “ใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

หรือนายทะเบียนพรรคการเมืองมีอํานาจกําหนด  โดยทําเปนประกาศ  ระเบียบ  หรือคําส่ัง  แลวแตกรณี  

เพ่ือใหเปนไปตามคําส่ังนี้  และจะกําหนดใหการท่ีพรรคการเมืองจะตองแจงหรือรายงานเรื่องใด 

ตอคณะกรรมการการเลือกตั้งหรือนายทะเบียนพรรคการเมืองอาจกระทําโดยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ

หรือผานทางส่ืออิเล็กทรอนิกสแทนการมาย่ืนดวยตนเองก็ได”  อันเปนมาตรการรองรับเพ่ืออํานวยความสะดวก

แกพรรคการเมืองตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  วิธีรายงานทะเบียนสมาชิก 

พรรคการเมืองที่ประสงคยืนยันการเปนสมาชิกพรรคการเมืองตอไป  ลงวันท่ี  ๗  มีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๑  

และประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  วิธีรายงานทะเบียนสมาชิกพรรคการเมืองที่ประสงค

ยืนยันการเปนสมาชิกพรรคการเมืองตอไป  (ฉบับท่ี  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๖๑  ลงวันที่  ๒๖  เมษายน   

พ.ศ.  ๒๕๖๑  อีกทั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งไดมีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริงเพ่ือประกอบการพิจารณา 

เรื่องรองเรียนตอผูรอง  ลงวันที่  ๒๑  มีนาคม  ๒๕๖๑  แลววา  ในสวนการแสดงหลักฐานการไมมีลักษณะ

ตองหามตามมาตรา  ๒๔  นั้น  สมาชิกผูนั้นอาจรับรองตนเองไดวาไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๒๔  

โดยกําหนดใหนายทะเบียนสมาชิกพรรคการเมืองมีหนาที่ตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหาม 

ของสมาชิกพรรคการเมืองและจัดทําทะเบียนสมาชิกใหตรงกับความเปนจริง  สําหรับการยืนยัน 

การเปนสมาชิกพรรคการเมืองนั้น  บทบัญญัติมาตรา  ๑๔๐  กําหนดเพียงใหมีหนังสือยืนยัน 

การเปนสมาชิก  ซึ่งมิไดกําหนดวิธีการไวเปนการเฉพาะ  ดังนั้น  สมาชิกพรรคการเมืองจึงสามารถ 

สงหนังสือยืนยันการเปนสมาชิกในรูปแบบอิเล็กทรอนิกสหรือวิธีการอื่นใดก็ได  ทั้งนี้  วิธีการดังกลาว

จะตองมีขอความที่เปนสาระสําคัญอันเปนองคประกอบที่แสดงใหเห็นวาไดดําเนินการตามที่กฎหมาย

กําหนดแลว  และตองสามารถยืนยันและสามารถพิสูจนตัวบุคคลได  บทบัญญัติมาตรา  ๑๔๐  จึงไมเปน

การจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของสมาชิกพรรคการเมืองและพรรคการเมือง  แตเปนมาตรการที่เปนไปตาม

เจตนารมณของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  และยังคง 



หนา   ๒๐ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่    ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มถิุนายน   ๒๕๖๑ 
 

 

ใหการรับรองและคุมครองสิทธิและเสรีภาพในการรวมกันจัดตั้งพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๕  และมาตรา  ๔๕  ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ   

และเปนกฎหมายท่ีมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  รวมท้ังไมเปนการเลือกปฏิบัติ 

โดยไมเปนธรรมตอบุคคลตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  ดังนั้น  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๑๔๐  ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยคําส่ังหัวหนาคณะรักษา 

ความสงบแหงชาติ  ท่ี  ๕๓/๒๕๖๐  เรื่อง  การดําเนินการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗   

และมาตรา  ๔๕ 

ประเด็นท่ีสอง  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  

มาตรา  ๑๔๑  วรรคหนึ่ง  (๕)  และวรรคสอง  ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ   

ที่  ๕๓/๒๕๖๐  เรื่อง  การดําเนินการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๔๕  

หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  

มาตรา  ๑๔๑  ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  ที่  ๕๓/๒๕๖๐   

เรื่อง  การดําเนินการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  โดยวรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  

“ในวาระเริ่มแรก  ใหพรรคการเมืองตามมาตรา  ๑๔๐  ดําเนินการในเรื่องและภายในระยะเวลา  

ดังตอไปนี้  ...  (๕)  จัดตั้งสาขาพรรคการเมืองและตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัดใหครบถวน 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  พรอมทั้งแจงรายการตามมาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๓๕  

ภายในกําหนดเวลาตาม  (๔)”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “ในกรณีที่คณะกรรมการเห็นวาพรรคการเมือง

ไมสามารถดําเนินการตามวรรคหนึ่งไดภายในระยะเวลาท่ีกําหนด  คณะกรรมการอาจมีมติใหขยาย

ระยะเวลาตามวรรคหนึ่งออกไปไดอีกหนึ่งเทาของระยะเวลาที่กําหนดไวในแตละเรื่อง  เมื่อครบระยะเวลา

ตามวรรคหนึ่งหรือครบระยะเวลาที่คณะกรรมการมีมติใหขยาย  แลวแตกรณี  ใหพรรคการเมือง 

ที่ไมสามารถดําเนินการใหแลวเสร็จส้ินสภาพลง  ท้ังนี้  ในระหวางเวลาท่ีพรรคการเมืองยังปฏิบัติ 

ตามวรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  (๔)  และ  (๕)  ไมครบถวน  จะสงผูสมัครรับเลือกตั้งไมได”  ซึ่งคําส่ังหัวหนา

คณะรักษาความสงบแหงชาติดังกลาวมีเหตุผลและเจตนารมณในความตอนหนึ่งวา  “สมควร 

ขยายกําหนดเวลาตามบทเฉพาะกาล  มาตรา  ๑๔๑  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย



หนา   ๒๑ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่    ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มถิุนายน   ๒๕๖๑ 
 

 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  ซึ่งกําหนดเวลาดังกลาวอาจขยายไดอยูแลวเปนกรณี  ๆ  ไป   

โดยไดรับอนุญาตจากนายทะเบียนพรรคการเมือง  แตเพ่ือใหทุกพรรคการเมืองไดรับประโยชนเสมอกัน 

จึงควรไดรับการพิจารณาไปพรอมกัน  อนึ่ง  คณะรักษาความสงบแหงชาติไดพิจารณาดวยวากิจกรรม 

ที่กฎหมายกําหนดใหพรรคการเมืองตองดําเนินการนั้นลวนมีนัยสําคัญตอการปฏิรูปการเมืองทั้งส้ิน 

เพราะมุงจะใหพรรคการเมืองทั้งที่จัดตั้งขึ้นแลวและที่จะจัดตั้งขึ้นใหมมีลักษณะเปนพรรคการเมือง 

ของประชาชน  กลาวคือ  ประกอบดวยสมาชิกที่มีความผูกพันกับพรรคการเมือง  มีการชําระคาบํารุง

พรรคการเมือง  มีสวนรวมอยางกวางขวางในการกําหนดนโยบายและการดําเนินกิจกรรมทางการเมือง  

และกระจายอยูทั่วไปในทุกเขตพ้ืนที่ท่ีจะสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกตั้ง  ซึ่งเปนมาตรการใหมท่ีไมเคย 

มีมากอน”  เห็นไดวา  การดําเนินการจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองและตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัด

ตามบทบัญญัติมาตรา  ๑๔๑  นั้น  เปนกระบวนการที่มีความจําเปนสําหรับพรรคการเมือง   

เนื่องจากสาขาพรรคการเมืองและตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัดเปนกลไกรองรับการมีสวนรวม

ทางการเมืองของประชาชนในพ้ืนที่ท่ัวประเทศ  โดยผานการสมัครเขาเปนสมาชิกของพรรคการเมือง 

อันเปนฐานมวลชนที่กระจายตัวอยูในพ้ืนที่  อันเปนการสะทอนใหเห็นถึงหลักการความเปนพรรคการเมือง

ของประชาชนตามเจตนารมณของกฎหมายที่ เปดโอกาสใหสมาชิกพรรคการเมืองมีสวนรวม 

อยางกวางขวาง  และสามารถดําเนินการโดยอิสระไมถูกครอบงําหรือชี้นําโดยบุคคลซึ่งมิไดเปนสมาชิก 

ของพรรคการเมือง  แมการกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขดังกลาวอาจจะกระทบตอพรรคการเมืองอยูบาง

ในกรณีที่ไมสามารถดําเนินการภายในระยะเวลาที่กําหนด  แตกฎหมายก็ไดยืดหยุนและผอนปรนให 

พรรคการเมืองที่ไมสามารถดําเนินการภายในระยะเวลาท่ีกําหนดได  โดยใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

อาจมีมติขยายระยะเวลาดังกลาวไดตามมาตรา  ๑๔๑  วรรคสอง  นอกจากนี้  ยังไดกําหนดใหมีองคกร

ตรวจสอบการใชอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการวินิจฉัยเรื่องใด  ๆ  ตามมาตรานี ้

ที่มีผลกระทบตอพรรคการเมือง  โดยใหพรรคการเมืองท่ีไมเห็นดวยสามารถย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ

เพ่ือวินิจฉัยไดตามมาตรา  ๑๔๑  วรรคสาม  อันเปนการรับรองการใชสิทธิทางศาลของพรรคการเมือง 

ซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่ไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕  วรรคสาม  และเปนไปตาม

หลักนิติธรรมอีกดวย  บทบัญญัติมาตรา  ๑๔๑  วรรคหนึ่ง  (๕)  และวรรคสอง  จึงไมเปนการจํากัดสิทธิ

หรือเสรีภาพของสมาชิกพรรคการเมอืงและพรรคการเมอืงจนเกินสมควรแกเหตุ  แตเปนมาตรการท่ีเปนไป

ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  ทั้งยังคงใหการรับรองและคุมครองสิทธิและเสรีภาพใน 

การรวมกันจัดตั้งพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕  และมาตรา  ๔๕  ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิ



หนา   ๒๒ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่    ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มถิุนายน   ๒๕๖๑ 
 

 

หรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ  และเปนกฎหมายท่ีมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไปตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๒๖  รวมทั้งไมเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  ดังนั้น  

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๑๔๑  วรรคหนึ่ง  (๕)  

และวรรคสอง  ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  ที่  ๕๓/๒๕๖๐   

เรื่อง  การดําเนินการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  จึงไมขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๔๕ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๑๔๐  และมาตรา  ๑๔๑  วรรคหนึ่ง  (๕)  และวรรคสอง   

ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  ที่  ๕๓/๒๕๖๐  เรื่อง  การดําเนินการ 

ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕  

มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๔๕  จึงไมมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

นายนุรกัษ  มาประณีต 

ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล นายชัช  ชลวร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ นายนครินทร  เมฆไตรรัตน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายบุญสง  กุลบุปผา นายปญญา  อุดชาชน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายวรวิทย  กังศศิเทียม นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 
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