
หนา   ๘ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่    ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มถิุนายน   ๒๕๖๑ 
 

 

 

 

 

  

  

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 

ศาลรัฐธรรมนูญ 
 

คาํวนิจิฉยัที ่ ๔/๒๕๖๑ เรือ่งพจิารณาที ่ ๖/๒๕๖๑ 

 

 วนัที ่ ๕  มถินุายน  พทุธศกัราช  ๒๕๖๑ 

 

เรื่อง ผูตรวจการแผนดนิเสนอเรือ่งขอใหศาลรฐัธรรมนญูพิจารณาวนิจิฉยัตามรฐัธรรมนญู  มาตรา  ๒๓๑  

(๑)  วา  พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๑๔๐  

และมาตรา  ๑๔๑  วรรคหนึ่ง  (๕)  และวรรคสอง  ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยคําสั่งหัวหนา 

คณะรักษาความสงบแหงชาติ  ที่  ๕๓/๒๕๖๐  เรื่อง  การดําเนินการตามกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕  

มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๔๕  หรือไม 

ผูตรวจการแผนดิน  ผูรอง  เสนอเรื่องขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๒๓๑  (๑)  โดยมีขอเท็จจริงตามหนังสือและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังนี้   

พลตํารวจโท  วิโรจน  เปาอินทร  รักษาการหัวหนาพรรคเพ่ือไทย  และนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  

หัวหนาพรรคประชาธิปตย  ย่ืนหนังสือรองเรียนตอผูรองสรุปความไดวา  คําส่ังหัวหนาคณะรักษา 

ความสงบแหงชาติ  ที่  ๕๓/๒๕๖๐  เรื่อง  การดําเนินการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  เนื่องจากกอใหเกิดความเดือดรอน 



หนา   ๙ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่    ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มถิุนายน   ๒๕๖๑ 
 

 

หรือความไมเปนธรรมกับประชาชนหรือเปนภาระแกประชาชนโดยไมจําเปนหรือเกินสมควรแกเหตุ   

และเปนการละเมิดสิทธิตามรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งการออกคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ

ดังกลาวไมเปนไปตามเจตนารมณและกระบวนการตามรัฐธรรมนูญ  โดยผูรองเรียนทั้งสองกลาวอางวา

คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติดังกลาวที่ใชบังคับตั้งแตวันที่  ๒๒  ธันวาคม  ๒๕๖๐   

มีผลเปนการยกเลิกและแกไขเปล่ียนแปลงบทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๑๔๐  และมาตรา  ๑๔๑  ในสาระสําคัญหลายประการ  กลาวคือ

มีการแกไขเกี่ยวกับสมาชิกภาพของสมาชิกพรรคการเมืองซึ่งมีอยูเดิม  ทําใหสมาชิกพรรคการเมืองที่จัดตั้งขึ้น

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ซึ่งมีคุณสมบัติ 

และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๒๔  และประสงคจะเปนสมาชิกพรรคการเมืองนั้นตอไปตองมี

หนังสือยืนยันการเปนสมาชิกตอหัวหนาพรรคการเมืองนั้น  พรอมทั้งแสดงหลักฐานการมีคุณสมบัติ 

และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๒๔  และตองชําระคาบํารุงพรรคการเมืองภายในสามสิบวัน 

นับแตวันที่  ๑  เมษายน  ๒๕๖๑  หากพนกําหนดเวลาดังกลาว  สมาชิกผูใดมิไดมีหนังสือแจงยืนยัน 

การเปนสมาชิก  ใหเปนอันพนจากสมาชิกของพรรคการเมืองนั้น  อีกทั้งยังกําหนดใหพรรคการเมือง 

ตองแจงนายทะเบยีนทราบภายในสามสิบวนันบัแตวนัที่พนกําหนดเวลาดงักลาว  แตพรรคการเมืองที่จัดตั้ง

ขึ้นกอนแลวไมสามารถประชาสัมพันธเพ่ือส่ือสารสรางความเขาใจกับสมาชิกที่ประสงคจะยืนยัน 

การเปนสมาชิกพรรคการเมืองตอไปได  เนื่องจากขอ  ๔  แหงคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ

ดังกลาวหามมิใหพรรคการเมืองตามมาตรา  ๑๔๐  จัดใหมีการประชุมใหญ  รวมทั้งการจัดตั้งสาขา 

พรรคการเมืองและตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัด  การประชุมสมาชิกพรรคการเมือง 

หรือการดําเนินการอื่นใดในทางการเมือง  นอกจากนั้น  ยังเปนการสงเสริมใหพรรคการเมืองท่ีจะจัดตั้งขึ้นใหม

เทานั้นที่สรรหาสมาชิกพรรคการเมืองไดนับแตวันที่  ๑  มีนาคม  ๒๕๖๑  และยังกําหนดมาตรการ 

ในการสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมืองที่จะจัดตั้งขึ้นใหมงายกวาการยืนยันการเปนสมาชิกของสมาชิก

พรรคการเมืองที่จัดตั้งขึ้นกอนแลวที่บังคับใหการยืนยันตองทําเปนหนังสือ  ทั้งมีการแกไขเกี่ยวกับ 

การจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองและตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัด  โดยเฉพาะมาตรา  ๑๔๑   

วรรคหนึ่ง  (๕)  และวรรคสอง  มีผลทําใหไมมีบทบัญญัติรับรองการจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองโดยชอบ

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  สงผลใหพรรคการเมือง 

ที่จดทะเบียนไวตามกฎหมายเดิมไมมีสาขาพรรรคการเมืองอีกตอไป  หากแตกําหนดใหจัดตั้งสาขา 

พรรคการเมืองและตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัด  และจะตองจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองท่ีจะจัดตั้ง



หนา   ๑๐ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่    ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มถิุนายน   ๒๕๖๑ 
 

 

ขึ้นใหมใหครบถวนภายใต เงื่อนไขและเงื่อนเวลาที่ จํากัด  นอกจากนี้   การออกคํา ส่ังหัวหนา 

คณะรักษาความสงบแหงชาติดั งกลาวไม เปนไปตามเงื่ อนไขการใชอํ านาจตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๔๔  และมิไดกระทํา 

ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  จึงไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ผูรองเรียนท้ังสองจึงขอใหผูรองเสนอเรื่อง 

ไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย 

ผูรองเห็นวา  คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติดังกลาวมีสถานะเปนบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๑  (๑)  และบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวไมใหการคุมครอง

สิทธิและเสรีภาพในการเปนสมาชิกพรรคการเมืองตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕  ประกอบมาตรา  ๔๕  

ใหการรับรองไว  อีกทั้งยังมีลักษณะเปนการเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควร 

แกเหตุตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุ 

แหงความแตกตางในเรื่องสถานะของบุคคล  ฐานะทางสังคม  และความคิดเห็นทางการเมือง  ซึ่งขัดตอ

หลักความเสมอภาคตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  ไดรับรองและคุมครองไว  ผูรองจึงเสนอเรื่อง 

พรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๑  (๑)  วา  

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๑๔๐  และมาตรา  ๑๔๑   

ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  ที่  ๕๓/๒๕๖๐  เรื่อง  การดําเนินการ 

ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๔๕   

ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับหนังสือ 

ของผูรองไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๑  (๑)  หรือไม  เห็นวา  เปนกรณีท่ีพลตํารวจโท  

วิโรจน  เปาอินทร   รักษาการหัวหนาพรรคเพ่ือไทย  และนายอภิสิทธิ์   เวชชาชีวะ  หัวหนา 

พรรคประชาธิปตย  รองเรียนตอผูรอง  โดยกลาวอางวาเปนผูดํารงตําแหนงในพรรคการเมือง  และรองเรียนวา

คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  ที่  ๕๓/๒๕๖๐  เรื่อง  การดําเนินการตามกฎหมาย 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ซึ่งผูรอง 

มีความเห็นวาคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติดังกลาวมีสถานะเปนบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๑  (๑)  และบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวไมใหการรับรองและคุมครอง

การเปนสมาชิกพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕  ประกอบมาตรา  ๔๕  อีกท้ังยังมีลักษณะ

เปนการเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  



หนา   ๑๑ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่    ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มถิุนายน   ๒๕๖๑ 
 

 

และเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องสถานะของบุคคล  

ฐานะทางสังคม  และความคิดเห็นทางการเมือง  ซึ่งขัดตอหลักความเสมอภาคตามที่รัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๗  ไดรับรองและคุมครองไว  ผูรองจึงเสนอเรื่องพรอมความเห็นใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา

วินิจฉัยวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๑๔๐   

และมาตรา  ๑๔๑  ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  ที่  ๕๓/๒๕๖๐   

เรื่อง  การดําเนินการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบ

ดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๔๕  กรณีจึงเปนไปตาม

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๑  (๑)  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา 

ของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๕๐  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจรับไวพิจารณาและมีคําส่ังรับ

ไวพิจารณาวินิจฉัย  และใหประธานกรรมการการเลือกตั้ง  หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ   

พลตํารวจโท  วิโรจน  เปาอินทร  รักษาการหัวหนาพรรคเพ่ือไทย  และนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ   

หัวหนาพรรคประชาธิปตย  จัดทําความเห็นเปนหนังสือและขอมูลท่ีเกี่ยวของย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญ   

ประธานกรรมการการเลือกตั้ง  พลตํารวจโท  วิโรจน  เปาอินทร  รักษาการหัวหนาพรรคเพ่ือไทย  

นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  หัวหนาพรรคประชาธิปตย  และหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ   

ย่ืนความเห็นเปนหนังสือและขอมูลที่ เกี่ยวของ  และศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังรับรวมไวในสํานวน   

สรุปสาระสําคัญได  ดังนี้ 

๑.  ประธานกรรมการการเลือกตั้ง  ใหความเห็นวาเมือ่ราชกิจจานเุบกษาไดเผยแพรคําส่ังหัวหนา

คณะรักษาความสงบแหงชาติดังกลาว  คณะกรรมการการเลือกตั้งไดอํานวยความสะดวกและตอบขอสอบถาม

ของพรรคการเมือง  จํานวน  ๑๒  พรรค  ซึ่งเปนไปตามขอ  ๗  แหงคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบ

แหงชาติดังกลาวที่บัญญัติวา  “ในกรณีมีขอสงสัยเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  หรือคําส่ังนี้  ใหหารือคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

หรือคณะรักษาความสงบแหงชาติ  แลวแตกรณี”  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

คณะกรรมการการเลือกตั้ง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๒๓  ประกอบระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

วาดวยวิธีการสอบถามและการตอบขอสอบถามของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  พ.ศ.  ๒๕๖๐   

และในกรณีที่เปนขอสงสัยเกี่ยวกับการปฏิบัติตามคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติดังกลาว  

คณะกรรมการการเลือกตั้งไดมอบหมายใหนายทะเบียนพรรคการเมืองมีหนังสือหารือไปยังหัวหนา 

คณะรักษาความสงบแหงชาติเพ่ือดําเนินการในสวนท่ีเกี่ยวของตอไปดวยแลว  นอกจากนี้  ยังไดมีการจัด



หนา   ๑๒ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่    ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มถิุนายน   ๒๕๖๑ 
 

 

ประชุมชี้แจงแนวทางการดําเนินการตามคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติดังกลาวใหกับ 

พรรคการเมืองที่ยังดําเนินกิจการอยู  เมื่อวันท่ี  ๒๘  มีนาคม  ๒๕๖๑  เพ่ือซักซอมทําความเขาใจ 

๒.  พลตํารวจโท  วิโรจน  เปาอินทร  รักษาการหัวหนาพรรคเพ่ือไทย  ใหความเห็นวา 

การออกคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติดังกลาวไมเปนไปตามเงื่อนไขที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  

เนื่องจากการแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น  รัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๓๑  และมาตรา  ๑๓๒  ไดกําหนดขั้นตอนและวิธีการไวโดยเฉพาะและเปนอํานาจหนาที่ 

ของรัฐสภาหรือสภานิติบัญญัติแหงชาติท่ีจะพิจารณาและใหความเห็นชอบ  การออกคําส่ังหัวหนา 

คณะรักษาความสงบแหงชาติดังกลาวจึงเปนการกระทําโดยไมมีอํานาจและไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

แมรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  จะบัญญัติใหอํานาจแกหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติใน 

การใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๔๔   

ก็ตาม  แตการใชอํานาจดังกลาวมิไดเปนไปตามเงื่อนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๔๔  กลาวคือ  มิไดเปนไปเพ่ือการปฏิรูปการเมือง   

แตเปนการทําลายพรรคการเมือง  ระบบสมาชิกพรรคการเมือง  และสาขาพรรคการเมืองที่มีอยูเดิม   

โดยการลบลางสิทธิและสมาชิกภาพของสมาชิกพรรคการเมือง  สรางภาระใหแกสมาชิกพรรคการเมือง  

อีกท้ังมีผลเปนการยกเลิกสาขาพรรคการเมืองที่มีอยูเดิมทั้งหมด  นอกจากนี้  เหตุผลและขออาง 

ในการออกคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติดังกลาวไมไดเปนไปตามขอเท็จจริงท่ีถูกตอง  

เนื่องจากนายทะเบียนพรรคการเมืองมีหนาที่ตรวจสอบความซ้ําซอนของสมาชิกพรรคการเมือง   

และในปจจุบันสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งรายงานวาไมมีรายชื่อสมาชิกพรรคการเมืองซ้ําซอนกัน

แตอยางใด  ประกอบกับการเปนสมาชิกพรรคการเมืองตองเปนไปตามกฎหมายและขอบังคับ 

พรรคการเมือง  ผูสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมืองจึงมีตัวตนท่ีชัดเจนและสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมือง

ดวยความสมัครใจ  อีกทั้งเนื้อหาของคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติดังกลาวมีปญหาเกี่ยวกับ

ความชอบดวยรฐัธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๔๕  กลาวคือ  มีผลเปน

การลบลางสิทธิความเปนสมาชิกพรรคการเมืองที่มีอยูเดิมทั้งหมด  และกําหนดเงื่อนไขใหสมาชิก 

พรรคการเมืองปฏิบัติซึ่งเปนการเพ่ิมภาระและจํากัดสิทธิเสรีภาพของสมาชิกพรรคการเมืองเกินความจําเปน 

และเกินสมควรแกเหตุ  ทั้งยังสรางความแตกตางระหวางความเปนสมาชิกพรรคการเมืองที่มีอยูเดิมกับ 

การสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมืองที่จะจัดตั้งขึ้นใหม  เปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม  รวมทั้งคําส่ัง

หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาตดิังกลาวยังขัดตอหลักนิตธิรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  



หนา   ๑๓ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่    ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มถิุนายน   ๒๕๖๑ 
 

 

เพราะเปนการออกคําส่ังโดยไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มีลักษณะเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพ 

ของบุคคล  และเปนการออกกฎหมายยอนหลังเปนโทษแกบุคคล  ขาดความชัดเจนและแนนอน   

๓.  นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  หัวหนาพรรคประชาธิปตย  ใหความเห็นและความเห็นเพ่ิมเติมวา  

คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติดังกลาวตราขึ้นโดยไมเปนไปตามเงื่อนไขการใชอํานาจ 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๔๔  เนื่องจากมิใช

กรณีจําเปนเพ่ือการปฏิรูปประเทศและมิไดปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๗  และมาตรา  ๑๓๒  (๒)  

นอกจากนี้  คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติดังกลาวไดกอใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติ   

โดยกําหนดใหการประชุมใหญของพรรคการเมืองจะกระทําไดตอเมื่อมีหัวหนาสาขาพรรคการเมืองไมนอยกวา 

ส่ีสาขาเขารวมเปนองคประชุมดวย  แตคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติดังกลาวไดยกเลิก

พระราชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๑๔๑  (๗)  ท่ีรับรองให

สาขาพรรคการเมืองมีสถานะตามกฎหมาย  จึงสงผลใหพรรคการเมืองไมมีสาขาพรรคการเมืองอีกตอไป  

ทําใหพรรคการเมืองจํานวนหนึ่งไมสามารถจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองและไมสามารถจัดใหมีการประชุมใหญ

พรรคการเมืองได  อีกท้ังยังขัดตอหลักนิติธรรมเนื่องจากเปนการตรากฎหมายยอนหลังใหเปนโทษ 

แกสมาชิกพรรคการเมือง  ทําลายหลักประชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองดวยการกําหนดเงื่อนไขที่เพ่ิม

ภาระเกินสมควรใหแกสมาชิกพรรคการเมืองและหัวหนาพรรคการเมือง  และทําใหสมาชิกพรรคการเมือง

สูญเสียสมาชิกภาพของสมาชิกพรรคการเมือง  รวมทั้งสิทธิในการคัดเลือกตัวแทนสาขาพรรคการเมือง  

สิทธิการลงคะแนนเลือกตั้งหัวหนาพรรคการเมือง  กรรมการบริหารพรรคการเมือง  และสิทธิในการเสนอ

ความเห็นในการคัดเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคการเมือง  ทั้งนี้   

พรรคประชาธิปตยไดแจงขอมูลเกี่ยวกับผลกระทบท่ีเกิดจากคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ

ดังกลาววาพรรคประชาธิปตยมีสมาชิกยืนยันการเปนสมาชิกพรรคการเมือง  จํานวน  ๑๐๔,๓๙๑  คน  

จากจํานวนท้ังส้ิน  ๒,๕๐๐,๐๐๐  คน  ทําใหสมาชิกที่ไมไดแจงยืนยันการเปนสมาชิกพรรคการเมือง 

เปนอันพนจากสมาชิกของพรรคประชาธิปตยตามคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติดังกลาว 

อันเปนการลิดรอนสิทธิอันชอบดวยกฎหมาย  นอกจากนี้  การกําหนดระยะเวลาท่ีใหพรรคการเมืองตองแจง

รายละเอียดการยืนยันการเปนสมาชิกพรรคการเมืองใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบภายใน 

สามสิบวันนับแตวันที่พนกําหนดการยืนยันสมาชิกพรรคการเมือง  ซึ่ งจะครบกําหนดในวันท่ี   

๓๐  พฤษภาคม  ๒๕๖๑  นั้น  ระยะเวลาเพียงสามสิบวันในการตรวจสอบความสมบูรณของเอกสาร 

ที่สมาชิกยืนยัน  จํานวน  ๑๐๔,๓๙๑  คน  ไมเพียงพอตอการดําเนินการ  พรรคประชาธิปตยจึงตองจาง



หนา   ๑๔ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่    ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มถิุนายน   ๒๕๖๑ 
 

 

นักศึกษากวา  ๑๓๐  คน  เพ่ือชวยในการตรวจสอบเอกสารและบันทึกขอมูลลงบนฐานขอมูล 

ทางอิเล็กทรอนิกสเพ่ือสงนายทะเบียนพรรคการเมือง  ซึ่ งขณะนี้ ยังไมสามารถคาดการณไดวา 

จะดําเนินการแลวเสร็จทันตามกําหนดกรอบระยะเวลาหรือไม  จึงเปนการเพ่ิมภาระเกินสมควรแกเหตุ

ใหแกพรรคการเมือง  และเปนการตรากฎหมายท่ีขัดตอรัฐธรรมนูญและขัดตอหลักนิติธรรม   

๔.  หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  ใหความเห็นวาการออกคําส่ังหัวหนาคณะรักษา 

ความสงบแหงชาติดังกลาวเปนไปเพ่ือการปฏิรูปการเมืองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๘  ก.  (๒)   

จึงเปนการกระทําท่ีชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ  และเปนที่สุดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ฉบับชั่ วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๔๔  ประกอบรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕   

แมวาคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติดังกลาวมีผลเปนการแกไขพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๑๔๐  และมาตรา  ๑๔๑  แตก็ตองถือวาเปน

การกระทําท่ีชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ  และเปนที่สุด  และยอมทําใหพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๑๔๐  และมาตรา  ๑๔๑  ท่ีแกไขแลวนั้นชอบดวย

รัฐธรรมนูญและเปนท่ีสุดดวย  ผูรองจึงไมมีหนาท่ีและอํานาจท่ีจะรับเรื่องรองเรียนของรักษาการหัวหนา

พรรคเพ่ือไทยและหัวหนาพรรคประชาธิปตยไว เ พ่ือพิจารณา  และเสนอเรื่องพรอมความเห็น 

ตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยเรื่องนี้   นอกจากนี้   ความที่ ใชแทนในมาตรา  ๑๔๐   

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  ยังคงใหการรับรอง 

และคุมครองสิทธขิองสมาชิกพรรคการเมืองทุกประการตามรฐัธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  และเปนการใหสิทธิ

แกสมาชิกพรรคการเมืองดังกลาวไดมีโอกาสทบทวนตนเองวายังคงมีเจตนารมณอันแนวแนที่จะเปนสมาชิก

พรรคการเมืองนั้นตอไปหรือไม  ดวยความรอบคอบ  ดวยความชัดเจน  ดวยความเปนอิสระ   

และโดยสมัครใจ  ไมเปนการลิดรอนสิทธิของสมาชิกพรรคการเมือง  ไมเปนการเพ่ิมภาระเกินสมควรแก

สมาชิกพรรคการเมือง  ไมเปนการเลือกปฏิบัติแกสมาชิกพรรคการเมืองโดยไมเปนธรรมแตอยางใด   

และหากพิจารณาถึงผลที่จะไดรับเพ่ือใหเกิดการปฏิรูปการเมืองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๒๕๘  

ยอมจะทําใหการจัดทําทะเบียนสมาชิกพรรคการเมืองเปนไปโดยถูกตอง  เรียบรอย  เปนปจจุบัน   

ไมเกิดความยุงยากสับสนหรือความเหล่ือมลํ้าระหวางพรรคการเมืองท่ีจัดตั้งขึ้นกอนแลว  หรือระหวาง

พรรคการเมืองที่จัดตั้งขึ้นกอนแลวกับพรรคการเมืองท่ีจะจัดตั้งขึ้นใหม  สวนพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๑๔๑  วรรคหนึ่ง  (๕)  และวรรคสอง  ซึ่งแกไข

เพ่ิมเติมโดยคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติดังกลาวนั้น  ไมมีลักษณะเปนการลิดรอนเสรีภาพ



หนา   ๑๕ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่    ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มถิุนายน   ๒๕๖๑ 
 

 

และการมีสวนรวมในการสงผูสมัครรับเลือกตั้ง  เพ่ิมภาระในการจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองใหมจนเกิน

สมควรแกเหตุ  และเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมกับพรรคการเมืองที่มีอยูเดิมแตอยางใด  แตเปนเรื่องท่ี

พรรคการเมืองที่จัดตั้งขึ้นแลวสามารถดําเนินการไดตามกรอบระยะเวลา  อีกท้ังบทบัญญัติแหงกฎหมาย

ดังกลาวยังใหอํานาจคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีจะขยายระยะเวลาดําเนินการเพ่ิมเติมอีกได  ท้ังนี้   

หากพิจารณาเจตนารมณของคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติดังกลาวที่ปรากฏในคําปรารภ 

ยอมเห็นไดวามาตรการดังกลาวเปนวิธีการเพ่ือใหเกิดผลในการปฏิรูปประเทศตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๒๕๘  โดยมุงประสงคใหพรรคการเมืองท่ีจัดตั้งขึ้นแลวและพรรคการเมือง 

ที่จะจัดตั้งขึ้นใหมมีลักษณะเปนพรรคการเมืองของประชาชนอยางแทจริง  มิใชพรรคการเมืองของ 

กลุมบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือนายทุน  รวมทั้งเพ่ือลดความเหล่ือมลํ้าระหวางพรรคการเมืองที่จัดตั้งขึ้นแลว 

และพรรคการเมืองที่จะจัดตั้งขึ้นใหม   

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาหนังสือของผูรอง  เอกสารประกอบ  และความเห็นเปนหนังสือ 

พรอมขอมูลที่เกี่ยวของของผูเกี่ยวของทุกฝายแลวเห็นวา  คดีมีขอเท็จจริงเพียงพอที่จะพิจารณาวินิจฉัยได

โดยมีประเด็นท่ีตองพิจารณาวินิจฉัยตามหนังสือของผูรอง  ดังนี้   

ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐ 

มาตรา  ๑๔๐  ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  ที่  ๕๓/๒๕๖๐   

เรื่อง  การดําเนินการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวย

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๔๕  หรือไม 

ประเด็นท่ีสอง  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  

มาตรา  ๑๔๑  วรรคหนึ่ง  (๕)  และวรรคสอง  ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบ

แหงชาติ  ที่  ๕๓/๒๕๖๐  เรื่อง  การดําเนินการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  

มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๔๕  

หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติวาดวยสิทธิ 

และเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญคุมครองไวในหลักการท่ีวา  นอกจากท่ีบัญญัติคุมครองไวเปนการเฉพาะ 

ในรัฐธรรมนูญแลว  การใดท่ีมิไดหามหรือจํากัดไวในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอื่น  บุคคลยอมมีสิทธิ 

และเสรีภาพท่ีจะทําการนัน้ไดและไดรบัความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ  ตราบเทาที่การใชสิทธิหรือเสรีภาพ

เชนวานั้นไมกระทบกระเทือนหรือเปนอันตรายตอความมั่นคงของรัฐ  ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี



หนา   ๑๖ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่    ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มถิุนายน   ๒๕๖๑ 
 

 

ของประชาชน  และไมละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอื่น  แมสิทธิหรือเสรีภาพนั้นยังไมมีการตรา

กฎหมายขึ้นใชบังคับ  บุคคลหรือชุมชนยอมสามารถใช สิทธิหรือเสรีภาพนั้นไดตามเจตนารมณ 

ของรัฐธรรมนูญ  โดยในการตรากฎหมายที่มีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตาม

เงื่อนไขที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเงื่อนไขไว  กฎหมายดังกลาวตองไมขัด

ตอหลักนิติธรรม  ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ  และจะกระทบตอ

ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได  รวมทั้งตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย  

และตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง

เปนการเจาะจง  สําหรับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  เปนบทบัญญัติวาดวยเสรีภาพของบุคคลในการรวมกัน

จัดตั้งพรรคการเมืองตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข

ตามที่ กฎหมายบัญญัติ   โดยอยางนอยตองมีบทบัญญัติ เกี่ ยวกับการบริหารพรรคการเมือง   

ซึ่งตองกําหนดใหเปนไปโดยเปดเผยและตรวจสอบได  เปดโอกาสใหสมาชิกมีสวนรวมอยางกวางขวาง 

ในการกําหนดนโยบายและการสงผูสมัครรับเลือกตั้ง  และกําหนดมาตรการใหสามารถดาํเนนิการโดยอิสระ

ไมถูกครอบงําหรือชีน้ําโดยบคุคลซึง่มไิดเปนสมาชกิของพรรคการเมืองนั้น  รวมทั้งมาตรการกํากับดูแลมิให

สมาชิกของพรรคการเมืองกระทําการอันเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้ง   

สวนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  เปนกฎหมาย 

ท่ีมีความมุ งหมายดังปรากฏในหมายเหตุทายพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาววา   

โดยที่รัฐธรรมนูญใหบุคคลมีเสรีภาพในการรวมกันจัดตั้งพรรคการเมืองตามวิถีทางการปกครอง 

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามที่กฎหมายบัญญัติ  ซึ่งอยางนอย 

ตองมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการบริหารพรรคการเมืองที่ตองกําหนดใหเปนไปโดยเปดเผยและตรวจสอบได  

เปดโอกาสใหสมาชิกมีสวนรวมอยางกวางขวางในการกําหนดนโยบายและการสงผูสมัครรับเลือกตั้ง   

และกําหนดมาตรการใหสามารถดําเนินการโดยอิสระไมถูกครอบงําหรือชี้นําโดยบุคคลซึ่งมิไดเปนสมาชิก

ของพรรคการเมือง  จึงกําหนดวิธีการจัดตั้งพรรคการเมืองและการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 

ใหสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  

มาตรา  ๑๔๐  ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  ที่  ๕๓/๒๕๖๐   

เรื่อง  การดําเนินการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวย

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๔๕  หรือไม 



หนา   ๑๗ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่    ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มถิุนายน   ๒๕๖๑ 
 

 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐

มาตรา  ๑๔๐  เปนบทเฉพาะกาล  ซึ่งบัญญัติวา  “ใหพรรคการเมืองที่จัดตั้งหรือเปนพรรคการเมือง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และยังดํารงอยูในวันกอน

วันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ  เปนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญนี้  และใหคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองดังกลาวท่ีดํารงตําแหนงอยูในวันกอนวันท่ี

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ  ยังคงเปนคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

เพ่ือดําเนินการตามมาตรา  ๑๔๑  โดยใหถือวาพรรคการเมืองดังกลาวมีสมาชิกตามท่ีปรากฏในทะเบียน

สมาชิกพรรคการเมืองที่สํานกังานจัดใหมีขึน้ตามพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูวาดวยพรรคการเมือง  

พ.ศ.  ๒๕๕๐”  ตอมาไดมีการแกไขเ พ่ิมเติมโดยคํา ส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ   

ที่  ๕๓/๒๕๖๐  เรื่อง  การดําเนินการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  ขอ  ๑   

ใหยกเลิกความในมาตรา  ๑๔๐  และใหใชความตอไปนี้แทน  “ใหพรรคการเมืองที่จัดตั้งหรือเปน 

พรรคการเมืองตามพระราชบญัญตัิประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และยังดํารง

อยูในวันกอนวันท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ  เปนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรฐัธรรมนูญนี้  และใหคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองดังกลาวท่ีดํารงตําแหนงอยูในวันกอน

วันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ ใชบั งคับซึ่ งมีคุณสมบัติและไมมี ลักษณะตองหาม 

ตามมาตรา  ๒๔  เปนสมาชิก  และยังคงเปนคณะกรรมการบริหารพรรคการเมอืงนัน้ตอไป  และใหสมาชิก

ซึ่งมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๒๔  และประสงคจะเปนสมาชิกพรรคการเมืองนั้น

ตอไปมีหนังสือยืนยันการเปนสมาชิกตอหัวหนาพรรคการเมืองนั้น  พรอมท้ังแสดงหลักฐานการมีคุณสมบัติ

และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๒๔  และชําระคาบํารุงพรรคการเมืองภายในสามสิบวันนับแตวันท่ี  

๑  เมษายน  ๒๕๖๑  เมื่อพนกําหนดเวลาดังกลาว  สมาชิกผูใดมิไดมีหนังสือแจงยืนยันการเปนสมาชิก   

ใหเปนอันพนจากสมาชิกของพรรคการเมืองนั้น  และใหพรรคการเมืองแจงใหนายทะเบียนทราบภายใน

สามสิบวันนับแตวันท่ีพนกําหนดเวลาดังกลาว”  ซึ่งคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติดังกลาว 

มีเหตุผลและเจตนารมณในความตอนหนึ่งวา  “เพ่ือใหมาตรการเกี่ยวกับพรรคการเมืองไดผลในการปฏิรูป

ตามมาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๒๕๘  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  และเพ่ือใหการจัดทํา

ทะเบียนสมาชิกพรรคการเมือง  พรอมท้ังการแสดงหลักฐานยืนยันตัวบุคคล  ท่ีอยู  เจตนารมณ 

และการชําระคาบํารุงพรรคการเมืองเปนไปโดยถูกตองเรียบรอย  เปนปจจุบัน  ไมเกิดความยุงยากสับสน

หรือความเหล่ือมลํ้าระหวางพรรคการเมืองที่จัดตั้งขึ้นกอนแลวไมวาจะมีสมาชิกจํานวนมากหรือนอย   



หนา   ๑๘ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่    ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มถิุนายน   ๒๕๖๑ 
 

 

และระหวางพรรคการเมืองเหลานั้นกับพรรคการเมืองที่จะจัดตั้งขึ้นใหม  จึงควรใหเสรีภาพแกบุคคลใน 

การที่จะพิจารณาตรวจสอบกฎหมายและขอบังคับตาง ๆ  เสียใหม  และทบทวนการตัดสินใจเขาเปน

สมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งโดยรอบคอบ  ชัดเจน  อิสระและสมัครใจ  ไมอยูภายใตความกดดัน

หรือขอผูกพันใด ๆ  ดวยการเปนฝายยืนยันเจตนารมณ  โดยมิไดมีการสลายสมาชิกภาพแลว 

เริ่มตนใหมทั้งหมดแตอยางใด  ซึ่งหากพรรคการเมืองใดมีสมาชิกถูกตองครบถวนตามลักษณะดังกลาวอยูแลว   

ไมควรไดรับการกระทบกระเทือนมากนัก”  บทบัญญัติมาตรา  ๑๔๐  ท่ีแกไขเพ่ิมเติมจึงเปนบทบัญญัติ

เกี่ยวกับการจัดตั้งพรรคการเมืองและบริหารพรรคการเมือง  โดยใหพรรคการเมืองที่จัดตั้งหรือเปน 

พรรคการเมืองตามพระราชบญัญตัิประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และยังดํารง

อยูในวันกอนวันท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ  เปนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญนี้  และใหคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองดังกลาวท่ีดํารงตําแหนงอยูใน 

วันกอนวันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับซึ่งมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม 

ตามมาตรา  ๒๔  เปนสมาชิกและยังคงเปนคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้นตอไป  และใหสมาชิก

ซึ่งมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๒๔  และประสงคจะเปนสมาชิกพรรคการเมืองนั้นตอไป 

มีหนังสือยืนยันการเปนสมาชิกตอหัวหนาพรรคการเมืองนั้น  พรอมทั้งแสดงหลักฐานการมีคุณสมบัติ 

และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๒๔  และชําระคาบํารุงพรรคการเมืองภายในสามสิบวันนับแตวันที่  

๑  เมษายน  ๒๕๖๑  เมื่อพนกําหนดเวลาดังกลาว  สมาชิกผูใดมิไดมีหนังสือแจงยืนยันการเปนสมาชิก   

ใหเปนอันพนจากสมาชิกพรรคการเมืองนั้น  และใหพรรคการเมืองแจงใหนายทะเบียนทราบภายในสามสิบวัน

นับแตวันที่พนกําหนดเวลาดังกลาว  เห็นไดวา  การสมัครเขาเปนสมาชิกพรรคการเมืองเปนกระบวนการ 

มีสวนรวมทางการเมืองที่สําคัญสําหรับประชาชนในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  การสมัครเขาเปนสมาชิกพรรคการเมืองหนึ่งพรรคการเมืองใดดวยความสมัครใจ 

โดยแทจริงนั้น  จะเกิดขึ้นไดตอเมื่อบุคคลสามารถเปรียบเทียบหลักการ  จุดมุงหมาย  และแนวนโยบาย

ของพรรคการเมืองตาง ๆ  โดยละเอียดถี่ถวนแลวจึงตัดสินใจวาพรรคการเมืองใดมีความเหมาะสม 

และสอดคลองกับเจตจํานงของตน  การกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขตามมาตรา  ๑๔๐  ดังกลาว   

จึงเปนการรับรองเสรีภาพของบุคคลในการตัดสินใจเลือกและมอบความไววางใจของตนแกพรรคการเมืองใด

พรรคการเมืองหนึ่งโดยผานการเขารวมเปนสมาชิกของพรรคการเมืองนั้น  อันเปนการรับรองเสรีภาพ 

ของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  ดังนั้น  การกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขเกี่ยวกับ 

การเปนสมาชิกพรรคการเมือง  ตลอดจนการกําหนดใหพรรคการเมืองตองมีการจัดทําทะเบียน 



หนา   ๑๙ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่    ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มถิุนายน   ๒๕๖๑ 
 

 

สมาชิกพรรคการเมืองใหถูกตองสมบูรณ  ไมซ้ําซอนและเปนปจจุบัน  จึงมีความสําคัญตอการพัฒนา

สถาบันพรรคการเมืองในเรื่องการดํารงอยูของสมาชิกพรรคการเมืองซึ่งเปนการยืนยันถึงการสนับสนุน 

ของประชาชนท่ีมีตอการดําเนินงานของพรรคการเมืองนั้น  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวจึงมีนัยสําคัญ

ตอการปฏิรูปการเมือง  โดยเปนการใหเสรีภาพแกสมาชิกของพรรคการเมืองที่จัดตั้งและยังดํารงอยูใน 

วันกอนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใชบังคับ  ไดมีโอกาสทบทวนตนเองวายังคงมีเจตนารมณ 

อันแนวแนท่ีจะเปนสมาชิกพรรคการเมืองนั้นตอไปอยางเปนอิสระและสมัครใจ  ประกอบกับขอ  ๖   

แหงคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติดังกลาวไดกําหนดวา  “ใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

หรือนายทะเบียนพรรคการเมืองมีอํานาจกําหนด  โดยทําเปนประกาศ  ระเบียบ  หรือคําส่ัง  แลวแตกรณี  

เพ่ือใหเปนไปตามคําส่ังนี้  และจะกําหนดใหการท่ีพรรคการเมืองจะตองแจงหรือรายงานเรื่องใด 

ตอคณะกรรมการการเลือกตั้งหรือนายทะเบียนพรรคการเมืองอาจกระทําโดยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ

หรือผานทางส่ืออิเล็กทรอนิกสแทนการมาย่ืนดวยตนเองก็ได”  อันเปนมาตรการรองรับเพ่ืออํานวยความสะดวก

แกพรรคการเมืองตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  วิธีรายงานทะเบียนสมาชิก 

พรรคการเมืองที่ประสงคยืนยันการเปนสมาชิกพรรคการเมืองตอไป  ลงวันท่ี  ๗  มีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๑  

และประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  วิธีรายงานทะเบียนสมาชิกพรรคการเมืองที่ประสงค

ยืนยันการเปนสมาชิกพรรคการเมืองตอไป  (ฉบับท่ี  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๖๑  ลงวันที่  ๒๖  เมษายน   

พ.ศ.  ๒๕๖๑  อีกทั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งไดมีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริงเพ่ือประกอบการพิจารณา 

เรื่องรองเรียนตอผูรอง  ลงวันที่  ๒๑  มีนาคม  ๒๕๖๑  แลววา  ในสวนการแสดงหลักฐานการไมมีลักษณะ

ตองหามตามมาตรา  ๒๔  นั้น  สมาชิกผูนั้นอาจรับรองตนเองไดวาไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๒๔  

โดยกําหนดใหนายทะเบียนสมาชิกพรรคการเมืองมีหนาที่ตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหาม 

ของสมาชิกพรรคการเมืองและจัดทําทะเบียนสมาชิกใหตรงกับความเปนจริง  สําหรับการยืนยัน 

การเปนสมาชิกพรรคการเมืองนั้น  บทบัญญัติมาตรา  ๑๔๐  กําหนดเพียงใหมีหนังสือยืนยัน 

การเปนสมาชิก  ซึ่งมิไดกําหนดวิธีการไวเปนการเฉพาะ  ดังนั้น  สมาชิกพรรคการเมืองจึงสามารถ 

สงหนังสือยืนยันการเปนสมาชิกในรูปแบบอิเล็กทรอนิกสหรือวิธีการอื่นใดก็ได  ทั้งนี้  วิธีการดังกลาว

จะตองมีขอความที่เปนสาระสําคัญอันเปนองคประกอบที่แสดงใหเห็นวาไดดําเนินการตามที่กฎหมาย

กําหนดแลว  และตองสามารถยืนยันและสามารถพิสูจนตัวบุคคลได  บทบัญญัติมาตรา  ๑๔๐  จึงไมเปน

การจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของสมาชิกพรรคการเมืองและพรรคการเมือง  แตเปนมาตรการที่เปนไปตาม

เจตนารมณของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  และยังคง 



หนา   ๒๐ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่    ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มถิุนายน   ๒๕๖๑ 
 

 

ใหการรับรองและคุมครองสิทธิและเสรีภาพในการรวมกันจัดตั้งพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๕  และมาตรา  ๔๕  ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ   

และเปนกฎหมายท่ีมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  รวมท้ังไมเปนการเลือกปฏิบัติ 

โดยไมเปนธรรมตอบุคคลตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  ดังนั้น  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๑๔๐  ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยคําส่ังหัวหนาคณะรักษา 

ความสงบแหงชาติ  ท่ี  ๕๓/๒๕๖๐  เรื่อง  การดําเนินการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗   

และมาตรา  ๔๕ 

ประเด็นท่ีสอง  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  

มาตรา  ๑๔๑  วรรคหนึ่ง  (๕)  และวรรคสอง  ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ   

ที่  ๕๓/๒๕๖๐  เรื่อง  การดําเนินการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๔๕  

หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  

มาตรา  ๑๔๑  ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  ที่  ๕๓/๒๕๖๐   

เรื่อง  การดําเนินการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  โดยวรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  

“ในวาระเริ่มแรก  ใหพรรคการเมืองตามมาตรา  ๑๔๐  ดําเนินการในเรื่องและภายในระยะเวลา  

ดังตอไปนี้  ...  (๕)  จัดตั้งสาขาพรรคการเมืองและตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัดใหครบถวน 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  พรอมทั้งแจงรายการตามมาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๓๕  

ภายในกําหนดเวลาตาม  (๔)”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “ในกรณีที่คณะกรรมการเห็นวาพรรคการเมือง

ไมสามารถดําเนินการตามวรรคหนึ่งไดภายในระยะเวลาท่ีกําหนด  คณะกรรมการอาจมีมติใหขยาย

ระยะเวลาตามวรรคหนึ่งออกไปไดอีกหนึ่งเทาของระยะเวลาที่กําหนดไวในแตละเรื่อง  เมื่อครบระยะเวลา

ตามวรรคหนึ่งหรือครบระยะเวลาที่คณะกรรมการมีมติใหขยาย  แลวแตกรณี  ใหพรรคการเมือง 

ที่ไมสามารถดําเนินการใหแลวเสร็จส้ินสภาพลง  ท้ังนี้  ในระหวางเวลาท่ีพรรคการเมืองยังปฏิบัติ 

ตามวรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  (๔)  และ  (๕)  ไมครบถวน  จะสงผูสมัครรับเลือกตั้งไมได”  ซึ่งคําส่ังหัวหนา

คณะรักษาความสงบแหงชาติดังกลาวมีเหตุผลและเจตนารมณในความตอนหนึ่งวา  “สมควร 

ขยายกําหนดเวลาตามบทเฉพาะกาล  มาตรา  ๑๔๑  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย



หนา   ๒๑ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่    ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มถิุนายน   ๒๕๖๑ 
 

 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  ซึ่งกําหนดเวลาดังกลาวอาจขยายไดอยูแลวเปนกรณี  ๆ  ไป   

โดยไดรับอนุญาตจากนายทะเบียนพรรคการเมือง  แตเพ่ือใหทุกพรรคการเมืองไดรับประโยชนเสมอกัน 

จึงควรไดรับการพิจารณาไปพรอมกัน  อนึ่ง  คณะรักษาความสงบแหงชาติไดพิจารณาดวยวากิจกรรม 

ที่กฎหมายกําหนดใหพรรคการเมืองตองดําเนินการนั้นลวนมีนัยสําคัญตอการปฏิรูปการเมืองทั้งส้ิน 

เพราะมุงจะใหพรรคการเมืองทั้งที่จัดตั้งขึ้นแลวและที่จะจัดตั้งขึ้นใหมมีลักษณะเปนพรรคการเมือง 

ของประชาชน  กลาวคือ  ประกอบดวยสมาชิกที่มีความผูกพันกับพรรคการเมือง  มีการชําระคาบํารุง

พรรคการเมือง  มีสวนรวมอยางกวางขวางในการกําหนดนโยบายและการดําเนินกิจกรรมทางการเมือง  

และกระจายอยูทั่วไปในทุกเขตพ้ืนที่ท่ีจะสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกตั้ง  ซึ่งเปนมาตรการใหมท่ีไมเคย 

มีมากอน”  เห็นไดวา  การดําเนินการจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองและตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัด

ตามบทบัญญัติมาตรา  ๑๔๑  นั้น  เปนกระบวนการที่มีความจําเปนสําหรับพรรคการเมือง   

เนื่องจากสาขาพรรคการเมืองและตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัดเปนกลไกรองรับการมีสวนรวม

ทางการเมืองของประชาชนในพ้ืนที่ท่ัวประเทศ  โดยผานการสมัครเขาเปนสมาชิกของพรรคการเมือง 

อันเปนฐานมวลชนที่กระจายตัวอยูในพ้ืนที่  อันเปนการสะทอนใหเห็นถึงหลักการความเปนพรรคการเมือง

ของประชาชนตามเจตนารมณของกฎหมายที่ เปดโอกาสใหสมาชิกพรรคการเมืองมีสวนรวม 

อยางกวางขวาง  และสามารถดําเนินการโดยอิสระไมถูกครอบงําหรือชี้นําโดยบุคคลซึ่งมิไดเปนสมาชิก 

ของพรรคการเมือง  แมการกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขดังกลาวอาจจะกระทบตอพรรคการเมืองอยูบาง

ในกรณีที่ไมสามารถดําเนินการภายในระยะเวลาที่กําหนด  แตกฎหมายก็ไดยืดหยุนและผอนปรนให 

พรรคการเมืองที่ไมสามารถดําเนินการภายในระยะเวลาท่ีกําหนดได  โดยใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

อาจมีมติขยายระยะเวลาดังกลาวไดตามมาตรา  ๑๔๑  วรรคสอง  นอกจากนี้  ยังไดกําหนดใหมีองคกร

ตรวจสอบการใชอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการวินิจฉัยเรื่องใด  ๆ  ตามมาตรานี ้

ที่มีผลกระทบตอพรรคการเมือง  โดยใหพรรคการเมืองท่ีไมเห็นดวยสามารถย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ

เพ่ือวินิจฉัยไดตามมาตรา  ๑๔๑  วรรคสาม  อันเปนการรับรองการใชสิทธิทางศาลของพรรคการเมือง 

ซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่ไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕  วรรคสาม  และเปนไปตาม

หลักนิติธรรมอีกดวย  บทบัญญัติมาตรา  ๑๔๑  วรรคหนึ่ง  (๕)  และวรรคสอง  จึงไมเปนการจํากัดสิทธิ

หรือเสรีภาพของสมาชิกพรรคการเมอืงและพรรคการเมอืงจนเกินสมควรแกเหตุ  แตเปนมาตรการท่ีเปนไป

ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  ทั้งยังคงใหการรับรองและคุมครองสิทธิและเสรีภาพใน 

การรวมกันจัดตั้งพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕  และมาตรา  ๔๕  ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิ



หนา   ๒๒ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่    ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มถิุนายน   ๒๕๖๑ 
 

 

หรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ  และเปนกฎหมายท่ีมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไปตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๒๖  รวมทั้งไมเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  ดังนั้น  

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๑๔๑  วรรคหนึ่ง  (๕)  

และวรรคสอง  ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  ที่  ๕๓/๒๕๖๐   

เรื่อง  การดําเนินการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  จึงไมขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๔๕ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๑๔๐  และมาตรา  ๑๔๑  วรรคหนึ่ง  (๕)  และวรรคสอง   

ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  ที่  ๕๓/๒๕๖๐  เรื่อง  การดําเนินการ 

ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕  

มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๔๕  จึงไมมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

นายนุรกัษ  มาประณีต 

ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล นายชัช  ชลวร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ นายนครินทร  เมฆไตรรัตน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายบุญสง  กุลบุปผา นายปญญา  อุดชาชน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายวรวิทย  กังศศิเทียม นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 
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