
 หนา   ๑๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนพิเศษ   ๕๕   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 
 

คําสั่งกระทรวงมหาดไทย 
ที่  ๔๘๓/๒๕๒๑ 

เร่ือง  การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสถานบริการ  พ.ศ.  ๒๕๐๙ 
 

 

เนื่องจากพระราชบัญญัติสถานบริการ  พ.ศ.  ๒๕๐๙  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราบัญญัติ 

สถานบริการ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๒๑  ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เลมที่  ๙๕  ตอนที่  ๗๓   

วันศุกรที่  ๒๑  กรกฎาคม  ๒๕๒๑  และไดมีกฎกระทรวงออกตามความในพระราชบัญญัตินี้ออกใช

บังคับแลว  ในพระราชบัญญัติสถานบริการ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๒๑  มาตรา  ๒  ไดกําหนดใหใช

บังคับเมื่อพนกําหนดสามสิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตน  ดังนั้นเพื่อปฏิบัติการ 

ใหเปนไปตามกฎหมาย  กระทรวงมหาดไทยจึงออกคําส่ังไวดังตอไปนี้ 

การขออนุญาต 

ขอ ๑ สถานบริการซ่ึงจะตองขออนุญาต  คือ  สถานบริการที่ต้ังข้ึนเพื่อใหบริการโดยหวัง

ประโยชนในทางการคาตามความในมาตรา  ๓  (๑)  (๒)  (๓)  และ  (๔)  ซ่ึงไดแก 

(๑) สถานเตนรํา  รําวง  หรือรองเง็ง  ประเภทที่มีและประเภทที่ไมมีหญิงพาตเนอรบริการ 

(๒) สถานที่ที่มีอาหาร  สุรา  น้ําชา  หรือเครื่องด่ืมอยางอื่นจําหนาย  และบริการ  โดยมีหญิง

บําเรอสําหรับปรนนิบัติลูกคา  หรือโดยมีที่สําหรับพักผอนนอนหลับ  หรือบริการนวดใหแกลูกคา 

(๓) สถานอาบน้ํา  นวด  หรืออบตัวซ่ึงมีผูบริการใหแกลูกคา 

(ความในมาตรา  ๓  (๔)  ปจจุบันถูกยกเลิกและใชความใหมโดยมาตรา  ๓  แหง  พ.ร.บ.  สถานบริการ

(ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๒๕) 

(๔) สถานที่ที่มีอาหาร  สุรา  น้ําชา  หรือเคร่ืองด่ืมอยางอื่นจําหนาย  โดยจัดใหมีการแสดงดนตรี  

หรือการแสดงอื่นใดเพื่อการบันเทิง 

สถานบริการตาม  (๑)  ไดแก  ไนทคลับ  บาร  และภัตตาคาร  เปนตน  ซ่ึงมีการเตนรํา  รําวง  

หรือรองเง็ง  ทั้งที่มีหญิงพาตเนอรและไมมีหญิงพาตเนอร  รวมตลอดถึงสถานรําวงชั่วคราว  ซ่ึงมีหญิงรํา

และเก็บเงินจากลูกคาดวย  ทั้งนี้  จะจัดใหมีสุรา  น้ําชา  หรือเครื่องด่ืมจําหนาย  หรือจัดใหมีการแสดงดนตรี  

หรือการแสดงอื่นใด  เพื่อการบันเทิงดวยก็ได 
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สถานบริการตาม  (๒)  ไดแก  สถานที่ขายอาหาร  สุรา  หรือเครื่องด่ืมอยางอื่น  ซ่ึงมีหญิงบําเรอ

แตไมมีการเตนรํา  เชน  ภัตตาคารที่มีหญิงบําเรอนั่งรวมโตะปรนนิบัติลูกคา  หรือโรงน้ําชาที่มีเตียง

พักผอนหลับนอน  และมีบริการนวดใหแกลูกคา  เปนตน 

สถานบริการตาม  (๓)  ไดแก  สถานอาบน้ํา  นวด  หรืออบตัว  ซ่ึงมีผูบริการนวดแกลูกคา 

รวมตลอดถึงรานตัดผม  หรือดัดผมซ่ึงมีหองนวดแกลูกคาดวย 

สถานบริการตาม  (๔)  ไดแก  รานคอฟฟชอป  รานขายอาหารหรือเครื่องด่ืม  โดยจัดใหมีการ

แสดงดนตรี  หรือการแสดงอยางอื่น  เพื่อการบันเทิงเปนตน 

ขอ ๒ ในกรุงเทพมหานครใหสารวัตรทองที่  ในจังหวัดอื่นใหนายอําเภอทองที่  เปนผูรับ

เร่ืองราวคําขออนุญาตต้ังสถานบริการจากผูขออนุญาต  โดยใชแบบ  สบ.  ๑  ทายกฎกระทรวง  และเรียก

หลักฐานพรอมรูปถายจากผูขออนุญาตใหครบ  แลวดําเนินการสอบสวนคุณสมบัติของผูขออนุญาต 

เพื่อยืนยันตามมาตรา  ๖  เฉพาะคุณสมบัติตามมาตรา  ๖  (๓)  และ  (๔)  ใหผูขออนุญาตแสดงใบรับรอง

แพทยแผนปจจุบันชั้น  ๑  เปนหลักฐานและใหบันทึกการตรวจสอบอาคารสถานที่วาไมขัดตอมาตรา  ๗  

(๑)  (๒)  และ  (๓)  กับใหทําแผนที่สังเขปแสดงที่ต้ังสถานบริการแหงนั้นแนบเสนอมาดวย  สวนรายใด

ที่เห็นวาอาคารสถานที่ขัดตอมาตรา  ๗  (๑)  (๒)  และ  (๓)  ขอใดก็ใหบันทึกเหตุที่ขัดตอกฎหมาย 

มาโดยละเอียดเชนกัน  และใหพิมพลายนิ้วมือ  ๑๐  นิ้ว  ของผูขออนุญาต  โดยใชแบบพิมพมือผูย่ืน

เร่ืองราวขออนุญาต  (แบบ  พลม.  ๒๔ - ต.  ๕๓๘)  สงไปตรวจสอบยังแผนกพิมพลายนิ้วมือ  กองทะเบียน

และประวัติอาชญากรกรมตํารวจ  เพื่อตรวจสอบคุณสมบัติตามมาตรา  ๖  (๕)  และนําผลการตรวจสอบ

เก็บเขาเร่ืองราวที่ขออนุญาตไว 

ขอ ๓ เมื่อไดปฏิบัติการตามขอ  ๒  โดยครบถวนแลว  ใหสารวัตรทองที่หรือนายอําเภอทองที่

เสนอเร่ืองราวพรอมกับความเห็นตอผูบังคับบัญชาโดยลําดับชั้น  ถึงผูบัญชาการตํารวจนครบาล  หรือ

ผูวาราชการจังหวัด  ซ่ึงเปนพนักงานเจาหนาที่พิจารณาสั่งแลวแตกรณี 

สําหรับสถานบริการตามมาตรา  ๓  (๔)  ที่ดําเนินกิจการอยูกอนกฎหมายใชบังคับ  และผู

ดําเนินกิจการมาย่ืนคําขอรับใบอนุญาต  ใหสารวัตรทองที่  หรือนายอําเภอทองที่ดําเนินการตามขอ  ๒ 

การเสนอเรื่องราวพรอมกับความเห็นนี้  ในกรุงเทพมหานครใหเสนอถึงผูบัญชาการตํารวจนครบาล  

ในจังหวัดอื่นใหย่ืนเสนอถึงผูวาราชการจังหวัด  ภายในเวลา  ๑๕  วัน  นับแตวันไดรับเร่ืองราวขออนญุาต

พรอมทั้งใบอนุญาต  (แบบ  สบ.  ๒)  เพื่อผูบัญชาการตํารวจนครบาล  หรือผูวาราชการจังหวัดพิจารณา
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ในโอกาสเดียวกัน  รายใดที่ขัดของไมสามารถเสนอภายใน  ๑๕  วัน  ใหบันทึกเหตุขัดของมาในรายงาน

เสนอดวย 

ขอ ๔ สถานบริการที่ผูบัญชาการตํารวจนครบาล  หรือผูวาราชการจังหวัดส่ังอนุญาตแลวจะ

สงเร่ืองคืนกลับไปยังสารวัตรทองที่  หรือนายอําเภอทองที่  ใหสารวัตรทองที่  หรือนายอําเภอทองที่  

แจงใหผูขออนุญาตทราบ  เพื่อชําระเงินคาธรรมเนียมและรับใบอนุญาต 

การรับเงินคาธรรมเนียมสถานบริการ  ในกรุงเทพมหานครใหใชใบรับเงินคาธรรมเนียมของตํารวจ

และใหนําสงเปนเงินรายไดคาธรรมเนียมยังกองการเงิน  กรมตํารวจ  ในจังหวัดอื่นใหใชใบรับเงิน

คาธรรมเนียมของอําเภอ  และใหนําสงเงินรายไดคาธรรมเนียมไปยังคลังจังหวัด 

ขอ ๕ สถานบริการที่ผูบัญชาการตํารวจนครบาล  หรือผูวาราชการจังหวัดส่ังไมอนุญาต 

ใหสารวัตรทองที่หรือนายอําเภอทองที่ทําหนังสือแจงการไมอนุญาต  รวมทั้งเหตุผลที่พนักงานเจาหนาที่

ส่ังไมอนุญาตโดยละเอียด  ใหผูขออนุญาตทราบภายใน  ๓  วัน  นับแตวันที่ไดรับคําส่ัง  และเสนอสําเนา

หนังสือนั้นมายังผูบัญชาการตํารวจนครบาล  หรือผูวาราชการจังหวัดเพื่อทราบ 

ขอ ๖ ใหสารวัตรทองที่  หรือนายอําเภอทองที่แยกเก็บเร่ืองราวของสถานบริการแตละแหง

เปนแฟมอยางเรียบรอย  เพื่อความสะดวกในการคนหาหลักฐานและประวัติความเปนมาของสถานบริการนั้น  

ซ่ึงบางกรณีตองเสนอเรื่องเดิมมาประกอบการพิจารณาในภายหลังดวย 

การขอตออายุใบอนุญาต 
ขอ ๗ ตามมาตรา  ๑๐  แหงพระราชบัญญัติสถานบริการ  พ.ศ.  ๒๕๐๙  บัญญัติไววาใบอนุญาต

ใหต้ังสถานบริการใหใชไดจนถึงวันที่  ๓๑  ธันวาคม  ของปที่ออกใบอนุญาต  และผูรับอนุญาตที่
ประสงคจะขอตออายุใบอนุญาตจะตองย่ืนคําขอเสียกอนใบอนุญาตสิ้นอายุ 

ในการพิจารณาตออายุใบอนุญาต  ใหสารวัตรทองที่  หรือนายอําเภอทองที่ตรวจสอบ
คุณสมบัติของผูขอตออายุใบอนุญาตเสียใหถูกตองตามมาตรา  ๖  แลวเสนอความเห็นวาควรอนุญาต
หรือไมตามลําดับชั้น  เพื่อผูบัญชาการตํารวจนครบาล  หรือผูวาราชการจังหวัดส่ังการ  แลวแตกรณี   
แตถาสถานบริการนั้นอาคารสถานที่อนุญาตมีลักษณะขัดตอมาตรา  ๗  หรือมีเหตุผลอยางอื่นที่ไม  
สมควรใหตออายุใบอนุญาตตามมาตรา  ๒๑  เชน  ผูรับอนญุาตขาดคุณสมบัติดําเนินกิจการสถานบริการ  
ขัดตอความสงบเรียบรอย  หรือศีลธรรมก็ดี  ดําเนินกิจการโดยไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้  หรือ 
ฝาฝนบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้  ใหสารวัตรทองที่  หรือนายอําเภอทองที่รายงานเสนอเหตุผลที่  
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ไมสมควรใหตออายุใบอนุญาตโดยละเอียด  ตามลําดับชั้น  เพื่อผูบัญชาการตํารวจนครบาล  หรือผูวา
ราชการจังหวัดพิจารณาสั่งการ  แลวแตกรณี 

การขอเปลี่ยนผูรับอนุญาตหรือผูดําเนินกิจการ 
ขอ ๘ ในกรณีสถานบริการบางแหงรองขอเปลี่ยนผูรับอนุญาต  หรือในกรณีที่นิติบุคคล   

ซ่ึงเปนผู รับอนุญาตขอเปลี่ยนบุคคลซ่ึงเปนผูดําเนินกิจการสถานบริการแทนนิติบุคคล  การขอ  
เปลี่ยนแปลงทั้งสองกรณีนี้  ใหผูบัญชาการตํารวจนครบาล  หรือผูวาราชการจังหวัดแลวแตกรณี 
ถือปฏิบัติดังนี้ 

(๑) กรณีที่มีการขอเปลี่ยนผูรับอนุญาต  กรณีเชนนี้ถือไดวาเปนการโอนใบอนุญาต  ซ่ึงตาม
กฎหมายวาดวยสถานบริการมิไดกําหนดไวใหโอนแกกันไดอยางใด  ฉะนั้นพนักงานเจาหนาที่จึงไมมี
อํานาจที่จะอนุญาตใหเปลี่ยนผูรับอนุญาต  หรือโอนใบอนุญาตใหแกกันได 

(๒) กรณีที่นิติบุคคลซ่ึงเปนผูรับอนุญาตขอเปลี่ยนบุคคลซ่ึงเปนผูดําเนินกิจการแทนนิติบุคคล  
ใหอยูในดุลพินิจของพนักงานเจาหนาที่พิจารณาตามที่เห็นสมควร  หากเห็นสมควร  อนุญาตใหแกไข
ใบอนุญาตตามความประสงคของผูขอไดโดยไมตองเรียกเก็บคาธรรมเนียม  และใหจดแจงไวใหเปน
หลักฐานในใบอนุญาตใหชัดเจนวา  ไดมีการเปลี่ยนผูดําเนินกิจการสถานบริการแทนนิติบุคคล  และให
ปดรูปถายของผูดําเนินกิจการแทนไวดวย 

การยาย  แกไขเปลี่ยนแปลง  หรือตอเติมสถานบริการ 
ขอ ๙ เกี่ยวกับการยาย  แกไขเปลี่ยนแปลง  หรือตอเติมสถานบริการ  ซ่ึงตามพระราชบัญญัติ

สถานบริการ  พ.ศ.  ๒๕๐๙  มาตรา  ๑๓  บัญญัติไววา  หามมิใหผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการ  ยาย  แกไข
เปลี่ยนแปลง  หรือตอเติมสถานบริการ  เวนแตจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากพนักงานเจาหนาที่ 

(๑) กรณีผูรับอนุญาตย่ืนคํารองขอยายสถานบริการจากสถานที่แหงหนึ่งไปอยูอีกแหงหนึ่งนั้น  
ขอเท็จจริงปรากฏวา  ระยะนี้มีสถานบริการขอยายสถานที่กันอยูเสมอ  ทั้งนี้เนื่องจากสถานบริการ 
บางแหงอยูในทองที่การคาไมเจริญ  ไมอยูในที่ชุมชน  จึงไดขอยายไปอยูในที่ชุมชนที่มีการคาดี  ซ่ึงการ
ยายสถานที่ดังกลาว  ถึงแมวากฎหมายจะไมบัญญัติไวชัดแจงหามยายไปอยูที่ชุมชนก็ตาม  แตก็ควรนํา
มาตรา  ๗  มาใชโดยอนุโลม  โดยมาตรา  ๗  บัญญัติวา  สถานที่ที่ขออนุญาตต้ังเปนสถานบริการตองไม
อยูในยานประชาชนอยูอาศัยอันจะกอความเดือดรอนรําคาญแกประชาชนผูอยูอาศัยใกล เคียง  
นอกจากนั้นเจตนาของผูต้ังสถานบริการคร้ังแรกก็มีเจตนาจะขอตั้งในสถานที่นั้นอยูแลว  ดวยเหตุนี้ 
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ถาหากจะใหมีการยายสถานที่ไดโดยไมจํากัดแลว  ตอไปสถานบริการก็จะเขามารวมกลุมอยูในยาน 
ที่ชุมชนทําใหแออัดเดือดรอนแกผูอื่น  ฉะนั้น  เร่ืองการยายสถานที่  หามไมใหมีการยายสถานที่บริการอีก
ตอไป  เวนแตมีเหตุจําเปนหรือเหตุสุดวิสัย  เชน  ไฟไหม  ซ่ึงการสอบสวนฟงไมไดวาเปนตนเพลิง 
หรือกรณีถูกไลที่  และเปนการขอยายไปต้ังอยูภายในทองที่จังหวัดเดียวกันกับที่ต้ังเดิมก็ใหผอนผัน
อนุญาตได 

(๒) การขอแกไขเปลี่ยนแปลงภายในและภายนอกสถานบริการ  ถาพนักงานเจาหนาที่เห็นวา  
มีเหตุผลจําเปนจะอนุญาตก็ได  แตถาผูรับอนุญาตแกไขเปลี่ยนแปลงไปกอนไดรับใบอนุญาต  พนักงาน
เจาหนาที่ก็มีอํานาจสั่งไมตออายุใบอนุญาตหรือส่ังพักใชใบอนุญาต  หรือส่ังเพิกถอนใบอนุญาตก็ได 

สวนการเปลี่ยนแปลงสถานบริการประเภทอาบน้ํา  นวด  หรืออบตัวซ่ึงมีผูบริการใหแกลูกคา  
โดยเปนรานตัดผมหรือดัดผมดวย  ใหเหลือแตบริการอาบน้ํา  นวด  หรืออบตัวซ่ึงมีผูบริการใหแกลูกคา
แตอยางเดียวนั้นใหถือนโยบายในทางไมอนุญาต 

(๓) การตอเติม  สําหรับการตอเติมสถานบริการนี้  ถาหากขอตอเติมสถานที่ใหกวางขวาง
ออกไปโดยไมขอเพิ่มหองบริการแลว  ใหอยูในดุลพินิจของพนักงานเจาหนาที่วาสมควรจะอนุญาต
หรือไม  แตถาตอเติมโดยขอเพิ่มหองบริการดวย  จะพิจารณาใหเพิ่มเทาที่เห็นวาจะเปนเพื่อปรับปรุง
กิจการสถานที่ใหดีข้ึนโดยจํานวนจํากัด  หากขอเพิ่มมีจํานวนเกินสมควรจนดูเสมือนวาเปนการเพิ่ม
สถานบริการข้ึนแลว  ก็จะไมอนุญาตใหเพิ่มอีก  เพราะการเพิ่มบริการเทากับเปนการขยายกิจการให
กวางขวางขึ้นอีก  เมื่อมีหองบริการเพิ่มข้ึนก็ดูเสมือนวาเปนการเพิ่มสถานบริการขึ้นมาอีกนั่นเอง 

การโอนกิจการ 
ขอ ๑๐ การโอนกิจการถือวาเปนการขออนุญาตใหม  ซ่ึงมีนโยบายไมอนุญาต  เวนแตการ

โอนกิจการตามคําพิพากษาหรือคําส่ังศาล 

การออกใบแทนใบอนุญาต 
ขอ ๑๑ ในกรณีที่ใบอนุญาตใหต้ังสถานบริการสูญหาย  หรือชํารุดในสาระสําคัญผูรับอนุญาต

ต้ังสถานบริการจะตองย่ืนคําขอรับใบแทนใบอนุญาตภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันที่ไดทราบวาใบอนุญาต
สูญหาย  หรือชํารุดในกรณีนี้ใหสารวัตรทองที่  หรือนายอําเภอทองที่ทําการสอบสวน  และใหผูรับ
อนุญาตต้ังสถานบริการทําคํารองเร่ืองราวขอรับใบแทนใบอนุญาตเสนอขอรับอนุมัติจากผูบัญชาการ
ตํารวจนครบาล  หรือผูวาราชการจังหวัด 
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เมื่อไดรับอนุมัติแลว  ใหสารวัตรทองที่  หรือนายอําเภอทองที่ออกใบแทนใบอนุญาตให 
โดยใชใบอนุญาต  (แบบ  สบ.  ๒)  และเขียนดวยหมึกสีแดงเหนือใบแทนใบอนุญาตนั้นวา  ใชแทน
ใบอนุญาตที่สูญหายหรือชํารุดในสาระสําคัญตามคํารองลงในวันที่ใดมอบใหผูรองไป 

การจัดทําบัตรประวัติผูทํางานสถานบริการ 

ขอ ๑๒ การจัดทําบัตรประวัติของลูกจาง  หญิงพาตเนอร  หญิงบําเรอ  ผูบริการ  อาบน้ํา  นวด  

หรืออบตัว  หรือคนรับใชที่ทํางานในสถานบริการตามมาตรา  ๑๔  กําหนดใหเปนหนาที่ของผูรับ

อนุญาตต้ังสถานบริการเปนผูจัดทําข้ึน  โดยใหติดตอขอรับจากสารวัตรทองที่  หรือนายอําเภอทองที่ 

ที่สถานบริการนั้นต้ังอยู  (แบบ  สบ.  ๓  และแบบ  สบ.  ๔) 

การกรอกประวัติของผูทํางานในสถานบริการตามแบบ  สบ.  ๓  ใหเชิญผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการ

ประชุมชี้แจง  เพื่อจะไดเขาใจพอที่จะกรอกรายการได 

แบบ  สบ.  ๓  ผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการตองทํา  ๒  ชุด  ติดรูปถายพรอมเก็บไว  ณ  สถานบริการ

หนึ่งชุด  และสงไปเก็บที่สถานีตํารวจทองที่หนึ่งชุด  ฉบับที่เก็บที่สถานีตํารวจทองที่ใหสารวัตรทองที่

แยกเก็บเปนแตละสถานบริการไป  ในจังหวัดอื่นนอกจากกรุงเทพมหานครใหผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการ

ทําสําเนาแบบ  สบ.  ๔  พรอมรูปถายอีกหนึ่งชุดเก็บไว  ณ  ที่วาการอําเภอทองที่ที่สถานบริการนั้นต้ังอยู 

บัตรประวัติของผูทํางานในสถานบรกิารตามวรรคหนึ่งที่ออกจากงานไปแลว  เมื่อผูรับอนุญาต

ต้ังสถานบริการแจงการเปลี่ยนแปลงใหรวมเร่ืองเก็บไวในแฟมนั้น  โดยหมายเหตุการเปลี่ยนแปลงไวใน

บัตรประวัติของผูนั้น 

ขอ ๑๓ การพิมพลายนิ้วมือ  ๑๐  นิ้ว  ของผูทํางานในสถานบริการตามแบบ  สบ.  ๔  เมื่อผูรับ

อนุญาตจะรับคนงานเขาทํางาน  จะตองสงตัวคนงานไปพิมพมือที่สถานีตํารวจทองที่พรอมกับสงบัตร

ประวัติไปใหสารวัตรทองที่ดวย  โดยใหสารวัตรทองที่จัดอํานวยความสะดวกใหตามสมควร 

การพิมพลายนิ้วมือในแบบ  สบ.  ๔  นี้  ใหพิมพเปนสองชุด  สงใหสารวัตรทองที่ทั้งสองชุด 

โดยติดรูปถายดานหลังพรอม  เมื่อสารวัตรทองที่ไดรับแลวใหสงไปตรวจสอบที่กองทะเบียน  และ

ประวัติอาชญากร  กรมตํารวจทั้งสองชุด  ซ่ึงกองทะเบียนและประวัติอาชญากร  กรมตํารวจ  จะสงคืนมา

พรอมผลการตรวจสอบหนึ่งชุด  (อีกหนึ่งชุดกองทะเบียนและประวัติอาชญากร  กรมตํารวจจะเก็บไว)  

ใหสารวัตรทองที่บันทึกผลการตรวจสอบพิมพลงในชองผลของการตรวจสอบพิมพลายนิ้วมือของแบบ  

สบ.  ๓  ของผูถูกพิมพลายนิ้วมือนั้น  (เฉพาะฉบับที่เก็บที่สถานีตํารวจ) 
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แผนพิมพลายนิ้วมือ  สบ.  ๔  เมื่อบันทึกผลการตรวจสอบในแบบ  สบ.  ๓  แลวใหสถานี

ตํารวจทองที่เก็บรวบรวมไว 

การเก็บแบบ  สบ.  ๔  ใหเก็บตามระบบดัชนีชื่อ  และใหทําบัตรแยกเก็บตามชื่ออื่น  และชื่อ

ฉายาไว  เพื่อเปนประโยชนในการตรวจสอบในทางคดีและอื่น ๆ  ดวย 

ในกรณีที่พนักงานสอบสวน  หรือพนักงานเจาหนาที่มีความจําเปนตองยืมแบบ  สบ.  ๔  ของ

ผูทํางานสถานบริการผูใดผูหนึ่งไปประกอบคดี  ใหสําเนาแบบ  สบ.  ๔  ฉบับแทนเก็บไวเปนหลักฐาน

และหมายเหตุวาฉบับจริงถูกยืมไปประกอบคดีโดยผูใดดวย 

การตรวจตราควบคุมสถานบริการ 

ขอ ๑๔ ในกรุงเทพมหานครใหนายตํารวจทองที่ต้ังแตสารวัตรข้ึนไป  ในจังหวัดอื่นต้ังแต

นายอําเภอทองที่ข้ึนไป  มีหนาที่ตรวจตราสอดสองสถานบริการที่ไดรับอนุญาตถูกตองตามกฎหมาย 

ใหปฏิบัติตามกฎหมายโดยเครงครัด 

ขอ ๑๕ สถานบริการใด  ผูรับอนุญาตไมสามารถควบคุมความสงบเรียบรอยภายในสถานบริการ

ไวไดจนเกิดเหตุข้ึนภายในสถานบริการ  อาทิเชน  วิวาท  ทํารายรางกายซึ่งกันและกัน  ฆากันตายเปนตน  

ใหสารวัตรทองที่  หรือนายอําเภอทองที่รายงานเหตุการณใหผูบัญชาการตํารวจนครบาล  หรือผูวา

ราชการจังหวัดทราบทุกราย  ถาเปนกรณีที่สารวัตรทองที่  หรือนายอําเภอทองที่พิจารณาเห็นวาเร่ือง 

ที่ เ กิ ด ข้ึนนั้ น เปน เ ร่ืองที่ ผู รับอนุญาตละ เลยการปฏิบั ติอันควร เพื่ อระ งับ เหตุ   หรือหยอน 

ความสามารถในการระงับเหตุ  หรือละเลยไมแจงขอความชวยเหลือจากเจาหนาที่ในระยะเวลา 

อันสมควรกอนหรือหลังเหตุการณนั้น  ใหสารวัตรทองที่  หรือนายอําเภอทองที่ตักเตือนผูรับอนุญาตนั้น

เปนหนังสือ  แลวเสนอรายงานพรอมสําเนาหนังสือตักเตือนนั้นใหผูบัญชาการตํารวจนครบาลหรือ 

ผูวาราชการจังหวัดทราบ 

ขอ ๑๖ ในกรณีที่ลูกจาง  คนรับใช  หญิงพาตเนอร  หญิงบําเรอ  หญิงบริการนวดของสถานบริการ

ไดกอความไมสงบ  กระทําผิดกฎหมายอันเปนผลสืบเนื่องมาจากการทํางานในสถานบริการไมวาเหตุ

นั้นจะเกิดข้ึนภายในสถานบริการนั้นเอง  หรือไปเกิดเหตุข้ึนภายนอกสถานบริการก็ตาม  ใหสารวัตร

ทองที่  หรือนายอําเภอทองที่ที่สถานบริการนั้นต้ังอยู  และพนักงานสอบสวนทองที่เสนอรายงาน

พฤติการณใหผูบัญชาการตํารวจนครบาลหรือผูวาราชการจังหวัดทราบ 



 หนา   ๒๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนพิเศษ   ๕๕   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 
 

การกวดขันเวลาเปดปดสถานบริการ 
ขอ ๑๗ ในกรุงเทพมหานครใหนายตํารวจทองที่ต้ังแตสารวัตรข้ึนไป  ในจังหวัดอื่นต้ังแต

นายอําเภอทองที่ข้ึนไป  กวดขันเวลาเปดปดสถานบริการที่ไดรับอนุญาตใหเปนไปตามกฎหมายโดย
เครงครัด  ถาปรากฏวาสถานบริการใดผูรับอนุญาตฝาฝนเวลาเปดปดตามกฎหมาย  ใหจับกุมดําเนินคดี
ทุกรายแลวรายงานเสนอผูบัญชาการตํารวจนครบาลหรือผูวาราชการจังหวัดทราบ 

ขอ ๑๘ เพื่อมิใหเปนการยุงยากแกการควบคุมเวลาเปดปดสถานบริการ  ใหสารวัตรทองที่
หรือนายอําเภอทองที่แนะนําใหผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการทําปายบอกเวลาเปด - ปด  สถานบริการ  
ขนาดใหญพอสมควรติดไวที่ประตูทางเขาออกสถานบริการที่เห็นไดชัดเจนเปนภาษาไทยวา  ปดบริการ  
และภาษาอังกฤษวา  CLOSED  อีกแผนหนึ่ง  แขวนไวที่ประตูทางเขาออกเมื่อปดสถานบริการแลวดวย 

การควบคุมสถานบริการตามมาตรา  ๓  (๔) 
ขอ ๑๙ สถานบริการตามมาตรา  ๓  (๔)  คือ  สถานที่ที่มีอาหาร  สุรา  น้ําชา  หรือเครื่องด่ืม

จําหนาย  โดยจัดใหมีการแสดงดนตรี  หรือการแสดงอื่นใดเพื่อการบันเทิง  และใหเปดทําการไดระหวาง
เวลา  ๐๖.๐๐  นาฬิกา  ถึง  ๒๔.๐๐  นาฬิกา  ซ่ึงวันรุงข้ึนเปนวันปฏิบัติราชการตามปกติ  หรือระหวาง
เวลา  ๐๖.๐๐  นาฬิกา  ถึง  ๐๑.๐๐  นาฬิกา  ของวันรุงข้ึน  ซ่ึงเปนวันหยุดราชการแตเฉพาะการแสดง
ดนตรีหรือการแสดงอื่นใดเพื่อการบันเทิง  ใหเปดทําการไดระหวางเวลา  ๑๑.๐๐  นาฬิกา  ถึง  ๑๔.๐๐  นาฬิกา  
และระหวางเวลา  ๑๘.๐๐  นาฬิกา  ถึง  ๒๔.๐๐  นาฬิกา 

(ปจจุบันเวลาเปดทําการของสถานบริการตามมาตรา  ๓  (๔)  ไดมีการเปลี่ยนแปลงแกไขแลว  
ขอใหดูกฎกระทรวง  ฉบับที่  ๓  (พ.ศ.  ๒๕๒๑)  เพิ่มเติม) 

สถานบริการประเภทนี้สวนมาก  เปนสถานที่ปดหนารานมิดชิดมีเคร่ืองปรับอากาศเหมาะแก
การมั่วสุมของหญิงชายที่ชอบประพฤติผิดตอศีลธรรมอันดี  หรือเปนแหลงมั่วสุมของมิจฉาชีพ  โดยมี
การคาประเวณี  แหลงคายาเสพติด  การพนัน  แสดงลามกอนาจาร  มีพฤติกรรมเปนปฏิปกษ  ขัดตอ
ความสงบเรียบรอยของบานเมือง  ฉะนั้น  พระราชบัญญัติสถานบริการ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๒๑   
จึงไดกําหนดใหสถานบริการประเภทนี้ตองอยูภายใตบังคับของพระราชบัญญัติสถานบริการ  และจะตอง
ดําเนินการขอจัดต้ังเปนสถานบริการภายใน  ๓๐  วัน  นับแตวันที่พระราชบัญญัติสถานบริการ  (ฉบับที่  ๒)  
พ.ศ.  ๒๕๒๑  ใชบังคับ  จึงขอใหสารวัตรทองที่และนายอําเภอทองที่สอดสองดูแล  กวดขัน  ใหสถานบริการ
ประเภทนี้ปฏิบัติใหถูกตองตามพระราชบัญญัติสถานบริการโดยเครงครัด 



 หนา   ๒๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนพิเศษ   ๕๕   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 
 

การควบคุมการแสดงในสถานบริการ 
ขอ ๒๐ ตามพระราชบัญญัติสถานบริการ  พ.ศ.  ๒๕๐๙  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ

สถานบริการ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๒๑  มาตรา  ๑๘  กําหนดใหผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการตาม
มาตรา  ๓  (๑)  จะจัดใหมีสุรา  น้ําชา  หรือเคร่ืองด่ืมอยางอื่นจําหนาย  หรือจัดใหมีการแสดงดนตรี 
หรือการแสดงอื่นใดเพื่อการบันเทิงดวยก็ได  และมาตรา  ๓  (๔)  กําหนดใหสถานบริการประเภทนี้
สามารถจัดใหมีการแสดงดนตรี  หรือการแสดงอื่นใดเพื่อการบันเทิงได  สวนมาตรา  ๓  (๒)  และ
มาตรา  ๓  (๓)  มิไดกําหนดยกเวนใหแตอยางใด  จึงใหถือปฏิบัติตามโดยเครงครัด 

โดยเหตุที่มาตรา  ๑๙  กําหนดไววา  ในการจัดใหมีการแสดงเพื่อความบันเทิงผูรับอนุญาตต้ัง
สถานบริการที่มีหนาที่ตองควบคุมการแสดงมิใหเปนไปในทางลามกหรืออนาจาร  และมิใหมีสัตวราย
เขารวมการแสดงในสถานที่ ซ่ึงอาจกอให เกิดอันตรายแกผูชม   ฉะนั้น   จึงใหสารวัตรทองที่   
หรือนายอําเภอทองที่สอดสองการแสดงดังกลาว  ถาปรากฏวาการแสดงเปนไปในลักษณะเชนวานั้น 
ก็ใหส่ังงดการแสดงรายการนั้นและดําเนินคดี  แลวรายงานเสนอผูบัญชาการตํารวจนครบาลหรือ 
ผูวาราชการจังหวัดทราบ 

หลักเกณฑการเสนอขอคําส่ังพักใชใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต 
ขอ ๒๑ ในกรณีผูรับอนุญาตจัดต้ังสถานบริการดําเนินการฝาฝนตอความสงบเรียบรอย  หรือ

ศีลธรรมอันดี  ดําเนินกิจการสถานบริการโดยไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้  หรือฝาฝนบทบัญญัติ 
แหงพระราชบัญญัตินี้  ใหสารวัตรทองที่  หรือนายอําเภอทองที่รายงานเสนอผูบัญชาการตํารวจนครบาล
หรือผูวาราชการจังหวัด  เพื่อดําเนินการตามความในมาตรา  ๒๑  แหงพระราชบัญญัตินี้  คือ  การสั่งพัก
ใชใบอนญุาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต 

(๑) ในกรณีดําเนินการฝาฝนตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี  ดําเนินกิจการไมปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัตินี้  หรือบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้  ใหส่ังพักใชใบอนุญาต  ดังนี้ 

 คร้ังที่ ๑ มีกําหนด ๑๕ วัน 
 คร้ังที่ ๒ มีกําหนด ๓๐ วัน 
 คร้ังตอ ๆ  ไป  ใหเปนดุลพินิจของพนักงานเจาหนาที่ 
(๒) ในกรณีการกระทําตาม  (๑)  เปนการละเลยของสถานบริการใหส่ังพักใชใบอนุญาต  ดังนี้ 
 คร้ังที่ ๑ มีกําหนด ๗ วัน 
 คร้ังที่ ๒ มีกําหนด ๑๕ วัน 
 คร้ังที่ ๓ มีกําหนด ๓๐ วัน 
 คร้ังตอ ๆ  ไป  ใหเปนดุลพินิจของพนักงานเจาหนาที่ 



 หนา   ๒๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนพิเศษ   ๕๕   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 
 

(๓) ในกรณีอื่นนอกเหนือจาก  (๑)  และ  (๒)  ใหถือหลักเกณฑ  ดังนี้ 
 กรณีเปดทําการนอกเวลา  ใหส่ังพักใชใบอนุญาต  ดังนี้ 
 คร้ังที่ ๑ มีกําหนด ๑๐ วัน 
 คร้ังที่ ๒ มีกําหนด ๓๐ วัน 
 คร้ังตอ ๆ  ไป  ใหเปนดุลพินิจของพนักงานเจาหนาที่ 
 กรณีกระทําผิดนอกเหนือจากกรณีเปดทําการนอกเวลาใหส่ังพักใชใบอนุญาต  ดังนี้ 
 คร้ังที่ ๑ มีกําหนด ๕ วัน 
 คร้ังที่ ๒ มีกําหนด ๑๕ วัน 
 คร้ังที่ ๓ มีกําหนด ๓๐ วัน 
 คร้ังตอ ๆ  ไป  ใหเปนดุลยพินิจของพนักงานเจาหนาที่ 
เฉพาะสถานบริการตามมาตรา  ๓  (๔)  แหงพระราชบัญญัติสถานบริการ  พ.ศ.  ๒๕๐๙   

ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสถานบริการ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๒๑  หากเคยสั่งปดมีกําหนด  
๓๐  วันแลว  และกระทําผิดในกรณีเดียวกันกับที่ถูกส่ังปดนั้นอีก  ใหพนักงานเจาหนาที่ส่ังปดมีกําหนด  
๓๐  วัน 

กรณีสถานบริการกระทําความผิดตาม  (๑)  และ  (๒)  หรือเปดกระทําการนอกเวลาในรอบป
ปฏิทินเดียวกันกระทําผิดหลายคร้ัง  ใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการดังนี้ 

กระทําผิด ๓ คร้ัง  ใหพิจารณาไมตออายุใบอนุญาต 
กระทําผิดเกินกวา ๓ คร้ัง  ใหเพิกถอนใบอนุญาตทันที 
การพิจารณาสั่งพักใช  เพิกถอนใบอนุญาต  ใหพนักงานเจาหนาที่ไดพิจารณาถึงลักษณะ 

ความหนักเบา  ตลอดจนพฤติการณในการกระทําผิด  หากปรากฏวามิไดเปนการกระทําโดยจงใจฝาฝน
หลีกเลี่ยง  หรือละเลยปราศจากความระมัดระวังตามควรแกสภาพและเหตุการณ  จะใชดุลพินิจในการสั่ง
พักใช  เพิกถอนใบอนุญาตหรือไมเพียงใดก็ได 

การพิจารณาสั่งพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาต  จะตองมีบันทึกการสืบสวนพยานหลักฐาน 
ใหแนชัดเสนอเปนหลักฐานดวยทุกเร่ือง  ซ่ึงประกอบดวย 

-  สําเนาบันทึกการจับกุม 
-  สําเนาคําใหการผูกลาวหาและพยานสําคัญ 
-  การรายงานใหปรากฏดวยวา  พฤติการณ  และการจับกุมผูตองหาอยูในลักษณะหรือสภาพ

อยางไร 
-  ผูตองหามีประวัติตองโทษหรือไม  ขอหาอะไร 
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-  หากเปนคดีอยูในอํานาจที่พนักงานสอบสวนเปรียบเทียบปรับได   ผูตองหาใหการ 

รับสารภาพ  และยินยอมใหเปรียบเทียบปรับแลว  ใหสําเนาบันทึกการเปรียบเทียบปรับไวแทน 

-  หากเปนคดีที่อยูในอํานาจศาลแขวง  และผูตองหาใหการรับสารภาพใหรีบนําตัวฟองศาล  

แลวรายงานผลคดีมาพรอมกัน 

เมื่อมีการจับกุมคดีที่ เปนความผิดอันจะตองพิจารณาเกี่ยวกับการสั่งพักใช  หรือเพิกถอน

ใบอนุญาต  ใหสารวัตรทองที่  หรือนายอําเภอทองที่รายงานขอเท็จจริง  และมีความเห็นเสนอทันทีวา  

จะส่ังพักใช  หรือเพิกถอนใบอนุญาตดวยหรือไม 

การปฏิบัติตอสถานบริการที่ถูกส่ังพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาต 

ขอ ๒๒ ผูรับอนุญาตหรือเจาของสถานบริการรายใดถูกส่ังพักใชใบอนุญาต  หรือเพิกถอน

ใบอนุญาตนั้น  ใหสารวัตรทองที่  หรือนายอําเภอทองที่แจงคําส่ังพรอมดวยเหตุผลที่ถูกส่ังพักใช  หรือ

เพิกถอนใบอนุญาตนั้นใหผู รับอนุญาตทราบเปนหนังสือ  โดยระบุวันเร่ิมพักใชหรือเพิกถอน 

ใบอนุญาต  พรอมดวยเหตุผลที่ถูกส่ังพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตอยางชัดเจนใหผูรับอนุญาต  หรือ

เจาของสถานบริการทราบ  และใหปดสําเนาหนังสือคําส่ังไวหนาสถานบริการ  ณ  ตําแหนงที่เห็นได

ชัดเจนอีกฉบับหนึ่ง  แลวเสนอสําเนาหนังสือนั้นใหผูบัญชาการตํารวจนครบาลหรือผูวาราชการจังหวัด

ทราบ 

การรับอุทธรณคําส่ังของผูถูกส่ังพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาต 

ขอ ๒๓ ผูรับอนุญาตจัดต้ังสถานบริการที่ไดรับคําส่ังพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตจะ

อุทธรณคําส่ังตอปลัดกระทรวงมหาดไทย  หรือตออธิบดีกรมตํารวจ  แลวแตกรณี  โดยตรงก็ได  หรือจะ

อุทธรณตอสารวัตรทองที่หรือนายอําเภอทองที่ก็ได  การอุทธรณใหย่ืนภายในกําหนด  ๑๕  วัน  นับแต

วันที่ไดรับหนังสือพนักงานเจาหนาที่แจงการสั่งพักใชหรือเพิกถอนการอนุญาต  สําหรับในกรณี 

อุทธรณตอสารวัตรทองที่หรือนายอําเภอทองที่  ใหสารวัตรทองที่  หรือนายอําเภอทองที่บันทึกเสนอ

เร่ืองราวโดยยอถึงพฤติการณอันเปนเหตุใหผูนั้นถูกส่ังพักใช  หรือเพิกถอนใบอนุญาตแนบหนังสือ

อุทธรณเสนอไปโดยลําดับ  จนถึงปลัดกระทรวงมหาดไทย  หรืออธิบดีกรมตํารวจ  แลวแตกรณี 
เมื่อปลัดกระทรวงมหาดไทย  หรืออธิบดีกรมตํารวจ  มีคําส่ังในอุทธรณเปนประการใด  ให

สารวัตรทองที่  หรือนายอําเภอทองที่แจงใหผูอุทธรณทราบเปนหนังสือ  และใหสารวัตรทองที่  หรือ
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นายอําเภอทองที่ปฏิบัติการใหเปนไปตามคําส่ังของปลัดกระทรวงมหาดไทย  หรืออธิบดีกรมตํารวจ  
โดยเครงครัด 

ทั้งนี้  ต้ังแตวันที่  ๒๐  สิงหาคม  ๒๕๒๑  เปนตนไป 
 

ส่ัง  ณ  วันที ่ ๒๘  สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๒๑ 
พลเอก  เล็ก  แนวมาลี 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 


