
 

 

 

 

  

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๗/๒๕๖๗ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒/๒๕๖๗ 

 วันท่ี  ๑๐  เดือน  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๖๗ 

ศาลแพง ผูรอง 
 

    -     ผูถกูรอง 

เรื่อง พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๒๔๓  มาตรา  ๒๔๔   
และมาตรา  ๓๑๗/๑๓  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๙  วรรคสอง  หรือไม 

ศาลแพงสงคําโตแยงของจําเลยท้ังสิบเอ็ด  ในคดีหมายเลขดําท่ี  พ  ๓๘๓๒/๒๕๖๔  เพ่ือขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ขอเท็จจริงตามคําโตแยงของจําเลยท้ังสิบเอ็ด 

และเอกสารประกอบ  สรุปไดดังนี้ 
สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยเปนโจทก  ย่ืนฟอง  นายขจรพงศ   

คําดี  ท่ี  ๑  นายพิสุทธิ์  พิหเคนทร  ท่ี  ๒  นายพิพรรธ  พิหเคนทร  ท่ี  ๓  นางธัญกมล  ตริตระการ   
ท่ี  ๔  นางธนภร  พงศธิติ  ท่ี  ๕  นายพิริยะ  พิหเคนทร  ท่ี  ๖  นายพัชวัฏ  คุณชยางกูร  ท่ี  ๗   
นายจิตตเกษม  คุณชยางกูร  ท่ี  ๘  นายเกษมสัณห  คุณชยางกูร  ท่ี  ๙  นางลักขณา  จันทรเต็ม  ท่ี  ๑๐   

และ  นางสาวสุภาภรณ  สายคํา  ท่ี  ๑๑  เปนจําเลยตอศาลแพงวา  บริษัท  เอ็นเนอรย่ี  เอิรธ  จํากัด   
(มหาชน)  เปนบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย  ประกอบธุรกิจผลิต  จัดซื้อ   

ระหวาง 

หนา  ๑
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๔๖ ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๖๗



และจําหนายถานหิน  จําเลยท่ี  ๑  เปนประธานกรรมการบริหารและกรรมการ  จําเลยท่ี  ๒  ถึงท่ี  ๔   
เปนกรรมการ  บริษัท  เอ็นเนอรย่ี  เอิรธ  จํากัด  (มหาชน)  ออกหลักทรัพย  มีหุนเปนหลักทรัพย 
ช่ือยอวา  “EARTH”  จัดสรรใบสําคัญแสดงสิทธิท่ีจะซื้อหุนสามัญ  รุนท่ี  ๔  เปนหลักทรัพย  ช่ือยอวา   
“EARTH-W4”  มีบริษัท  เอ็นเนอรย่ี  เพอรเฟค  จํากัด  เปนบริษัทยอย  บริษัทท้ังสองรวมกันขอสินเช่ือ 

ธุรกิจเพ่ือการสงออกจากธนาคารกรุงไทย  จํากัด  (มหาชน)  ช่ือวา  “กลุมเอ็นเนอรย่ี  เอิรธ”  เมื่อวันท่ี   
๑๕  พฤษภาคม  ๒๕๖๐  กลุมเอ็นเนอรย่ี  เอิรธ  โดยจําเลยท่ี  ๑  กับพวก  เจรจากับธนาคารกรุงไทย  จํากัด   

(มหาชน)  ขอเล่ือนกําหนดเวลาชําระหนี้สินเช่ือเพ่ือการสงออกของบริษัท  เอ็นเนอรย่ี  เพอรเฟค  จํากัด   

ตามตั๋วสัญญาใชเงิน  จํานวน  ๔  ฉบับ  รวมเปนเงิน  จํานวน  ๒๔๗.๕๘  ลานบาท  ซึ่งจะถึงกําหนดชําระ 

ในวันท่ี  ๒๔  พฤษภาคม  ๒๕๖๐  ธนาคารกรุงไทย  จํากัด  (มหาชน)  ปฏิเสธและยืนยันใหชําระหนี้ 
ตามเงื่อนไขเดิม  บริษัท  เอ็นเนอรย่ี  เพอรเฟค  จํากัด  ผิดนัดชําระหนี้  มีผลใหธนาคารกรุงไทย  จํากัด   
(มหาชน)  ระงับการใชวงเงินสินเช่ือของกลุมเอ็นเนอรย่ี  เอิรธ  โดยอัตโนมัติ  ขอเท็จจริงดังกลาว 

เปนขอมูลภายในท่ีสงผลกระทบตอการเปล่ียนแปลงราคาหุน  EARTH  และใบสําคัญแสดงสิทธิที่จะซื้อหุนสามัญ   

EARTH-W4  ซึ่งบุคคลภายนอกไมสามารถเขาถึงหรือคาดการณได  วันท่ี  ๖  มิถุนายน  ๒๕๖๐   

บริษัท  เอ็นเนอรย่ี  เอิรธ  จํากัด  (มหาชน)  ผิดนัดชําระหนี้ตั๋วแลกเงินระยะส้ัน  มูลคาหนาตั๋ว  จํานวน   
๔๐  ลานบาท  จําเลยท่ี  ๑  ถึงท่ี  ๔  เปนกรรมการบริษัท  เอ็นเนอรย่ี  เอิรธ  จํากัด  (มหาชน)   
และจําเลยท่ี  ๕  และท่ี  ๖  เปนพ่ีนองรวมบิดามารดาเดียวกับจําเลยท่ี  ๒  ถูกสันนิษฐาน 

ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๒๔๓  และมาตรา  ๒๔๔   
วาเปนบุคคลซึ่งรูหรือครอบครองขอมูลภายในของบริษัท  เอ็นเนอรย่ี  เอิรธ  จํากัด  (มหาชน)  ตั้งแตวันท่ี   

๑๕  พฤษภาคม  ๒๕๖๐  วาบริษัท  เอ็นเนอรย่ี  เอิรธ  จํากัด  (มหาชน)  จะถูกธนาคารกรุงไทย  จํากัด  (มหาชน)   
ระงับการใชวงเงินสินเช่ือ  แตบริษัท  เอ็นเนอรย่ี  เอิรธ  จํากัด  (มหาชน)  ไมรายงานขอเท็จจริง 
ตอตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย  ทําใหสาธารณชนไมทราบขอเท็จจริงดังกลาว  ระหวางวันท่ี   
๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๖๐  ถึงวันท่ี  ๗  มิถุนายน  ๒๕๖๐  จําเลยท่ี  ๑  ถึงท่ี  ๖  อาศัยโอกาสท่ีสาธารณชน 

ยังไมทราบขอเท็จจริง  ขายหุนและใบสําคัญแสดงสิทธิท่ีจะซื้อหุนสามัญท่ีตนถืออยูออกไปจํานวนมาก   
โดยเฉพาะอยางย่ิง  จําเลยท่ี  ๔  ถึงท่ี  ๖  ขายหุนหรือใบสําคัญแสดงสิทธิท่ีจะซื้อหุนดังกลาวท่ีตนถืออยูท้ังหมด 

หรือเกือบท้ังหมดผิดไปจากปกติวิสัยของตน  ตอมาวันท่ี  ๗  มิถุนายน  ๒๕๖๐  บริษัท  เอ็นเนอรย่ี  เอิรธ   
จํากัด  (มหาชน)  รายงานขอเท็จจริงดังกลาวผานระบบสารสนเทศของตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย   

หนา  ๒
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๔๖ ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๖๗



สงผลใหวันรุงขึ้นราคาหุนและใบสําคัญแสดงสิทธิท่ีจะซื้อหุนสามัญลดลง  ทําใหผูซื้อหุนหรือใบสําคัญ 

แสดงสิทธิที่จะซื้อหุนในชวงเวลาดังกลาวไดรับความเสียหาย  สวนจําเลยท่ี  ๗  ถึงท่ี  ๑๑  เปนคนกลาง 
ครอบครองเงิน  หุน  หรือใบสําคัญแสดงสิทธิท่ีจะซื้อหุนสามัญไวแทนจําเลยท่ี  ๑  และท่ี  ๒  เพ่ือปกปด 

ธุรกรรมการซื้อขาย  การกระทําของจําเลยท่ี  ๑  ถึงท่ี  ๓  เปนความผิดตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย 
และตลาดหลักทรพัย  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๒๔๒  มาตรา  ๒๔๓  มาตรา  ๒๙๖  และมาตรา  ๒๙๖/๒   
จําเลยท่ี  ๔  เปนความผิดตามมาตรา  ๒๔๒  มาตรา  ๒๔๓  มาตรา  ๒๔๔  มาตรา  ๒๙๖  และมาตรา  ๒๙๖/๒   

จําเลยท่ี  ๕  และท่ี  ๖  เปนความผิดตามมาตรา  ๒๔๒  มาตรา  ๒๔๔  มาตรา  ๒๙๖  และมาตรา  ๒๙๖/๒   

จําเลยท่ี  ๗  ถึงท่ี  ๑๑  เปนความผิดตามมาตรา  ๓๑๕  ประกอบมาตรา  ๒๙๖  และมาตรา  ๒๔๒   
โจทกเห็นสมควรนํามาตรการลงโทษทางแพงมาใชกับจําเลยท้ังสิบเอ็ด  คณะกรรมการพิจารณา 
มาตรการลงโทษทางแพงเห็นชอบและมีมติใหกําหนดมาตรการลงโทษทางแพงกับจําเลยท้ังสิบเอ็ด   
จําเลยท้ังสิบเอ็ดไมยินยอม  โจทกจึงฟองคดีตอศาลแพง 

ระหวางการพิจารณาคดีของศาลแพง  จําเลยท้ังสิบเอ็ดโตแยง  ดังนี้ 
๑. จําเลยท่ี  ๒  ถึงท่ี  ๑๑  โตแยงวา  พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย   

พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๒๔๓  และมาตรา  ๒๔๔  เปนบทบัญญัติท่ีสันนิษฐานใหบุคคลท่ีมีลักษณะ 

ตามมาตราดังกลาวเปนบุคคลซึ่งรูหรือครอบครองขอมูลภายในท่ีเกี่ยวกับบริษัทท่ีออกหลักทรัพย 
ตามมาตรา  ๒๔๒  หากมีการกระทําครบองคประกอบความผิดตามมาตรา  ๒๔๒  แลว  บุคคลนั้น 

จะตองไดรับโทษทางอาญาตามมาตรา  ๒๙๖  บทบัญญัติมาตรา  ๒๔๓  และมาตรา  ๒๔๔   
เปนบทสันนิษฐานไวกอนวาบุคคลมีความผิดอาญา  และเปนการปฏิบัติตอบุคคลเสมือนเปนผูกระทําความผิด 

กอนมีคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด  จําเลยท่ี  ๕  ถึงท่ี  ๑๑  โตแยง 
เพ่ิมเติมวา  บทบัญญัติมาตรา  ๒๔๓  และมาตรา  ๒๔๔  เปนการตรากฎหมายท่ีเปนบทสันนิษฐาน 

อันเปนการเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ  และกระทบตอศักดิ์ศรี 
ความเปนมนุษยของบุคคล  การตรากฎหมายไมไดระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพ 

ดังกลาวไว  ดังนั้น  พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๒๔๓   
และมาตรา  ๒๔๔  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๙  วรรคสอง 

๒. จําเลยท้ังสิบเอ็ดโตแยงวา  พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๓๕   
มาตรา  ๓๑๗/๑๓  บัญญัติใหนําอายุความฟองคดีอาญามาใชบังคับแกการฟองคดีเพ่ือกําหนดมาตรการ 

หนา  ๓
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๔๖ ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๖๗



ลงโทษทางแพงสําหรับการกระทําความผิดท่ีอาจดําเนินมาตรการลงโทษทางแพงไดตามมาตรา  ๓๑๗/๑   
ท้ังท่ีการฟองบังคับมาตรการลงโทษทางแพงมีบทลงโทษใหชําระเงิน  ตองนําอายุความละเมิด 

ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  ๔๔๘  มาใชบังคับ  บทบัญญัติมาตรา  ๓๑๗/๑๓   
ทําใหอายุความการฟองบังคับมาตรการลงโทษทางแพงยาวนานขึ้นเปนโทษแกผูกระทําความผิด   
เปนการเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของผูกระทําความผิดเกินสมควรแกเหตุ  และกระทบตอ 

ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคล  ดังนั้น  พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๓๕   
มาตรา  ๓๑๗/๑๓  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖ 

๓. จําเลยท่ี  ๒  ถึงท่ี  ๔  โตแยงวา  พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย   
พ.ศ.  ๒๕๓๕  หมวด  ๑๒/๑  มาตรการลงโทษทางแพง  (มาตรา  ๓๑๗/๑  ถึงมาตรา  ๓๑๗/๑๔)   
บัญญัติใหผูกระทําความผิดทางอาญาบางฐานตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๓๕   

อาจถูกดําเนินมาตรการลงโทษทางแพง  ฐานความผิดทางอาญาดังกลาวนําบทสันนิษฐานไวกอนวา 
บุคคลมีความผิดอาญามาใชบังคับ  เปนการปฏิบัติตอบุคคลเสมือนเปนผูกระทําความผิดกอนมีคําพิพากษา 
อันถึงท่ีสุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด  ดังนั้น  พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย   
พ.ศ.  ๒๕๓๕  หมวด  ๑๒/๑  มาตรการลงโทษทางแพง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคสอง 
 จําเลยท้ังสิบเอ็ดขอใหศาลแพงสงคําโตแยงดังกลาวตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒ 

โจทกย่ืนคัดคานคํารองขอใหสงคําโตแยงใหศาลรฐัธรรมนูญพิจารณาวนิิจฉยัวา  พระราชบัญญัติ 
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๒๔๓  และมาตรา  ๒๔๔  กําหนดใหมี 
บทสันนิษฐานเกี่ยวกับบุคคลซึ่งรูหรือครอบครองขอมูลภายในตามมาตรา  ๒๔๒  โจทกยังคงมีภาระการพิสูจนวา 
การกระทําครบองคประกอบความผิดตามมาตรา  ๒๔๒  สวนมาตรา  ๓๑๗/๑๓  อยูในหมวด  ๑๒/๑   

วาดวยมาตรการลงโทษทางแพง  เปนมาตรการทางเลือกท่ีเขามาแทนมาตรการทางอาญา  ทําใหสิทธิ 
ในการนําคดีอาญามาฟองระงับ  การกําหนดอายุความในการฟองคดีตามมาตรา  ๓๑๗/๑๓   
เพ่ือใหการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพภายในระยะเวลาอันสมควร  พระราชบัญญัติหลักทรัพย 
และตลาดหลักทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๒๔๓  มาตรา  ๒๔๔  และมาตรา  ๓๑๗/๑๓  ไมขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๙  วรรคสอง 
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ศาลแพงเห็นวา  จําเลยท้ังสิบเอ็ดโตแยงวาพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย   
พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๒๔๒  มาตรา  ๒๔๓  มาตรา  ๒๔๔  มาตรา  ๒๙๖  มาตรา  ๓๑๗/๑   
มาตรา  ๓๑๗/๑๓  และหมวด  ๑๒/๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๙   
วรรคสอง  ซึ่งศาลแพงจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวบังคับแกคดี  และยังไมมีคําวินิจฉัย 

ของศาลรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเกี่ยวกับบทบัญญัตินี้  จึงสงคําโตแยงดังกลาวตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัย 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง 
ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคําโตแยง 

ของจําเลยท้ังสิบเอ็ดไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  หรือไม  เห็นวา   
ศาลแพงสงคําโตแยงของจําเลยท้ังสิบเอ็ดเพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติ 
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๒๔๓  มาตรา  ๒๔๔  และมาตรา  ๓๑๗/๑๓   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๙  วรรคสอง  หรือไม  บทบัญญัติดังกลาว 

เปนบทบัญญตัิที่ศาลแพงจะใชบงัคบัแกคด ี เมื่อจําเลยท้ังสิบเอ็ดโตแยงพรอมดวยเหตผุลวาบทบัญญตัิดงักลาว 

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเกี่ยวกับบทบัญญัตินี้   
กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  จึงมีคําส่ังรับไวพิจารณาวินิจฉัย  สวนท่ีโตแยงวา   
พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๒๔๒  มาตรา  ๒๙๖   
และมาตรา  ๓๑๗/๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๙  วรรคสอง  หรือไม  นั้น   

เห็นวา  ไมปรากฏวาจําเลยท้ังสิบเอ็ดไดแสดงเหตุผลประกอบคําโตแยงวาบทบัญญัติมาตราดังกลาว 

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญอยางไร  อีกท้ังจําเลยท่ี  ๒  ถึงท่ี  ๔  ไมไดระบุมาตราของพระราชบัญญัติ 
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๓๕  หมวด  ๑๒/๑  อันเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีจําเลยท่ี  ๒   

ถึงท่ี  ๔  ประสงคจะโตแยง  กรณีไมตองดวยหลักเกณฑตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง   
จึงมีคําส่ังไมรับคําโตแยงในสวนนี้ไวพิจารณาวินิจฉัย  เพ่ือประโยชนแหงการพิจารณา  ใหนําพยานเอกสารท่ีได 
จากการไตสวนคดีเรื่องพิจารณาท่ี  ๘/๒๕๖๕  เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๓/๒๕๖๕  และเรื่องพิจารณาท่ี  ๑๔/๒๕๖๕   

(คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๑๗  -  ๑๙/๒๕๖๕)  เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของมารวมสํานวนเพ่ือใชในการพิจารณาวินิจฉัย   
คือ  สําเนาบันทึกการประชุมและสําเนารายงานการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ครั้งท่ี  ๓๖/๒๕๕๙   

วันพฤหัสบดีท่ี  ๑๖  มิถุนายน  ๒๕๕๙  และครั้งท่ี  ๕๔/๒๕๕๙  วันพฤหัสบดีท่ี  ๑  กันยายน  ๒๕๕๙   
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สําเนาเอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  (ฉบับท่ี  ..)   
พ.ศ.  ....  ((ฉบับท่ี  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๕๙)  สําเนาบันทึกการประชุมและสําเนารายงานการประชุม 

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  (ฉบับท่ี  ..)   
พ.ศ.  ....  ((ฉบับท่ี  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๕๙)  และสําเนารายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....  ((ฉบับท่ี  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๕๙)   
และใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของจัดทําความเห็นและจัดสงเอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวของย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญ 

 หนวยงานท่ีเกี่ยวของจัดทําความเห็นและจัดสงสําเนาเอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวของ  ดังนี้ 
๑. ปลัดกระทรวงการคลังจัดทําความเห็นสรุปไดวา  พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย   

(ฉบับท่ี  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๕๙  มีเหตุผลในการประกาศใชเนื่องจากการบังคับใชมาตรการลงโทษทางอาญา 
แก ผูกระทําความผิดท่ีเกี่ยวกับหลักทรัพย ไมมีประสิทธิภาพ  จึงมีการกําหนดขอสันนิษฐาน 

การเปนบุคคลท่ีรูหรือครอบครองขอมูลภายใน  และเพ่ิมมาตรการลงโทษทางแพงเปนมาตรการทางเลือก 

นอกเหนือจากมาตรการทางอาญา  บทบัญญัติมาตรา  ๒๔๓  ใหสันนิษฐานไวกอนวาบุคคลท่ีมีลักษณะ 

ตามอนุมาตรา  (๑)  ถึง  (๕)  เปนบุคคลซึ่งรูหรือครอบครองขอมูลภายในของบริษัท  มาตรา  ๒๔๔   
ใหสันนิษฐานไวกอนวาบุคคลท่ีเขาลักษณะตามอนุมาตรา  (๑)  ถึง  (๕)  ซึ่งมีพฤติกรรมการซื้อขาย 

หลักทรัพยหรือเขาผูกพันตามสัญญาซื้อขายลวงหนาท่ีผิดไปจากปกติวิสัยของตน  เปนบุคคลซึ่งรู 
หรือครอบครองขอมูลภายในของบริษัท  เนื่องจากบุคคลท่ีมีลักษณะดังกลาวมีบทบาทและหนาท่ี 

ในการบริหารกิจการของบริษัท  หรือเปนบุคคลท่ีมคีวามเกีย่วของ  ใกลชิด  และครอบครองขอมูลภายใน 

ของบริษัท  มีโอกาสท่ีจะนําขอมูลภายในมาใชเพ่ือเอ้ือประโยชนในกิจการสวนตน  มาตรา  ๒๔๓   
และมาตรา  ๒๔๔  เปนเพียงขอสันนิษฐานองคประกอบสถานะของบุคคลผูกระทําเทานั้น  มิใช 
การสันนิษฐานวาบุคคลนั้นกระทําความผิดแลว  สวนมาตรา  ๓๑๗/๑๓  เปนการบัญญัติใหนําอายุความ 

ฟองคดีอาญามาใชบังคับแกการฟองคดีเพ่ือกําหนดมาตรการลงโทษทางแพง  เนื่องจากการกระทําความผิด 

ในคดีหลักทรัพยเปนการกระทําความผิดท่ีซับซอนและผูกระทําความผิดมักมีตําแหนงหรือหนาท่ีสําคัญในบริษัท   

เปนมาตรการทางเลือก  หากรัฐเลือกใชและผูกระทําความผิดไดรับโทษตามมาตรการลงโทษทางแพงครบถวนแลว   
จะไมใชมาตรการทางอาญาสําหรับการกระทําความผิดนั้น 
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๒. เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดสงสําเนารางพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย   
(ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....  สําเนาบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาประกอบรางพระราชบัญญัติ 
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....  สําเนาบันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญของ 
รางพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....  และสําเนาตารางเปรียบเทียบ 

พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๓๕  และรางพระราชบัญญัติหลักทรัพย 
และตลาดหลักทรพัย  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....  (เรื่องเสร็จท่ี  ๕๗๗/๒๕๕๙)  และจัดทําความเห็นสรุปไดวา   
พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  (ฉบับท่ี  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๕๙  ตราขึ้นเนื่องจากการบังคับใชกฎหมาย 

ในตลาดทุนไทยยังไมมีประสิทธิภาพ  มีสาเหตุมาจากการกําหนดมาตรการลงโทษไวเพียงมาตรการทางอาญา   
มีมาตรฐานการพิสูจนจนส้ินสงสัย  ไมเหมาะกับคดีหลักทรัพย  ท่ีมักกระทําความผิดกันเปนกลุม 

และพยานหลักฐานสวนใหญอยูในความครอบครองของผูกระทําความผิด  ทําใหยากแกการพิสูจนความผิด   

และองคประกอบความผิดในสวนของการกระทําอันไมเปนธรรมเกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพยไมชัดเจน 

วาบุคคลใดบางท่ีอยูในฐานะท่ีจะทราบขอมูลภายใน  และพิสูจนไดยากวาบุคคลนั้นรูขอมูลภายในหรือไม   
เพราะเปนขอมูลท่ีอยูภายในองคกรหรือบริษัทท่ีออกหลักทรัพยและตัวบุคคลนั้นเอง  ดวยเหตุนี้   
จึงมีการแกไขเพ่ิมเติมโดยบัญญัติขึ้นใหมเปนมาตรา  ๒๔๒  มาตรา  ๒๔๓  และมาตรา  ๒๔๔   
โดยมาตรา  ๒๔๒  เปนฐานความผิดในสวนของการซื้อขายหลักทรัพยโดยใชขอมูลภายใน  มีองคประกอบ 

ในสวนของผูกระทําความผิดคือบุคคลซึ่งรูหรือครอบครองขอมูลภายใน  เปนไปตามขอสันนิษฐาน 

ตามมาตรา  ๒๔๓  และมาตรา  ๒๔๔  โดยมาตรา  ๒๔๓  เปนขอสันนิษฐานสถานะของบุคคล   
ผูกกับตําแหนงหนาท่ีในการปฏิบัติงาน  และมาตรา  ๒๔๔  เปนขอสันนิษฐานสถานะของบุคคล   

พิจารณาจากการเปนผูถือหุนรายใหญ  หรือการเปนผูท่ีมีอํานาจในการควบคุมกิจการในกลุมของบริษัท 

ท่ีออกหลักทรัพยซึ่งอยูในตําแหนงหรือสายงานท่ีรับผิดชอบขอมูลภายในหรือสามารถเขาถึงขอมูลภายในได   
หรือเปนบุคคลท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับบุคคลซึ่งรูหรือครอบครองขอมูลภายใน  และตองมีพฤติกรรม 

การซื้อขายหลักทรัพยหรือเขาผูกพันตามสัญญาซื้อขายลวงหนาท่ีผิดไปจากปกติวิสัยของตนดวย  มาตรา  ๒๔๓   

และมาตรา  ๒๔๔  เปนเพียงขอสันนิษฐานซึ่งจําเลยสามารถนําสืบหักลางได  และโจทกยังคงมีภาระ 

การพิสูจนใหครบตามเงื่อนไขตามมาตรา  ๒๔๒  มาตรา  ๒๔๓  หรือมาตรา  ๒๔๔  สวนมาตรา  ๓๑๗/๑๓   

เปนการกําหนดใหนําอายุความการฟองคดีอาญามาใชบังคับกับการฟองคดีเพ่ือกําหนดมาตรการลงโทษทางแพง   
เนื่องจากการดําเนินมาตรการลงโทษทางแพงเปนการลงโทษผูกระทําความผิด  ซึ่งมีฐานความผิดมาจาก 

การกระทําความผิดทางอาญา 
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๓.  เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยจัดทําความเห็น 

สรุปไดวา  พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มีปญหาการบังคับใช 
เนื่องจากบัญญัติความผิดเฉพาะกับบุคคลวงในโดยตรง  (primary  insider)  ท่ีลวงรูขอมูลภายใน  เชน   

กรรมการผูบริหารกิจการ  ผูสอบบัญชี  ผูถือหุนใหญ  เปนตน  หรือบุคคลท่ีเกี่ยวของกับการเปล่ียนแปลงขอมูล   

เชน  ทนายความผูรับผิดชอบในการทําสัญญาซื้อขายกิจการ  เจาหนาท่ีของรัฐในหนวยงานท่ีเกี่ยวกับ 

การอนุญาตการประกอบธุรกิจหรือการจดทะเบียนตาง ๆ  เปนตน  แตไมไดกําหนดความผิดของ 
บุคคลผูใกล ชิดบุคคลวงใน  (secondary  insider)  เปนความใกล ชิดในเชิงธุรกิจ  ครอบครัว   
หรือความสัมพันธอ่ืน ๆ  และบุคคลผูเปดเผยขอมูลภายในแกบุคคลอ่ืน  (tippee)  มาตรการลงโทษ 

ผูกระทําความผิดมีเพียงมาตรการทางอาญาซึ่งมีมาตรฐานการพิสูจนจนส้ินสงสัย  ในขณะท่ีความผิด 

เกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพยโดยใชขอมูลภายใน  ผูกระทําความผิดมีความเช่ียวชาญและรวมกลุมกัน 

กระทําความผิดผานทางตัวแทน  ไมท้ิงรองรอยเหมือนคดีอาญาท่ัวไป  ทําใหยากแกการพิสูจน 
ความผิด  จึงมีการตราพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  (ฉบับท่ี  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๕๙   
ในสวนของมาตรา  ๒๔๓  และมาตรา  ๒๔๔  เปนบทสันนิษฐานขอเท็จจริงท่ีไมเด็ดขาด  (rebuttable   

presumption)  เกี่ยวกับการเปนบุคคลซึ่งรูหรือครอบครองขอมูลภายในตามมาตรา  ๒๔๒  โดยมาตรา  ๒๔๓   

เปนบทสันนิษฐานของบุคคลวงในโดยตรง  หากมีลักษณะตามอนุมาตราใดจะถูกสันนิษฐานวา 
เปนบุคคลซึ่ งรูหรือครอบครองขอมูลภายใน  มาตรา  ๒๔๔  เปนบทสันนิษฐานของบุคคล 

ผูใกลชิดของบุคคลวงใน  หากบุคคลมีลักษณะตามอนุมาตราใดและมีพฤติกรรมการซื้อขายหลักทรัพย 
หรือเขาผูกพันตามสัญญาซื้อขายลวงหนาท่ีผิดไปจากปกติวิสัยของตนจะถูกสันนิษฐานวาเปนบุคคลซึ่งรู 
หรือครอบครองขอมูลภายในตามมาตรา  ๒๔๒  บทบัญญัติมาตรา  ๒๔๓  และมาตรา  ๒๔๔   
เปนเพียงบทสันนิษฐานองคประกอบในสวนของตัวบุคคลผูกระทําเทานั้น  โจทกตองพิสูจนเงื่อนไข 

ใหครบองคประกอบตามกฎหมายอ่ืน ๆ  อีกดวย  สวนมาตรา  ๓๑๗/๑๓  เปนการกําหนดใหนําอายุความ 

การฟองคดีอาญามาใชบังคบักับการฟองคดเีพ่ือกําหนดมาตรการลงโทษทางแพง  เปนมาตรการทางเลือก 

ในการลงโทษผูกระทําความผิด  ไมใชการดําเนินคดีแพงโดยแท  เนื่องจากความผิดฐานซื้อขายหลักทรัพย 
โดยใชขอมูลภายในเปนความผิดท่ีมีโทษทางอาญาตามมาตรา  ๒๙๖ 
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ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคําโตแยงของจําเลยท้ังสิบเอ็ด  พยานเอกสารและความเห็น 

ของหนวยงานท่ีเกี่ยวของและเอกสารประกอบแลวเห็นวา  จําเลยท้ังสิบเอ็ดไมไดแสดงเหตุผลประกอบ 

คําโตแยงวา  พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๒๔๓  มาตรา  ๒๔๔   

และมาตรา  ๓๑๗/๑๓  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคสอง  อยางไร  ไมจําตองวินิจฉัย 

ในสวนนี้  และเห็นวาคดีเปนปญหาขอกฎหมายและมีพยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะพิจารณาวินิจฉัยได   
จึงยุติการไตสวนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ   
พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๕๘  วรรคหนึ่ง  กําหนดประเด็นท่ีตองวินิจฉัย  ดังนี้ 

ประเด็นท่ีหนึ่ง  พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๒๔๓   
และมาตรา  ๒๔๔  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๒๙  วรรคสอง   
หรือไม 

ประเด็นท่ีสอง  พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๓๑๗/๑๓   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  หรือไม 
พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๒๙  วรรคสอง   

เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   
“การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตามเงื่อนไขท่ีบัญญัติ 
ไวในรัฐธรรมนูญ  ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเงื่อนไขไว  กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรม   
ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ  และจะกระทบตอศักดิ์ศรี 
ความเปนมนุษยของบุคคลมิได  รวมท้ังตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย”   

และมาตรา  ๒๙  วรรคสอง  บัญญัติวา  “ในคดีอาญา  ใหสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด   

และกอนมีคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด  จะปฏิบัติตอบุคคลนั้น 

เสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได” 

พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มีเหตุผลในการประกาศใชวา   
เนื่องจากการพัฒนาตลาดทุนของประเทศในชวงกอนการตราพระราชบัญญัตินี้  มุงเนนการพัฒนาตลาดรอง 
ซึ่งเปนตลาดซื้อขายหลักทรัพยเปนหลัก  แตยังขาดการพัฒนาตลาดแรกอันเปนตลาดสําหรับหลักทรัพย 
ออกใหมควบคูกันไปดวย  ทําใหบทบาทท่ีสําคัญของตลาดรองในการเปนตลาดท่ีสนับสนุนตลาดแรก 
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ไมเกิดประสิทธิภาพอยางเต็มท่ี  ดวยเหตุนี้  จึงตองเปดโอกาสใหมีการพัฒนาตลาดแรกไดกวางขวางขึ้น 

และใหมีตราสารประเภทตาง ๆ  ไดมากขึ้น  เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการระดมทุน  นอกจากนั้น   
การควบคุมดูแลในเรื่องท่ีเกี่ยวกับตลาดทุนมีกฎหมายท่ีเกี่ยวของหลายฉบับและอยูภายใตความรับผิดชอบ 

ของหลายหนวยงาน  ทําใหการกํากับและพัฒนาตลาดทุนขาดความเปนเอกภาพ  ท้ังยังขาดมาตรการ 

ท่ีจะคุมครองผลประโยชนของผูลงทุนไดอยางมีประสิทธิภาพ  จึงมีการตราพระราชบัญญัตินี้ขึ้น 

เพ่ือใหมีกฎหมายและหนวยงานท่ีเปนศูนยรวมในการกํากับดูแลและพัฒนาตลาดทุนเพ่ือใหสามารถ 

ดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น 

สําหรับพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๒๔๓   
และมาตรา  ๒๔๔  เปนบทบัญญตัิในหมวด  ๘  การกระทําอันไมเปนธรรมเกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพย 
และการเขาถือหลักทรัพยเพ่ือครอบงํากิจการ  สวนท่ี  ๑  การปองกันการกระทําอันไมเปนธรรมเกี่ยวกับ 

การซื้อขายหลักทรัพย  สวนมาตรา  ๓๑๗/๑๓  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑๒/๑  มาตรการลงโทษ 

ทางแพง  บทบัญญัติท้ังสามมาตราดังกลาวไดรับการแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติหลักทรัพย 
และตลาดหลักทรัพย  (ฉบับท่ี  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๕๙  ซึ่งเปนกฎหมายท่ีตราขึ้นเนื่องจากพระราชบัญญัติ 
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มีบทบัญญัติบางประการท่ีไมเหมาะสมกับสภาวการณ 
ในปจจุบัน  รวมท้ังยังมีขอจํากัดบางประการทําใหไมสามารถใชบังคับมาตรการลงโทษทางอาญา 
กับผูกระทําความผิดท่ีเกี่ยวกับหลักทรัพยไดอยางมีประสิทธิภาพ  อันเปนอุปสรรคตอการปองกัน 

และปราบปรามการกระทําความผิดดังกลาว  สมควรปรับปรุงบทบัญญัติบางประการใหมเพ่ือใหสอดคลองกับ 

พัฒนาการของระบบการซื้อขายหลักทรัพยและรองรับการเช่ือมโยงระหวางตลาดทุนท้ังในประเทศ 

และตางประเทศ  รวมท้ังกําหนดใหนํามาตรการลงโทษทางแพงมาใชบังคับแกผูกระทําความผิด 

แทนมาตรการลงโทษทางอาญาไดในบางกรณี  เพ่ือใหการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพและทําให 
ผูลงทุนไดรับการคุมครองมากย่ิงขึ้น  มาตรา  ๒๔๓  บัญญัติวา  “ใหสันนิษฐานไวกอนวาบุคคลดังตอไปนี้   
เปนบุคคลซึ่งรูหรือครอบครองขอมูลภายในตามมาตรา  ๒๔๒  (๑)  กรรมการ  ผูบริหาร  หรือผูมีอํานาจ 

ควบคุมกิจการของบริษัทท่ีออกหลักทรัพย  (๒)  พนักงานหรือลูกจางของบริษัทท่ีออกหลักทรัพย   
ซึ่งอยูในตําแหนงหรือสายงานท่ีรับผิดชอบขอมูลภายในหรือท่ีสามารถเขาถึงขอมูลภายใน  (๓)  บุคคลซึ่งอยูในฐานะ 
ท่ีสามารถรูขอมูลภายในอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาท่ีเปนผูสอบบัญชี  ท่ีปรึกษาทางการเงิน   
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ท่ีปรึกษากฎหมาย  ผูประเมินราคาทรัพยสิน  หรือบุคคลอ่ืนใดท่ีทําหนาท่ีท่ีเกี่ยวของกับขอมูลภายใน   
และใหรวมถึงพนักงาน  ลูกจาง  หรือผูรวมงานของบุคคลดังกลาวท่ีอยูในตําแหนงหรือสายงานท่ีมี 
สวนรวมในการทําหนาท่ีท่ีเกี่ยวของกับขอมูลภายในนั้น  (๔)  กรรมการ  อนุกรรมการ  ผูแทนนิติบุคคล   
ตัวแทน  ลูกจาง  พนักงาน  ท่ีปรึกษา  หรือผูปฏิบัติงานในหนวยงานของรฐั  สํานักงาน  ตลาดหลักทรัพย   
ศูนยซื้อขายหลักทรัพย  หรือศูนยซื้อขายสัญญาซื้อขายลวงหนา  ซึ่งอยูในตําแหนงหรือฐานะท่ีสามารถ 

รูขอมูลภายในอันไดมาจากการปฏิบัติหนาท่ีของตน  (๕)  นิติบุคคลซึ่งบุคคลตาม  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๔)   
มีอํานาจควบคุมกิจการ”  มาตรา  ๒๔๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ใหสันนิษฐานไวกอนวาบุคคล 

ดังตอไปนี้  ซึ่งมีพฤติกรรมการซื้อขายหลักทรัพยหรือเขาผูกพันตามสัญญาซื้อขายลวงหนาท่ีผิดไปจาก 

ปกติวิสัยของตน  เปนบุคคลซึ่งรูหรือครอบครองขอมูลภายในตามมาตรา  ๒๔๒  (๑)  ผูถือหลักทรัพย 
เกินรอยละหาของหลักทรัพยท่ีจําหนายไดแลวท้ังหมดของบริษัทท่ีออกหลักทรัพย  โดยใหนับรวมหลักทรัพย 
ท่ีถือโดยคูสมรสหรือผูท่ีอยูกินดวยกันฉันสามีภริยา  และบุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะของผูถือหลักทรัพย   
(๒)  กรรมการ  ผูบริหาร  ผูมีอํานาจควบคุมกิจการ  พนักงาน  หรือลูกจางของกิจการในกลุมของบริษัท 

ท่ีออกหลักทรัพย  ซึ่งอยูในตาํแหนงหรือสายงานท่ีรับผิดชอบขอมูลภายในหรือท่ีสามารถเขาถึงขอมูลภายในได   
(๓)  บุพการี  ผูสืบสันดาน  ผูรับบุตรบุญธรรม  หรือบุตรบุญธรรมของบุคคลตามมาตรา  ๒๔๓   
(๔)  พ่ีนองรวมบิดามารดาเดียวกัน  หรือ พ่ีนองรวมบิดาหรือรวมมารดาเดียวกันของบุคคล 

ตามมาตรา  ๒๔๓  (๕)  คูสมรสหรือผู ท่ีอยูกินดวยกันฉันสามีภริยาของบุคคลตามมาตรา  ๒๔๓   
หรือบุคคลตาม  (๓)  หรือ  (๔)”  วรรคสอง  บัญญัติวา  “กิจการในกลุมของบริษัทท่ีออกหลักทรัพย 
ตาม  (๒)  หมายความวา  บริษัทใหญ  บริษัทยอย  หรือบริษัทรวมของบริษัทท่ีออกหลักทรัพย  ท้ังนี้   
ตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการ  ก.ล.ต.  ประกาศกําหนด”  และมาตรา  ๓๑๗/๑๓  บัญญัติวา   
“ใหนําอายุความฟองคดีอาญามาใชบังคับแกการฟองคดีเพ่ือกําหนดมาตรการลงโทษทางแพง 
สําหรับการกระทําความผิดท่ีอาจดําเนินมาตรการลงโทษทางแพงไดตามมาตรา  ๓๑๗/๑” 

การซื้อขายหลักทรัพยมีลักษณะเชนเดียวกับการทําสัญญาซื้อขาย  กลาวคือ  บุคคลสองฝายตกลงกัน 

ดวยการเจรจาแลกเปล่ียนขอมูลระหวางกันจนคําเสนอและคําสนองตองตรงกันและเกิดสัญญาซื้อขายขึ้น   
ขอมูลจึงเปนหัวใจสําคัญในการซื้อขาย  การซื้อขายหลักทรัพยโดยใชขอมูลภายในหรือการซื้อขาย 

โดยบุคคลวงในยอมเปนการซื้อขายหลักทรัพยท่ีอาศัยขอมูลเฉพาะท่ีบุคคลนั้นรูขอมูลฝายเดียว   
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ขอมูลสวนใหญมาจากการท่ีบุคคลเขาไปมีสวนเกี่ยวของกับการดําเนินกิจการของบริษัทท่ีออกหลักทรัพย   
“ขอมูลภายใน”  คือ  ขอมูลซึ่งหากเปดเผยแกบุคคลท่ัวไปจะมีผลกระทบตอราคาหลักทรัพย  อาจเปนผลกําไร   
การส่ังซื้อสินคา  กรรมวิธีผลิตแบบใหม  การขายกิจการหรือการเพ่ิมทุนเพ่ือนําไปขยายงาน  หากเปนขอมูลทางบวก   

บุคคลท่ีรูขอมูลภายในอาจซื้อหลักทรัพยนั้นเก็บไว  เมื่อขอมูลดังกลาวทําใหราคาหลักทรัพยสูงขึ้น 

จึงขายหลักทรัพยออกไปทําให ไดกํ าไร  แตหากเปนขอมูลทางลบ  บุคคลท่ีรู ขอมูลภายใน 

อาจขายหลักทรัพยออกไปกอนท่ีขอมูลนั้นจะเผยแพร  ดังนั้น  การไดรับขอมูลท่ีชัดเจน  ครบถวน   
และเทาเทียมกันในการซื้อขายในตลาดหลักทรัพย  ยอมสนับสนุนใหกลไกราคาและกลไกตลาดทํางานได 
อยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรมกับทุกฝาย 

ประเด็นท่ีหนึ่ง  พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๒๔๓   
และมาตรา  ๒๔๔  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๒๙  วรรคสอง   
หรือไม 

ขอโตแยงของจําเลยท่ี  ๒  ถึงท่ี  ๑๑  ท่ีวา  พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย   
พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๒๔๓  และมาตรา  ๒๔๔  เปนบทบัญญัติท่ีสันนิษฐานใหบุคคลท่ีมีลักษณะ 

ตามมาตราดังกลาวเปนบุคคลซึ่งรูหรือครอบครองขอมูลภายในท่ีเกี่ยวกับบริษัทท่ีออกหลักทรัพย 
ตามมาตรา  ๒๔๒  หากมีการกระทําครบองคประกอบความผิดตามมาตรา  ๒๔๒  แลว  บุคคลนั้น 

จะตองไดรับโทษทางอาญาตามมาตรา  ๒๙๖  บทบัญญัติมาตรา  ๒๔๓  และมาตรา  ๒๔๔  เปนบทสันนิษฐานไวกอนวา 
บุคคลมีความผิดอาญา  และเปนการปฏิบัติตอบุคคลเสมือนเปนผูกระทําความผิดกอนมีคําพิพากษา 
อันถึงท่ีสุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคสอง   
และขอโตแยงเพ่ิมเติมของจําเลยท่ี  ๕  ถึงท่ี  ๑๑  ท่ีวา  มาตรา  ๒๔๓  และมาตรา  ๒๔๔  เปนการตรากฎหมาย 

ท่ีเปนบทสันนิษฐานอันเปนการเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ   
และกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคล  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  นั้น   

เห็นวา  พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๒๔๓  และมาตรา  ๒๔๔   
เปนบทบัญญัติในสวนของการปองกันการกระทําอันไมเปนธรรมเกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพย  มีการแกไขเพ่ิมเติม 

โดยพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  (ฉบับท่ี  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๕๙  เนื่องจากการบังคับใช 
กฎหมายกอนมีการแกไขเพ่ิมเติมไมมีประสิทธิภาพและมีปญหาในทางปฏิบัติ  กลาวคือ  กฎหมายเดิม 

หนา  ๑๒
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๔๖ ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๖๗



กําหนดมาตรการในการลงโทษไวเพียงมาตรการทางอาญาท่ีมีมาตรฐานการพิสูจนจนส้ินสงสัย   

ผูกระทําความผิดสวนใหญเปนผูเช่ียวชาญ  กระทําความผิดกนัเปนกลุม  เปนขบวนการ  หรือผานตัวแทน   
และไม ท้ิงรองรอย  พยานหลักฐานสวนใหญในการดําเนินคดีหลักทรัพย เปนพยานแวดลอม   
หรืออยูในความครอบครองของผูกระทําความผิด  ทําใหการรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือพิสูจนความผิด 

เปนไปไดยาก  อีกท้ังบทบัญญัติท่ีเกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพยโดยใชขอมูลภายในมีองคประกอบ 

ความผิดไมชัดเจน  คลุมเครือ  หรือไมครอบคลุมเพียงพอ  ทําใหเกิดภาระการพิสูจนและปญหาในการตีความ   
โดยเฉพาะขอเท็จจริงเกี่ยวกับการเปนบุคคลซึ่งรูหรือครอบครองขอมูลภายใน  ท่ีเดิมบัญญัติเฉพาะบุคคลวงใน 

โดยตรงท่ีมีหนาท่ีและบทบาทในการบริหารกิจการของบริษัทหรือมีสวนสําคัญในการจัดการเพ่ือใหธุรกิจ 

เปนไปดวยดี  แตไมรวมถึงบุคคลใกลชิดของบุคคลวงใน  ไดแก  คูสมรส  ผูท่ีอยูกินดวยกันฉันสามีภริยา   
บุพการี  ผูสืบสันดาน  พ่ี  นอง  ของบุคคลดังกลาว  จึงมีการแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติมาตรา  ๒๔๓   
และมาตรา  ๒๔๔  ใหการเปนบุคคลซึ่งรูหรือครอบครองขอมูลภายในผูกกับตําแหนงหนาท่ีในการปฏิบัติงาน 

และครอบคลุมถึงบุคคลผูใกลชิดของบุคคลวงใน  โดยบัญญัติไวในลักษณะของขอสันนิษฐานทางกฎหมาย   
เนื่องจากการรูหรือครอบครองขอมูลภายในเปนเรื่องท่ีอยูภายในจิตใจของบุคคลหรือความรับรูของบุคคลผูนั้น 

เพียงผูเดียว  (exclusive  knowledge)  ยากท่ีจะพิสูจนโดยบุคคลอ่ืน  การผลักภาระการพิสูจนไปให 
ผูนั้นพิสูจนยอมเหมาะสมย่ิงกวา  จึงไดบัญญัติขอสันนิษฐานตามมาตรา  ๒๔๓  และมาตรา  ๒๔๔  ขึ้น 

เพ่ือผลักภาระการพิสูจนขอเท็จจริงใหจําเลยเปนผูพิสูจนวาตนมิไดรูหรือครอบครองขอมูลภายใน   
หากขอเท็จจริงปรากฏวาบุคคลใดมีตําแหนงหรือสถานะตามมาตรา  ๒๔๔  วรรคหนึ่ง  และมีพฤติกรรม 

การซื้อขายหลักทรัพยหรือเขาผูกพันตามสัญญาซื้อขายลวงหนาท่ีผิดไปจากปกติวิ สัยของตน   

หรือมีตําแหนงหรือสถานะตามมาตรา  ๒๔๓  บุคคลนั้นจะถกูสันนษิฐานวาเปนบุคคลซึ่งรูหรือครอบครอง 
ขอมูลภายในตามมาตรา  ๒๔๒  นอกจากนี้  แมมาตรา  ๒๔๓  และมาตรา  ๒๔๔  เปนขอสันนิษฐาน 

โดยอาศัยเงื่อนไขเกี่ยวกับตําแหนงหรือสถานะของจําเลยผูกระทําความผิด  แตบุคคลดังกลาว 

ตองเปนบุคคลท่ีมีความเกี่ยวพันโดยตรงกับบริษัทผูออกหลักทรัพยหรือเสนอขายหลักทรัพย  หรือเปนบุคคล 

ในสายงานบริหารหรือมีความใกลชิด  หากมีการกระทําความผิดฐานซื้อขายหลักทรัพยโดยใชขอมูลภายใน 

ตามมาตรา  ๒๔๒  ยอมมีโอกาสสูงท่ีผูกระทําความผิดจะเปนบุคคลท่ีบัญญัติไวตามมาตรา  ๒๔๓   
และมาตรา  ๒๔๔  จึงเปนการสันนิษฐานท่ีเปนไปตามสภาพความเปนจริงหรือการสันนิษฐานขอเท็จจริง 
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ท่ีควรจะเปน  ซึ่งปรากฏจากสภาพปกติธรรมดาของเหตุการณ  (factual  presumption)  และเปนการสันนิษฐานวา 
จําเลยเปนบุคคลซึ่งรูหรือครอบครองขอมูลภายในอันเปนขอเท็จจริงท่ีเปนองคประกอบความผิด 

ในสวนของผูกระทําความผิดตามมาตรา  ๒๔๒  เทานั้น  ขอสันนิษฐานตามมาตรา  ๒๔๓  และมาตรา  ๒๔๔   

เปนบทสันนิษฐานขอเท็จจริง  ไมใชการสันนิษฐานเด็ดขาดวาจําเลยเปนผูกระทําความผิดโดยทันที   
จําเลยสามารถนําสืบหักลางขอสันนิษฐานดังกลาวไดวา  ตนไมไดเปนบุคคลซึ่งรูหรือครอบครองขอมูลภายใน 

ตามมาตรา  ๒๔๒  สวนโจทกยังคงมีภาระการพิสูจนวาจําเลยเปนบุคคลท่ีมีตําแหนงหรือสถานะ 

ตามมาตรา  ๒๔๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  ถึง  (๕)  และมีพฤติกรรมการซื้อขายหลักทรัพยหรือเขาผูกพัน 

ตามสัญญาซื้อขายลวงหนาท่ีผิดไปจากปกติวิสัยของตน  หรือมีตําแหนงหรือสถานะตามมาตรา  ๒๔๓   
(๑)  ถึง  (๕)  และตองพิสูจนการกระทําของจําเลยใหครบองคประกอบความผิดอ่ืน ๆ   ตามมาตรา  ๒๔๒  อีกดวย   
บทบัญญัติมาตรา  ๒๔๓  และมาตรา  ๒๔๔  มิใชการสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยมีความผิด   
อันมีผลเปนการผลักภาระการพิสูจนความบริสุทธิ์ใหจําเลย  โดยโจทกไมตองพิสูจนการกระทําใดของจําเลย   

เมื่อช่ังน้ําหนักระหวางภาระของจําเลยกับประโยชนสาธารณะในการลดปญหาและอุปสรรคในการดําเนินคดี 
หลักทรัพยและปองกันการกระทําอันไมเปนธรรมเกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพย  ไมใหเกิดการเอารัดเอาเปรียบ 

ผูลงทุนรายอ่ืนในตลาดทุนโดยไมเปนธรรม  เปนประโยชนกับภาคเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม   

เปนไปตามหลักความไดสัดสวน  ดังนั้น  พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๓๕   
มาตรา  ๒๔๓  และมาตรา  ๒๔๔  ไมขัดตอหลักนิติธรรม  ไมเปนการเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพ 

ของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ  ไมกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  ไมขัดตอหลักสันนิษฐานไวกอนวา 
จําเลยไมมีความผิด  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๒๙  วรรคสอง 
 ประเด็นท่ีสอง  พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๓๑๗/๑๓   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

ขอโตแยงของจําเลยท้ังสิบเอ็ดท่ีวา  พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย   
พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๓๑๗/๑๓  บัญญัติใหนําอายุความฟองคดีอาญามาใชบังคับแกการฟองคด ี

เพ่ือกําหนดมาตรการลงโทษทางแพงสําหรับการกระทําความผิดท่ีอาจดําเนินมาตรการลงโทษทางแพงได 
ตามมาตรา  ๓๑๗/๑  ท้ังท่ีการฟองบังคับมาตรการลงโทษทางแพงมีบทลงโทษใหชําระเงิน  ตองนําอายุความละเมิด 

ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  ๔๔๘  มาใชบังคับ  มาตรา  ๓๑๗/๑๓  ทําใหอายุความการฟองคดี 
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เพ่ือกําหนดมาตรการลงโทษทางแพงยาวนานขึ้นอันเปนโทษแกผูกระทําความผิด  เปนการเพ่ิมภาระ 

หรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของผูกระทําความผิดเกินสมควรแกเหตุและกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
ของบุคคล  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  นั้น  เห็นวา  เดิมพระราชบัญญัติ 
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มีมาตรการลงโทษผูกระทําความผิดเพียงมาตรการทางอาญา   
มีขั้นตอนและกระบวนการกอนฟองคดีใชระยะเวลานาน  และบางฐานความผิดมีอายุความส้ัน  ทําใหไมสามารถ 

ดําเนินคดีอาญาไดทัน  เนื่องจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับหลักทรพัยเปนการกระทําความผิดท่ีซับซอน   
กระทํากันเปนเครือขายหรือเปนขบวนการ  มีการแบงหนาท่ี  มีผูรวมกระทําความผิดหลายคน   
และผูกระทําความผิดมีตําแหนงหรือหนาท่ีสําคัญในบริษัท  พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย   
(ฉบับท่ี  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๕๙  จึงเพ่ิมมาตรการลงโทษทางแพงมาใชบังคับแกผูกระทําความผิดอาญาบางฐานความผิด   

และเปนมาตรการทางเลือกในการลงโทษผูกระทําความผิด  ถาเลือกใชมาตรการลงโทษทางแพง 
และปฏิบัติตามโดยครบถวนแลว  จะทําใหสิทธิการนําคดีอาญามาฟองระงับ  การฟองคดีเพ่ือกําหนด 

มาตรการลงโทษทางแพงไมใชการฟองคดีละเมิดท่ีอยูในบังคับของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย   
แตเปนการฟองคดีขอใหศาลลงโทษจําเลยจากการกระทําความผิดและไมตัดสิทธิบุคคลท่ีไดรับ 

ความเสียหายโดยตรงฟองคดีละเมิดตางหาก  แมสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
มีฐานะเปนโจทก  แตมิไดเปนผูเสียหายตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๓๕   

โจทกมีหนาท่ีตามกฎหมายท่ีตองดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดในฐานะเปนผูกํากับดูแลและควบคุม 

บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย  การฟองผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย 
และตลาดหลักทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ไมใชการฟองคดีละเมิด  แตเปนการฟองขอใหลงโทษจากการกระทําผิด   

การท่ีพระราชบญัญตัิหลักทรพัยและตลาดหลักทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๓๕  หมวด  ๑๒/๑  มาตรการลงโทษทางแพง   
มาตรา  ๓๑๗/๑๓  กําหนดใหนําอายุความฟองคดีอาญามาใชบังคับแกการฟองคดีเพ่ือกําหนดมาตรการ 

ลงโทษทางแพง  เพ่ือใหการบังคับใชกฎหมายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น  เมื่อพิจารณาดุลยภาพ 

ระหวางระยะเวลาท่ีใชในการพิสูจนความรับผิดของบุคคลซึ่งอาจถูกดําเนินคดีกับประโยชนสาธารณะ 

ในการปองกันอาชญากรรมทางเศรษฐกิจท่ีสงผลกระทบตอความเช่ือมั่นของผูลงทุนและประชาชนท่ัวไป 

เปนวงกวาง  บทบัญญัติดังกลาวจึงเหมาะสมและจําเปนในการรักษาความเช่ือมั่นและคุมครองผูลงทุน 

และประชาชน  เปนไปตามหลักความไดสัดสวน  ดังนั้น  พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย   
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พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๓๑๗/๑๓  ไมขัดตอหลักนิติธรรม  ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล 

เกินสมควรแกเหตุ  ไมกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖   
วรรคหนึ่ง 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย   
พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๒๔๓  และมาตรา  ๒๔๔  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง   
และมาตรา  ๒๙  วรรคสอง  และพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๓๕   
มาตรา  ๓๑๗/๑๓  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง 

 

นายนครินทร  เมฆไตรรตัน 
ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

 

นายปญญา  อุดชาชน นายอุดม  สิทธิวิรัชธรรม 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายวิรุฬห  แสงเทียน นายจิรนิติ  หะวานนท 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายนภดล  เทพพิทักษ นายบรรจงศักดิ์  วงศปราชญ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายอุดม  รัฐอมฤต นายสุเมธ  รอยกุลเจริญ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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