
 

 

 

 

  

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๗/๒๕๖๗ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒/๒๕๖๗ 

 วันท่ี  ๑๐  เดือน  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๖๗ 

ศาลแพง ผูรอง 
 

    -     ผูถกูรอง 

เรื่อง พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๒๔๓  มาตรา  ๒๔๔   
และมาตรา  ๓๑๗/๑๓  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๙  วรรคสอง  หรือไม 

ศาลแพงสงคําโตแยงของจําเลยท้ังสิบเอ็ด  ในคดีหมายเลขดําท่ี  พ  ๓๘๓๒/๒๕๖๔  เพ่ือขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ขอเท็จจริงตามคําโตแยงของจําเลยท้ังสิบเอ็ด 

และเอกสารประกอบ  สรุปไดดังนี้ 
สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยเปนโจทก  ย่ืนฟอง  นายขจรพงศ   

คําดี  ท่ี  ๑  นายพิสุทธิ์  พิหเคนทร  ท่ี  ๒  นายพิพรรธ  พิหเคนทร  ท่ี  ๓  นางธัญกมล  ตริตระการ   
ท่ี  ๔  นางธนภร  พงศธิติ  ท่ี  ๕  นายพิริยะ  พิหเคนทร  ท่ี  ๖  นายพัชวัฏ  คุณชยางกูร  ท่ี  ๗   
นายจิตตเกษม  คุณชยางกูร  ท่ี  ๘  นายเกษมสัณห  คุณชยางกูร  ท่ี  ๙  นางลักขณา  จันทรเต็ม  ท่ี  ๑๐   

และ  นางสาวสุภาภรณ  สายคํา  ท่ี  ๑๑  เปนจําเลยตอศาลแพงวา  บริษัท  เอ็นเนอรย่ี  เอิรธ  จํากัด   
(มหาชน)  เปนบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย  ประกอบธุรกิจผลิต  จัดซื้อ   

ระหวาง 

หนา  ๑
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๔๖ ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๖๗



และจําหนายถานหิน  จําเลยท่ี  ๑  เปนประธานกรรมการบริหารและกรรมการ  จําเลยท่ี  ๒  ถึงท่ี  ๔   
เปนกรรมการ  บริษัท  เอ็นเนอรย่ี  เอิรธ  จํากัด  (มหาชน)  ออกหลักทรัพย  มีหุนเปนหลักทรัพย 
ช่ือยอวา  “EARTH”  จัดสรรใบสําคัญแสดงสิทธิท่ีจะซื้อหุนสามัญ  รุนท่ี  ๔  เปนหลักทรัพย  ช่ือยอวา   
“EARTH-W4”  มีบริษัท  เอ็นเนอรย่ี  เพอรเฟค  จํากัด  เปนบริษัทยอย  บริษัทท้ังสองรวมกันขอสินเช่ือ 

ธุรกิจเพ่ือการสงออกจากธนาคารกรุงไทย  จํากัด  (มหาชน)  ช่ือวา  “กลุมเอ็นเนอรย่ี  เอิรธ”  เมื่อวันท่ี   
๑๕  พฤษภาคม  ๒๕๖๐  กลุมเอ็นเนอรย่ี  เอิรธ  โดยจําเลยท่ี  ๑  กับพวก  เจรจากับธนาคารกรุงไทย  จํากัด   

(มหาชน)  ขอเล่ือนกําหนดเวลาชําระหนี้สินเช่ือเพ่ือการสงออกของบริษัท  เอ็นเนอรย่ี  เพอรเฟค  จํากัด   

ตามตั๋วสัญญาใชเงิน  จํานวน  ๔  ฉบับ  รวมเปนเงิน  จํานวน  ๒๔๗.๕๘  ลานบาท  ซึ่งจะถึงกําหนดชําระ 

ในวันท่ี  ๒๔  พฤษภาคม  ๒๕๖๐  ธนาคารกรุงไทย  จํากัด  (มหาชน)  ปฏิเสธและยืนยันใหชําระหนี้ 
ตามเงื่อนไขเดิม  บริษัท  เอ็นเนอรย่ี  เพอรเฟค  จํากัด  ผิดนัดชําระหนี้  มีผลใหธนาคารกรุงไทย  จํากัด   
(มหาชน)  ระงับการใชวงเงินสินเช่ือของกลุมเอ็นเนอรย่ี  เอิรธ  โดยอัตโนมัติ  ขอเท็จจริงดังกลาว 

เปนขอมูลภายในท่ีสงผลกระทบตอการเปล่ียนแปลงราคาหุน  EARTH  และใบสําคัญแสดงสิทธิที่จะซื้อหุนสามัญ   

EARTH-W4  ซึ่งบุคคลภายนอกไมสามารถเขาถึงหรือคาดการณได  วันท่ี  ๖  มิถุนายน  ๒๕๖๐   

บริษัท  เอ็นเนอรย่ี  เอิรธ  จํากัด  (มหาชน)  ผิดนัดชําระหนี้ตั๋วแลกเงินระยะส้ัน  มูลคาหนาตั๋ว  จํานวน   
๔๐  ลานบาท  จําเลยท่ี  ๑  ถึงท่ี  ๔  เปนกรรมการบริษัท  เอ็นเนอรย่ี  เอิรธ  จํากัด  (มหาชน)   
และจําเลยท่ี  ๕  และท่ี  ๖  เปนพ่ีนองรวมบิดามารดาเดียวกับจําเลยท่ี  ๒  ถูกสันนิษฐาน 

ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๒๔๓  และมาตรา  ๒๔๔   
วาเปนบุคคลซึ่งรูหรือครอบครองขอมูลภายในของบริษัท  เอ็นเนอรย่ี  เอิรธ  จํากัด  (มหาชน)  ตั้งแตวันท่ี   

๑๕  พฤษภาคม  ๒๕๖๐  วาบริษัท  เอ็นเนอรย่ี  เอิรธ  จํากัด  (มหาชน)  จะถูกธนาคารกรุงไทย  จํากัด  (มหาชน)   
ระงับการใชวงเงินสินเช่ือ  แตบริษัท  เอ็นเนอรย่ี  เอิรธ  จํากัด  (มหาชน)  ไมรายงานขอเท็จจริง 
ตอตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย  ทําใหสาธารณชนไมทราบขอเท็จจริงดังกลาว  ระหวางวันท่ี   
๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๖๐  ถึงวันท่ี  ๗  มิถุนายน  ๒๕๖๐  จําเลยท่ี  ๑  ถึงท่ี  ๖  อาศัยโอกาสท่ีสาธารณชน 

ยังไมทราบขอเท็จจริง  ขายหุนและใบสําคัญแสดงสิทธิท่ีจะซื้อหุนสามัญท่ีตนถืออยูออกไปจํานวนมาก   
โดยเฉพาะอยางย่ิง  จําเลยท่ี  ๔  ถึงท่ี  ๖  ขายหุนหรือใบสําคัญแสดงสิทธิท่ีจะซื้อหุนดังกลาวท่ีตนถืออยูท้ังหมด 

หรือเกือบท้ังหมดผิดไปจากปกติวิสัยของตน  ตอมาวันท่ี  ๗  มิถุนายน  ๒๕๖๐  บริษัท  เอ็นเนอรย่ี  เอิรธ   
จํากัด  (มหาชน)  รายงานขอเท็จจริงดังกลาวผานระบบสารสนเทศของตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย   

หนา  ๒
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๔๖ ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๖๗



สงผลใหวันรุงขึ้นราคาหุนและใบสําคัญแสดงสิทธิท่ีจะซื้อหุนสามัญลดลง  ทําใหผูซื้อหุนหรือใบสําคัญ 

แสดงสิทธิที่จะซื้อหุนในชวงเวลาดังกลาวไดรับความเสียหาย  สวนจําเลยท่ี  ๗  ถึงท่ี  ๑๑  เปนคนกลาง 
ครอบครองเงิน  หุน  หรือใบสําคัญแสดงสิทธิท่ีจะซื้อหุนสามัญไวแทนจําเลยท่ี  ๑  และท่ี  ๒  เพ่ือปกปด 

ธุรกรรมการซื้อขาย  การกระทําของจําเลยท่ี  ๑  ถึงท่ี  ๓  เปนความผิดตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย 
และตลาดหลักทรพัย  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๒๔๒  มาตรา  ๒๔๓  มาตรา  ๒๙๖  และมาตรา  ๒๙๖/๒   
จําเลยท่ี  ๔  เปนความผิดตามมาตรา  ๒๔๒  มาตรา  ๒๔๓  มาตรา  ๒๔๔  มาตรา  ๒๙๖  และมาตรา  ๒๙๖/๒   

จําเลยท่ี  ๕  และท่ี  ๖  เปนความผิดตามมาตรา  ๒๔๒  มาตรา  ๒๔๔  มาตรา  ๒๙๖  และมาตรา  ๒๙๖/๒   

จําเลยท่ี  ๗  ถึงท่ี  ๑๑  เปนความผิดตามมาตรา  ๓๑๕  ประกอบมาตรา  ๒๙๖  และมาตรา  ๒๔๒   
โจทกเห็นสมควรนํามาตรการลงโทษทางแพงมาใชกับจําเลยท้ังสิบเอ็ด  คณะกรรมการพิจารณา 
มาตรการลงโทษทางแพงเห็นชอบและมีมติใหกําหนดมาตรการลงโทษทางแพงกับจําเลยท้ังสิบเอ็ด   
จําเลยท้ังสิบเอ็ดไมยินยอม  โจทกจึงฟองคดีตอศาลแพง 

ระหวางการพิจารณาคดีของศาลแพง  จําเลยท้ังสิบเอ็ดโตแยง  ดังนี้ 
๑. จําเลยท่ี  ๒  ถึงท่ี  ๑๑  โตแยงวา  พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย   

พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๒๔๓  และมาตรา  ๒๔๔  เปนบทบัญญัติท่ีสันนิษฐานใหบุคคลท่ีมีลักษณะ 

ตามมาตราดังกลาวเปนบุคคลซึ่งรูหรือครอบครองขอมูลภายในท่ีเกี่ยวกับบริษัทท่ีออกหลักทรัพย 
ตามมาตรา  ๒๔๒  หากมีการกระทําครบองคประกอบความผิดตามมาตรา  ๒๔๒  แลว  บุคคลนั้น 

จะตองไดรับโทษทางอาญาตามมาตรา  ๒๙๖  บทบัญญัติมาตรา  ๒๔๓  และมาตรา  ๒๔๔   
เปนบทสันนิษฐานไวกอนวาบุคคลมีความผิดอาญา  และเปนการปฏิบัติตอบุคคลเสมือนเปนผูกระทําความผิด 

กอนมีคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด  จําเลยท่ี  ๕  ถึงท่ี  ๑๑  โตแยง 
เพ่ิมเติมวา  บทบัญญัติมาตรา  ๒๔๓  และมาตรา  ๒๔๔  เปนการตรากฎหมายท่ีเปนบทสันนิษฐาน 

อันเปนการเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ  และกระทบตอศักดิ์ศรี 
ความเปนมนุษยของบุคคล  การตรากฎหมายไมไดระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพ 

ดังกลาวไว  ดังนั้น  พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๒๔๓   
และมาตรา  ๒๔๔  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๙  วรรคสอง 

๒. จําเลยท้ังสิบเอ็ดโตแยงวา  พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๓๕   
มาตรา  ๓๑๗/๑๓  บัญญัติใหนําอายุความฟองคดีอาญามาใชบังคับแกการฟองคดีเพ่ือกําหนดมาตรการ 

หนา  ๓
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๔๖ ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๖๗



ลงโทษทางแพงสําหรับการกระทําความผิดท่ีอาจดําเนินมาตรการลงโทษทางแพงไดตามมาตรา  ๓๑๗/๑   
ท้ังท่ีการฟองบังคับมาตรการลงโทษทางแพงมีบทลงโทษใหชําระเงิน  ตองนําอายุความละเมิด 

ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  ๔๔๘  มาใชบังคับ  บทบัญญัติมาตรา  ๓๑๗/๑๓   
ทําใหอายุความการฟองบังคับมาตรการลงโทษทางแพงยาวนานขึ้นเปนโทษแกผูกระทําความผิด   
เปนการเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของผูกระทําความผิดเกินสมควรแกเหตุ  และกระทบตอ 

ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคล  ดังนั้น  พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๓๕   
มาตรา  ๓๑๗/๑๓  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖ 

๓. จําเลยท่ี  ๒  ถึงท่ี  ๔  โตแยงวา  พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย   
พ.ศ.  ๒๕๓๕  หมวด  ๑๒/๑  มาตรการลงโทษทางแพง  (มาตรา  ๓๑๗/๑  ถึงมาตรา  ๓๑๗/๑๔)   
บัญญัติใหผูกระทําความผิดทางอาญาบางฐานตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๓๕   

อาจถูกดําเนินมาตรการลงโทษทางแพง  ฐานความผิดทางอาญาดังกลาวนําบทสันนิษฐานไวกอนวา 
บุคคลมีความผิดอาญามาใชบังคับ  เปนการปฏิบัติตอบุคคลเสมือนเปนผูกระทําความผิดกอนมีคําพิพากษา 
อันถึงท่ีสุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด  ดังนั้น  พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย   
พ.ศ.  ๒๕๓๕  หมวด  ๑๒/๑  มาตรการลงโทษทางแพง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคสอง 
 จําเลยท้ังสิบเอ็ดขอใหศาลแพงสงคําโตแยงดังกลาวตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒ 

โจทกย่ืนคัดคานคํารองขอใหสงคําโตแยงใหศาลรฐัธรรมนูญพิจารณาวนิิจฉยัวา  พระราชบัญญัติ 
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๒๔๓  และมาตรา  ๒๔๔  กําหนดใหมี 
บทสันนิษฐานเกี่ยวกับบุคคลซึ่งรูหรือครอบครองขอมูลภายในตามมาตรา  ๒๔๒  โจทกยังคงมีภาระการพิสูจนวา 
การกระทําครบองคประกอบความผิดตามมาตรา  ๒๔๒  สวนมาตรา  ๓๑๗/๑๓  อยูในหมวด  ๑๒/๑   

วาดวยมาตรการลงโทษทางแพง  เปนมาตรการทางเลือกท่ีเขามาแทนมาตรการทางอาญา  ทําใหสิทธิ 
ในการนําคดีอาญามาฟองระงับ  การกําหนดอายุความในการฟองคดีตามมาตรา  ๓๑๗/๑๓   
เพ่ือใหการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพภายในระยะเวลาอันสมควร  พระราชบัญญัติหลักทรัพย 
และตลาดหลักทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๒๔๓  มาตรา  ๒๔๔  และมาตรา  ๓๑๗/๑๓  ไมขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๙  วรรคสอง 

หนา  ๔
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๔๖ ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๖๗



ศาลแพงเห็นวา  จําเลยท้ังสิบเอ็ดโตแยงวาพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย   
พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๒๔๒  มาตรา  ๒๔๓  มาตรา  ๒๔๔  มาตรา  ๒๙๖  มาตรา  ๓๑๗/๑   
มาตรา  ๓๑๗/๑๓  และหมวด  ๑๒/๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๙   
วรรคสอง  ซึ่งศาลแพงจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวบังคับแกคดี  และยังไมมีคําวินิจฉัย 

ของศาลรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเกี่ยวกับบทบัญญัตินี้  จึงสงคําโตแยงดังกลาวตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัย 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง 
ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคําโตแยง 

ของจําเลยท้ังสิบเอ็ดไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  หรือไม  เห็นวา   
ศาลแพงสงคําโตแยงของจําเลยท้ังสิบเอ็ดเพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติ 
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๒๔๓  มาตรา  ๒๔๔  และมาตรา  ๓๑๗/๑๓   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๙  วรรคสอง  หรือไม  บทบัญญัติดังกลาว 

เปนบทบัญญตัิที่ศาลแพงจะใชบงัคบัแกคด ี เมื่อจําเลยท้ังสิบเอ็ดโตแยงพรอมดวยเหตผุลวาบทบัญญตัิดงักลาว 

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเกี่ยวกับบทบัญญัตินี้   
กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  จึงมีคําส่ังรับไวพิจารณาวินิจฉัย  สวนท่ีโตแยงวา   
พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๒๔๒  มาตรา  ๒๙๖   
และมาตรา  ๓๑๗/๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๙  วรรคสอง  หรือไม  นั้น   

เห็นวา  ไมปรากฏวาจําเลยท้ังสิบเอ็ดไดแสดงเหตุผลประกอบคําโตแยงวาบทบัญญัติมาตราดังกลาว 

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญอยางไร  อีกท้ังจําเลยท่ี  ๒  ถึงท่ี  ๔  ไมไดระบุมาตราของพระราชบัญญัติ 
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๓๕  หมวด  ๑๒/๑  อันเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีจําเลยท่ี  ๒   

ถึงท่ี  ๔  ประสงคจะโตแยง  กรณีไมตองดวยหลักเกณฑตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง   
จึงมีคําส่ังไมรับคําโตแยงในสวนนี้ไวพิจารณาวินิจฉัย  เพ่ือประโยชนแหงการพิจารณา  ใหนําพยานเอกสารท่ีได 
จากการไตสวนคดีเรื่องพิจารณาท่ี  ๘/๒๕๖๕  เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๓/๒๕๖๕  และเรื่องพิจารณาท่ี  ๑๔/๒๕๖๕   

(คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๑๗  -  ๑๙/๒๕๖๕)  เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของมารวมสํานวนเพ่ือใชในการพิจารณาวินิจฉัย   
คือ  สําเนาบันทึกการประชุมและสําเนารายงานการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ครั้งท่ี  ๓๖/๒๕๕๙   

วันพฤหัสบดีท่ี  ๑๖  มิถุนายน  ๒๕๕๙  และครั้งท่ี  ๕๔/๒๕๕๙  วันพฤหัสบดีท่ี  ๑  กันยายน  ๒๕๕๙   

หนา  ๕
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๔๖ ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๖๗



สําเนาเอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  (ฉบับท่ี  ..)   
พ.ศ.  ....  ((ฉบับท่ี  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๕๙)  สําเนาบันทึกการประชุมและสําเนารายงานการประชุม 

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  (ฉบับท่ี  ..)   
พ.ศ.  ....  ((ฉบับท่ี  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๕๙)  และสําเนารายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....  ((ฉบับท่ี  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๕๙)   
และใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของจัดทําความเห็นและจัดสงเอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวของย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญ 

 หนวยงานท่ีเกี่ยวของจัดทําความเห็นและจัดสงสําเนาเอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวของ  ดังนี้ 
๑. ปลัดกระทรวงการคลังจัดทําความเห็นสรุปไดวา  พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย   

(ฉบับท่ี  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๕๙  มีเหตุผลในการประกาศใชเนื่องจากการบังคับใชมาตรการลงโทษทางอาญา 
แก ผูกระทําความผิดท่ีเกี่ยวกับหลักทรัพย ไมมีประสิทธิภาพ  จึงมีการกําหนดขอสันนิษฐาน 

การเปนบุคคลท่ีรูหรือครอบครองขอมูลภายใน  และเพ่ิมมาตรการลงโทษทางแพงเปนมาตรการทางเลือก 

นอกเหนือจากมาตรการทางอาญา  บทบัญญัติมาตรา  ๒๔๓  ใหสันนิษฐานไวกอนวาบุคคลท่ีมีลักษณะ 

ตามอนุมาตรา  (๑)  ถึง  (๕)  เปนบุคคลซึ่งรูหรือครอบครองขอมูลภายในของบริษัท  มาตรา  ๒๔๔   
ใหสันนิษฐานไวกอนวาบุคคลท่ีเขาลักษณะตามอนุมาตรา  (๑)  ถึง  (๕)  ซึ่งมีพฤติกรรมการซื้อขาย 

หลักทรัพยหรือเขาผูกพันตามสัญญาซื้อขายลวงหนาท่ีผิดไปจากปกติวิสัยของตน  เปนบุคคลซึ่งรู 
หรือครอบครองขอมูลภายในของบริษัท  เนื่องจากบุคคลท่ีมีลักษณะดังกลาวมีบทบาทและหนาท่ี 

ในการบริหารกิจการของบริษัท  หรือเปนบุคคลท่ีมคีวามเกีย่วของ  ใกลชิด  และครอบครองขอมูลภายใน 

ของบริษัท  มีโอกาสท่ีจะนําขอมูลภายในมาใชเพ่ือเอ้ือประโยชนในกิจการสวนตน  มาตรา  ๒๔๓   
และมาตรา  ๒๔๔  เปนเพียงขอสันนิษฐานองคประกอบสถานะของบุคคลผูกระทําเทานั้น  มิใช 
การสันนิษฐานวาบุคคลนั้นกระทําความผิดแลว  สวนมาตรา  ๓๑๗/๑๓  เปนการบัญญัติใหนําอายุความ 

ฟองคดีอาญามาใชบังคับแกการฟองคดีเพ่ือกําหนดมาตรการลงโทษทางแพง  เนื่องจากการกระทําความผิด 

ในคดีหลักทรัพยเปนการกระทําความผิดท่ีซับซอนและผูกระทําความผิดมักมีตําแหนงหรือหนาท่ีสําคัญในบริษัท   

เปนมาตรการทางเลือก  หากรัฐเลือกใชและผูกระทําความผิดไดรับโทษตามมาตรการลงโทษทางแพงครบถวนแลว   
จะไมใชมาตรการทางอาญาสําหรับการกระทําความผิดนั้น 

หนา  ๖
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๔๖ ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๖๗



๒. เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดสงสําเนารางพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย   
(ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....  สําเนาบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาประกอบรางพระราชบัญญัติ 
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....  สําเนาบันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญของ 
รางพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....  และสําเนาตารางเปรียบเทียบ 

พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๓๕  และรางพระราชบัญญัติหลักทรัพย 
และตลาดหลักทรพัย  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....  (เรื่องเสร็จท่ี  ๕๗๗/๒๕๕๙)  และจัดทําความเห็นสรุปไดวา   
พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  (ฉบับท่ี  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๕๙  ตราขึ้นเนื่องจากการบังคับใชกฎหมาย 

ในตลาดทุนไทยยังไมมีประสิทธิภาพ  มีสาเหตุมาจากการกําหนดมาตรการลงโทษไวเพียงมาตรการทางอาญา   
มีมาตรฐานการพิสูจนจนส้ินสงสัย  ไมเหมาะกับคดีหลักทรัพย  ท่ีมักกระทําความผิดกันเปนกลุม 

และพยานหลักฐานสวนใหญอยูในความครอบครองของผูกระทําความผิด  ทําใหยากแกการพิสูจนความผิด   

และองคประกอบความผิดในสวนของการกระทําอันไมเปนธรรมเกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพยไมชัดเจน 

วาบุคคลใดบางท่ีอยูในฐานะท่ีจะทราบขอมูลภายใน  และพิสูจนไดยากวาบุคคลนั้นรูขอมูลภายในหรือไม   
เพราะเปนขอมูลท่ีอยูภายในองคกรหรือบริษัทท่ีออกหลักทรัพยและตัวบุคคลนั้นเอง  ดวยเหตุนี้   
จึงมีการแกไขเพ่ิมเติมโดยบัญญัติขึ้นใหมเปนมาตรา  ๒๔๒  มาตรา  ๒๔๓  และมาตรา  ๒๔๔   
โดยมาตรา  ๒๔๒  เปนฐานความผิดในสวนของการซื้อขายหลักทรัพยโดยใชขอมูลภายใน  มีองคประกอบ 

ในสวนของผูกระทําความผิดคือบุคคลซึ่งรูหรือครอบครองขอมูลภายใน  เปนไปตามขอสันนิษฐาน 

ตามมาตรา  ๒๔๓  และมาตรา  ๒๔๔  โดยมาตรา  ๒๔๓  เปนขอสันนิษฐานสถานะของบุคคล   
ผูกกับตําแหนงหนาท่ีในการปฏิบัติงาน  และมาตรา  ๒๔๔  เปนขอสันนิษฐานสถานะของบุคคล   

พิจารณาจากการเปนผูถือหุนรายใหญ  หรือการเปนผูท่ีมีอํานาจในการควบคุมกิจการในกลุมของบริษัท 

ท่ีออกหลักทรัพยซึ่งอยูในตําแหนงหรือสายงานท่ีรับผิดชอบขอมูลภายในหรือสามารถเขาถึงขอมูลภายในได   
หรือเปนบุคคลท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับบุคคลซึ่งรูหรือครอบครองขอมูลภายใน  และตองมีพฤติกรรม 

การซื้อขายหลักทรัพยหรือเขาผูกพันตามสัญญาซื้อขายลวงหนาท่ีผิดไปจากปกติวิสัยของตนดวย  มาตรา  ๒๔๓   

และมาตรา  ๒๔๔  เปนเพียงขอสันนิษฐานซึ่งจําเลยสามารถนําสืบหักลางได  และโจทกยังคงมีภาระ 

การพิสูจนใหครบตามเงื่อนไขตามมาตรา  ๒๔๒  มาตรา  ๒๔๓  หรือมาตรา  ๒๔๔  สวนมาตรา  ๓๑๗/๑๓   

เปนการกําหนดใหนําอายุความการฟองคดีอาญามาใชบังคับกับการฟองคดีเพ่ือกําหนดมาตรการลงโทษทางแพง   
เนื่องจากการดําเนินมาตรการลงโทษทางแพงเปนการลงโทษผูกระทําความผิด  ซึ่งมีฐานความผิดมาจาก 

การกระทําความผิดทางอาญา 
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๓.  เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยจัดทําความเห็น 

สรุปไดวา  พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มีปญหาการบังคับใช 
เนื่องจากบัญญัติความผิดเฉพาะกับบุคคลวงในโดยตรง  (primary  insider)  ท่ีลวงรูขอมูลภายใน  เชน   

กรรมการผูบริหารกิจการ  ผูสอบบัญชี  ผูถือหุนใหญ  เปนตน  หรือบุคคลท่ีเกี่ยวของกับการเปล่ียนแปลงขอมูล   

เชน  ทนายความผูรับผิดชอบในการทําสัญญาซื้อขายกิจการ  เจาหนาท่ีของรัฐในหนวยงานท่ีเกี่ยวกับ 

การอนุญาตการประกอบธุรกิจหรือการจดทะเบียนตาง ๆ  เปนตน  แตไมไดกําหนดความผิดของ 
บุคคลผูใกล ชิดบุคคลวงใน  (secondary  insider)  เปนความใกล ชิดในเชิงธุรกิจ  ครอบครัว   
หรือความสัมพันธอ่ืน ๆ  และบุคคลผูเปดเผยขอมูลภายในแกบุคคลอ่ืน  (tippee)  มาตรการลงโทษ 

ผูกระทําความผิดมีเพียงมาตรการทางอาญาซึ่งมีมาตรฐานการพิสูจนจนส้ินสงสัย  ในขณะท่ีความผิด 

เกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพยโดยใชขอมูลภายใน  ผูกระทําความผิดมีความเช่ียวชาญและรวมกลุมกัน 

กระทําความผิดผานทางตัวแทน  ไมท้ิงรองรอยเหมือนคดีอาญาท่ัวไป  ทําใหยากแกการพิสูจน 
ความผิด  จึงมีการตราพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  (ฉบับท่ี  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๕๙   
ในสวนของมาตรา  ๒๔๓  และมาตรา  ๒๔๔  เปนบทสันนิษฐานขอเท็จจริงท่ีไมเด็ดขาด  (rebuttable   

presumption)  เกี่ยวกับการเปนบุคคลซึ่งรูหรือครอบครองขอมูลภายในตามมาตรา  ๒๔๒  โดยมาตรา  ๒๔๓   

เปนบทสันนิษฐานของบุคคลวงในโดยตรง  หากมีลักษณะตามอนุมาตราใดจะถูกสันนิษฐานวา 
เปนบุคคลซึ่ งรูหรือครอบครองขอมูลภายใน  มาตรา  ๒๔๔  เปนบทสันนิษฐานของบุคคล 

ผูใกลชิดของบุคคลวงใน  หากบุคคลมีลักษณะตามอนุมาตราใดและมีพฤติกรรมการซื้อขายหลักทรัพย 
หรือเขาผูกพันตามสัญญาซื้อขายลวงหนาท่ีผิดไปจากปกติวิสัยของตนจะถูกสันนิษฐานวาเปนบุคคลซึ่งรู 
หรือครอบครองขอมูลภายในตามมาตรา  ๒๔๒  บทบัญญัติมาตรา  ๒๔๓  และมาตรา  ๒๔๔   
เปนเพียงบทสันนิษฐานองคประกอบในสวนของตัวบุคคลผูกระทําเทานั้น  โจทกตองพิสูจนเงื่อนไข 

ใหครบองคประกอบตามกฎหมายอ่ืน ๆ  อีกดวย  สวนมาตรา  ๓๑๗/๑๓  เปนการกําหนดใหนําอายุความ 

การฟองคดีอาญามาใชบังคบักับการฟองคดเีพ่ือกําหนดมาตรการลงโทษทางแพง  เปนมาตรการทางเลือก 

ในการลงโทษผูกระทําความผิด  ไมใชการดําเนินคดีแพงโดยแท  เนื่องจากความผิดฐานซื้อขายหลักทรัพย 
โดยใชขอมูลภายในเปนความผิดท่ีมีโทษทางอาญาตามมาตรา  ๒๙๖ 
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ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคําโตแยงของจําเลยท้ังสิบเอ็ด  พยานเอกสารและความเห็น 

ของหนวยงานท่ีเกี่ยวของและเอกสารประกอบแลวเห็นวา  จําเลยท้ังสิบเอ็ดไมไดแสดงเหตุผลประกอบ 

คําโตแยงวา  พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๒๔๓  มาตรา  ๒๔๔   

และมาตรา  ๓๑๗/๑๓  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคสอง  อยางไร  ไมจําตองวินิจฉัย 

ในสวนนี้  และเห็นวาคดีเปนปญหาขอกฎหมายและมีพยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะพิจารณาวินิจฉัยได   
จึงยุติการไตสวนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ   
พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๕๘  วรรคหนึ่ง  กําหนดประเด็นท่ีตองวินิจฉัย  ดังนี้ 

ประเด็นท่ีหนึ่ง  พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๒๔๓   
และมาตรา  ๒๔๔  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๒๙  วรรคสอง   
หรือไม 

ประเด็นท่ีสอง  พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๓๑๗/๑๓   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  หรือไม 
พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๒๙  วรรคสอง   

เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   
“การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตามเงื่อนไขท่ีบัญญัติ 
ไวในรัฐธรรมนูญ  ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเงื่อนไขไว  กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรม   
ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ  และจะกระทบตอศักดิ์ศรี 
ความเปนมนุษยของบุคคลมิได  รวมท้ังตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย”   

และมาตรา  ๒๙  วรรคสอง  บัญญัติวา  “ในคดีอาญา  ใหสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด   

และกอนมีคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด  จะปฏิบัติตอบุคคลนั้น 

เสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได” 

พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มีเหตุผลในการประกาศใชวา   
เนื่องจากการพัฒนาตลาดทุนของประเทศในชวงกอนการตราพระราชบัญญัตินี้  มุงเนนการพัฒนาตลาดรอง 
ซึ่งเปนตลาดซื้อขายหลักทรัพยเปนหลัก  แตยังขาดการพัฒนาตลาดแรกอันเปนตลาดสําหรับหลักทรัพย 
ออกใหมควบคูกันไปดวย  ทําใหบทบาทท่ีสําคัญของตลาดรองในการเปนตลาดท่ีสนับสนุนตลาดแรก 
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ไมเกิดประสิทธิภาพอยางเต็มท่ี  ดวยเหตุนี้  จึงตองเปดโอกาสใหมีการพัฒนาตลาดแรกไดกวางขวางขึ้น 

และใหมีตราสารประเภทตาง ๆ  ไดมากขึ้น  เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการระดมทุน  นอกจากนั้น   
การควบคุมดูแลในเรื่องท่ีเกี่ยวกับตลาดทุนมีกฎหมายท่ีเกี่ยวของหลายฉบับและอยูภายใตความรับผิดชอบ 

ของหลายหนวยงาน  ทําใหการกํากับและพัฒนาตลาดทุนขาดความเปนเอกภาพ  ท้ังยังขาดมาตรการ 

ท่ีจะคุมครองผลประโยชนของผูลงทุนไดอยางมีประสิทธิภาพ  จึงมีการตราพระราชบัญญัตินี้ขึ้น 

เพ่ือใหมีกฎหมายและหนวยงานท่ีเปนศูนยรวมในการกํากับดูแลและพัฒนาตลาดทุนเพ่ือใหสามารถ 

ดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น 

สําหรับพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๒๔๓   
และมาตรา  ๒๔๔  เปนบทบัญญตัิในหมวด  ๘  การกระทําอันไมเปนธรรมเกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพย 
และการเขาถือหลักทรัพยเพ่ือครอบงํากิจการ  สวนท่ี  ๑  การปองกันการกระทําอันไมเปนธรรมเกี่ยวกับ 

การซื้อขายหลักทรัพย  สวนมาตรา  ๓๑๗/๑๓  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑๒/๑  มาตรการลงโทษ 

ทางแพง  บทบัญญัติท้ังสามมาตราดังกลาวไดรับการแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติหลักทรัพย 
และตลาดหลักทรัพย  (ฉบับท่ี  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๕๙  ซึ่งเปนกฎหมายท่ีตราขึ้นเนื่องจากพระราชบัญญัติ 
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มีบทบัญญัติบางประการท่ีไมเหมาะสมกับสภาวการณ 
ในปจจุบัน  รวมท้ังยังมีขอจํากัดบางประการทําใหไมสามารถใชบังคับมาตรการลงโทษทางอาญา 
กับผูกระทําความผิดท่ีเกี่ยวกับหลักทรัพยไดอยางมีประสิทธิภาพ  อันเปนอุปสรรคตอการปองกัน 

และปราบปรามการกระทําความผิดดังกลาว  สมควรปรับปรุงบทบัญญัติบางประการใหมเพ่ือใหสอดคลองกับ 

พัฒนาการของระบบการซื้อขายหลักทรัพยและรองรับการเช่ือมโยงระหวางตลาดทุนท้ังในประเทศ 

และตางประเทศ  รวมท้ังกําหนดใหนํามาตรการลงโทษทางแพงมาใชบังคับแกผูกระทําความผิด 

แทนมาตรการลงโทษทางอาญาไดในบางกรณี  เพ่ือใหการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพและทําให 
ผูลงทุนไดรับการคุมครองมากย่ิงขึ้น  มาตรา  ๒๔๓  บัญญัติวา  “ใหสันนิษฐานไวกอนวาบุคคลดังตอไปนี้   
เปนบุคคลซึ่งรูหรือครอบครองขอมูลภายในตามมาตรา  ๒๔๒  (๑)  กรรมการ  ผูบริหาร  หรือผูมีอํานาจ 

ควบคุมกิจการของบริษัทท่ีออกหลักทรัพย  (๒)  พนักงานหรือลูกจางของบริษัทท่ีออกหลักทรัพย   
ซึ่งอยูในตําแหนงหรือสายงานท่ีรับผิดชอบขอมูลภายในหรือท่ีสามารถเขาถึงขอมูลภายใน  (๓)  บุคคลซึ่งอยูในฐานะ 
ท่ีสามารถรูขอมูลภายในอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาท่ีเปนผูสอบบัญชี  ท่ีปรึกษาทางการเงิน   

หนา  ๑๐
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๔๖ ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๖๗



ท่ีปรึกษากฎหมาย  ผูประเมินราคาทรัพยสิน  หรือบุคคลอ่ืนใดท่ีทําหนาท่ีท่ีเกี่ยวของกับขอมูลภายใน   
และใหรวมถึงพนักงาน  ลูกจาง  หรือผูรวมงานของบุคคลดังกลาวท่ีอยูในตําแหนงหรือสายงานท่ีมี 
สวนรวมในการทําหนาท่ีท่ีเกี่ยวของกับขอมูลภายในนั้น  (๔)  กรรมการ  อนุกรรมการ  ผูแทนนิติบุคคล   
ตัวแทน  ลูกจาง  พนักงาน  ท่ีปรึกษา  หรือผูปฏิบัติงานในหนวยงานของรฐั  สํานักงาน  ตลาดหลักทรัพย   
ศูนยซื้อขายหลักทรัพย  หรือศูนยซื้อขายสัญญาซื้อขายลวงหนา  ซึ่งอยูในตําแหนงหรือฐานะท่ีสามารถ 

รูขอมูลภายในอันไดมาจากการปฏิบัติหนาท่ีของตน  (๕)  นิติบุคคลซึ่งบุคคลตาม  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๔)   
มีอํานาจควบคุมกิจการ”  มาตรา  ๒๔๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ใหสันนิษฐานไวกอนวาบุคคล 

ดังตอไปนี้  ซึ่งมีพฤติกรรมการซื้อขายหลักทรัพยหรือเขาผูกพันตามสัญญาซื้อขายลวงหนาท่ีผิดไปจาก 

ปกติวิสัยของตน  เปนบุคคลซึ่งรูหรือครอบครองขอมูลภายในตามมาตรา  ๒๔๒  (๑)  ผูถือหลักทรัพย 
เกินรอยละหาของหลักทรัพยท่ีจําหนายไดแลวท้ังหมดของบริษัทท่ีออกหลักทรัพย  โดยใหนับรวมหลักทรัพย 
ท่ีถือโดยคูสมรสหรือผูท่ีอยูกินดวยกันฉันสามีภริยา  และบุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะของผูถือหลักทรัพย   
(๒)  กรรมการ  ผูบริหาร  ผูมีอํานาจควบคุมกิจการ  พนักงาน  หรือลูกจางของกิจการในกลุมของบริษัท 

ท่ีออกหลักทรัพย  ซึ่งอยูในตาํแหนงหรือสายงานท่ีรับผิดชอบขอมูลภายในหรือท่ีสามารถเขาถึงขอมูลภายในได   
(๓)  บุพการี  ผูสืบสันดาน  ผูรับบุตรบุญธรรม  หรือบุตรบุญธรรมของบุคคลตามมาตรา  ๒๔๓   
(๔)  พ่ีนองรวมบิดามารดาเดียวกัน  หรือ พ่ีนองรวมบิดาหรือรวมมารดาเดียวกันของบุคคล 

ตามมาตรา  ๒๔๓  (๕)  คูสมรสหรือผู ท่ีอยูกินดวยกันฉันสามีภริยาของบุคคลตามมาตรา  ๒๔๓   
หรือบุคคลตาม  (๓)  หรือ  (๔)”  วรรคสอง  บัญญัติวา  “กิจการในกลุมของบริษัทท่ีออกหลักทรัพย 
ตาม  (๒)  หมายความวา  บริษัทใหญ  บริษัทยอย  หรือบริษัทรวมของบริษัทท่ีออกหลักทรัพย  ท้ังนี้   
ตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการ  ก.ล.ต.  ประกาศกําหนด”  และมาตรา  ๓๑๗/๑๓  บัญญัติวา   
“ใหนําอายุความฟองคดีอาญามาใชบังคับแกการฟองคดีเพ่ือกําหนดมาตรการลงโทษทางแพง 
สําหรับการกระทําความผิดท่ีอาจดําเนินมาตรการลงโทษทางแพงไดตามมาตรา  ๓๑๗/๑” 

การซื้อขายหลักทรัพยมีลักษณะเชนเดียวกับการทําสัญญาซื้อขาย  กลาวคือ  บุคคลสองฝายตกลงกัน 

ดวยการเจรจาแลกเปล่ียนขอมูลระหวางกันจนคําเสนอและคําสนองตองตรงกันและเกิดสัญญาซื้อขายขึ้น   
ขอมูลจึงเปนหัวใจสําคัญในการซื้อขาย  การซื้อขายหลักทรัพยโดยใชขอมูลภายในหรือการซื้อขาย 

โดยบุคคลวงในยอมเปนการซื้อขายหลักทรัพยท่ีอาศัยขอมูลเฉพาะท่ีบุคคลนั้นรูขอมูลฝายเดียว   

หนา  ๑๑
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๔๖ ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๖๗



ขอมูลสวนใหญมาจากการท่ีบุคคลเขาไปมีสวนเกี่ยวของกับการดําเนินกิจการของบริษัทท่ีออกหลักทรัพย   
“ขอมูลภายใน”  คือ  ขอมูลซึ่งหากเปดเผยแกบุคคลท่ัวไปจะมีผลกระทบตอราคาหลักทรัพย  อาจเปนผลกําไร   
การส่ังซื้อสินคา  กรรมวิธีผลิตแบบใหม  การขายกิจการหรือการเพ่ิมทุนเพ่ือนําไปขยายงาน  หากเปนขอมูลทางบวก   

บุคคลท่ีรูขอมูลภายในอาจซื้อหลักทรัพยนั้นเก็บไว  เมื่อขอมูลดังกลาวทําใหราคาหลักทรัพยสูงขึ้น 

จึงขายหลักทรัพยออกไปทําให ไดกํ าไร  แตหากเปนขอมูลทางลบ  บุคคลท่ีรู ขอมูลภายใน 

อาจขายหลักทรัพยออกไปกอนท่ีขอมูลนั้นจะเผยแพร  ดังนั้น  การไดรับขอมูลท่ีชัดเจน  ครบถวน   
และเทาเทียมกันในการซื้อขายในตลาดหลักทรัพย  ยอมสนับสนุนใหกลไกราคาและกลไกตลาดทํางานได 
อยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรมกับทุกฝาย 

ประเด็นท่ีหนึ่ง  พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๒๔๓   
และมาตรา  ๒๔๔  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๒๙  วรรคสอง   
หรือไม 

ขอโตแยงของจําเลยท่ี  ๒  ถึงท่ี  ๑๑  ท่ีวา  พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย   
พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๒๔๓  และมาตรา  ๒๔๔  เปนบทบัญญัติท่ีสันนิษฐานใหบุคคลท่ีมีลักษณะ 

ตามมาตราดังกลาวเปนบุคคลซึ่งรูหรือครอบครองขอมูลภายในท่ีเกี่ยวกับบริษัทท่ีออกหลักทรัพย 
ตามมาตรา  ๒๔๒  หากมีการกระทําครบองคประกอบความผิดตามมาตรา  ๒๔๒  แลว  บุคคลนั้น 

จะตองไดรับโทษทางอาญาตามมาตรา  ๒๙๖  บทบัญญัติมาตรา  ๒๔๓  และมาตรา  ๒๔๔  เปนบทสันนิษฐานไวกอนวา 
บุคคลมีความผิดอาญา  และเปนการปฏิบัติตอบุคคลเสมือนเปนผูกระทําความผิดกอนมีคําพิพากษา 
อันถึงท่ีสุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคสอง   
และขอโตแยงเพ่ิมเติมของจําเลยท่ี  ๕  ถึงท่ี  ๑๑  ท่ีวา  มาตรา  ๒๔๓  และมาตรา  ๒๔๔  เปนการตรากฎหมาย 

ท่ีเปนบทสันนิษฐานอันเปนการเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ   
และกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคล  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  นั้น   

เห็นวา  พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๒๔๓  และมาตรา  ๒๔๔   
เปนบทบัญญัติในสวนของการปองกันการกระทําอันไมเปนธรรมเกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพย  มีการแกไขเพ่ิมเติม 

โดยพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  (ฉบับท่ี  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๕๙  เนื่องจากการบังคับใช 
กฎหมายกอนมีการแกไขเพ่ิมเติมไมมีประสิทธิภาพและมีปญหาในทางปฏิบัติ  กลาวคือ  กฎหมายเดิม 

หนา  ๑๒
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๔๖ ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๖๗



กําหนดมาตรการในการลงโทษไวเพียงมาตรการทางอาญาท่ีมีมาตรฐานการพิสูจนจนส้ินสงสัย   

ผูกระทําความผิดสวนใหญเปนผูเช่ียวชาญ  กระทําความผิดกนัเปนกลุม  เปนขบวนการ  หรือผานตัวแทน   
และไม ท้ิงรองรอย  พยานหลักฐานสวนใหญในการดําเนินคดีหลักทรัพย เปนพยานแวดลอม   
หรืออยูในความครอบครองของผูกระทําความผิด  ทําใหการรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือพิสูจนความผิด 

เปนไปไดยาก  อีกท้ังบทบัญญัติท่ีเกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพยโดยใชขอมูลภายในมีองคประกอบ 

ความผิดไมชัดเจน  คลุมเครือ  หรือไมครอบคลุมเพียงพอ  ทําใหเกิดภาระการพิสูจนและปญหาในการตีความ   
โดยเฉพาะขอเท็จจริงเกี่ยวกับการเปนบุคคลซึ่งรูหรือครอบครองขอมูลภายใน  ท่ีเดิมบัญญัติเฉพาะบุคคลวงใน 

โดยตรงท่ีมีหนาท่ีและบทบาทในการบริหารกิจการของบริษัทหรือมีสวนสําคัญในการจัดการเพ่ือใหธุรกิจ 

เปนไปดวยดี  แตไมรวมถึงบุคคลใกลชิดของบุคคลวงใน  ไดแก  คูสมรส  ผูท่ีอยูกินดวยกันฉันสามีภริยา   
บุพการี  ผูสืบสันดาน  พ่ี  นอง  ของบุคคลดังกลาว  จึงมีการแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติมาตรา  ๒๔๓   
และมาตรา  ๒๔๔  ใหการเปนบุคคลซึ่งรูหรือครอบครองขอมูลภายในผูกกับตําแหนงหนาท่ีในการปฏิบัติงาน 

และครอบคลุมถึงบุคคลผูใกลชิดของบุคคลวงใน  โดยบัญญัติไวในลักษณะของขอสันนิษฐานทางกฎหมาย   
เนื่องจากการรูหรือครอบครองขอมูลภายในเปนเรื่องท่ีอยูภายในจิตใจของบุคคลหรือความรับรูของบุคคลผูนั้น 

เพียงผูเดียว  (exclusive  knowledge)  ยากท่ีจะพิสูจนโดยบุคคลอ่ืน  การผลักภาระการพิสูจนไปให 
ผูนั้นพิสูจนยอมเหมาะสมย่ิงกวา  จึงไดบัญญัติขอสันนิษฐานตามมาตรา  ๒๔๓  และมาตรา  ๒๔๔  ขึ้น 

เพ่ือผลักภาระการพิสูจนขอเท็จจริงใหจําเลยเปนผูพิสูจนวาตนมิไดรูหรือครอบครองขอมูลภายใน   
หากขอเท็จจริงปรากฏวาบุคคลใดมีตําแหนงหรือสถานะตามมาตรา  ๒๔๔  วรรคหนึ่ง  และมีพฤติกรรม 

การซื้อขายหลักทรัพยหรือเขาผูกพันตามสัญญาซื้อขายลวงหนาท่ีผิดไปจากปกติวิ สัยของตน   

หรือมีตําแหนงหรือสถานะตามมาตรา  ๒๔๓  บุคคลนั้นจะถกูสันนษิฐานวาเปนบุคคลซึ่งรูหรือครอบครอง 
ขอมูลภายในตามมาตรา  ๒๔๒  นอกจากนี้  แมมาตรา  ๒๔๓  และมาตรา  ๒๔๔  เปนขอสันนิษฐาน 

โดยอาศัยเงื่อนไขเกี่ยวกับตําแหนงหรือสถานะของจําเลยผูกระทําความผิด  แตบุคคลดังกลาว 

ตองเปนบุคคลท่ีมีความเกี่ยวพันโดยตรงกับบริษัทผูออกหลักทรัพยหรือเสนอขายหลักทรัพย  หรือเปนบุคคล 

ในสายงานบริหารหรือมีความใกลชิด  หากมีการกระทําความผิดฐานซื้อขายหลักทรัพยโดยใชขอมูลภายใน 

ตามมาตรา  ๒๔๒  ยอมมีโอกาสสูงท่ีผูกระทําความผิดจะเปนบุคคลท่ีบัญญัติไวตามมาตรา  ๒๔๓   
และมาตรา  ๒๔๔  จึงเปนการสันนิษฐานท่ีเปนไปตามสภาพความเปนจริงหรือการสันนิษฐานขอเท็จจริง 

หนา  ๑๓
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ท่ีควรจะเปน  ซึ่งปรากฏจากสภาพปกติธรรมดาของเหตุการณ  (factual  presumption)  และเปนการสันนิษฐานวา 
จําเลยเปนบุคคลซึ่งรูหรือครอบครองขอมูลภายในอันเปนขอเท็จจริงท่ีเปนองคประกอบความผิด 

ในสวนของผูกระทําความผิดตามมาตรา  ๒๔๒  เทานั้น  ขอสันนิษฐานตามมาตรา  ๒๔๓  และมาตรา  ๒๔๔   

เปนบทสันนิษฐานขอเท็จจริง  ไมใชการสันนิษฐานเด็ดขาดวาจําเลยเปนผูกระทําความผิดโดยทันที   
จําเลยสามารถนําสืบหักลางขอสันนิษฐานดังกลาวไดวา  ตนไมไดเปนบุคคลซึ่งรูหรือครอบครองขอมูลภายใน 

ตามมาตรา  ๒๔๒  สวนโจทกยังคงมีภาระการพิสูจนวาจําเลยเปนบุคคลท่ีมีตําแหนงหรือสถานะ 

ตามมาตรา  ๒๔๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  ถึง  (๕)  และมีพฤติกรรมการซื้อขายหลักทรัพยหรือเขาผูกพัน 

ตามสัญญาซื้อขายลวงหนาท่ีผิดไปจากปกติวิสัยของตน  หรือมีตําแหนงหรือสถานะตามมาตรา  ๒๔๓   
(๑)  ถึง  (๕)  และตองพิสูจนการกระทําของจําเลยใหครบองคประกอบความผิดอ่ืน ๆ   ตามมาตรา  ๒๔๒  อีกดวย   
บทบัญญัติมาตรา  ๒๔๓  และมาตรา  ๒๔๔  มิใชการสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยมีความผิด   
อันมีผลเปนการผลักภาระการพิสูจนความบริสุทธิ์ใหจําเลย  โดยโจทกไมตองพิสูจนการกระทําใดของจําเลย   

เมื่อช่ังน้ําหนักระหวางภาระของจําเลยกับประโยชนสาธารณะในการลดปญหาและอุปสรรคในการดําเนินคดี 
หลักทรัพยและปองกันการกระทําอันไมเปนธรรมเกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพย  ไมใหเกิดการเอารัดเอาเปรียบ 

ผูลงทุนรายอ่ืนในตลาดทุนโดยไมเปนธรรม  เปนประโยชนกับภาคเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม   

เปนไปตามหลักความไดสัดสวน  ดังนั้น  พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๓๕   
มาตรา  ๒๔๓  และมาตรา  ๒๔๔  ไมขัดตอหลักนิติธรรม  ไมเปนการเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพ 

ของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ  ไมกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  ไมขัดตอหลักสันนิษฐานไวกอนวา 
จําเลยไมมีความผิด  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๒๙  วรรคสอง 
 ประเด็นท่ีสอง  พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๓๑๗/๑๓   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

ขอโตแยงของจําเลยท้ังสิบเอ็ดท่ีวา  พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย   
พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๓๑๗/๑๓  บัญญัติใหนําอายุความฟองคดีอาญามาใชบังคับแกการฟองคด ี

เพ่ือกําหนดมาตรการลงโทษทางแพงสําหรับการกระทําความผิดท่ีอาจดําเนินมาตรการลงโทษทางแพงได 
ตามมาตรา  ๓๑๗/๑  ท้ังท่ีการฟองบังคับมาตรการลงโทษทางแพงมีบทลงโทษใหชําระเงิน  ตองนําอายุความละเมิด 

ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  ๔๔๘  มาใชบังคับ  มาตรา  ๓๑๗/๑๓  ทําใหอายุความการฟองคดี 
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เพ่ือกําหนดมาตรการลงโทษทางแพงยาวนานขึ้นอันเปนโทษแกผูกระทําความผิด  เปนการเพ่ิมภาระ 

หรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของผูกระทําความผิดเกินสมควรแกเหตุและกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
ของบุคคล  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  นั้น  เห็นวา  เดิมพระราชบัญญัติ 
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มีมาตรการลงโทษผูกระทําความผิดเพียงมาตรการทางอาญา   
มีขั้นตอนและกระบวนการกอนฟองคดีใชระยะเวลานาน  และบางฐานความผิดมีอายุความส้ัน  ทําใหไมสามารถ 

ดําเนินคดีอาญาไดทัน  เนื่องจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับหลักทรพัยเปนการกระทําความผิดท่ีซับซอน   
กระทํากันเปนเครือขายหรือเปนขบวนการ  มีการแบงหนาท่ี  มีผูรวมกระทําความผิดหลายคน   
และผูกระทําความผิดมีตําแหนงหรือหนาท่ีสําคัญในบริษัท  พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย   
(ฉบับท่ี  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๕๙  จึงเพ่ิมมาตรการลงโทษทางแพงมาใชบังคับแกผูกระทําความผิดอาญาบางฐานความผิด   

และเปนมาตรการทางเลือกในการลงโทษผูกระทําความผิด  ถาเลือกใชมาตรการลงโทษทางแพง 
และปฏิบัติตามโดยครบถวนแลว  จะทําใหสิทธิการนําคดีอาญามาฟองระงับ  การฟองคดีเพ่ือกําหนด 

มาตรการลงโทษทางแพงไมใชการฟองคดีละเมิดท่ีอยูในบังคับของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย   
แตเปนการฟองคดีขอใหศาลลงโทษจําเลยจากการกระทําความผิดและไมตัดสิทธิบุคคลท่ีไดรับ 

ความเสียหายโดยตรงฟองคดีละเมิดตางหาก  แมสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
มีฐานะเปนโจทก  แตมิไดเปนผูเสียหายตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๓๕   

โจทกมีหนาท่ีตามกฎหมายท่ีตองดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดในฐานะเปนผูกํากับดูแลและควบคุม 

บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย  การฟองผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย 
และตลาดหลักทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ไมใชการฟองคดีละเมิด  แตเปนการฟองขอใหลงโทษจากการกระทําผิด   

การท่ีพระราชบญัญตัิหลักทรพัยและตลาดหลักทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๓๕  หมวด  ๑๒/๑  มาตรการลงโทษทางแพง   
มาตรา  ๓๑๗/๑๓  กําหนดใหนําอายุความฟองคดีอาญามาใชบังคับแกการฟองคดีเพ่ือกําหนดมาตรการ 

ลงโทษทางแพง  เพ่ือใหการบังคับใชกฎหมายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น  เมื่อพิจารณาดุลยภาพ 

ระหวางระยะเวลาท่ีใชในการพิสูจนความรับผิดของบุคคลซึ่งอาจถูกดําเนินคดีกับประโยชนสาธารณะ 

ในการปองกันอาชญากรรมทางเศรษฐกิจท่ีสงผลกระทบตอความเช่ือมั่นของผูลงทุนและประชาชนท่ัวไป 

เปนวงกวาง  บทบัญญัติดังกลาวจึงเหมาะสมและจําเปนในการรักษาความเช่ือมั่นและคุมครองผูลงทุน 

และประชาชน  เปนไปตามหลักความไดสัดสวน  ดังนั้น  พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย   

หนา  ๑๕
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๔๖ ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๖๗



พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๓๑๗/๑๓  ไมขัดตอหลักนิติธรรม  ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล 

เกินสมควรแกเหตุ  ไมกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖   
วรรคหนึ่ง 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย   
พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๒๔๓  และมาตรา  ๒๔๔  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง   
และมาตรา  ๒๙  วรรคสอง  และพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๓๕   
มาตรา  ๓๑๗/๑๓  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง 

 

นายนครินทร  เมฆไตรรตัน 
ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

 

นายปญญา  อุดชาชน นายอุดม  สิทธิวิรัชธรรม 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายวิรุฬห  แสงเทียน นายจิรนิติ  หะวานนท 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายนภดล  เทพพิทักษ นายบรรจงศักดิ์  วงศปราชญ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายอุดม  รัฐอมฤต นายสุเมธ  รอยกุลเจริญ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

หนา  ๑๖
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๔๖ ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๖๗
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