
 

 

 

 

  

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๘  -  ๑๙/๒๕๖๗ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๔/๒๕๖๖ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๕/๒๕๖๖ 

 วันท่ี  ๑๗  เดือน  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๖๗ 

ศาลแรงงานกลาง ผูรอง 
 

         - ผูถกูรอง 

ศาลแรงงานกลาง ผูรอง 
 

         - ผูถกูรอง 

เรื่อง พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๓   
มาตรา  ๓๔  และมาตรา  ๓๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๔๐   
หรือไม 

ศาลแรงงานกลางสงคําโตแยงของจําเลย  รวม  ๒  คํารอง  (บริษัท  เดซติเนช่ัน  รีสอรทส  จํากัด   
ในคดีหมายเลขดําท่ี  ร  ๓๕๕๘/๒๕๖๕  และบริษัท  เมทเท็กซ  ไวร  คัท  จํากัด  ในคดีหมายเลขดําท่ี   
ร  ๒๕๑๒/๒๕๖๖)  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ขอเท็จจริง 
ตามคําโตแยงของจําเลยท้ังสองคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังนี้ 

ระหวาง 

ระหวาง 
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คํารองท่ีหนึ่ง  (เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๔/๒๕๖๖) 
กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  เปนโจทก  ย่ืนฟองบริษัท  เดซติเนช่ัน  รีสอรทส  จํากัด   

เปนจําเลยตอศาลแรงงานกลางวา  จําเลยเปนนายจางหรือเจาของสถานประกอบการท่ีตองรับคนพิการ 

เขาทํางานตามอัตราสวนท่ีกฎหมายกําหนด  หรือสงเสริมอาชีพคนพิการโดยการใหสัมปทานในแตละป   
หากไมประสงครับคนพิการเขาทํางานหรือใหสัมปทานจะตองนําสงเงินเขากองทุนสงเสริมและพัฒนา 

คุณภาพชีวิตคนพิการตามกฎหมาย  ปรากฏวาในป  ๒๕๕๖  ถึงป  ๒๕๖๔  จําเลยมิไดรายงานผลการรับคนพิการ 
เขาทํางานหรือใหสัมปทานใด ๆ  แกคนพิการใหโจทกทราบ  และมิไดสงเงินเขากองทุนตามท่ีกฎหมายกําหนด   

ภายหลังจากพนกําหนดระยะเวลาท่ีจําเลยตองสงเงินเขากองทุนในแตละปดังกลาว  จําเลยตองเสียดอกเบี้ย 

อัตรารอยละเจ็ดครึ่งตอปของจํานวนเงินท่ียังไมไดสงเขากองทุน  ท้ังนี้  ตามพระราชบัญญัติสงเสริม 

และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๓๔  โจทกมีหนังสือ 

แจงใหจําเลยปฏิบัติตามกฎหมายดังกลาว  แตจําเลยเพิกเฉยทําใหโจทกไดรับความเสียหาย  ไมสามารถ 

บริหารจัดการกองทุนเพ่ือดําเนินการคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการไดอยางท่ัวถึง  โจทกฟองจําเลย 

เปนคดีตอศาลแรงงานกลางเรียกใหจําเลยชําระเงินแกโจทกเพ่ือนําเงินสงเขากองทุนเปนรายป 
พรอมดอกเบี้ยอัตรารอยละเจ็ดครึ่งตอป  รวมเปนจํานวนเงินท้ังส้ิน  ๑๓,๘๓๔,๒๑๘.๑๘  บาท 

ระหวางการพิจารณาคดีของศาลแรงงานกลาง  จําเลยโตแยงวา  พระราชบัญญัติสงเสริม 

และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๓  บัญญัติใหนายจางหรือเจาของ 
สถานประกอบการ  และหนวยงานของรัฐตองรับคนพิการเขาทํางานตามลักษณะของงานในอัตราสวน 

ท่ีเหมาะสมกับผูปฏิบัติงานในสถานประกอบการหรือหนวยงานของรัฐตามกฎกระทรวงกําหนดจํานวน 

คนพิการท่ีนายจางหรือเจาของสถานประกอบการและหนวยงานของรัฐจะตองรับเขาทํางาน   
และจํานวนเงินท่ีนายจางหรือเจาของสถานประกอบการจะตองนําสงเขากองทุนสงเสริมและพัฒนา 
คุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ขอ  ๓  และมาตรา  ๓๔  บัญญัติใหนายจางหรือเจาของสถานประกอบการ 

ท่ีมิไดรับคนพิการเขาทํางานตามมาตรา  ๓๓  ตองสงเงินเขากองทุนตามกฎหมาย  โดยมาตรา  ๓๔   
ประกอบกฎกระทรวงดังกลาว  ขอ  ๕  บังคับเพียงนายจางหรือเจาของสถานประกอบการท่ีมิไดรับคนพิการ 
เขาทํางานตามจํานวนท่ีกําหนดในมาตรา  ๓๓  ตองสงเงินเขากองทุน  แตหากหนวยงานของรัฐ 

ไมประสงคจะรับคนพิการเขาทํางาน  กลับไมมีบทบัญญัติบังคับใหตองสงเงินเขากองทุน  อีกท้ังกฎหมาย 
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มิไดระบุวาหนวยงานของรัฐตองมีจํานวนลูกจางในอัตราสวนเทาใดจะตองรับคนพิการเขาทํางาน   

บทบัญญัติมาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๓๔  ขัดตอหลักนิติธรรม  เปนการเพ่ิมภาระใหแกนายจางท่ีเปนเอกชน 

โดยไมเทาเทียมกัน  เปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพการเขาทํางานของคนพิการในหนวยงานของรัฐ 

เกินสมควรแกเหตุโดยปริยาย  กระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของคนพิการ  ไมมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป   
แตมุงหมายใชบังคับแกนายจางท่ีเปนเอกชนเทานั้น  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๖   
จําเลยขอใหศาลแรงงานกลางสงคําโตแยงดังกลาวตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๑๒ 

โจทกย่ืนคําโตแยงคัดคาน  สรุปไดวา  พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ   
พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๓  มีเจตนารมณเพ่ือใหคนพิการสามารถประกอบอาชีพ  มีโอกาสในดานตาง ๆ   

และมีสวนรวมในกิจกรรมของสังคมเทาเทียมคนปกติท่ัวไป  ท้ังนี้  การรับคนพิการเขาทํางานในหนวยงานของรฐั 
จะตองเปนไปตามกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวของซึ่งกําหนดขั้นตอนหรือคุณสมบัติของผูสมัครไว   
โดยเปดโอกาสใหคนพิการสมัครสอบแขงขันเพ่ือบรรจุเขาทํางาน  มิไดเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพ 

ของคนพิการท่ีตองการเขาทํางานในหนวยงานของรัฐ  การท่ีมาตรา  ๓๔  กําหนดใหตองสงเงินเขา
กองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการก็เพ่ือเปนทุนสําหรับการใชจายเกี่ยวกับการคุมครอง 
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  รวมท้ังสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานขององคกรท่ีเกี่ยวของกับคนพิการ   
ไมมีวัตถุประสงคท่ีจะเรียกเก็บจากรัฐ  เนื่องจากมาตรา  ๒๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  กําหนดใหกองทุน   
ประกอบดวย  เงินอุดหนุนจากรัฐบาล  ท้ังนี้  ใหรัฐบาลจัดสรรใหเพียงพอแกการสงเสริมและพัฒนา 

คุณภาพชีวิตคนพิการ  หากมีการกําหนดใหหนวยงานของรัฐสงเงินเขากองทุนอีก  จะเปนการนําเงินงบประมาณ 

ของหนวยงานแตละแหงท่ีไดประมาณการคาใชจายไวซ้ําซอนกับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล  การท่ีกฎหมาย 

กําหนดใหนายจางหรือเจาของสถานประกอบการสงเงินเขากองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
ชอบดวยวัตถุประสงคของกฎหมายแลว  บทบัญญัติดังกลาวไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญตามท่ีจําเลยกลาวอาง 
 ศาลแรงงานกลางเห็นวา  จําเลยโตแยงวาพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ   
พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๓๔  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๖   
ซึ่งศาลแรงงานกลางจะใชบทบัญญัตแิหงกฎหมายดงักลาวบงัคับแกคดี  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

ในสวนท่ีเกี่ยวกับบทบัญญัตินี้  จึงสงคําโตแยงดังกลาวตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง 
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คํารองท่ีสอง  (เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๕/๒๕๖๖) 
กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  เปนโจทก  ย่ืนฟองบริษัท  เมทเท็กซ  ไวร  คัท  จํากัด   

เปนจําเลยตอศาลแรงงานกลางวา  จําเลยเปนนายจางหรือเจาของสถานประกอบการท่ีตองรับคนพิการ 

เขาทํางานตามอัตราสวนท่ีกฎหมายกําหนด  หรือสงเสริมอาชีพคนพิการโดยการใหสัมปทานในแตละป   
หากไมประสงครับคนพิการเขาทํางานหรือใหสัมปทานจะตองนําสงเงินเขากองทุนสงเสริมและพัฒนา 
คุณภาพชีวิตคนพิการตามกฎหมาย  ปรากฏวาในป  ๒๕๕๗  ถึงป  ๒๕๕๙  จําเลยมิไดรายงานผลการรับคนพิการ 
เขาทํางานและมิไดสงเงินเขากองทุนตามท่ีกฎหมายกําหนด  ภายหลังจากพนกําหนดระยะเวลาท่ีจําเลย 

ตองสงเงินเขากองทุนในแตละปดังกลาว  จําเลยตองเสียดอกเบี้ยอัตรารอยละเจ็ดครึ่งตอปของจํานวนเงิน 

ท่ียังไมไดสงเขากองทุนตามพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ.  ๒๕๕๐   
มาตรา  ๓๔  วรรคสอง  โจทกมีหนังสือแจงใหจําเลยปฏิบัติตามกฎหมายดังกลาวแลว  แตจําเลยเพิกเฉย 

ไมสงเงินเขากองทุน  เปนการไมปฏิบัติตามกฎหมาย  ทําใหโจทกซึ่งรับผิดชอบและกํากับดูแลกองทุนดังกลาว 

ไดรับความเสียหาย  ไมสามารถบริหารจัดการกองทุนเพ่ือดําเนินการคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
ไดอยางท่ัวถึง  โจทกย่ืนฟองจําเลยเปนคดีตอศาลแรงงานกลางขอใหบังคับจําเลยชําระเงินแกโจทก 
เพ่ือนําเงินสงเขากองทุนเปนรายป  รวมเปนจํานวนเงินท้ังส้ิน  ๕๓๙,๕๐๕  บาท  และใหจําเลย 

ชําระดอกเบี้ยอัตรารอยละเจ็ดครึ่งตอปของตนเงิน  จํานวน  ๓๒๘,๕๐๐  บาท  นับถัดจากวันฟอง 
จนกวาจะชําระเสร็จส้ิน 

ระหวางการพิจารณาคดีของศาลแรงงานกลาง  จําเลยโตแยงวา  รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน 

ใชอํานาจตามพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๓   
และมาตรา  ๓๔  ออกกฎกระทรวงกําหนดจํานวนคนพิการท่ีนายจางหรือเจาของสถานประกอบการ 

และหนวยงานของรัฐจะตองรับเขาทํางาน  และจํานวนเงินท่ีนายจางหรือเจาของสถานประกอบการ 

จะตองนําสงเขากองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวติคนพิการ  พ.ศ.  ๒๕๕๔  กําหนดใหนายจางรับคนพิการ 
เขาทํางานทุกหนึ่งรอยคนตอคนพิการหนึ่งคน  ถาไมรับคนพิการเขาทํางานและมิไดดําเนินการตามมาตรา  ๓๕   

ใหสงเงินเขากองทุนตามอัตราคาจางขั้นต่ําเปนรายปนั้น  เปนการจัดระเบียบในการประกอบวิชาชีพ 

เกินความจําเปน  จํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  เปนการบีบบังคับใหผูประกอบการรับคนพิการ 

เขาทํางานท้ังท่ีไมมีคุณสมบัติตามลักษณะงาน  หากไมรับเขาทํางานไมวาดวยเหตุใดก็ถูกบังคับใหสงเงิน 
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เขากองทุนโดยไมไดคํานึงถึงเหตุผลทางเศรษฐกิจอ่ืน ๆ  โดยท่ีคนพิการไมไดทํางานตอบแทนแตไดรับ 

คาจางตอบแทนเขากองทุน  ในขณะเดียวกันคนพิการอาจไปทํางานท่ีอ่ืนไดตามคุณสมบัติท่ีเหมาะสม 

ของลักษณะงาน  ทําใหคนพิการไดรับคาจางสองทางในเวลาเดียวกัน  บทบัญญัติมาตรา  ๓๓  มาตรา  ๓๔   
และมาตรา  ๓๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๐  จําเลยขอใหศาลแรงงานกลางสงคําโตแยงดังกลาว 
ตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒ 

โจทกย่ืนคําโตแยงคัดคาน  สรุปไดวา  พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ   
พ.ศ.  ๒๕๕๐  มีเจตนารมณเพ่ือใหคนพิการมีคุณภาพชีวิตเหมาะสมย่ิงขึ้น  มีสิทธิไดรับส่ิงอํานวยความสะดวก 

และความชวยเหลืออ่ืนจากรัฐ  รวมท้ังใหคนพิการมีงานทําและเขาสูสังคมบนพ้ืนฐานแหงสิทธิซึ่งทุกคน 

สามารถเขาถึงและใชประโยชนไดอยางเทาเทียม  มิใหมีการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม  และมิได 
เปนการจัดระเบียบการประกอบอาชีพเกินความจําเปนหรือบีบบังคับใหผูประกอบการรับคนพิการเขาทํางาน   
แตเปนการใหแนวทางในการดําเนินการแกนายจางหรือเจาของสถานประกอบการและหนวยงานของรัฐ   
สามารถเลือกปฏิบัติได  ๓  วิธี  ไดแก  วิธีท่ีหนึ่ง  การจางคนพิการในสถานประกอบการตามมาตรา  ๓๓   
วิธีท่ีสอง  การสงเสริมสิทธิคนพิการตามมาตรา  ๓๕  หรือวิธีท่ีสาม  การสงเงินเขากองทุนตามมาตรา  ๓๔   
เมื่อคนพิการไดรับการจางงานจะไดรับเพียงคาจางแตไมไดรับเงินจากกองทุนดังกลาว  จึงไมใชการรับเงินสองทาง 
ในเวลาเดียวกัน  ไมเปนการจํากัดเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๐  จําเลยไมมีสิทธิย่ืนคํารอง 
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยในประเด็นดังกลาว  เนื่องจากจําเลยไมไดเปนผูทรงสิทธิตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๔๐  เพราะ  “บุคคล”  ตามมาตรา  ๔๐  หมายถึง  บุคคลธรรมดาเทานั้น  นิติบุคคลหรือบุคคล 

ตามกฎหมายเปนส่ิงท่ีสมมติขึ้นจึงไมอาจมีเสรีภาพได 
ศาลแรงงานกลางเห็นวา  จําเลยโตแยงวาพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๓  มาตรา  ๓๔  และกฎกระทรวงกําหนดจํานวนคนพิการท่ีนายจาง 
หรือเจาของสถานประกอบการและหนวยงานของรัฐจะตองรับเขาทํางาน  และจํานวนเงินท่ีนายจาง 
หรือเจาของสถานประกอบการจะตองนําสงเขากองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ.  ๒๕๕๔   
ท่ีกําหนดใหนายจางรับคนพิการเขาทํางานทุกหนึ่งรอยคนตอคนพิการหนึ่งคน  ถาไมรับคนพิการเขาทํางาน 

และไมไดดําเนินการตามมาตรา  ๓๕  ใหสงเงินเขากองทุนตามอัตราคาจางขั้นต่ํารายป  ขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๐  ซึ่งศาลแรงงานกลางจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวบังคับแกคดี   
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และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเกี่ยวกับบทบัญญัตินี้  จึงสงคําโตแยงดังกลาว 

ตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง 
ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคําโตแยง 

ของจําเลยท้ังสองคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  หรือไม  เห็นวา 

 คํารองท่ีหนึ่ง  (เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๔/๒๕๖๖)  ศาลแรงงานกลางสงคําโตแยงของจําเลย 

เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ   
พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๓๔  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๖   
หรือไม  บทบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติท่ีศาลแรงงานกลางจะใชบังคับแกคดี  เมื่อจําเลยโตแยง 
พรอมดวยเหตุผลวาบทบัญญัติดั งกลาวขัดหรือแย งตอรัฐธรรมนูญ  และยังไม มีคํ าวินิจฉัย 

ของศาลรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเกี่ยวกับบทบัญญัตินี้  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง   
สวนท่ีโตแยงวา  พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๓   
และมาตรา  ๓๔  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๕  หรือไม  นั้น  เห็นวา  มาตรา  ๕  เปนบทท่ัวไป 

ท่ีวางหลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญไว  โดยมิไดมีขอความท่ีเปนการคุมครองสิทธิ 
หรือเสรีภาพไวเปนการเฉพาะ  ศาลรัฐธรรมนูญไมจําตองวินิจฉัยในสวนนี้  จึงมีคําส่ังรับไวพิจารณาวินิจฉัย 

เฉพาะประเด็นท่ีขอใหวินจิฉัยวา  พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ.  ๒๕๕๐   
มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๓๔  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  หรือไม 

คํารองท่ีสอง  (เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๕/๒๕๖๖)  ศาลแรงงานกลางสงคําโตแยงของจําเลย 

เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ   
พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๓  มาตรา  ๓๔  และกฎกระทรวงกําหนดจํานวนคนพิการท่ีนายจางหรือเจาของ 
สถานประกอบการและหนวยงานของรัฐจะตองรับเขาทํางาน  และจํานวนเงินท่ีนายจางหรือเจาของ 
สถานประกอบการจะตองนําสงเขากองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ.  ๒๕๕๔   
ท่ีกําหนดใหนายจางรับคนพิการเขาทํางานทุกหนึ่งรอยคนตอคนพิการหนึ่งคน  ถาไมรับคนพิการเขาทํางาน 

และไมไดดําเนินการตามมาตรา  ๓๕  ใหสงเงินเขากองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

ตามอัตราคาจางขั้นต่ํารายป  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๐  หรือไม  บทบัญญัติดังกลาว 

เปนบทบัญญัติท่ีศาลแรงงานกลางจะใชบังคับแกคดี  เมื่อจําเลยโตแยงพรอมดวยเหตุผลวาบทบัญญัติดังกลาว 
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ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเกี่ยวกับบทบัญญัตินี้   
กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  สวนท่ีโตแยงวา  กฎกระทรวงกําหนดจํานวนคนพิการ 
ท่ีนายจางหรือเจาของสถานประกอบการและหนวยงานของรัฐจะตองรับเขาทํางาน  และจํานวนเงิน 

ท่ีนายจางหรือเจาของสถานประกอบการจะตองนําสงเขากองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ   
พ.ศ.  ๒๕๕๔  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๐  นั้น  เห็นวา  บทบัญญัติแหงกฎหมาย 

ท่ีศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ตองเปนบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

ท่ีออกโดยองคกรท่ีใชอํานาจนิติบัญญัติ  แตกฎกระทรวงดังกลาวเปนการกําหนดขึ้นโดยฝายบริหาร 

ตามความในพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ไมใชบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายตามความหมายของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ศาลรัฐธรรมนูญไมจําตองวินิจฉัยในสวนนี้   
จึงมีคําส่ังรับไวพิจารณาวินิจฉัยเฉพาะประเด็นท่ีขอใหวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนา 
คุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๓  มาตรา  ๓๔  และมาตรา  ๓๕  ขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๐  หรือไม 

คํารองท้ังสองมีประเด็นท่ีตองพิจารณาเปนประเด็นเดียวกัน  ศาลรัฐธรรมนูญใหรวมการพิจารณา 
ท้ังสองสํานวนเขาดวยกัน  โดยใหเรื่องพิจารณาท่ี  ๓๔/๒๕๖๖  เปนสํานวนคดีหลัก  และเพ่ือประโยชน 
แหงการพิจารณาใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของจัดทําความเห็นและจัดสงสําเนาเอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวของ 
ย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญ 

หนวยงานท่ีเกี่ยวของจัดทําความเห็นและจัดสงสําเนาเอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวของ  ดังนี้ 
๑. เลขาธิการวุฒิสภาจัดสงสําเนาบันทึกการประชุมและรายงานการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

สําเนาบันทึกการประชุมและรายงานการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและพัฒนาคณุภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ.  ....  สําเนารายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ.  ....  สภานิติบัญญัติแหงชาติ   
สําเนาบันทึกการประชุมและรายงานการประชุมวุฒิสภา  สําเนาบันทึกการประชุมและรายงานการประชุม 

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  (ฉบับท่ี  ..)   
พ.ศ.  ....  รางพระราชบัญญัตปิรบัปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....  และสําเนารายงาน 

ของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ   
(ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....  วุฒิสภา 
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๒. เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรจัดสงสําเนาบันทึกการประชุมและรายงานการประชุม 

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  (ฉบับท่ี  ..)   
พ.ศ.  ....  (พ.ศ.  ๒๕๕๕)  ครั้งท่ี  ๘  และครั้งท่ี  ๙ 

๓. เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดสงสําเนารางพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนา 
คุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ.  ....  (เรื่องเสร็จท่ี  ๑๖๘/๒๕๕๐)  สําเนาบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ประกอบรางพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ.  ....  (เรื่องเสร็จท่ี  ๑๖๘/๒๕๕๐)   
และสําเนาบันทึกการประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกา  (คณะท่ี  ๙)  เรื่อง  รางพระราชบัญญัติสงเสริม 

และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ.  ....  ครั้งท่ี  ๑  ครั้งท่ี  ๘  ครั้งท่ี  ๙  ครั้งท่ี  ๑๖  และครั้งท่ี  ๑๘ 

 ๔. รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจัดทําความเห็นสรุปไดวา   
พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มีเจตนารมณเพ่ือกําหนดแนวทาง 
และปรับปรุงวิธีการในการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการในทุกระดับใหมีความเหมาะสมย่ิงขึ้น 

คุมครองคนพิการมิใหมีการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม  กําหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับการใหคนพิการ 

มีสิทธิไดรับส่ิงอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะ  ตลอดจนสวัสดิการและความชวยเหลืออ่ืนจากรัฐ 

ในเรื่องตาง ๆ  รวมท้ังมาตรการเฉพาะเพ่ือการมีงานทําของคนพิการ  เพ่ือใหคนพิการเขาสูสังคมฐานสิทธิ 
ซึ่งทุกคนเขาถึงและใชประโยชนไดอยางเทาเทียม  ในเรื่องการจางงานคนพิการนั้น  ขอยกเวนไมตองสงเงิน 

เขากองทุนกรณีนายจางหรือเจาของสถานประกอบการท่ีประสงคจะรับคนพิการเขาทํางานแตไมมีคนพิการ 

มาสมัคร  คณะกรรมการกฤษฎีกา  (คณะท่ี  ๙)  พิจารณาแลวเห็นวา  สาระสําคัญของรางกฎกระทรวงกําหนด 

จํานวนคนพิการท่ีนายจางหรือเจาของสถานประกอบการและหนวยงานของรัฐจะตองรับเขาทํางาน   
และจํานวนเงินท่ีนายจางหรือเจาของสถานประกอบการจะตองนําสงเขากองทุนสงเสริมและพัฒนา 

คุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ.  ....  นี้   สามารถกําหนดจํานวนคนพิการท่ีนายจางหรือเจาของ 
สถานประกอบการจะตองรับเขาทํางาน  และจํานวนเงินท่ีนายจางหรือเจาของสถานประกอบการ 

จะตองนําสงเขากองทุนเทานั้น  ไมสามารถกําหนดขอยกเวนใหนายจางหรือเจาของสถานประกอบการ 

ท่ีประสงคจะรับคนพิการเขาทํางานแตไมมีคนพิการมาสมัคร  ไมตองสงเงินเขากองทุน  เมื่อบทบัญญัติดังกลาว 
มีผลใชบังคับ  ปรากฏวานายจางหรือเจาของสถานประกอบการหรือหนวยงานของรัฐละเลยท่ีจะไมปฏิบัติ 
ใหเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายท่ีกําหนดใหมีการสนับสนุนและสงเสริมคนพิการไดมีโอกาส 

ในการประกอบอาชีพและมีสวนรวมในกิจกรรมของสังคมเทาเทียมกับคนปกติท่ัวไป  เพ่ือสามารถพ่ึงพาตนเอง 
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โดยไมเปนภาระแกผูอ่ืนและสังคม  ดังนั้น  เมื่อนายจางหรือเจาของสถานประกอบการไมปฏิบัติตามกฎหมาย 

โดยการรับคนพิการเขาทํางานหรือการสงเสริมอาชีพคนพิการ  จึงตองมีการใชสิทธิทางศาลเพ่ือบังคับ 

ใหนายจางหรือเจาของสถานประกอบการสงเงินเขากองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

 ๕. รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานจัดทําความเห็นสรุปไดวา  กรณีพระราชบัญญัติสงเสริม 

และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๕  ท่ีผานมากระทรวงแรงงานโดยกรมการจัดหางาน 

ดําเนินการใหคนพิการทุกคนและทุกประเภทความพิการ  (ท่ีมีบัตรประจําตัวคนพิการ)  สามารถเขาถึง 
การรับสิทธิตามมาตรา  ๓๕  และกรณีท่ีคนพิการไมสามารถรับสิทธิเนื่องจากความพิการ  สามารถให 
ผูดูแลคนพิการรับสิทธิแทนตนได  อยางไรก็ตาม  ในทางปฏิบัติพบปญหาและอุปสรรคท่ีเกี่ยวของ  ดังนี้   
(๑)  การนับจํานวนลูกจางของนายจางหรือเจาของสถานประกอบการท่ีกําหนดใหเปนวันท่ี  ๑  ตุลาคม 

ของทุกปนั้นไมสะดวกในการปฏิบัต ิ เนื่องจากนายจางหรือเจาของสถานประกอบการสวนมากจายคาจาง 
ในชวงปลายเดือนและใชขอมูลการจายคาจางเหลานั้น  เพ่ือสงเงินสมทบประกันสังคมในเดือนนั้น   
(๒)  การย่ืนเรื่องเพ่ือใชสิทธิของนายจางหรือเจาของสถานประกอบการ  หนวยงานของรัฐ  ตองใชเอกสาร 
ประกอบการพิจารณาจํานวนมาก  ทําใหนายจางหรือเจาของสถานประกอบการบางรายตัดสินใจสงเงิน 

เขากองทุนแทน  (๓)  การพิจารณาการใหสิทธิและรับสิทธิ  เพ่ือใหเปนไปตามระเบียบคณะกรรมการ 

สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติวาดวยหลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไขการใหสัมปทาน   
จัดสถานท่ีจําหนายสินคาหรือบริการ  จัดจางเหมาชวงงานหรือจางเหมาบริการโดยวิธีกรณีพิเศษ  ฝกงาน   
หรือจัดใหมีอุปกรณหรือส่ิงอํานวยความสะดวก  ลามภาษามือ  หรือใหความชวยเหลืออ่ืนใดแกคนพิการ 

หรือผูดูแลคนพิการ  พ.ศ.  ๒๕๕๘  และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  กําหนดวาผูพิจารณาตองมีความรูในเรื่องตาง ๆ   

ท่ีเกี่ยวของ  ตองใชความรูดานการประเมินมูลคาซึ่งตองมีความเช่ียวชาญเฉพาะดาน 

๖. อธิบดีกรมส ง เสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ จัด ทําความเห็นสรุปได ว า   
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  บัญญัติใหการเลือกปฏิบัติ 
โดยไมเปนธรรมตอบคุคลเพราะเหตแุหงความแตกตางในเรื่องความพิการจะกระทํามิได  และมาตรา  ๕๔   
บัญญัตใิหคนพิการมีสิทธิเขาถึงและใชประโยชนจากสวัสดิการ  ส่ิงอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะ   

และความชวยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐ  ซึ่งประเทศไทยใหสัตยาบันในอนุสัญญาวาดวยการฟนฟู 

สมรรถภาพดานอาชีพและการจางงาน  (คนพิการ)  ค.ศ.  ๑๙๘๓  (ฉบับท่ี  ๑๕๙)  ขององคการแรงงาน 

ระหวางประเทศ  โดยกําหนดใหรัฐภาคีจัดใหมีนโยบายแหงชาติวาดวยการฟนฟูอาชีพและการจางงาน 
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คนพิการเพ่ือใหนําไปใชปฏิบัติได  และดําเนินงานเพ่ือใหคนพิการมีความมั่นคงในการจางงานและ 

มีความกาวหนาในอาชีพ  เพ่ือคนพิการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น  จึงตราพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนา 
คุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  เพ่ือกําหนดแนวทางการคุมครองคนพิการมิใหมีการเลือกปฏิบัติ 
โดยไมเปนธรรม  การใหคนพิการมีสิทธิไดรับส่ิงอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะและความชวยเหลือจากรัฐ   
รวมท้ังมาตรการเฉพาะเพ่ือการมีงานทําของคนพิการ  อีกท้ังประเทศไทยยังลงนามในอนุสัญญา 
วาดวยสิทธิคนพิการกําหนดใหคนพิการไดรับความคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมและหามมิให 
มีการเลือกปฏิบัติเพราะเหตุแหงความพิการ  บทบัญญัติดังกลาวมาตรา  ๓๓  มาตรา  ๓๔  และมาตรา  ๓๕   

กําหนดการดําเนินการของนายจางหรือเจาของสถานประกอบการและหนวยงานของรัฐ  กรณีนายจาง 
หรือเจาของสถานประกอบการสามารถปฏิบัติตามกฎหมายได  ๓  วิธี  คือ  การรับคนพิการเขาทํางาน 

ตามลักษณะของงานในอัตราสวนท่ีเหมาะสมกับผูปฏิบัติงานในสถานประกอบการ  หากไมดําเนินการ 

ใหสงเงินเขากองทุน  หากนายจางหรือเจาของสถานประกอบการท่ีตองสงเงินเขากองทุนดังกลาว   
ไมสงเงิน  สงลาชา  หรือสงไมครบถวน  ใหเสียดอกเบี้ยอัตรารอยละเจ็ดครึ่งตอปของจํานวนเงินท่ียังไมไดสง 
เขากองทุน  หากไมประสงครับคนพิการเขาทํางานหรือสงเงินเขากองทุน  ใหนายจางหรือเจาของ 
สถานประกอบการสงเสริมอาชีพรูปแบบอ่ืน  สวนกรณีหนวยงานของรัฐสามารถปฏิบัติตามกฎหมายได   
๒  วิธี  คือ  การรับคนพิการเขาทํางานตามลักษณะของงานในอัตราสวนท่ีเหมาะสมกับผูปฏิบัติงาน 

ในหนวยงานของรัฐ  หากไมประสงครับคนพิการเขาทํางานใหหนวยงานของรัฐสงเสริมอาชีพรูปแบบอ่ืน   
กรณีท่ีหนวยงานของรัฐไมปฏิบัติตามกฎหมาย  กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการมีอํานาจ 

ประกาศโฆษณาขอมูลการปฏิบัติหรือไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ   
พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๓  มาตรา  ๓๔  และมาตรา  ๓๕  ตอสาธารณะอยางนอยปละหนึ่งครั้ง 
ตามมาตรา  ๓๙  และรายงานไปยังคณะรฐัมนตรีเพ่ือทราบตอไป 

๗. นายกสมาคมคนพิการแหงประเทศไทยจัดทําความเห็นสรุปไดวา  สภาพปญหา 
และผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากการบังคับใชบทบัญญัตินี้  นายจางหรือเจาของสถานประกอบการบางสวน   
ไมทราบถึงกฎหมายดังกลาวเทาท่ีควร  ทําใหเกิดปญหาในเรื่องของการดําเนินการตาง ๆ  เพ่ือบังคับให 
เปนไปตามกฎหมายฉบับนี้  ดังนั้น  มุมมองของนายจางหรือเจาของสถานประกอบการจึงเห็นเพียง 
ขีดจํากัดแหงกรอบตามท่ีกฎหมายกําหนด  และละเลยตอการดําเนินการเพ่ือใหเปนไปตามกฎหมาย   
จนเปนเหตุใหถูกบังคับตามสภาพบังคับของกฎหมายฉบับนี้ในเรื่องของการปรับและเรื่องอ่ืน ๆ  สงผลให 
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เกิดกระแสการตอตานการปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย  ประกอบกับหนวยงานของรัฐขาดความเขมขน 

ในการปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือสรางความเขาใจแกนายจางและผูประกอบการ  และมิไดติดตามในเรื่องแรงงาน 

คนพิการซึ่งเขาไปทํางานตามวุฒิการศึกษาและตามความสามารถในการทํางาน  เพ่ือใหไดคุณภาพเปนไป 

ตามความประสงคของนายจางหรือผูประกอบการ  นอกจากนี้  บทบัญญัติดังกลาวสงผลใหคนพิการ 

สามารถมีงานทําและมีรายไดโดยไมเปนภาระแกครอบครัวและสังคม  นายจางหรือเจาของสถานประกอบการ 

หรือหนวยงานของรัฐซึ่งมีหนาท่ีในการรับคนพิการเขาทํางานในอัตราสวนดังท่ีกําหนดไวในมาตรา  ๓๓   
สามารถนําคาใชจายท่ีเกิดขึ้นในการจางงานคนพิการไปเปนสิทธิทางภาษีเพ่ือใหเกิดประโยชนแกหนวยงาน 

หรือองคกรของตนไดตามกฎหมาย  และรัฐสามารถจัดเก็บภาษีจากรายไดของคนพิการเพ่ือนํามาพัฒนาประเทศ   

กฎหมายฉบับนี้ ทําใหคนพิการสามารถมี ศักดิ์ศรี   สิทธิ   และหนาท่ี เทาเทียมกับบุคคลท่ัวไป   
อันเปนการไดประโยชนครบถวนทุกฝายท้ังนายจางหรือเจาของสถานประกอบการ  คนพิการ 

และครอบครัว  รวมถึงรัฐ 

๘. ประธานกรรมการหอการคาไทยจัดทําความเห็นสรุปไดวา  การจางงานคนพิการไมถือเปน 

ภาระทางธุรกิจ  เนื่องจากคนพิการมีกําลัง  มีความตั้งใจ  และมีความรับผิดชอบในการทํางาน  อีกท้ังองคกร 
และภาคธุรกิจยังมีสวนชวยเหลือคนพิการใหมีอาชีพ  มีรายได  และมีงานทํา  สรางความภาคภูมิใจ 

ใหแกคนพิการและผูบริหารองคกร  หอการคาไทยและมูลนิธิหอการคาไทยมีโครงการสงเสริม 

และพัฒนาคุณภาพชีวิตผูพิการไทยตามพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ   
พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๕  โดยการเชิญชวนสมาชิกหอการคาไทยรวมสนับสนุนสงเสริมอาชีพคนพิการ 

ในการจัดฝกอบรมดานอาชีพใหแกคนพิการในทองถิ่นโดยไมตองเดินทางออกจากบาน 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคําโตแยงของจําเลยท้ังสองคํารอง  ความเห็นและขอมูลของหนวยงาน 

ท่ีเกี่ยวของ  และเอกสารประกอบแลวเห็นวา  จําเลยท้ังสองคํารองไมไดแสดงเหตผุลประกอบคําโตแยงวา   
พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๔  วรรคสอง 
และวรรคสาม  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๔๐  อยางไร  ไมจําตองวินิจฉัย 

ในสวนนี้  และเห็นวาคดีเปนปญหาขอกฎหมายและมีพยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะพิจารณาวินิจฉัยได   
จึงยุติการไตสวนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ   
พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๕๘  วรรคหนึ่ง  กําหนดประเด็นท่ีตองพิจารณาวินิจฉัย  ดังนี้ 

ประเด็นท่ีหนึ่ง  พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ.  ๒๕๕๐   
มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๓๔  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  หรือไม 
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ประเด็นท่ีสอง  พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ.  ๒๕๕๐   
มาตรา  ๓๓  มาตรา  ๓๔  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๓๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๐  หรือไม 
 พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๔๐  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓   
สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “การตรากฎหมายท่ีมีผล 

เปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตามเงื่อนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ในกรณีท่ี 

รัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเงื่อนไขไว  กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรม  ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิ 
หรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ  และจะกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได   
รวมท้ังตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย”  วรรคสอง  บัญญัติวา   
“กฎหมายตามวรรคหนึ่ง  ตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง 
หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง”  มาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพ 

ในการประกอบอาชีพ”  วรรคสอง  บัญญัติวา  “การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแต 
โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีตราขึ้นเพ่ือรักษาความมั่นคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ   
การแขงขันอยางเปนธรรม  การปองกันหรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด  การคุมครองผูบริโภค   
การจัดระเบียบการประกอบอาชีพเพียงเทาท่ีจําเปนหรือเพ่ือประโยชนสาธารณะอยางอ่ืน”  และวรรคสาม   
บัญญัติวา  “การตรากฎหมายเพ่ือจัดระเบียบการประกอบอาชีพตามวรรคสอง  ตองไมมีลักษณะ 

เปนการเลือกปฏิบัติหรือกาวกายการจัดการศึกษาของสถาบันการศึกษา” 

การตราพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มีเหตุผล 

ในการประกาศใชวา  พระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ  พ.ศ.  ๒๕๓๔  ใชบังคับมาเปนเวลานาน   
สาระสําคัญและรายละเอียดเกี่ยวกับการสงเคราะหและการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการไมเหมาะสม 

กับสภาพสังคมปจจุบัน  สมควรกําหนดแนวทางและปรับปรุงวิธีการในการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 

คนพิการใหมีความเหมาะสมย่ิงขึ้น  และกําหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิประโยชนและความคุมครอง 
คนพิการเพ่ือมิใหมีการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมเพราะเหตุสภาพทางกายหรือสุขภาพ  รวมท้ัง 
ใหคนพิการมีสิทธิไดรับส่ิงอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะและความชวยเหลืออ่ืนจากรัฐ  ตลอดจน 

ใหรัฐตองสงเคราะหคนพิการใหมคุีณภาพชีวิตท่ีดแีละพ่ึงตนเองได  จึงไดมีการตราพระราชบัญญัติสงเสริม 

และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขึ้นใชบังคับ  ตอมามีการแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  (ฉบับท่ี  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๖  เนื่องจากยังขาดมาตรการในการสงเสริม 
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และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการเพ่ือแกไขปญหาในการเขาถึงและใชประโยชนส่ิงอํานวยความสะดวก 

อันเปนสาธารณะ  ตลอดจนสวัสดิการและความชวยเหลืออ่ืนจากรัฐ  สมควรกําหนดใหสํานักงานสงเสริม 

และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติมฐีานะเปนกรม  และกําหนดใหมีอํานาจหนาท่ีในการตรวจสอบ   
ใหคําแนะนํา  และชวยเหลือคนพิการใหไดรับสิทธิประโยชนและการอํานวยความสะดวกเพ่ิมขึ้น   
รวมท้ังกําหนดใหองคกรดานคนพิการหรือองคกรอ่ืนใดท่ีใหบริการแกคนพิการมีบทบาทในการสงเสริม 

และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการมากขึ้น  ตลอดจนกําหนดใหมีศูนยบริการคนพิการเพ่ือทําหนาท่ี 

เปนศูนยกลางในการบริการ  และแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติ อ่ืน ๆ  ท่ีเกี่ยวของกับการบังคับการ 

ตามกฎหมายใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๓  บัญญัติวา   
“เพ่ือประโยชนในการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการใหนายจางหรือเจาของสถานประกอบการ   
และหนวยงานของรัฐรับคนพิการเขาทํางานตามลักษณะของงานในอัตราสวนท่ีเหมาะสมกับผูปฏิบัติงาน 

ในสถานประกอบการหรือหนวยงานของรัฐ  ท้ังนี้  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานออกกฎกระทรวง 
กําหนดจํานวนท่ีนายจางหรือเจาของสถานประกอบการ  และหนวยงานของรัฐจะตองรับคนพิการ 

เขาทํางาน”  มาตรา  ๓๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “นายจางหรือเจาของสถานประกอบการท่ีมิไดรับ 

คนพิการเขาทํางานตามจํานวนท่ีกําหนดตามมาตรา  ๓๓  ใหสงเงินเขากองทุนตามมาตรา  ๒๔  (๕)   
ท้ังนี้  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานออกกฎกระทรวงกําหนดจํานวนเงินท่ีนายจางหรือเจาของสถานประกอบการ 
จะตองนําสงเขากองทุน”  และมาตรา  ๓๕  บัญญัติวา  “ในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐไมประสงคจะรับคนพิการ 
เขาทํางานตามมาตรา  ๓๓  หรือนายจางหรือเจาของสถานประกอบการไมรับคนพิการเขาทํางาน 

ตามมาตรา  ๓๓  และไมประสงคจะสงเงินเขากองทุนตามมาตรา  ๓๔  หนวยงานของรัฐ  นายจาง 
หรือเจาของสถานประกอบการนัน้อาจใหสัมปทาน  จัดสถานท่ีจําหนายสินคาหรือบริการ  จัดจางเหมาชวงงาน 

หรือจางเหมาบริการโดยวิธีกรณีพิเศษ  ฝกงาน  หรือจัดใหมีอุปกรณหรือส่ิงอํานวยความสะดวก   
ลามภาษามือ  หรือใหความชวยเหลืออ่ืนใดแกคนพิการหรือผูดูแลคนพิการก็ได  ท้ังนี้  ตามหลักเกณฑ   
วิธีการและเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการกําหนดในระเบียบ” 

ตามคํารองท้ังสองมีประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัย  ดังนี้ 
ประเด็นท่ีหนึ่ง  พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๓๔  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  หรือไม 
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ขอโตแยงของจําเลยท่ีวา  พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๓๓  บัญญัติใหนายจางหรือเจาของสถานประกอบการและหนวยงานของรัฐตองรับคนพิการ 

เขาทํางานตามลักษณะของงานในอัตราสวนท่ีเหมาะสมกับผูปฏิบัติงานในสถานประกอบการ 

หรือหนวยงานของรัฐตามจํานวนท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  โดยมาตรา  ๓๔  บังคับเพียงนายจาง 
หรือเจาของสถานประกอบการท่ีมิไดรับคนพิการเขาทํางานตามจํานวนท่ีกําหนดในมาตรา  ๓๓   
ตองสงเงินเขากองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  หากหนวยงานของรัฐไมประสงค 
จะรับคนพิการเขาทํางาน  กลับไมมีบทบัญญัติแหงกฎหมายบังคับใหตองสงเงินเขากองทุนดังกลาว   
อีกท้ังกรณีหนวยงานของรัฐ  กฎหมายมิไดระบุวาตองมีจํานวนลูกจางในอัตราสวนเทาใดจะตองรับคนพิการ 
เขาทํางานในหนวยงานของรัฐ  บทบัญญัติมาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๓๔  ขัดตอหลักนิติธรรม   
เปนการเพ่ิมภาระใหแกนายจางท่ีเปนเอกชนโดยไมเทาเทียมกัน  เปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพการเขาทํางาน 

ของคนพิการในหนวยงานของรัฐเกินสมควรแกเหตุโดยปริยาย  กระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของคนพิการ   
และไมระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิของคนพิการในการทํางานในหนวยงานของรัฐไว   
อีกท้ังไมมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  แตมุงหมายใชบังคับแกนายจางท่ีเปนเอกชนเทานั้น  ขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  นั้น  เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
เพ่ิมหลักการใหมท่ีสําคัญในการคุมครองคนพิการเพ่ือมิใหมีการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล
เพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องของความพิการ  เพ่ือใหคนพิการสามารถเขาถึงปจจัยพ้ืนฐาน 

อยางเทาเทียมและสามารถดํารงชีวิตไดอยางเปนปกติสุขเชนบุคคลท่ัวไป  ตอมาประเทศไทยใหสัตยาบัน
ในอนุสัญญาวาดวยการฟนฟูสมรรถภาพดานอาชีพและการจางงาน  (คนพิการ)  ค.ศ.  ๑๙๘๓  (ฉบับท่ี  ๑๕๙)   
(C159  Vocational  Rehabilitation  and  Employment  (Disabled  Persons)  Convention,  1983)   
ขององคการแรงงานระหวางประเทศ  และอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ  (Convention  on  the  Rights   
of  Persons  with  Disabilities  :  CRPD)  ของสหประชาชาติ  กําหนดใหรัฐภาคีจะตองใหการรับรอง 
สิทธิของคนพิการในการทํางานบนพ้ืนฐานท่ีเทาเทียมกับบุคคลท่ัวไป  หามมิใหมีการเลือกปฏิบัติ 
เพราะเหตุแหงความพิการในเรื่องตาง ๆ   ท่ีเกี่ยวกับการจางงาน  และมุงใหคนพิการมีโอกาสดานการประกอบอาชีพ 

และการจางงานในตลาดแรงงาน  รวมถึงใหมีการรับคนพิการเขาทํางานในหนวยงานภาครัฐดวย   
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐  ยังคงรับรองสิทธิของคนพิการโดยหามมิให 
เลือกปฏิบัติเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องของความพิการไวเชนเดียวกันตามมาตรา  ๒๗  วรรคสาม   

หนา  ๑๘
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๔๘ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   สิงหาคม   ๒๕๖๗



โดยพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มีเจตนารมณในการสงเสริม 

และคุมครองสิทธิของคนพิการเพ่ือมิใหมีการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมเพราะเหตุสภาพทางกาย 

หรือสุขภาพ  สงเสริมใหคนพิการมีสิทธิในดานตาง ๆ  อันเปนสิทธิขั้นพ้ืนฐานไดเสมือนคนปกติท่ัวไป   
ดังเชน  สิทธิดานการศึกษา  สิทธิในการไดรับการจางงาน  สิทธิในการฟนฟูสมรรถภาพและการฝกอาชีพ   
รวมท้ังใหคนพิการมีสิทธิไดรับส่ิงอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะและความชวยเหลือจากรัฐ   
ตลอดจนใหรัฐตองสงเคราะหคนพิการใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีและพ่ึงตนเองได  อันมีผลบังคับใช 
ท้ังหนวยงานของรัฐและนายจางหรือเจาของสถานประกอบการเอกชน 

เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๓   

ท่ีกําหนดใหนายจางหรือเจาของสถานประกอบการ  และหนวยงานของรัฐตองรับคนพิการเขาทํางาน 

ตามลักษณะของงานในอัตราสวนท่ีเหมาะสมกับผูปฏิบัติงานในสถานประกอบการหรือหนวยงานของรัฐ   
โดยใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานออกกฎกระทรวงกําหนดจํานวนคนพิการท่ีนายจางหรือเจาของ 
สถานประกอบการ  และหนวยงานของรัฐจะตองรับคนพิการเขาทํางาน  บทบัญญัติดังกลาวรับรองสิทธิ 
การประกอบอาชีพของคนพิการโดยใหหนวยงานของรัฐและนายจางหรือเจาของสถานประกอบการเอกชน 

ตองรับคนพิการเขาทํางานตามท่ีกฎหมายกําหนด  ซึ่งกฎกระทรวงกําหนดจํานวนคนพิการท่ีนายจาง 
หรือเจาของสถานประกอบการและหนวยงานของรัฐจะตองรับเขาทํางาน  และจํานวนเงินท่ีนายจาง 
หรือเจาของสถานประกอบการจะตองนําสงเขากองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ.  ๒๕๕๔   

ขอ  ๓  กําหนดใหนายจางหรือเจาของสถานประกอบการซึ่งมีลูกจางตั้งแตหนึ่งรอยคนขึ้นไปรับคนพิการ 

ท่ีสามารถทํางานไดไมวาจะอยูในตําแหนงใดในอัตราสวนลูกจางท่ีมิใชคนพิการทุกหนึ่งรอยคนตอคนพิการหนึ่งคน   

เศษของหนึ่งรอยคนถาเกินหาสิบคนตองรับคนพิการเพ่ิมอีกหนึ่งคน  และขอ  ๔  กําหนดใหหนวยงานของรัฐ 
ซึ่งมีผูปฏิบัติงานตั้งแตหนึ่งรอยคนขึ้นไปรับคนพิการท่ีสามารถทํางานไดไมวาจะอยูในตําแหนงใด 

ในอัตราสวนผูปฏิบัติงานท่ีมิใชคนพิการทุกหนึ่งรอยคนตอคนพิการหนึ่งคน  เศษของหนึ่งรอยคน 

ถาเกินหาสิบคนตองรับคนพิการเพ่ิมอีกหนึ่งคน  ดังนั้น  บทบัญญัติมาตรา  ๓๓  จึงรับรองสิทธิคนพิการ 

ใหไดรับการจางงานและการประกอบอาชีพท้ังในหนวยงานของรัฐและเอกชนตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน   

และสงเสริมใหคนพิการมีงานทําอยางเสมอภาคกับบุคคลท่ัวไป  สอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

ท่ีบัญญัติหามมิใหมีการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความพิการอันเปนสิทธิ 
ขั้นพ้ืนฐาน  และเปนไปตามอนุสัญญาระหวางประเทศซึ่งประเทศไทยไดใหสัตยาบัน  สําหรับมาตรา  ๓๔   

หนา  ๑๙
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วรรคหนึ่ง  ท่ีกําหนดใหนายจางหรือเจาของสถานประกอบการท่ีมิไดรับคนพิการเขาทํางานตามจํานวน 

ท่ีกําหนดตามมาตรา  ๓๓  ใหสงเงินเขากองทุนตามมาตรา  ๒๔  วรรคหนึ่ง  (๕)  ในอัตราสวนท่ีกฎหมายกําหนด   

เพ่ือเปนทุนสําหรับการใชจายเกี่ยวกับการคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  การสงเสริม 

และการดําเนินงานดานการสงเคราะหชวยเหลือคนพิการ  การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ  การศึกษา 

และการประกอบอาชีพ  รวมท้ังการสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานขององคกรท่ีเกี่ยวของกับ 

คนพิการ  โดยกองทุนดังกลาวมีแหลงท่ีมาของรายไดหลายทาง  อาทิ  เงินหรือทรัพยสินท่ีไดรับบริจาค   
หรือเงินรายไดจากการออกสลากหรือท่ีไดมาจากกิจกรรม  หรือรายไดจากการขาย  ลงทุนหรือหาประโยชน 
ของกองทุน  หรือเงินท่ีนายจางหรือเจาของสถานประกอบการสงเขากองทุน  รวมถึงเงินท่ีไดรับ 

การอุดหนุนจากรัฐบาล  แมมาตรา  ๓๔  วรรคหนึ่ง  จะมิไดบัญญัติใหหนวยงานของรัฐท่ีไมไดรับคนพิการ 

เขาทํางานตองสงเงินเขากองทุนเชนเดียวกับนายจางหรือเจาของสถานประกอบการเอกชนก็ตาม   
แตดวยเหตุท่ีเงินกองทุนสวนหนึ่งเปนเงินอุดหนุนท่ีรัฐบาลตองจัดสรรใหเพียงพอแกการสงเสริม 

และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา  ๒๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  ดังนั้น  หากหนวยงานของรัฐ 

ตองสงเงินเขากองทุนดังกลาวอีกจะเปนการจายเงินออกจากงบประมาณแผนดินเขากองทุนท่ีซ้ําซอน   

เปนภาระดานงบประมาณสําหรับรัฐและเปนการเลือกปฏิบัติอยางไมเปนธรรมสําหรับประชาชนกลุมอ่ืน ๆ   

กฎหมายจึงมิไดบัญญัติใหหนวยงานของรัฐท่ีไมรับคนพิการเขาทํางานตามจํานวนท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
ตองจายเงินเขากองทุนดวย 

พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๓  มาตรา  ๓๔   

วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๓๕  เปนบทบัญญัติท่ีมีความสัมพันธกัน  โดยบทบัญญัติท้ังสามมาตราดังกลาว 

มิไดกําหนดใหนายจางหรือเจาของสถานประกอบการทุกรายตองรับคนพิการเขาทํางาน  หรือสงเงิน 

เขากองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  หรือจัดใหมีการสงเสริมอาชีพรูปแบบอ่ืน 

โดยเด็ดขาดหรอืโดยไมมเีงื่อนไข  แตบทบัญญตัิดงักลาวกาํหนดใหนายจางหรือเจาของสถานประกอบการ 

รับคนพิการเขาทํางาน  หรือสงเงินเขากองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  หรือจัดใหมี 
การสงเสริมอาชีพรูปแบบอ่ืนเฉพาะนายจางหรือเจาของสถานประกอบการท่ีมีลูกจางตามจํานวนท่ีกําหนด 

ในกฎกระทรวงเทานั้น  นายจางหรือเจาของสถานประกอบการท่ีมีจํานวนลูกจางไมถึงจํานวนท่ีกําหนด 

ในกฎกระทรวงไมมีหนาท่ีตองปฏิบัติ  รวมท้ังยังเปนการกําหนดทางเลือกใหแกนายจางหรือเจาของ 
สถานประกอบการท่ีไมประสงคจะรับคนพิการเขาทํางานสามารถใชวิธีสงเงินเขากองทุนก็ได  และหากนายจาง 

หนา  ๒๐
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หรือเจาของสถานประกอบการไมรับคนพิการเขาทํางานตามมาตรา  ๓๓  และไมประสงคจะสงเงิน 

เขากองทุนตามมาตรา  ๓๔  หรือหนวยงานของรัฐไมประสงคจะรับคนพิการเขาทํางานตามมาตรา  ๓๓   
ก็อาจใหสัมปทาน  จัดสถานท่ีจําหนายสินคาหรือบริการ  จัดจางเหมาชวงงานหรือจางเหมาบริการ 

โดยวิธีกรณีพิเศษ  ฝกงานหรือจัดใหมีอุปกรณหรือส่ิงอํานวยความสะดวก  ลามภาษามือ  หรือใหการชวยเหลือ 

อ่ืนใดแกคนพิการหรือผูดูแลคนพิการตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา  ๓๕  แทนก็ได  พระราชบัญญัติสงเสริม 

และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๓๔  วรรคหนึ่ง  มิใชบทบัญญัติ 
ท่ีจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพการเขาทํางานของคนพิการในหนวยงานของรัฐโดยปริยายดังท่ีจําเลยกลาวอาง   
นอกจากนี้  พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๓   
มาตรา  ๓๔  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๓๕  ยังกอใหเกิดผลดีตอทุกฝาย  คือ  ฝายนายจางหรือเจาของ 
สถานประกอบการสามารถไดรับประโยชนทางภาษีหากมีการจางงานคนพิการตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา  ๓๔   
วรรคสาม  โดยกําหนดใหนายจางหรือเจาของสถานประกอบการซึ่งรับคนพิการเขาทํางานหรือสงเงินเขากองทุน 

มีสิทธิไดรับยกเวนภาษีเปนรอยละของจํานวนคาจางท่ีจายใหแกคนพิการหรือเงินท่ีสงเขากองทุน   
รวมถึงไดรับสิทธิประโยชนอ่ืนตามท่ีกําหนดไวในมาตรา  ๓๙  วรรคสอง  สําหรับฝายคนพิการ 

ซึ่งไดรับการจางงานนั้นมีรายไดไมเปนภาระแกครอบครัวและสังคม  รวมท้ังไดประโยชนจากการกูยืมเงิน 

จากกองทุนเพ่ือประกอบอาชีพตาง ๆ  ได  อีกท้ังยังเกิดความภาคภูมิใจวาตนมีสิทธิและเสรีภาพเทาเทียม 

กับบุคคลท่ัวไป  สวนฝายรัฐไดรับประโยชนจากการจัดเก็บภาษีจากรายไดซึ่งมาจากคนพิการท่ีไดรับ 

การจางงาน  บทบัญญัติท้ังสามมาตราดังกลาวเปนการกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขการรับคนพิการ 

เขาทํางานเพ่ือใหคนพิการมีโอกาสทํางานไดอยางเต็มท่ีหรือดํารงชีวิตในสังคมอยางมีประสิทธิภาพ   
มีศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและเสมอภาคกับบุคคลท่ัวไป  ภายใตมาตรการท่ีรัฐกําหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรค 

หรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิหรือเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอ่ืน  หรือเพ่ือคุมครองคนพิการ   
เมื่อช่ังน้ําหนักระหวางผลกระทบตอการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลกับประโยชนสาธารณะท่ีไดรับ 

ตามวัตถุประสงคของกฎหมายแลว  ประโยชนสาธารณะยอมมากกวา  ซึ่งเปนไปตามหลักความไดสัดสวน   
พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๓๔   
วรรคหนึ่ง  ไมขัดตอหลักนิติธรรม  ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ   
ไมกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  มีผลใชบังคับเปนการท่ัวไปกับหนวยงานของรัฐและนายจาง 
หรือเจาของสถานประกอบการอยางเทาเทียมกัน  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖ 
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ประเด็นท่ีสอง  พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ.  ๒๕๕๐   
มาตรา  ๓๓  มาตรา  ๓๔  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๓๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๐  หรือไม 
 ขอโตแยงของจําเลยท่ีวา  พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๓๓  มาตรา  ๓๔  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๓๕  เปนบทบัญญัติท่ีจัดระเบียบในการประกอบวิชาชีพ 

เกินความจําเปน  จํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพโดยบีบบังคับใหผูประกอบการรับคนพิการเขาทํางาน   

หรือใหสงเงินเขากองทุนโดยไมไดคํานึงถึงเหตุผลทางเศรษฐกิจอ่ืน ๆ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๔๐  นั้น  เห็นวา  เสรีภาพในการประกอบอาชีพตามท่ีบัญญัติรับรองไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๐  นั้น   

รัฐสามารถตรากฎหมายเพ่ือจํากัดเสรีภาพดังกลาวไดตามมาตรา  ๔๐  วรรคสองและวรรคสาม   
โดยตองอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีตราขึ้นเพ่ือรักษาความมั่นคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ   

การแขงขันอยางเปนธรรม  การปองกันหรือขจัดการกีดกัน  หรือการผูกขาด  การคุมครองผูบริโภค   
การจัดระเบียบการประกอบอาชีพเพียงเทาท่ี จําเปน  หรือเพ่ือประโยชนสาธารณะอยางอ่ืน   
ท้ังนี้  จะตองไมเปนการสรางภาระใหแกประชาชนเกินความจําเปน  หรือทําใหบุคคลไมสามารถ 

เขาประกอบอาชีพนั้นไดดวยเหตุท่ีไมเกี่ยวกับความรูในอาชีพนั้น  และตองไมมีลักษณะเปนการกีดกัน 

ทางอาชีพหรือวิชาชีพ  หรือสรางกลไกท่ีเปนอุปสรรคหรือภาระของผูประกอบอาชีพโดยไมจําเปน   

รวมท้ังตองไมมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติหรือกาวกายการจัดการศึกษาของสถาบันการศึกษาดวย 

นอกจากนี้  พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๓   
มาตรา  ๓๔  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๓๕  ยังเปนบทบัญญัติสรางทางเลือกใหแกนายจางหรือเจาของ 
สถานประกอบการในการจางงานคนพิการตามลักษณะของงาน  เพ่ือใหเกิดความเหมาะสมกับ 

สถานประกอบการนั้น ๆ  มิไดกอให เกิดภาระในการประกอบธุรกิจแกนายจางหรือเจาของ 
สถานประกอบการจนเกินสมควรแกเหตุ  อันจะกระทบตอเสรีภาพในการประกอบอาชีพของนายจาง 
หรือเจาของสถานประกอบการ  แตเปนการกําหนดแนวทางและปรับปรุงวิธีการในการสงเสริม 

และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการใหมคีวามเหมาะสมย่ิงขึน้  และกําหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิประโยชน 
และความคุมครองคนพิการ  เพ่ือมิใหมีการเลือกปฏิบัติอยางไมเปนธรรมเพราะเหตุสภาพทางกายหรือสุขภาพ   

รวมท้ังเพ่ือสงเสริมใหคนพิการไดมีสิทธิในการไดรับการจางงานอันเปนสิทธิขั้นพ้ืนฐานของมนุษยทุกคน 

เชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป  เมื่อมีรายไดจากการทํางานก็จะทําใหคุณภาพชีวิตของคนพิการดีขึ้น   
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สงผลใหครอบครัวและสังคมอยูดวยกันอยางมีความสุข  เปนการจัดระเบียบการประกอบอาชีพของคนพิการ 
เพียงเทาท่ีจําเปนและเปนไปเพ่ือประโยชนสาธารณะ  รวมท้ังยังเปนประโยชนแกการประกอบธุรกิจ 

ของนายจางหรือเจาของสถานประกอบการ  อันเปนไปตามเงื่อนไขของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๐   
วรรคสอง  บัญญัติใหกระทําได  ดังนั้น  พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ   
พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๓  มาตรา  ๓๔  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๓๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๔๐ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 

คนพิการ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๓๔  วรรคหนึ่ง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖  และพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๓   
มาตรา  ๓๔  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๓๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๐ 

 

นายนครินทร  เมฆไตรรตัน 
ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

 

นายปญญา  อุดชาชน นายอุดม  สิทธิวิรัชธรรม 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายวิรุฬห  แสงเทียน นายจิรนิติ  หะวานนท 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายนภดล  เทพพิทักษ นายบรรจงศักดิ์  วงศปราชญ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายอุดม  รัฐอมฤต นายสุเมธ  รอยกุลเจริญ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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