
 

 

 

 

  

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๘  -  ๑๙/๒๕๖๗ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๔/๒๕๖๖ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๕/๒๕๖๖ 

 วันท่ี  ๑๗  เดือน  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๖๗ 

ศาลแรงงานกลาง ผูรอง 
 

         - ผูถกูรอง 

ศาลแรงงานกลาง ผูรอง 
 

         - ผูถกูรอง 

เรื่อง พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๓   
มาตรา  ๓๔  และมาตรา  ๓๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๔๐   
หรือไม 

ศาลแรงงานกลางสงคําโตแยงของจําเลย  รวม  ๒  คํารอง  (บริษัท  เดซติเนช่ัน  รีสอรทส  จํากัด   
ในคดีหมายเลขดําท่ี  ร  ๓๕๕๘/๒๕๖๕  และบริษัท  เมทเท็กซ  ไวร  คัท  จํากัด  ในคดีหมายเลขดําท่ี   
ร  ๒๕๑๒/๒๕๖๖)  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ขอเท็จจริง 
ตามคําโตแยงของจําเลยท้ังสองคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังนี้ 

ระหวาง 

ระหวาง 

หนา  ๕
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๔๘ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   สิงหาคม   ๒๕๖๗



คํารองท่ีหนึ่ง  (เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๔/๒๕๖๖) 
กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  เปนโจทก  ย่ืนฟองบริษัท  เดซติเนช่ัน  รีสอรทส  จํากัด   

เปนจําเลยตอศาลแรงงานกลางวา  จําเลยเปนนายจางหรือเจาของสถานประกอบการท่ีตองรับคนพิการ 

เขาทํางานตามอัตราสวนท่ีกฎหมายกําหนด  หรือสงเสริมอาชีพคนพิการโดยการใหสัมปทานในแตละป   
หากไมประสงครับคนพิการเขาทํางานหรือใหสัมปทานจะตองนําสงเงินเขากองทุนสงเสริมและพัฒนา 

คุณภาพชีวิตคนพิการตามกฎหมาย  ปรากฏวาในป  ๒๕๕๖  ถึงป  ๒๕๖๔  จําเลยมิไดรายงานผลการรับคนพิการ 
เขาทํางานหรือใหสัมปทานใด ๆ  แกคนพิการใหโจทกทราบ  และมิไดสงเงินเขากองทุนตามท่ีกฎหมายกําหนด   

ภายหลังจากพนกําหนดระยะเวลาท่ีจําเลยตองสงเงินเขากองทุนในแตละปดังกลาว  จําเลยตองเสียดอกเบี้ย 

อัตรารอยละเจ็ดครึ่งตอปของจํานวนเงินท่ียังไมไดสงเขากองทุน  ท้ังนี้  ตามพระราชบัญญัติสงเสริม 

และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๓๔  โจทกมีหนังสือ 

แจงใหจําเลยปฏิบัติตามกฎหมายดังกลาว  แตจําเลยเพิกเฉยทําใหโจทกไดรับความเสียหาย  ไมสามารถ 

บริหารจัดการกองทุนเพ่ือดําเนินการคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการไดอยางท่ัวถึง  โจทกฟองจําเลย 

เปนคดีตอศาลแรงงานกลางเรียกใหจําเลยชําระเงินแกโจทกเพ่ือนําเงินสงเขากองทุนเปนรายป 
พรอมดอกเบี้ยอัตรารอยละเจ็ดครึ่งตอป  รวมเปนจํานวนเงินท้ังส้ิน  ๑๓,๘๓๔,๒๑๘.๑๘  บาท 

ระหวางการพิจารณาคดีของศาลแรงงานกลาง  จําเลยโตแยงวา  พระราชบัญญัติสงเสริม 

และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๓  บัญญัติใหนายจางหรือเจาของ 
สถานประกอบการ  และหนวยงานของรัฐตองรับคนพิการเขาทํางานตามลักษณะของงานในอัตราสวน 

ท่ีเหมาะสมกับผูปฏิบัติงานในสถานประกอบการหรือหนวยงานของรัฐตามกฎกระทรวงกําหนดจํานวน 

คนพิการท่ีนายจางหรือเจาของสถานประกอบการและหนวยงานของรัฐจะตองรับเขาทํางาน   
และจํานวนเงินท่ีนายจางหรือเจาของสถานประกอบการจะตองนําสงเขากองทุนสงเสริมและพัฒนา 
คุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ขอ  ๓  และมาตรา  ๓๔  บัญญัติใหนายจางหรือเจาของสถานประกอบการ 

ท่ีมิไดรับคนพิการเขาทํางานตามมาตรา  ๓๓  ตองสงเงินเขากองทุนตามกฎหมาย  โดยมาตรา  ๓๔   
ประกอบกฎกระทรวงดังกลาว  ขอ  ๕  บังคับเพียงนายจางหรือเจาของสถานประกอบการท่ีมิไดรับคนพิการ 
เขาทํางานตามจํานวนท่ีกําหนดในมาตรา  ๓๓  ตองสงเงินเขากองทุน  แตหากหนวยงานของรัฐ 

ไมประสงคจะรับคนพิการเขาทํางาน  กลับไมมีบทบัญญัติบังคับใหตองสงเงินเขากองทุน  อีกท้ังกฎหมาย 

หนา  ๖
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๔๘ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   สิงหาคม   ๒๕๖๗



มิไดระบุวาหนวยงานของรัฐตองมีจํานวนลูกจางในอัตราสวนเทาใดจะตองรับคนพิการเขาทํางาน   

บทบัญญัติมาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๓๔  ขัดตอหลักนิติธรรม  เปนการเพ่ิมภาระใหแกนายจางท่ีเปนเอกชน 

โดยไมเทาเทียมกัน  เปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพการเขาทํางานของคนพิการในหนวยงานของรัฐ 

เกินสมควรแกเหตุโดยปริยาย  กระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของคนพิการ  ไมมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป   
แตมุงหมายใชบังคับแกนายจางท่ีเปนเอกชนเทานั้น  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๖   
จําเลยขอใหศาลแรงงานกลางสงคําโตแยงดังกลาวตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๑๒ 

โจทกย่ืนคําโตแยงคัดคาน  สรุปไดวา  พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ   
พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๓  มีเจตนารมณเพ่ือใหคนพิการสามารถประกอบอาชีพ  มีโอกาสในดานตาง ๆ   

และมีสวนรวมในกิจกรรมของสังคมเทาเทียมคนปกติท่ัวไป  ท้ังนี้  การรับคนพิการเขาทํางานในหนวยงานของรฐั 
จะตองเปนไปตามกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวของซึ่งกําหนดขั้นตอนหรือคุณสมบัติของผูสมัครไว   
โดยเปดโอกาสใหคนพิการสมัครสอบแขงขันเพ่ือบรรจุเขาทํางาน  มิไดเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพ 

ของคนพิการท่ีตองการเขาทํางานในหนวยงานของรัฐ  การท่ีมาตรา  ๓๔  กําหนดใหตองสงเงินเขา
กองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการก็เพ่ือเปนทุนสําหรับการใชจายเกี่ยวกับการคุมครอง 
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  รวมท้ังสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานขององคกรท่ีเกี่ยวของกับคนพิการ   
ไมมีวัตถุประสงคท่ีจะเรียกเก็บจากรัฐ  เนื่องจากมาตรา  ๒๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  กําหนดใหกองทุน   
ประกอบดวย  เงินอุดหนุนจากรัฐบาล  ท้ังนี้  ใหรัฐบาลจัดสรรใหเพียงพอแกการสงเสริมและพัฒนา 

คุณภาพชีวิตคนพิการ  หากมีการกําหนดใหหนวยงานของรัฐสงเงินเขากองทุนอีก  จะเปนการนําเงินงบประมาณ 

ของหนวยงานแตละแหงท่ีไดประมาณการคาใชจายไวซ้ําซอนกับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล  การท่ีกฎหมาย 

กําหนดใหนายจางหรือเจาของสถานประกอบการสงเงินเขากองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
ชอบดวยวัตถุประสงคของกฎหมายแลว  บทบัญญัติดังกลาวไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญตามท่ีจําเลยกลาวอาง 
 ศาลแรงงานกลางเห็นวา  จําเลยโตแยงวาพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ   
พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๓๔  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๖   
ซึ่งศาลแรงงานกลางจะใชบทบัญญัตแิหงกฎหมายดงักลาวบงัคับแกคดี  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

ในสวนท่ีเกี่ยวกับบทบัญญัตินี้  จึงสงคําโตแยงดังกลาวตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง 

หนา  ๗
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๔๘ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   สิงหาคม   ๒๕๖๗



คํารองท่ีสอง  (เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๕/๒๕๖๖) 
กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  เปนโจทก  ย่ืนฟองบริษัท  เมทเท็กซ  ไวร  คัท  จํากัด   

เปนจําเลยตอศาลแรงงานกลางวา  จําเลยเปนนายจางหรือเจาของสถานประกอบการท่ีตองรับคนพิการ 

เขาทํางานตามอัตราสวนท่ีกฎหมายกําหนด  หรือสงเสริมอาชีพคนพิการโดยการใหสัมปทานในแตละป   
หากไมประสงครับคนพิการเขาทํางานหรือใหสัมปทานจะตองนําสงเงินเขากองทุนสงเสริมและพัฒนา 
คุณภาพชีวิตคนพิการตามกฎหมาย  ปรากฏวาในป  ๒๕๕๗  ถึงป  ๒๕๕๙  จําเลยมิไดรายงานผลการรับคนพิการ 
เขาทํางานและมิไดสงเงินเขากองทุนตามท่ีกฎหมายกําหนด  ภายหลังจากพนกําหนดระยะเวลาท่ีจําเลย 

ตองสงเงินเขากองทุนในแตละปดังกลาว  จําเลยตองเสียดอกเบี้ยอัตรารอยละเจ็ดครึ่งตอปของจํานวนเงิน 

ท่ียังไมไดสงเขากองทุนตามพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ.  ๒๕๕๐   
มาตรา  ๓๔  วรรคสอง  โจทกมีหนังสือแจงใหจําเลยปฏิบัติตามกฎหมายดังกลาวแลว  แตจําเลยเพิกเฉย 

ไมสงเงินเขากองทุน  เปนการไมปฏิบัติตามกฎหมาย  ทําใหโจทกซึ่งรับผิดชอบและกํากับดูแลกองทุนดังกลาว 

ไดรับความเสียหาย  ไมสามารถบริหารจัดการกองทุนเพ่ือดําเนินการคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
ไดอยางท่ัวถึง  โจทกย่ืนฟองจําเลยเปนคดีตอศาลแรงงานกลางขอใหบังคับจําเลยชําระเงินแกโจทก 
เพ่ือนําเงินสงเขากองทุนเปนรายป  รวมเปนจํานวนเงินท้ังส้ิน  ๕๓๙,๕๐๕  บาท  และใหจําเลย 

ชําระดอกเบี้ยอัตรารอยละเจ็ดครึ่งตอปของตนเงิน  จํานวน  ๓๒๘,๕๐๐  บาท  นับถัดจากวันฟอง 
จนกวาจะชําระเสร็จส้ิน 

ระหวางการพิจารณาคดีของศาลแรงงานกลาง  จําเลยโตแยงวา  รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน 

ใชอํานาจตามพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๓   
และมาตรา  ๓๔  ออกกฎกระทรวงกําหนดจํานวนคนพิการท่ีนายจางหรือเจาของสถานประกอบการ 

และหนวยงานของรัฐจะตองรับเขาทํางาน  และจํานวนเงินท่ีนายจางหรือเจาของสถานประกอบการ 

จะตองนําสงเขากองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวติคนพิการ  พ.ศ.  ๒๕๕๔  กําหนดใหนายจางรับคนพิการ 
เขาทํางานทุกหนึ่งรอยคนตอคนพิการหนึ่งคน  ถาไมรับคนพิการเขาทํางานและมิไดดําเนินการตามมาตรา  ๓๕   

ใหสงเงินเขากองทุนตามอัตราคาจางขั้นต่ําเปนรายปนั้น  เปนการจัดระเบียบในการประกอบวิชาชีพ 

เกินความจําเปน  จํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  เปนการบีบบังคับใหผูประกอบการรับคนพิการ 

เขาทํางานท้ังท่ีไมมีคุณสมบัติตามลักษณะงาน  หากไมรับเขาทํางานไมวาดวยเหตุใดก็ถูกบังคับใหสงเงิน 

หนา  ๘
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๔๘ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   สิงหาคม   ๒๕๖๗



เขากองทุนโดยไมไดคํานึงถึงเหตุผลทางเศรษฐกิจอ่ืน ๆ  โดยท่ีคนพิการไมไดทํางานตอบแทนแตไดรับ 

คาจางตอบแทนเขากองทุน  ในขณะเดียวกันคนพิการอาจไปทํางานท่ีอ่ืนไดตามคุณสมบัติท่ีเหมาะสม 

ของลักษณะงาน  ทําใหคนพิการไดรับคาจางสองทางในเวลาเดียวกัน  บทบัญญัติมาตรา  ๓๓  มาตรา  ๓๔   
และมาตรา  ๓๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๐  จําเลยขอใหศาลแรงงานกลางสงคําโตแยงดังกลาว 
ตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒ 

โจทกย่ืนคําโตแยงคัดคาน  สรุปไดวา  พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ   
พ.ศ.  ๒๕๕๐  มีเจตนารมณเพ่ือใหคนพิการมีคุณภาพชีวิตเหมาะสมย่ิงขึ้น  มีสิทธิไดรับส่ิงอํานวยความสะดวก 

และความชวยเหลืออ่ืนจากรัฐ  รวมท้ังใหคนพิการมีงานทําและเขาสูสังคมบนพ้ืนฐานแหงสิทธิซึ่งทุกคน 

สามารถเขาถึงและใชประโยชนไดอยางเทาเทียม  มิใหมีการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม  และมิได 
เปนการจัดระเบียบการประกอบอาชีพเกินความจําเปนหรือบีบบังคับใหผูประกอบการรับคนพิการเขาทํางาน   
แตเปนการใหแนวทางในการดําเนินการแกนายจางหรือเจาของสถานประกอบการและหนวยงานของรัฐ   
สามารถเลือกปฏิบัติได  ๓  วิธี  ไดแก  วิธีท่ีหนึ่ง  การจางคนพิการในสถานประกอบการตามมาตรา  ๓๓   
วิธีท่ีสอง  การสงเสริมสิทธิคนพิการตามมาตรา  ๓๕  หรือวิธีท่ีสาม  การสงเงินเขากองทุนตามมาตรา  ๓๔   
เมื่อคนพิการไดรับการจางงานจะไดรับเพียงคาจางแตไมไดรับเงินจากกองทุนดังกลาว  จึงไมใชการรับเงินสองทาง 
ในเวลาเดียวกัน  ไมเปนการจํากัดเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๐  จําเลยไมมีสิทธิย่ืนคํารอง 
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยในประเด็นดังกลาว  เนื่องจากจําเลยไมไดเปนผูทรงสิทธิตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๔๐  เพราะ  “บุคคล”  ตามมาตรา  ๔๐  หมายถึง  บุคคลธรรมดาเทานั้น  นิติบุคคลหรือบุคคล 

ตามกฎหมายเปนส่ิงท่ีสมมติขึ้นจึงไมอาจมีเสรีภาพได 
ศาลแรงงานกลางเห็นวา  จําเลยโตแยงวาพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๓  มาตรา  ๓๔  และกฎกระทรวงกําหนดจํานวนคนพิการท่ีนายจาง 
หรือเจาของสถานประกอบการและหนวยงานของรัฐจะตองรับเขาทํางาน  และจํานวนเงินท่ีนายจาง 
หรือเจาของสถานประกอบการจะตองนําสงเขากองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ.  ๒๕๕๔   
ท่ีกําหนดใหนายจางรับคนพิการเขาทํางานทุกหนึ่งรอยคนตอคนพิการหนึ่งคน  ถาไมรับคนพิการเขาทํางาน 

และไมไดดําเนินการตามมาตรา  ๓๕  ใหสงเงินเขากองทุนตามอัตราคาจางขั้นต่ํารายป  ขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๐  ซึ่งศาลแรงงานกลางจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวบังคับแกคดี   

หนา  ๙
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๔๘ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   สิงหาคม   ๒๕๖๗



และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเกี่ยวกับบทบัญญัตินี้  จึงสงคําโตแยงดังกลาว 

ตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง 
ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคําโตแยง 

ของจําเลยท้ังสองคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  หรือไม  เห็นวา 

 คํารองท่ีหนึ่ง  (เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๔/๒๕๖๖)  ศาลแรงงานกลางสงคําโตแยงของจําเลย 

เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ   
พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๓๔  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๖   
หรือไม  บทบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติท่ีศาลแรงงานกลางจะใชบังคับแกคดี  เมื่อจําเลยโตแยง 
พรอมดวยเหตุผลวาบทบัญญัติดั งกลาวขัดหรือแย งตอรัฐธรรมนูญ  และยังไม มีคํ าวินิจฉัย 

ของศาลรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเกี่ยวกับบทบัญญัตินี้  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง   
สวนท่ีโตแยงวา  พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๓   
และมาตรา  ๓๔  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๕  หรือไม  นั้น  เห็นวา  มาตรา  ๕  เปนบทท่ัวไป 

ท่ีวางหลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญไว  โดยมิไดมีขอความท่ีเปนการคุมครองสิทธิ 
หรือเสรีภาพไวเปนการเฉพาะ  ศาลรัฐธรรมนูญไมจําตองวินิจฉัยในสวนนี้  จึงมีคําส่ังรับไวพิจารณาวินิจฉัย 

เฉพาะประเด็นท่ีขอใหวินจิฉัยวา  พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ.  ๒๕๕๐   
มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๓๔  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  หรือไม 

คํารองท่ีสอง  (เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๕/๒๕๖๖)  ศาลแรงงานกลางสงคําโตแยงของจําเลย 

เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ   
พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๓  มาตรา  ๓๔  และกฎกระทรวงกําหนดจํานวนคนพิการท่ีนายจางหรือเจาของ 
สถานประกอบการและหนวยงานของรัฐจะตองรับเขาทํางาน  และจํานวนเงินท่ีนายจางหรือเจาของ 
สถานประกอบการจะตองนําสงเขากองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ.  ๒๕๕๔   
ท่ีกําหนดใหนายจางรับคนพิการเขาทํางานทุกหนึ่งรอยคนตอคนพิการหนึ่งคน  ถาไมรับคนพิการเขาทํางาน 

และไมไดดําเนินการตามมาตรา  ๓๕  ใหสงเงินเขากองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

ตามอัตราคาจางขั้นต่ํารายป  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๐  หรือไม  บทบัญญัติดังกลาว 

เปนบทบัญญัติท่ีศาลแรงงานกลางจะใชบังคับแกคดี  เมื่อจําเลยโตแยงพรอมดวยเหตุผลวาบทบัญญัติดังกลาว 

หนา  ๑๐
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๔๘ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   สิงหาคม   ๒๕๖๗



ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเกี่ยวกับบทบัญญัตินี้   
กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  สวนท่ีโตแยงวา  กฎกระทรวงกําหนดจํานวนคนพิการ 
ท่ีนายจางหรือเจาของสถานประกอบการและหนวยงานของรัฐจะตองรับเขาทํางาน  และจํานวนเงิน 

ท่ีนายจางหรือเจาของสถานประกอบการจะตองนําสงเขากองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ   
พ.ศ.  ๒๕๕๔  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๐  นั้น  เห็นวา  บทบัญญัติแหงกฎหมาย 

ท่ีศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ตองเปนบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

ท่ีออกโดยองคกรท่ีใชอํานาจนิติบัญญัติ  แตกฎกระทรวงดังกลาวเปนการกําหนดขึ้นโดยฝายบริหาร 

ตามความในพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ไมใชบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายตามความหมายของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ศาลรัฐธรรมนูญไมจําตองวินิจฉัยในสวนนี้   
จึงมีคําส่ังรับไวพิจารณาวินิจฉัยเฉพาะประเด็นท่ีขอใหวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนา 
คุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๓  มาตรา  ๓๔  และมาตรา  ๓๕  ขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๐  หรือไม 

คํารองท้ังสองมีประเด็นท่ีตองพิจารณาเปนประเด็นเดียวกัน  ศาลรัฐธรรมนูญใหรวมการพิจารณา 
ท้ังสองสํานวนเขาดวยกัน  โดยใหเรื่องพิจารณาท่ี  ๓๔/๒๕๖๖  เปนสํานวนคดีหลัก  และเพ่ือประโยชน 
แหงการพิจารณาใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของจัดทําความเห็นและจัดสงสําเนาเอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวของ 
ย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญ 

หนวยงานท่ีเกี่ยวของจัดทําความเห็นและจัดสงสําเนาเอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวของ  ดังนี้ 
๑. เลขาธิการวุฒิสภาจัดสงสําเนาบันทึกการประชุมและรายงานการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

สําเนาบันทึกการประชุมและรายงานการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและพัฒนาคณุภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ.  ....  สําเนารายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ.  ....  สภานิติบัญญัติแหงชาติ   
สําเนาบันทึกการประชุมและรายงานการประชุมวุฒิสภา  สําเนาบันทึกการประชุมและรายงานการประชุม 

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  (ฉบับท่ี  ..)   
พ.ศ.  ....  รางพระราชบัญญัตปิรบัปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....  และสําเนารายงาน 

ของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ   
(ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....  วุฒิสภา 

หนา  ๑๑
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๔๘ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   สิงหาคม   ๒๕๖๗



๒. เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรจัดสงสําเนาบันทึกการประชุมและรายงานการประชุม 

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  (ฉบับท่ี  ..)   
พ.ศ.  ....  (พ.ศ.  ๒๕๕๕)  ครั้งท่ี  ๘  และครั้งท่ี  ๙ 

๓. เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดสงสําเนารางพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนา 
คุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ.  ....  (เรื่องเสร็จท่ี  ๑๖๘/๒๕๕๐)  สําเนาบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ประกอบรางพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ.  ....  (เรื่องเสร็จท่ี  ๑๖๘/๒๕๕๐)   
และสําเนาบันทึกการประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกา  (คณะท่ี  ๙)  เรื่อง  รางพระราชบัญญัติสงเสริม 

และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ.  ....  ครั้งท่ี  ๑  ครั้งท่ี  ๘  ครั้งท่ี  ๙  ครั้งท่ี  ๑๖  และครั้งท่ี  ๑๘ 

 ๔. รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจัดทําความเห็นสรุปไดวา   
พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มีเจตนารมณเพ่ือกําหนดแนวทาง 
และปรับปรุงวิธีการในการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการในทุกระดับใหมีความเหมาะสมย่ิงขึ้น 

คุมครองคนพิการมิใหมีการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม  กําหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับการใหคนพิการ 

มีสิทธิไดรับส่ิงอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะ  ตลอดจนสวัสดิการและความชวยเหลืออ่ืนจากรัฐ 

ในเรื่องตาง ๆ  รวมท้ังมาตรการเฉพาะเพ่ือการมีงานทําของคนพิการ  เพ่ือใหคนพิการเขาสูสังคมฐานสิทธิ 
ซึ่งทุกคนเขาถึงและใชประโยชนไดอยางเทาเทียม  ในเรื่องการจางงานคนพิการนั้น  ขอยกเวนไมตองสงเงิน 

เขากองทุนกรณีนายจางหรือเจาของสถานประกอบการท่ีประสงคจะรับคนพิการเขาทํางานแตไมมีคนพิการ 

มาสมัคร  คณะกรรมการกฤษฎีกา  (คณะท่ี  ๙)  พิจารณาแลวเห็นวา  สาระสําคัญของรางกฎกระทรวงกําหนด 

จํานวนคนพิการท่ีนายจางหรือเจาของสถานประกอบการและหนวยงานของรัฐจะตองรับเขาทํางาน   
และจํานวนเงินท่ีนายจางหรือเจาของสถานประกอบการจะตองนําสงเขากองทุนสงเสริมและพัฒนา 

คุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ.  ....  นี้   สามารถกําหนดจํานวนคนพิการท่ีนายจางหรือเจาของ 
สถานประกอบการจะตองรับเขาทํางาน  และจํานวนเงินท่ีนายจางหรือเจาของสถานประกอบการ 

จะตองนําสงเขากองทุนเทานั้น  ไมสามารถกําหนดขอยกเวนใหนายจางหรือเจาของสถานประกอบการ 

ท่ีประสงคจะรับคนพิการเขาทํางานแตไมมีคนพิการมาสมัคร  ไมตองสงเงินเขากองทุน  เมื่อบทบัญญัติดังกลาว 
มีผลใชบังคับ  ปรากฏวานายจางหรือเจาของสถานประกอบการหรือหนวยงานของรัฐละเลยท่ีจะไมปฏิบัติ 
ใหเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายท่ีกําหนดใหมีการสนับสนุนและสงเสริมคนพิการไดมีโอกาส 

ในการประกอบอาชีพและมีสวนรวมในกิจกรรมของสังคมเทาเทียมกับคนปกติท่ัวไป  เพ่ือสามารถพ่ึงพาตนเอง 

หนา  ๑๒
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๔๘ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   สิงหาคม   ๒๕๖๗



โดยไมเปนภาระแกผูอ่ืนและสังคม  ดังนั้น  เมื่อนายจางหรือเจาของสถานประกอบการไมปฏิบัติตามกฎหมาย 

โดยการรับคนพิการเขาทํางานหรือการสงเสริมอาชีพคนพิการ  จึงตองมีการใชสิทธิทางศาลเพ่ือบังคับ 

ใหนายจางหรือเจาของสถานประกอบการสงเงินเขากองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

 ๕. รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานจัดทําความเห็นสรุปไดวา  กรณีพระราชบัญญัติสงเสริม 

และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๕  ท่ีผานมากระทรวงแรงงานโดยกรมการจัดหางาน 

ดําเนินการใหคนพิการทุกคนและทุกประเภทความพิการ  (ท่ีมีบัตรประจําตัวคนพิการ)  สามารถเขาถึง 
การรับสิทธิตามมาตรา  ๓๕  และกรณีท่ีคนพิการไมสามารถรับสิทธิเนื่องจากความพิการ  สามารถให 
ผูดูแลคนพิการรับสิทธิแทนตนได  อยางไรก็ตาม  ในทางปฏิบัติพบปญหาและอุปสรรคท่ีเกี่ยวของ  ดังนี้   
(๑)  การนับจํานวนลูกจางของนายจางหรือเจาของสถานประกอบการท่ีกําหนดใหเปนวันท่ี  ๑  ตุลาคม 

ของทุกปนั้นไมสะดวกในการปฏิบัต ิ เนื่องจากนายจางหรือเจาของสถานประกอบการสวนมากจายคาจาง 
ในชวงปลายเดือนและใชขอมูลการจายคาจางเหลานั้น  เพ่ือสงเงินสมทบประกันสังคมในเดือนนั้น   
(๒)  การย่ืนเรื่องเพ่ือใชสิทธิของนายจางหรือเจาของสถานประกอบการ  หนวยงานของรัฐ  ตองใชเอกสาร 
ประกอบการพิจารณาจํานวนมาก  ทําใหนายจางหรือเจาของสถานประกอบการบางรายตัดสินใจสงเงิน 

เขากองทุนแทน  (๓)  การพิจารณาการใหสิทธิและรับสิทธิ  เพ่ือใหเปนไปตามระเบียบคณะกรรมการ 

สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติวาดวยหลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไขการใหสัมปทาน   
จัดสถานท่ีจําหนายสินคาหรือบริการ  จัดจางเหมาชวงงานหรือจางเหมาบริการโดยวิธีกรณีพิเศษ  ฝกงาน   
หรือจัดใหมีอุปกรณหรือส่ิงอํานวยความสะดวก  ลามภาษามือ  หรือใหความชวยเหลืออ่ืนใดแกคนพิการ 

หรือผูดูแลคนพิการ  พ.ศ.  ๒๕๕๘  และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  กําหนดวาผูพิจารณาตองมีความรูในเรื่องตาง ๆ   

ท่ีเกี่ยวของ  ตองใชความรูดานการประเมินมูลคาซึ่งตองมีความเช่ียวชาญเฉพาะดาน 

๖. อธิบดีกรมส ง เสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ จัด ทําความเห็นสรุปได ว า   
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  บัญญัติใหการเลือกปฏิบัติ 
โดยไมเปนธรรมตอบคุคลเพราะเหตแุหงความแตกตางในเรื่องความพิการจะกระทํามิได  และมาตรา  ๕๔   
บัญญัตใิหคนพิการมีสิทธิเขาถึงและใชประโยชนจากสวัสดิการ  ส่ิงอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะ   

และความชวยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐ  ซึ่งประเทศไทยใหสัตยาบันในอนุสัญญาวาดวยการฟนฟู 

สมรรถภาพดานอาชีพและการจางงาน  (คนพิการ)  ค.ศ.  ๑๙๘๓  (ฉบับท่ี  ๑๕๙)  ขององคการแรงงาน 

ระหวางประเทศ  โดยกําหนดใหรัฐภาคีจัดใหมีนโยบายแหงชาติวาดวยการฟนฟูอาชีพและการจางงาน 

หนา  ๑๓
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๔๘ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   สิงหาคม   ๒๕๖๗



คนพิการเพ่ือใหนําไปใชปฏิบัติได  และดําเนินงานเพ่ือใหคนพิการมีความมั่นคงในการจางงานและ 

มีความกาวหนาในอาชีพ  เพ่ือคนพิการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น  จึงตราพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนา 
คุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  เพ่ือกําหนดแนวทางการคุมครองคนพิการมิใหมีการเลือกปฏิบัติ 
โดยไมเปนธรรม  การใหคนพิการมีสิทธิไดรับส่ิงอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะและความชวยเหลือจากรัฐ   
รวมท้ังมาตรการเฉพาะเพ่ือการมีงานทําของคนพิการ  อีกท้ังประเทศไทยยังลงนามในอนุสัญญา 
วาดวยสิทธิคนพิการกําหนดใหคนพิการไดรับความคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมและหามมิให 
มีการเลือกปฏิบัติเพราะเหตุแหงความพิการ  บทบัญญัติดังกลาวมาตรา  ๓๓  มาตรา  ๓๔  และมาตรา  ๓๕   

กําหนดการดําเนินการของนายจางหรือเจาของสถานประกอบการและหนวยงานของรัฐ  กรณีนายจาง 
หรือเจาของสถานประกอบการสามารถปฏิบัติตามกฎหมายได  ๓  วิธี  คือ  การรับคนพิการเขาทํางาน 

ตามลักษณะของงานในอัตราสวนท่ีเหมาะสมกับผูปฏิบัติงานในสถานประกอบการ  หากไมดําเนินการ 

ใหสงเงินเขากองทุน  หากนายจางหรือเจาของสถานประกอบการท่ีตองสงเงินเขากองทุนดังกลาว   
ไมสงเงิน  สงลาชา  หรือสงไมครบถวน  ใหเสียดอกเบี้ยอัตรารอยละเจ็ดครึ่งตอปของจํานวนเงินท่ียังไมไดสง 
เขากองทุน  หากไมประสงครับคนพิการเขาทํางานหรือสงเงินเขากองทุน  ใหนายจางหรือเจาของ 
สถานประกอบการสงเสริมอาชีพรูปแบบอ่ืน  สวนกรณีหนวยงานของรัฐสามารถปฏิบัติตามกฎหมายได   
๒  วิธี  คือ  การรับคนพิการเขาทํางานตามลักษณะของงานในอัตราสวนท่ีเหมาะสมกับผูปฏิบัติงาน 

ในหนวยงานของรัฐ  หากไมประสงครับคนพิการเขาทํางานใหหนวยงานของรัฐสงเสริมอาชีพรูปแบบอ่ืน   
กรณีท่ีหนวยงานของรัฐไมปฏิบัติตามกฎหมาย  กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการมีอํานาจ 

ประกาศโฆษณาขอมูลการปฏิบัติหรือไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ   
พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๓  มาตรา  ๓๔  และมาตรา  ๓๕  ตอสาธารณะอยางนอยปละหนึ่งครั้ง 
ตามมาตรา  ๓๙  และรายงานไปยังคณะรฐัมนตรีเพ่ือทราบตอไป 

๗. นายกสมาคมคนพิการแหงประเทศไทยจัดทําความเห็นสรุปไดวา  สภาพปญหา 
และผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากการบังคับใชบทบัญญัตินี้  นายจางหรือเจาของสถานประกอบการบางสวน   
ไมทราบถึงกฎหมายดังกลาวเทาท่ีควร  ทําใหเกิดปญหาในเรื่องของการดําเนินการตาง ๆ  เพ่ือบังคับให 
เปนไปตามกฎหมายฉบับนี้  ดังนั้น  มุมมองของนายจางหรือเจาของสถานประกอบการจึงเห็นเพียง 
ขีดจํากัดแหงกรอบตามท่ีกฎหมายกําหนด  และละเลยตอการดําเนินการเพ่ือใหเปนไปตามกฎหมาย   
จนเปนเหตุใหถูกบังคับตามสภาพบังคับของกฎหมายฉบับนี้ในเรื่องของการปรับและเรื่องอ่ืน ๆ  สงผลให 

หนา  ๑๔
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๔๘ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   สิงหาคม   ๒๕๖๗



เกิดกระแสการตอตานการปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย  ประกอบกับหนวยงานของรัฐขาดความเขมขน 

ในการปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือสรางความเขาใจแกนายจางและผูประกอบการ  และมิไดติดตามในเรื่องแรงงาน 

คนพิการซึ่งเขาไปทํางานตามวุฒิการศึกษาและตามความสามารถในการทํางาน  เพ่ือใหไดคุณภาพเปนไป 

ตามความประสงคของนายจางหรือผูประกอบการ  นอกจากนี้  บทบัญญัติดังกลาวสงผลใหคนพิการ 

สามารถมีงานทําและมีรายไดโดยไมเปนภาระแกครอบครัวและสังคม  นายจางหรือเจาของสถานประกอบการ 

หรือหนวยงานของรัฐซึ่งมีหนาท่ีในการรับคนพิการเขาทํางานในอัตราสวนดังท่ีกําหนดไวในมาตรา  ๓๓   
สามารถนําคาใชจายท่ีเกิดขึ้นในการจางงานคนพิการไปเปนสิทธิทางภาษีเพ่ือใหเกิดประโยชนแกหนวยงาน 

หรือองคกรของตนไดตามกฎหมาย  และรัฐสามารถจัดเก็บภาษีจากรายไดของคนพิการเพ่ือนํามาพัฒนาประเทศ   

กฎหมายฉบับนี้ ทําใหคนพิการสามารถมี ศักดิ์ศรี   สิทธิ   และหนาท่ี เทาเทียมกับบุคคลท่ัวไป   
อันเปนการไดประโยชนครบถวนทุกฝายท้ังนายจางหรือเจาของสถานประกอบการ  คนพิการ 

และครอบครัว  รวมถึงรัฐ 

๘. ประธานกรรมการหอการคาไทยจัดทําความเห็นสรุปไดวา  การจางงานคนพิการไมถือเปน 

ภาระทางธุรกิจ  เนื่องจากคนพิการมีกําลัง  มีความตั้งใจ  และมีความรับผิดชอบในการทํางาน  อีกท้ังองคกร 
และภาคธุรกิจยังมีสวนชวยเหลือคนพิการใหมีอาชีพ  มีรายได  และมีงานทํา  สรางความภาคภูมิใจ 

ใหแกคนพิการและผูบริหารองคกร  หอการคาไทยและมูลนิธิหอการคาไทยมีโครงการสงเสริม 

และพัฒนาคุณภาพชีวิตผูพิการไทยตามพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ   
พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๕  โดยการเชิญชวนสมาชิกหอการคาไทยรวมสนับสนุนสงเสริมอาชีพคนพิการ 

ในการจัดฝกอบรมดานอาชีพใหแกคนพิการในทองถิ่นโดยไมตองเดินทางออกจากบาน 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคําโตแยงของจําเลยท้ังสองคํารอง  ความเห็นและขอมูลของหนวยงาน 

ท่ีเกี่ยวของ  และเอกสารประกอบแลวเห็นวา  จําเลยท้ังสองคํารองไมไดแสดงเหตผุลประกอบคําโตแยงวา   
พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๔  วรรคสอง 
และวรรคสาม  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๔๐  อยางไร  ไมจําตองวินิจฉัย 

ในสวนนี้  และเห็นวาคดีเปนปญหาขอกฎหมายและมีพยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะพิจารณาวินิจฉัยได   
จึงยุติการไตสวนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ   
พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๕๘  วรรคหนึ่ง  กําหนดประเด็นท่ีตองพิจารณาวินิจฉัย  ดังนี้ 

ประเด็นท่ีหนึ่ง  พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ.  ๒๕๕๐   
มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๓๔  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  หรือไม 

หนา  ๑๕
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๔๘ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   สิงหาคม   ๒๕๖๗



ประเด็นท่ีสอง  พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ.  ๒๕๕๐   
มาตรา  ๓๓  มาตรา  ๓๔  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๓๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๐  หรือไม 
 พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๔๐  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓   
สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “การตรากฎหมายท่ีมีผล 

เปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตามเงื่อนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ในกรณีท่ี 

รัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเงื่อนไขไว  กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรม  ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิ 
หรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ  และจะกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได   
รวมท้ังตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย”  วรรคสอง  บัญญัติวา   
“กฎหมายตามวรรคหนึ่ง  ตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง 
หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง”  มาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพ 

ในการประกอบอาชีพ”  วรรคสอง  บัญญัติวา  “การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแต 
โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีตราขึ้นเพ่ือรักษาความมั่นคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ   
การแขงขันอยางเปนธรรม  การปองกันหรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด  การคุมครองผูบริโภค   
การจัดระเบียบการประกอบอาชีพเพียงเทาท่ีจําเปนหรือเพ่ือประโยชนสาธารณะอยางอ่ืน”  และวรรคสาม   
บัญญัติวา  “การตรากฎหมายเพ่ือจัดระเบียบการประกอบอาชีพตามวรรคสอง  ตองไมมีลักษณะ 

เปนการเลือกปฏิบัติหรือกาวกายการจัดการศึกษาของสถาบันการศึกษา” 

การตราพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มีเหตุผล 

ในการประกาศใชวา  พระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ  พ.ศ.  ๒๕๓๔  ใชบังคับมาเปนเวลานาน   
สาระสําคัญและรายละเอียดเกี่ยวกับการสงเคราะหและการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการไมเหมาะสม 

กับสภาพสังคมปจจุบัน  สมควรกําหนดแนวทางและปรับปรุงวิธีการในการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 

คนพิการใหมีความเหมาะสมย่ิงขึ้น  และกําหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิประโยชนและความคุมครอง 
คนพิการเพ่ือมิใหมีการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมเพราะเหตุสภาพทางกายหรือสุขภาพ  รวมท้ัง 
ใหคนพิการมีสิทธิไดรับส่ิงอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะและความชวยเหลืออ่ืนจากรัฐ  ตลอดจน 

ใหรัฐตองสงเคราะหคนพิการใหมคุีณภาพชีวิตท่ีดแีละพ่ึงตนเองได  จึงไดมีการตราพระราชบัญญัติสงเสริม 

และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขึ้นใชบังคับ  ตอมามีการแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  (ฉบับท่ี  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๖  เนื่องจากยังขาดมาตรการในการสงเสริม 

หนา  ๑๖
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๔๘ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   สิงหาคม   ๒๕๖๗



และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการเพ่ือแกไขปญหาในการเขาถึงและใชประโยชนส่ิงอํานวยความสะดวก 

อันเปนสาธารณะ  ตลอดจนสวัสดิการและความชวยเหลืออ่ืนจากรัฐ  สมควรกําหนดใหสํานักงานสงเสริม 

และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติมฐีานะเปนกรม  และกําหนดใหมีอํานาจหนาท่ีในการตรวจสอบ   
ใหคําแนะนํา  และชวยเหลือคนพิการใหไดรับสิทธิประโยชนและการอํานวยความสะดวกเพ่ิมขึ้น   
รวมท้ังกําหนดใหองคกรดานคนพิการหรือองคกรอ่ืนใดท่ีใหบริการแกคนพิการมีบทบาทในการสงเสริม 

และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการมากขึ้น  ตลอดจนกําหนดใหมีศูนยบริการคนพิการเพ่ือทําหนาท่ี 

เปนศูนยกลางในการบริการ  และแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติ อ่ืน ๆ  ท่ีเกี่ยวของกับการบังคับการ 

ตามกฎหมายใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๓  บัญญัติวา   
“เพ่ือประโยชนในการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการใหนายจางหรือเจาของสถานประกอบการ   
และหนวยงานของรัฐรับคนพิการเขาทํางานตามลักษณะของงานในอัตราสวนท่ีเหมาะสมกับผูปฏิบัติงาน 

ในสถานประกอบการหรือหนวยงานของรัฐ  ท้ังนี้  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานออกกฎกระทรวง 
กําหนดจํานวนท่ีนายจางหรือเจาของสถานประกอบการ  และหนวยงานของรัฐจะตองรับคนพิการ 

เขาทํางาน”  มาตรา  ๓๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “นายจางหรือเจาของสถานประกอบการท่ีมิไดรับ 

คนพิการเขาทํางานตามจํานวนท่ีกําหนดตามมาตรา  ๓๓  ใหสงเงินเขากองทุนตามมาตรา  ๒๔  (๕)   
ท้ังนี้  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานออกกฎกระทรวงกําหนดจํานวนเงินท่ีนายจางหรือเจาของสถานประกอบการ 
จะตองนําสงเขากองทุน”  และมาตรา  ๓๕  บัญญัติวา  “ในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐไมประสงคจะรับคนพิการ 
เขาทํางานตามมาตรา  ๓๓  หรือนายจางหรือเจาของสถานประกอบการไมรับคนพิการเขาทํางาน 

ตามมาตรา  ๓๓  และไมประสงคจะสงเงินเขากองทุนตามมาตรา  ๓๔  หนวยงานของรัฐ  นายจาง 
หรือเจาของสถานประกอบการนัน้อาจใหสัมปทาน  จัดสถานท่ีจําหนายสินคาหรือบริการ  จัดจางเหมาชวงงาน 

หรือจางเหมาบริการโดยวิธีกรณีพิเศษ  ฝกงาน  หรือจัดใหมีอุปกรณหรือส่ิงอํานวยความสะดวก   
ลามภาษามือ  หรือใหความชวยเหลืออ่ืนใดแกคนพิการหรือผูดูแลคนพิการก็ได  ท้ังนี้  ตามหลักเกณฑ   
วิธีการและเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการกําหนดในระเบียบ” 

ตามคํารองท้ังสองมีประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัย  ดังนี้ 
ประเด็นท่ีหนึ่ง  พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๓๔  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  หรือไม 

หนา  ๑๗
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๔๘ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   สิงหาคม   ๒๕๖๗



ขอโตแยงของจําเลยท่ีวา  พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๓๓  บัญญัติใหนายจางหรือเจาของสถานประกอบการและหนวยงานของรัฐตองรับคนพิการ 

เขาทํางานตามลักษณะของงานในอัตราสวนท่ีเหมาะสมกับผูปฏิบัติงานในสถานประกอบการ 

หรือหนวยงานของรัฐตามจํานวนท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  โดยมาตรา  ๓๔  บังคับเพียงนายจาง 
หรือเจาของสถานประกอบการท่ีมิไดรับคนพิการเขาทํางานตามจํานวนท่ีกําหนดในมาตรา  ๓๓   
ตองสงเงินเขากองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  หากหนวยงานของรัฐไมประสงค 
จะรับคนพิการเขาทํางาน  กลับไมมีบทบัญญัติแหงกฎหมายบังคับใหตองสงเงินเขากองทุนดังกลาว   
อีกท้ังกรณีหนวยงานของรัฐ  กฎหมายมิไดระบุวาตองมีจํานวนลูกจางในอัตราสวนเทาใดจะตองรับคนพิการ 
เขาทํางานในหนวยงานของรัฐ  บทบัญญัติมาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๓๔  ขัดตอหลักนิติธรรม   
เปนการเพ่ิมภาระใหแกนายจางท่ีเปนเอกชนโดยไมเทาเทียมกัน  เปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพการเขาทํางาน 

ของคนพิการในหนวยงานของรัฐเกินสมควรแกเหตุโดยปริยาย  กระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของคนพิการ   
และไมระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิของคนพิการในการทํางานในหนวยงานของรัฐไว   
อีกท้ังไมมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  แตมุงหมายใชบังคับแกนายจางท่ีเปนเอกชนเทานั้น  ขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  นั้น  เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
เพ่ิมหลักการใหมท่ีสําคัญในการคุมครองคนพิการเพ่ือมิใหมีการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล
เพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องของความพิการ  เพ่ือใหคนพิการสามารถเขาถึงปจจัยพ้ืนฐาน 

อยางเทาเทียมและสามารถดํารงชีวิตไดอยางเปนปกติสุขเชนบุคคลท่ัวไป  ตอมาประเทศไทยใหสัตยาบัน
ในอนุสัญญาวาดวยการฟนฟูสมรรถภาพดานอาชีพและการจางงาน  (คนพิการ)  ค.ศ.  ๑๙๘๓  (ฉบับท่ี  ๑๕๙)   
(C159  Vocational  Rehabilitation  and  Employment  (Disabled  Persons)  Convention,  1983)   
ขององคการแรงงานระหวางประเทศ  และอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ  (Convention  on  the  Rights   
of  Persons  with  Disabilities  :  CRPD)  ของสหประชาชาติ  กําหนดใหรัฐภาคีจะตองใหการรับรอง 
สิทธิของคนพิการในการทํางานบนพ้ืนฐานท่ีเทาเทียมกับบุคคลท่ัวไป  หามมิใหมีการเลือกปฏิบัติ 
เพราะเหตุแหงความพิการในเรื่องตาง ๆ   ท่ีเกี่ยวกับการจางงาน  และมุงใหคนพิการมีโอกาสดานการประกอบอาชีพ 

และการจางงานในตลาดแรงงาน  รวมถึงใหมีการรับคนพิการเขาทํางานในหนวยงานภาครัฐดวย   
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐  ยังคงรับรองสิทธิของคนพิการโดยหามมิให 
เลือกปฏิบัติเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องของความพิการไวเชนเดียวกันตามมาตรา  ๒๗  วรรคสาม   

หนา  ๑๘
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โดยพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มีเจตนารมณในการสงเสริม 

และคุมครองสิทธิของคนพิการเพ่ือมิใหมีการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมเพราะเหตุสภาพทางกาย 

หรือสุขภาพ  สงเสริมใหคนพิการมีสิทธิในดานตาง ๆ  อันเปนสิทธิขั้นพ้ืนฐานไดเสมือนคนปกติท่ัวไป   
ดังเชน  สิทธิดานการศึกษา  สิทธิในการไดรับการจางงาน  สิทธิในการฟนฟูสมรรถภาพและการฝกอาชีพ   
รวมท้ังใหคนพิการมีสิทธิไดรับส่ิงอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะและความชวยเหลือจากรัฐ   
ตลอดจนใหรัฐตองสงเคราะหคนพิการใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีและพ่ึงตนเองได  อันมีผลบังคับใช 
ท้ังหนวยงานของรัฐและนายจางหรือเจาของสถานประกอบการเอกชน 

เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๓   

ท่ีกําหนดใหนายจางหรือเจาของสถานประกอบการ  และหนวยงานของรัฐตองรับคนพิการเขาทํางาน 

ตามลักษณะของงานในอัตราสวนท่ีเหมาะสมกับผูปฏิบัติงานในสถานประกอบการหรือหนวยงานของรัฐ   
โดยใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานออกกฎกระทรวงกําหนดจํานวนคนพิการท่ีนายจางหรือเจาของ 
สถานประกอบการ  และหนวยงานของรัฐจะตองรับคนพิการเขาทํางาน  บทบัญญัติดังกลาวรับรองสิทธิ 
การประกอบอาชีพของคนพิการโดยใหหนวยงานของรัฐและนายจางหรือเจาของสถานประกอบการเอกชน 

ตองรับคนพิการเขาทํางานตามท่ีกฎหมายกําหนด  ซึ่งกฎกระทรวงกําหนดจํานวนคนพิการท่ีนายจาง 
หรือเจาของสถานประกอบการและหนวยงานของรัฐจะตองรับเขาทํางาน  และจํานวนเงินท่ีนายจาง 
หรือเจาของสถานประกอบการจะตองนําสงเขากองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ.  ๒๕๕๔   

ขอ  ๓  กําหนดใหนายจางหรือเจาของสถานประกอบการซึ่งมีลูกจางตั้งแตหนึ่งรอยคนขึ้นไปรับคนพิการ 

ท่ีสามารถทํางานไดไมวาจะอยูในตําแหนงใดในอัตราสวนลูกจางท่ีมิใชคนพิการทุกหนึ่งรอยคนตอคนพิการหนึ่งคน   

เศษของหนึ่งรอยคนถาเกินหาสิบคนตองรับคนพิการเพ่ิมอีกหนึ่งคน  และขอ  ๔  กําหนดใหหนวยงานของรัฐ 
ซึ่งมีผูปฏิบัติงานตั้งแตหนึ่งรอยคนขึ้นไปรับคนพิการท่ีสามารถทํางานไดไมวาจะอยูในตําแหนงใด 

ในอัตราสวนผูปฏิบัติงานท่ีมิใชคนพิการทุกหนึ่งรอยคนตอคนพิการหนึ่งคน  เศษของหนึ่งรอยคน 

ถาเกินหาสิบคนตองรับคนพิการเพ่ิมอีกหนึ่งคน  ดังนั้น  บทบัญญัติมาตรา  ๓๓  จึงรับรองสิทธิคนพิการ 

ใหไดรับการจางงานและการประกอบอาชีพท้ังในหนวยงานของรัฐและเอกชนตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน   

และสงเสริมใหคนพิการมีงานทําอยางเสมอภาคกับบุคคลท่ัวไป  สอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

ท่ีบัญญัติหามมิใหมีการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความพิการอันเปนสิทธิ 
ขั้นพ้ืนฐาน  และเปนไปตามอนุสัญญาระหวางประเทศซึ่งประเทศไทยไดใหสัตยาบัน  สําหรับมาตรา  ๓๔   

หนา  ๑๙
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๔๘ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   สิงหาคม   ๒๕๖๗



วรรคหนึ่ง  ท่ีกําหนดใหนายจางหรือเจาของสถานประกอบการท่ีมิไดรับคนพิการเขาทํางานตามจํานวน 

ท่ีกําหนดตามมาตรา  ๓๓  ใหสงเงินเขากองทุนตามมาตรา  ๒๔  วรรคหนึ่ง  (๕)  ในอัตราสวนท่ีกฎหมายกําหนด   

เพ่ือเปนทุนสําหรับการใชจายเกี่ยวกับการคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  การสงเสริม 

และการดําเนินงานดานการสงเคราะหชวยเหลือคนพิการ  การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ  การศึกษา 

และการประกอบอาชีพ  รวมท้ังการสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานขององคกรท่ีเกี่ยวของกับ 

คนพิการ  โดยกองทุนดังกลาวมีแหลงท่ีมาของรายไดหลายทาง  อาทิ  เงินหรือทรัพยสินท่ีไดรับบริจาค   
หรือเงินรายไดจากการออกสลากหรือท่ีไดมาจากกิจกรรม  หรือรายไดจากการขาย  ลงทุนหรือหาประโยชน 
ของกองทุน  หรือเงินท่ีนายจางหรือเจาของสถานประกอบการสงเขากองทุน  รวมถึงเงินท่ีไดรับ 

การอุดหนุนจากรัฐบาล  แมมาตรา  ๓๔  วรรคหนึ่ง  จะมิไดบัญญัติใหหนวยงานของรัฐท่ีไมไดรับคนพิการ 

เขาทํางานตองสงเงินเขากองทุนเชนเดียวกับนายจางหรือเจาของสถานประกอบการเอกชนก็ตาม   
แตดวยเหตุท่ีเงินกองทุนสวนหนึ่งเปนเงินอุดหนุนท่ีรัฐบาลตองจัดสรรใหเพียงพอแกการสงเสริม 

และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา  ๒๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  ดังนั้น  หากหนวยงานของรัฐ 

ตองสงเงินเขากองทุนดังกลาวอีกจะเปนการจายเงินออกจากงบประมาณแผนดินเขากองทุนท่ีซ้ําซอน   

เปนภาระดานงบประมาณสําหรับรัฐและเปนการเลือกปฏิบัติอยางไมเปนธรรมสําหรับประชาชนกลุมอ่ืน ๆ   

กฎหมายจึงมิไดบัญญัติใหหนวยงานของรัฐท่ีไมรับคนพิการเขาทํางานตามจํานวนท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
ตองจายเงินเขากองทุนดวย 

พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๓  มาตรา  ๓๔   

วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๓๕  เปนบทบัญญัติท่ีมีความสัมพันธกัน  โดยบทบัญญัติท้ังสามมาตราดังกลาว 

มิไดกําหนดใหนายจางหรือเจาของสถานประกอบการทุกรายตองรับคนพิการเขาทํางาน  หรือสงเงิน 

เขากองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  หรือจัดใหมีการสงเสริมอาชีพรูปแบบอ่ืน 

โดยเด็ดขาดหรอืโดยไมมเีงื่อนไข  แตบทบัญญตัิดงักลาวกาํหนดใหนายจางหรือเจาของสถานประกอบการ 

รับคนพิการเขาทํางาน  หรือสงเงินเขากองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  หรือจัดใหมี 
การสงเสริมอาชีพรูปแบบอ่ืนเฉพาะนายจางหรือเจาของสถานประกอบการท่ีมีลูกจางตามจํานวนท่ีกําหนด 

ในกฎกระทรวงเทานั้น  นายจางหรือเจาของสถานประกอบการท่ีมีจํานวนลูกจางไมถึงจํานวนท่ีกําหนด 

ในกฎกระทรวงไมมีหนาท่ีตองปฏิบัติ  รวมท้ังยังเปนการกําหนดทางเลือกใหแกนายจางหรือเจาของ 
สถานประกอบการท่ีไมประสงคจะรับคนพิการเขาทํางานสามารถใชวิธีสงเงินเขากองทุนก็ได  และหากนายจาง 

หนา  ๒๐
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๔๘ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   สิงหาคม   ๒๕๖๗



หรือเจาของสถานประกอบการไมรับคนพิการเขาทํางานตามมาตรา  ๓๓  และไมประสงคจะสงเงิน 

เขากองทุนตามมาตรา  ๓๔  หรือหนวยงานของรัฐไมประสงคจะรับคนพิการเขาทํางานตามมาตรา  ๓๓   
ก็อาจใหสัมปทาน  จัดสถานท่ีจําหนายสินคาหรือบริการ  จัดจางเหมาชวงงานหรือจางเหมาบริการ 

โดยวิธีกรณีพิเศษ  ฝกงานหรือจัดใหมีอุปกรณหรือส่ิงอํานวยความสะดวก  ลามภาษามือ  หรือใหการชวยเหลือ 

อ่ืนใดแกคนพิการหรือผูดูแลคนพิการตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา  ๓๕  แทนก็ได  พระราชบัญญัติสงเสริม 

และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๓๔  วรรคหนึ่ง  มิใชบทบัญญัติ 
ท่ีจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพการเขาทํางานของคนพิการในหนวยงานของรัฐโดยปริยายดังท่ีจําเลยกลาวอาง   
นอกจากนี้  พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๓   
มาตรา  ๓๔  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๓๕  ยังกอใหเกิดผลดีตอทุกฝาย  คือ  ฝายนายจางหรือเจาของ 
สถานประกอบการสามารถไดรับประโยชนทางภาษีหากมีการจางงานคนพิการตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา  ๓๔   
วรรคสาม  โดยกําหนดใหนายจางหรือเจาของสถานประกอบการซึ่งรับคนพิการเขาทํางานหรือสงเงินเขากองทุน 

มีสิทธิไดรับยกเวนภาษีเปนรอยละของจํานวนคาจางท่ีจายใหแกคนพิการหรือเงินท่ีสงเขากองทุน   
รวมถึงไดรับสิทธิประโยชนอ่ืนตามท่ีกําหนดไวในมาตรา  ๓๙  วรรคสอง  สําหรับฝายคนพิการ 

ซึ่งไดรับการจางงานนั้นมีรายไดไมเปนภาระแกครอบครัวและสังคม  รวมท้ังไดประโยชนจากการกูยืมเงิน 

จากกองทุนเพ่ือประกอบอาชีพตาง ๆ  ได  อีกท้ังยังเกิดความภาคภูมิใจวาตนมีสิทธิและเสรีภาพเทาเทียม 

กับบุคคลท่ัวไป  สวนฝายรัฐไดรับประโยชนจากการจัดเก็บภาษีจากรายไดซึ่งมาจากคนพิการท่ีไดรับ 

การจางงาน  บทบัญญัติท้ังสามมาตราดังกลาวเปนการกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขการรับคนพิการ 

เขาทํางานเพ่ือใหคนพิการมีโอกาสทํางานไดอยางเต็มท่ีหรือดํารงชีวิตในสังคมอยางมีประสิทธิภาพ   
มีศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและเสมอภาคกับบุคคลท่ัวไป  ภายใตมาตรการท่ีรัฐกําหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรค 

หรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิหรือเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอ่ืน  หรือเพ่ือคุมครองคนพิการ   
เมื่อช่ังน้ําหนักระหวางผลกระทบตอการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลกับประโยชนสาธารณะท่ีไดรับ 

ตามวัตถุประสงคของกฎหมายแลว  ประโยชนสาธารณะยอมมากกวา  ซึ่งเปนไปตามหลักความไดสัดสวน   
พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๓๔   
วรรคหนึ่ง  ไมขัดตอหลักนิติธรรม  ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ   
ไมกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  มีผลใชบังคับเปนการท่ัวไปกับหนวยงานของรัฐและนายจาง 
หรือเจาของสถานประกอบการอยางเทาเทียมกัน  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖ 

หนา  ๒๑
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๔๘ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   สิงหาคม   ๒๕๖๗



ประเด็นท่ีสอง  พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ.  ๒๕๕๐   
มาตรา  ๓๓  มาตรา  ๓๔  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๓๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๐  หรือไม 
 ขอโตแยงของจําเลยท่ีวา  พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๓๓  มาตรา  ๓๔  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๓๕  เปนบทบัญญัติท่ีจัดระเบียบในการประกอบวิชาชีพ 

เกินความจําเปน  จํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพโดยบีบบังคับใหผูประกอบการรับคนพิการเขาทํางาน   

หรือใหสงเงินเขากองทุนโดยไมไดคํานึงถึงเหตุผลทางเศรษฐกิจอ่ืน ๆ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๔๐  นั้น  เห็นวา  เสรีภาพในการประกอบอาชีพตามท่ีบัญญัติรับรองไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๐  นั้น   

รัฐสามารถตรากฎหมายเพ่ือจํากัดเสรีภาพดังกลาวไดตามมาตรา  ๔๐  วรรคสองและวรรคสาม   
โดยตองอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีตราขึ้นเพ่ือรักษาความมั่นคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ   

การแขงขันอยางเปนธรรม  การปองกันหรือขจัดการกีดกัน  หรือการผูกขาด  การคุมครองผูบริโภค   
การจัดระเบียบการประกอบอาชีพเพียงเทาท่ี จําเปน  หรือเพ่ือประโยชนสาธารณะอยางอ่ืน   
ท้ังนี้  จะตองไมเปนการสรางภาระใหแกประชาชนเกินความจําเปน  หรือทําใหบุคคลไมสามารถ 

เขาประกอบอาชีพนั้นไดดวยเหตุท่ีไมเกี่ยวกับความรูในอาชีพนั้น  และตองไมมีลักษณะเปนการกีดกัน 

ทางอาชีพหรือวิชาชีพ  หรือสรางกลไกท่ีเปนอุปสรรคหรือภาระของผูประกอบอาชีพโดยไมจําเปน   

รวมท้ังตองไมมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติหรือกาวกายการจัดการศึกษาของสถาบันการศึกษาดวย 

นอกจากนี้  พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๓   
มาตรา  ๓๔  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๓๕  ยังเปนบทบัญญัติสรางทางเลือกใหแกนายจางหรือเจาของ 
สถานประกอบการในการจางงานคนพิการตามลักษณะของงาน  เพ่ือใหเกิดความเหมาะสมกับ 

สถานประกอบการนั้น ๆ  มิไดกอให เกิดภาระในการประกอบธุรกิจแกนายจางหรือเจาของ 
สถานประกอบการจนเกินสมควรแกเหตุ  อันจะกระทบตอเสรีภาพในการประกอบอาชีพของนายจาง 
หรือเจาของสถานประกอบการ  แตเปนการกําหนดแนวทางและปรับปรุงวิธีการในการสงเสริม 

และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการใหมคีวามเหมาะสมย่ิงขึน้  และกําหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิประโยชน 
และความคุมครองคนพิการ  เพ่ือมิใหมีการเลือกปฏิบัติอยางไมเปนธรรมเพราะเหตุสภาพทางกายหรือสุขภาพ   

รวมท้ังเพ่ือสงเสริมใหคนพิการไดมีสิทธิในการไดรับการจางงานอันเปนสิทธิขั้นพ้ืนฐานของมนุษยทุกคน 

เชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป  เมื่อมีรายไดจากการทํางานก็จะทําใหคุณภาพชีวิตของคนพิการดีขึ้น   

หนา  ๒๒
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๔๘ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   สิงหาคม   ๒๕๖๗



สงผลใหครอบครัวและสังคมอยูดวยกันอยางมีความสุข  เปนการจัดระเบียบการประกอบอาชีพของคนพิการ 
เพียงเทาท่ีจําเปนและเปนไปเพ่ือประโยชนสาธารณะ  รวมท้ังยังเปนประโยชนแกการประกอบธุรกิจ 

ของนายจางหรือเจาของสถานประกอบการ  อันเปนไปตามเงื่อนไขของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๐   
วรรคสอง  บัญญัติใหกระทําได  ดังนั้น  พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ   
พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๓  มาตรา  ๓๔  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๓๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๔๐ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 

คนพิการ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๓๔  วรรคหนึ่ง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖  และพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๓   
มาตรา  ๓๔  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๓๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๐ 

 

นายนครินทร  เมฆไตรรตัน 
ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

 

นายปญญา  อุดชาชน นายอุดม  สิทธิวิรัชธรรม 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายวิรุฬห  แสงเทียน นายจิรนิติ  หะวานนท 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายนภดล  เทพพิทักษ นายบรรจงศักดิ์  วงศปราชญ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายอุดม  รัฐอมฤต นายสุเมธ  รอยกุลเจริญ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

หนา  ๒๓
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๔๘ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   สิงหาคม   ๒๕๖๗
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