
 

 

 

 

  

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒๐/๒๕๖๗ เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๐/๒๕๖๗ 

 วันท่ี  ๗  เดอืน  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๖๗ 

คณะกรรมการการเลือกตั้ง ผูรอง 
 

พรรคกาวไกล ผูถกูรอง 

เรื่อง คณะกรรมการการเลือกตั้งขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยเพ่ือมีคําสั่งยุบพรรคกาวไกล 

คณะกรรมการการเลือกตั้ง  (ผูรอง)  ย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคกาวไกล   
(ผูถูกรอง)  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๙๒   
วรรคหนึ่ง  (๑)  และ  (๒)  เพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของบุคคลผูเปนคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง 
ตามมาตรา  ๙๒  วรรคสอง  และหามมิใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง 
และถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งไปจดทะเบียนพรรคการเมืองขึ้นใหม  หรือเปนกรรมการบริหาร 

พรรคการเมืองหรือมีสวนรวมในการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกภายในกําหนดสิบปนับแตวันท่ี 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๙๔  วรรคสอง 

ขอเท็จจริงตามคํารอง  คํารองเพ่ิมเติม  และเอกสารประกอบคํารอง  สรุปไดวา  ผูถูกรอง 
เปนพรรคการเมืองตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  ลงวันท่ี  ๑  พฤษภาคม  ๒๕๕๗  เดิมช่ือ   

ระหวาง 

หนา  ๓๓
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๕๕ ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กันยายน   ๒๕๖๗



“พรรครวมพัฒนาชาติไทย”  ตอมาเปล่ียนช่ือเปน  “พรรคผ้ึงหลวง”  ปจจุบันคือ  “พรรคกาวไกล”   

ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  ลงวันท่ี  ๒  มีนาคม  ๒๕๖๓  เมื่อวันท่ี  ๓๑  มกราคม  ๒๕๖๗   
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยท่ี  ๓/๒๕๖๗  สรุปไดวา  วันท่ี  ๒๕  มีนาคม  ๒๕๖๔  นายพิธา  ล้ิมเจริญรัตน   
หัวหนาพรรคผูถูกรองในขณะนั้น  และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดพรรคผูถูกรอง  รวมจํานวน  ๔๔  คน   
เสนอรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....  (แกไขเกี่ยวกับความผิด 

ฐานหมิ่นประมาท)  ย่ืนตอประธานสภาผูแทนราษฎร  ระหวางการหาเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
เปนการท่ัวไป  พ.ศ.  ๒๕๖๖  หัวหนาพรรคผูถูกรองใชนโยบายของพรรคผูถูกรองท่ีเสนอใหมีการแกไขเพ่ิมเติม 

ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  และดําเนินการอยางตอเนื่อง  ประกอบกับกรรมการบริหารพรรค 

ผูถูกรอง  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดพรรคผูถูกรอง  และสมาชิกของพรรคผูถูกรองมีพฤติการณ 
รณรงคใหมีการแกไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิกกฎหมายดังกลาวเรื่อยมา  โดยการเขารวมการชุมนุมจัดกิจกรรม 

ท่ีเกี่ยวของกับการยกเลิกประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  เปนผูตองหาหรือเปนนายประกัน 

ผูตองหาในความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  และเคยแสดงความเห็นท้ังใหแกไข 

และยกเลิกกฎหมายดังกลาวผานการจัดกิจกรรมทางการเมืองและส่ือสังคมออนไลนหลายครั้ง   
การกระทําของพรรคผูถูกรองเปนการใชสิทธิหรือเสรีภาพเพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  วรรคหนึ่ง  ส่ังการใหพรรคผูถูกรอง 
เลิกการแสดงความคดิเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  และการส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืน 

เพ่ือใหมีการยกเลิกประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  อีกท้ังไมใหมีการแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา   
มาตรา  ๑๑๒  ดวยวิธีการซึ่งไมใชกระบวนการทางนิติบัญญัติโดยชอบท่ีจะเกิดขึ้นตอไปในอนาคตดวย 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  วรรคสอง  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา 
ของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๗๔  ตอมา  นายเรืองไกร  ลีกิจวัฒนะ  และ  นายธีรยุทธ  สุวรรณเกษร   
ย่ืนคํารองตอผูรอง  ขอใหผูรองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๙๒  ผูรองเห็นวาเปนกรณีท่ีมีหลักฐาน 

อันควรเช่ือไดวา  พรรคผูถูกรองกระทําการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  และเขาลักษณะกระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  อันเปนเหตุแหงการยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติ 

หนา  ๓๔
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๕๕ ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กันยายน   ๒๕๖๗



ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๙๒  วรรคหนึ่ง  (๑)  และ  (๒)   
มีมติในการประชุม  ครั้งท่ี  ๑๐/๒๕๖๗  เมื่อวันท่ี  ๑๒  มีนาคม  ๒๕๖๗  ใหย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ 

เพ่ือส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐   
มาตรา  ๙๒  วรรคหนึ่ง  (๑)  และ  (๒)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  ดังนี้ 

(๑) มีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง 
(๒) มีคําส่ังเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของบุคคลผูเปนคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  คือ   

นายพิธา  ล้ิมเจริญรัตน  นายชัยธวัช  ตุลาธน  นางสาวณธีภัสร  กุลเศรษฐสิทธิ์  นายณกรณพงศ  ศุภนิมิตตระกูล   

นายปดิพัทธ  สันติภาดา  นายสมชาย  ฝงชลจิตร  นางอมรัตน  โชคปมิตตกุล  นายอภิชาติ  ศิริสุนทร   
นางสาวเบญจา  แสงจันทร  นายสุเทพ  อูอน  และ  นายอภิสิทธิ์  พรมฤทธิ์ 

(๓) มีคําส่ังหามมิใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรองท่ีถูกเพิกถอน 

สิทธิสมัครรับเลือกตั้งไปจดทะเบียนพรรคการเมืองขึ้นใหม  หรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง 
หรือมีสวนรวมในการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกภายในกําหนดสิบปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญ 

มีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง 
ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองไว 

พิจารณาวินิจฉัยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๙๒   
วรรคหนึ่ง  หรือไม  เห็นวา  ขอเท็จจริงตามคํารอง  คํารองเพ่ิมเติม  และเอกสารประกอบคํารอง 
เปนกรณีท่ีผูรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยเพ่ือมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๙๒  วรรคหนึ่ง  เมื่อผูรองมีหลักฐาน 

อันควรเช่ือไดวาผูถูกรองกระทําการอันเปนเหตุใหศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคผูถูกรองไดตามมาตรา  ๙๒   
วรรคหนึ่ง  (๑)  และ  (๒)  และผูรองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือส่ังยุบพรรคผูถูกรอง   
ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําส่ังรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๗  (๑๓)  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๙๒  วรรคหนึ่ง  และใหผูถูกรองย่ืนคําช้ีแจงแกขอกลาวหา 
 ผูถูกรองย่ืนคําช้ีแจงแกขอกลาวหา  เอกสารประกอบ  และพยานเอกสาร  ตอศาลรัฐธรรมนูญ   
สรุปไดวา 

หนา  ๓๕
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๕๕ ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กันยายน   ๒๕๖๗



๑. ศาลรัฐธรรมนูญไมมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารอง  เนื่องจากรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๐   
บัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญมีหนาท่ีและอํานาจ  ดังนี้  (๑)  พิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

ของกฎหมายหรือรางกฎหมาย  (๒)  พิจารณาวินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับหนาท่ีและอํานาจของสภาผูแทนราษฎร   
วุฒิสภา  รัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  หรือองคกรอิสระ  และ  (๓)  หนาท่ีและอํานาจอ่ืนตามท่ีบัญญัติไว 
ในรัฐธรรมนูญ  นอกจากนี้  ศาลรัฐธรรมนูญยังมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยตามท่ีบัญญัติไวในมาตราตาง ๆ   
เชน  มาตรา  ๑๗๘  มาตรา  ๒๑๓  เปนตน  ยอมแสดงใหเห็นวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณา 
วินิจฉัยคดีเฉพาะตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไวเทานั้น  การท่ีผูรองย่ืนคํารองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๙๒  วรรคหนึ่ง  (๑)  และ  (๒)  ใหศาลรัฐธรรมนูญ 

ส่ังยุบพรรคการเมืองท่ีกระทําการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   

หรือกระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

แตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐  มาตรา  ๔๙  มิไดบัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญ 

มีอํานาจยุบพรรคการเมืองได  ดังเชน  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๘   

วรรคสองและวรรคสาม  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๙๒   

วรรคหนึ่ง  (๑)  และ  (๒)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๐  วรรคหนึ่ง  (๓)  เปนอันใชบังคับมิได 
ตามมาตรา  ๕  ศาลรัฐธรรมนูญไมมีอํานาจในการพิจารณาวินิจฉัยคํารอง 

๒. ผูรองย่ืนคํารองโดยไมชอบดวยกฎหมาย  เนื่องจากการย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ 

เพ่ือส่ังใหยุบพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐   
มาตรา  ๙๒  ผูรองตองปฏิบัติตามกระบวนการหรือขั้นตอนตามมาตรา  ๙๓  วรรคหนึ่ง  ท่ีบัญญัติวา   
“เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดกระทําการตามมาตรา  ๙๒  ใหนายทะเบียนรวบรวมขอเท็จจริง 
และพยานหลักฐาน  พรอมท้ังเสนอความเห็นตอคณะกรรมการเพ่ือพิจารณา  ท้ังนี้  ตามหลักเกณฑ 
และวิธีการท่ีคณะกรรมการกําหนด”  ซึ่งระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการรวบรวมขอเท็จจริง 
และพยานหลักฐานของนายทะเบียนพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๖  ขอ  ๗  เมื่อนายทะเบียนพรรคการเมือง 
รับเรื่องไวดําเนินการแลว  ใหคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงท่ีนายทะเบียนพรรคการเมืองแตงตั้งขึ้น 

รวบรวมขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน  พรอมความเห็นเสนอตอนายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณา 
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ภายใน  ๓๐  วัน  นับแตวันท่ีไดรับเรื่องไวดําเนินการ  คณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงมีหนาท่ีแจงขอกลาวหา 
ใหพรรคการเมืองในฐานะผูถูกรองมีโอกาสรับทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอ  เพ่ือใหผูถูกรองมีโอกาสโตแยง 
และแสดงพยานหลักฐานกอนเสนอรายงานรวบรวมขอเท็จจริงตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  การย่ืนคํารองในคดีนี้   
ผูรองไมปฏิบัติตามขั้นตอนดังกลาว  ทําใหผูถูกรองไมไดรับทราบขอกลาวหา  ไมมีโอกาสโตแยง 
และแสดงพยานหลักฐานของผูถูกรองตอคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริง  ดังนั้น  กระบวนการ 

เสนอคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญใหยุบพรรคผูถูกรอง  ไมเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๙๓  วรรคหนึ่ง  ประกอบระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
วาดวยการรวบรวมขอเท็จจริงและพยานหลักฐานของนายทะเบียนพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๖  ขอ  ๗   
การเสนอคํารองของผูรองไมชอบดวยกฎหมาย 

๓. คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๓/๒๕๖๗  ไมมีผลผูกพันศาลรัฐธรรมนูญในการพิจารณา 
วินิจฉัยคดีนี้  เนื่องจากผูถูกรองเห็นวา  การท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  “หากปลอยใหผูถูกรองกระทําการตอไป   

ยอมไมไกลเกินกวาเหตุท่ีจะนําไปสูการลมลางการปกครอง  ...  และส่ังใหยกเลิกการกระทํา  ...”   

การกระทําของผูถูกรองตามคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๓/๒๕๖๗  ยังไมมีผลเปนการใชสิทธิหรือเสรีภาพ 

เพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  การท่ีผูรองกลาวอางวา   
ผูถูกรองกระทําการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
และกระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๙๒  วรรคหนึ่ง  (๑)   
และ  (๒)  เปนขอกลาวหาใหม  ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญยังไมเคยวินิจฉัยขอเท็จจริงในประเด็นดังกลาว   
ประกอบกับมาตรฐานในการพิสูจนความผิดตามคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๓/๒๕๖๗  เปนลักษณะของ   
“มาตรฐานชัดเจนและนาเช่ือถือ”  สวนมาตรฐานในการพิสูจนความผิดในคดีนี้  เปนลักษณะของ   
“มาตรฐานท่ีตองพิสูจนความผิดจนส้ินสงสัย”  ศาลรัฐธรรมนูญไมอาจนําผลของคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ 

ท่ี  ๓/๒๕๖๗  มาผูกพันการพิจารณาวินิจฉัยคดีนี้ไดและตองพิจารณาวินิจฉัยขอเท็จจริงในคดีนี้ใหมท้ังหมด 

 ๔. การกระทําตามคํารองไมใชการกระทําของผูถูกรอง  เนื่องจากผูถูกรองเปนพรรคการเมือง 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๒๐  บัญญัติให 
พรรคการเมืองเปนนิติบุคคล  ผูถูกรองไมอาจดําเนินการใด ๆ  ไดดวยตนเอง  แตตองดําเนินกิจกรรม 
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ของพรรคการเมืองโดยคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองเปนผูรับผิดชอบ  และตองเปนไปตามรัฐธรรมนูญ   

กฎหมาย  นโยบาย  และขอบังคับพรรคการเมือง  มติของท่ีประชุมใหญพรรคการเมืองตามมาตรา  ๒๑   
เมื่อการเขาช่ือเสนอรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....  (แกไขเกี่ยวกับ 

ความผิดฐานหมิ่นประมาท)  เปนเจตจํานงและเปนการปฏิบัติหนาท่ีในฐานะสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
มิไดตกอยูภายใตอาณัติของผูถูกรองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๔  การแสดงความคิดเห็นใหมีการยกเลิก 

หรือแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  การติดสติกเกอรในชองยกเลิกประมวลกฎหมายอาญา   
มาตรา  ๑๑๒  ท่ีสวนสาธารณะเทศบาลนครแหลมฉบัง  อําเภอศรีราชา  จังหวัดชลบุรี  การปรากฏตัว 

ในสถานท่ีท่ีมีการชุมนุมทางการเมืองท่ีเกี่ยวของกับการแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒   

และการเปนนายประกัน  ผูตองหา  หรือจําเลยในคดีอาญาขอหาความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา   
มาตรา  ๑๑๒  ลวนเปนการกระทําสวนตัวของสมาชิกพรรค  ผูถูกรองไมไดมีมติใหสมาชิกพรรคกระทําการดังกลาว   
ดังนั้น  การขยายขอบเขตผูมีอํานาจกระทําการผูกพันผูถูกรองใหหมายรวมถึงการกระทําของสมาชิกพรรค 

โดยใหถือเปนการกระทําของผูถูกรองดวย  ขัดหรือแยงตอพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๒๑ 

๕. การกระทําของผูถูกรองไมเปนการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  เนื่องจากการเขาช่ือเสนอรางกฎหมายแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒   

ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดพรรคผูถูกรอง  มิไดเปนการลดทอนการคุมครองสถาบันพระมหากษัตริยลง 
โดยซอนเรนผานรางกฎหมายหรืออาศัยกระบวนการนิติบัญญัติ  แตเปนการเขาช่ือเสนอรางกฎหมาย 

ดวยวิธีการทางรัฐสภาโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ผูถูกรองมีเจตนาเพ่ือรักษาพระเกียรติของพระมหากษัตริย 
ใหเปนท่ีเคารพสักการะในฐานะประมุขของรัฐ  เพ่ือเกิดดุลยภาพระหวางการปกปองพระเกียรติยศกับ 

การปกปองเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย  และไมทําให 
ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  กลายเปนเครื่องมือทางการเมือง  การยายฐานความผิด 

ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  ออกจากลักษณะ  ๑  ความผิดเกี่ยวกับความมั่นคง 
แหงราชอาณาจักร  ผูถูกรองไมมีเจตนามุงหมายแยกสถาบันพระมหากษัตริยกับความเปนชาติไทย 

ใหออกจากกันและไมกระทบตอสถานะของสถาบันพระมหากษัตริยท่ีเปนศูนยรวมจิตใจของคนในชาติ   
สวนการเสนอใหมีบทยกเวนความผิดและยกเวนโทษเปนการแกไขใหสอดคลองกับหลักประชาธิปไตย 
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ท่ีคุมครองเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  สอดคลองกับหลักกฎหมายท่ัวไปและหลักสากล  นอกจากนี้   
การเสนอใหความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  เปนความผิดอันยอมความได 
ซึ่งพระมหากษัตริยเปนผูเสียหาย  หากตองมอบพระราชอํานาจใหรัฐดําเนินคดีแทนพระองคโดยตรง   
เปนการไมเหมาะสม  การใหสํานักพระราชวังเปนหนวยงานท่ีมีอํานาจดําเนินคดีแทนสถาบันพระมหากษัตริย 
เพ่ือปองกันมิใหสถาบันพระมหากษัตริยถูกลดสถานะลงมาเปนคูความโดยตรง  อีกท้ังการเสนอลดอัตราโทษ 

เพ่ือใหสอดคลองกับกฎหมายของบางประเทศ  ผูรองไมเคยมีคําส่ังใหผูถูกรองแกไขเปล่ียนแปลงนโยบาย 

การเสนอแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  หรือส่ังหามนําเสนอนโยบายดังกลาว   
ผูถูกรองเช่ือโดยสุจริตใจวานโยบายชอบดวยกฎหมายจึงหาเสียงและเผยแพรนโยบายบนเว็บไซต 
ของพรรคผูถูกรอง  โดยเฉพาะเมื่อวนัท่ี  ๑๔  พฤษภาคม  ๒๕๖๖  ผูรองและนายทะเบียนพรรคการเมือง 
เคยยกคํารองกรณีมีผูรองเรียนผูถูกรองเกี่ยวกับการนํานโยบายดังกลาวหาเสียงเลือกตั้งและใหเหตุผลวา 
ผูถูกรองไมไดกระทําการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐   
มาตรา  ๙๒  วรรคหนึ่ง  (๒)  ผูถูกรองไมเคยอางสถาบันพระมหากษัตริยมาใชสนับสนุนความนิยมทางการเมือง 
หรือในการหาเสียงเลือกตั้ง  การแสดงความคิดเห็นผานการรณรงคหรือการปรากฏตัวในท่ีชุมนุมทางการเมือง 
เกี่ยวกับการแกไขหรือยกเลิกประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  ของสมาชิกพรรคเปนการกระทําเฉพาะตัว 
และเปนการเขาไปเพ่ือสังเกตการณหรือรับฟงความคิดเห็นหรือขอเรียกรองจากประชาชนท่ีมาชุมนุมเทานั้น   

การติดสติกเกอรยกเลิกประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  และการปราศรัยท่ีจังหวัดชลบุรีของ   
นายพิธา  ล้ิมเจริญรัตน  ในขณะดํารงตําแหนงหัวหนาพรรคเปนการบริหารสถานการณเพ่ือไมใหเกิด 

การกระทบกระท่ังกันของประชาชน  และการเสนอยกเลิกประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒   
เขาสูสภาผูแทนราษฎรเพ่ือพิจารณาหาขอยุติ  ไมไดมีความหมายวาตองการจะยกเลิกประมวลกฎหมายอาญา   
มาตรา  ๑๑๒  ผูถูกรองไมเปนหรือเคยเปนผูกระทําความผิดหรือรวมกระทําความผิด  เปนผูใช   
หรือผูสนับสนุน  หรือเคยชวยเหลือดวยประการใด ๆ  ตอผูกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา   
มาตรา  ๑๑๒  การท่ีสมาชิกพรรคบางคนเปนหรือเคยเปนผูตองหาหรือจําเลยในความผิดดังกลาว 

เปนการกระทํากอนท่ีบุคคลนั้นเขาเปนสมาชิกของพรรคผูถูกรอง  และการประกันตัวผูตองหาหรือจําเลยในคดี 
ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  ไมไดหมายความวาผูถูกรองหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

สังกัดพรรคผูถูกรองเห็นดวยหรือสนับสนุนการกระทําดังกลาว  สวนท่ีผูรองอางวาผูถูกรองกระทําการ 
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อันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๙๒  วรรคหนึ่ง  (๒)  นั้น   

การกระทําใดท่ีเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ศาลรัฐธรรมนูญเคยมีคําวนิิจฉยัท่ี  ๓/๒๕๖๒  วา  การกระทําดงักลาวไมจําตองเปนการกระทําโดยเจตนา   
แตเปนเพียงการกระทําท่ี  “วิญูชนท่ัวไปพึงคาดหมายไดวา  การกระทํานั้นอาจเปนปฏิปกษตอการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข”  สําหรับขอเท็จจริงในคดีนี้  ผูถูกรอง 
หรือวิญูชนท่ัวไปไมอาจคาดหมายไดวา  การกระทําตามคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๓/๒๕๖๗   
เปนการกระทําอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๙๒  วรรคหนึ่ง  (๒) 
 ๖. ศาลรัฐธรรมนูญไมควรยุบพรรคผูถูกรอง  เนื่องจากพรรคการเมืองเปนสถาบันทางการเมือง 
ของประชาชนท่ีมคีวามสําคญัในระบอบประชาธิปไตย  การยุบพรรคการเมอืงสามารถทําไดแตตองเปนไป 

เพ่ือการพิทักษรักษาหลักการพ้ืนฐานและคุณคาของระบอบประชาธิปไตยตามแนวคิดประชาธิปไตย 

ท่ีปกปองตนเองได  การยุบพรรคการเมืองตองเครงครัด  ระมัดระวัง  ไดสัดสวนกับความรุนแรงของพฤติการณ 
ของพรรคการเมือง  และเปนมาตรการสุดทาย  การกระทําของผูถูกรองตามคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ 

ท่ี  ๓/๒๕๖๗  ไมมีความรุนแรงในภาวะวิสัยอันสมควรจะเปนเหตุแหงการยุบพรรคการเมือง  ไมปรากฏพยานหลักฐาน 

ท่ีเปนรูปธรรมมีน้ําหนักเพียงพอท่ีจะพิสูจนไดวาเปนการกระทําท่ีมีโอกาสประสบความสําเร็จได 
โดยใกลเคียงตอผลถึงขนาดจําเปนตองยุบพรรคการเมือง  ท้ังนี้  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยท่ี  ๓/๒๕๖๗   

ส่ังใหผูถูกรองเลิกการกระทํา  ผูถูกรองก็ไดนําเนื้อหานโยบายแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา   
มาตรา  ๑๑๒  ออกจากเว็บไซตของพรรคทันที 

๗. ศาลรัฐธรรมนูญไมมี อํานาจกําหนดระยะเวลาเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของ 
คณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  เนื่องจากพระราชบญัญตัิประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๙๒  วรรคสอง  มิไดมีบทบัญญัติกําหนดระยะเวลาในการเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
ของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองไวอยางชัดแจง  ศาลรัฐธรรมนูญซึ่งมิใชองคกรฝายนิติบัญญัติ 
ท่ีมี อํานาจออกกฎหมายจึงไมมีอํานาจในการกําหนดระยะเวลาเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
ของคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองอันเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลได 
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๘. การเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองตองสอดคลองกับ 

หลักความพอสมควรแกเหตุ  เนื่องจากผูถูกรองเช่ือโดยสุจริตใจวาไมไดกระทําความผิดและมิไดกระทําการตองหาม 

ตามกฎหมาย  ประกอบกับผูรองและนายทะเบียนพรรคการเมืองเคยวินิจฉัยยกคํารองกรณีท่ีมีการรองการกระทํา 
ของผูถูกรองและสมาชิกพรรคผูถูกรองวากระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  เมื่อพิจารณาหลักความพอสมควรแกเหตุในการใชดุลพินิจกําหนด 

ความรับผิดทางกฎหมายของคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองแลว  ศาลรัฐธรรมนูญสมควรกําหนด 

ระยะเวลาเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนระยะเวลาไมเกิน  ๕  ป  นับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญ 

มีคําวินิจฉัย 

๙. ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเฉพาะคณะกรรมการบริหารพรรค 

ผูถูกรองท่ีเกี่ยวของกับการกระทําเทานั้น  เนื่องจากการกระทําลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  เปนการกระทําท่ีเกิดขึ้นในชวงระยะเวลา 
คณะกรรมการบริหารพรรค  ชุดท่ี  ๑  และชุดท่ี  ๒  ดํารงตําแหนงอยู  มิไดเกิดขึ้นในชวงระยะเวลา 
คณะกรรมการบริหารพรรค  ชุดท่ี  ๓  ดํารงตําแหนง  เห็นสมควรเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
ของบุคคลผูเปนคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  ชุดท่ี  ๑  ท่ีดํารงตําแหนงตั้งแตวันท่ี  ๒๕  มีนาคม  ๒๕๖๔   

ถึงวันท่ี  ๑๔  กันยายน  ๒๕๖๖  และชุดท่ี  ๒  ท่ีดํารงตําแหนงตั้งแตวันท่ี  ๑๕  กันยายน  ๒๕๖๖   
ถึงวันท่ี  ๒๒  กันยายน  ๒๕๖๖  เทานั้น 

เพ่ือประโยชนแหงการพิจารณา  อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๒๗  วรรคสาม  มาตรา  ๖๔  และมาตรา  ๖๕   

ศาลรัฐธรรมนูญใหผูรองย่ืนบัญชีระบุพยานหลักฐาน  และใหคูกรณีเสนอบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริง 
หรือความเห็นเปนหนังสือตามประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญกําหนด  ส่ังใหนําพยานเอกสารท่ีไดจากการไตสวนในคดี 
คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๓/๒๕๖๗  รวมไวในสํานวนคดีนี้  รวมท้ังใหคูกรณีตรวจพยานหลักฐาน 

ท้ังหมดในวันท่ี  ๙  กรกฎาคม  ๒๕๖๗  ใหคูกรณีย่ืนคําคัดคานพยานหลักฐาน  และคําแถลงการณปดคดี   
และส่ังรับรวมบัญชีระบุพยานหลักฐาน  ดังนี้ 

๑. ผูรองย่ืนบัญชีระบุพยานหลักฐาน  สรุปไดวา  นายพชรนน  คณาโชตโิภคิน  รองเรียนตอผูรองวา   
พรรคผูถูกรองใชนโยบายแกไขประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  ในการหาเสียงเลือกตั้งขัด 

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญและฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐   
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มาตรา  ๙๒  วรรคหนึ่ง  (๒)  ผูรองสงเรื่องใหสํานักกิจการพรรคการเมือง  สํานักกิจการพรรคการเมือง 
มอบหมายใหคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริง  คณะท่ี  ๒  ดําเนินการตรวจสอบ  แสวงหาขอเท็จจริง   
และรวบรวมพยานหลักฐาน  ซึ่งไมปรากฏขอเท็จจริงวาผูถูกรองกระทําการขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

และฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๙๒   
วรรคหนึ่ง  (๒)  สํานักกิจการพรรคการเมืองมีความเห็นวา  ในขณะนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังรับคํารองของ   
นายธีรยุทธ  สุวรรณเกษร  ไวพิจารณาวินิจฉัย  เสนอใหรอผลคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญกอน 

แลวจะเสนอผลการตรวจสอบขอเท็จจริงตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  ตอมาศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย 

ท่ี  ๓/๒๕๖๗  วา  การกระทําของพรรคผูถูกรองเปนการใชสิทธิหรือเสรีภาพเพ่ือลมลางการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  นายเรืองไกร  ลีกิจวัฒนะ   
และ  นายธีรยุทธ  สุวรรณเกษร  ย่ืนหนังสือขอใหผูรองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย 

ส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  นายทะเบียนพรรคการเมืองมอบหมายใหคณะกรรมการรวบรวมขอเท็จจริง 
และพยานหลักฐานของนายทะเบียนพรรคการเมือง  คณะท่ี  ๖  พิจารณาคํารองของ  นายพชรนน  คณาโชติโภคิน   
นายเรืองไกร  ลีกิจวัฒนะ  และ  นายธีรยุทธ  สุวรรณเกษร  ไปในคราวเดียวกันและรายงานใหผูรองทราบ 

ตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการรวบรวมขอเท็จจริงและพยานหลักฐานของนายทะเบียน 

พรรคการเมอืง  พ.ศ.  ๒๕๖๖  ขอ  ๖  ผูรองมีมติที่ประชุม  ครั้งท่ี  ๑๐/๒๕๖๗  เมื่อวันท่ี  ๑๒  มีนาคม  ๒๕๖๗   

ใหย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยเพ่ือมีคําส่ังยุบพรรคกาวไกล  คณะกรรมการรวบรวมขอเท็จจริง 
และพยานหลักฐานของนายทะเบียนพรรคการเมือง  คณะท่ี  ๖  ไมมีเหตุท่ีตองรวบรวมขอเท็จจริง 
และพยานหลักฐานเพ่ือเสนอนายทะเบียนพรรคการเมือง  และไมมีเหตุท่ีนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ตองเสนอใหผูรองพิจารณาตอไป  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงยุติการรวบรวมพยานหลักฐานตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๙๓  เพราะมีการย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญ 

ตามมาตรา  ๙๒  แลว 

๒. ผูรองจัดทําบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็น  สรุปไดวา  การกระทําของผูถูกรอง 
ตามคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๓/๒๕๖๗  เปนท้ังการกระทําเพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  และเปนการกระทําอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๙๒  วรรคหนึ่ง  (๑)  และ  (๒)  เนื่องจากศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยไววา  “การท่ีผูถูกรอง 
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ใชนโยบายการแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  เปนการลดสถานะสถาบันพระมหากษัตริย   
ในการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไป  พ.ศ.  ๒๕๖๖  และไดแสดง 
บทบาทเคล่ือนไหวทางการเมืองสอดรับกับความเคล่ือนไหวของกลุมการเมืองตาง ๆ  โดยการรณรงค   
ปลุกเรา  ยุยง  ปลุกปน  เพ่ือสรางกระแสสังคมใหสนับสนุนการยกเลิกหรือแกไขประมวลกฎหมายอาญา   
มาตรา  ๑๑๒  พฤติการณของผูถูกรองแสดงใหเห็นวา  พรรคผูถูกรองเปนกลุมการเมืองซึ่งมีเจตนาแอบแฝง 
ตองการเปล่ียนแปลง  แกไข  หรือยกเลิกบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีคุมครองสถาบันพระมหากษัตริย   
ยอมเปนการเซาะกรอนบอนทําลาย  เปนเหตุใหชํารุดทรุดโทรม  เส่ือมทรามหรือออนแอลง  เขาลักษณะ 

เปนการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  การกระทําของผูถูกรอง 
เปนการใชสิทธิหรือเสรีภาพเพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  วรรคหนึ่ง”  โดยคําวา  “ลมลาง”  หมายถึง  การกระทําท่ีมีเจตนา 
เพ่ือทําลายหรือลางผลาญใหสูญสลายหมดส้ินไป  ไมใหดํารงคงอยูหรือมีอยูตอไป  สวนคําวา  “ปฏิปกษ”  นั้น   
ไมจําตองรุนแรงถึงขนาดมีเจตนาท่ีจะลมลางทําลายใหส้ินไป  เพียงแตเปนการกระทําท่ีกอใหเกิดผล 

เปนการเซาะกรอน  บอนทําลาย  จนเกิดความชํารุดทรุดโทรม  เส่ือมทราม  หรือออนแอลง   
ก็เขาลักษณะเปนปฏิปกษได  ซึ่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐   

มาตรา  ๙๒  วรรคหนึ่ง  (๒)  บัญญัติวา  “อาจเปนปฏิปกษ”  ไมจําเปนตองมีเจตนาประสงคตอผล   
หรือตองรอใหเกิดผลเสียหายขึ้นจริงกอน  การกระทําของผูถูกรองตามคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๓/๒๕๖๗   

เปนการกระทําอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๙๒  วรรคหนึ่ง  (๒)  ดวย   
ดังนั้น  ผูรองมีหลักฐานอันควรเช่ือไดวามีการกระทําอันเปนเหตุแหงการยุบพรรคผูถูกรองตามคําวินิจฉัย 

ศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๓/๒๕๖๗  เปนพยานหลักฐานซึ่งเปนขอเท็จจริงท่ีไมอาจรับฟงเปนอยางอ่ืนได   
จึงย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐   

มาตรา  ๙๒  วรรคหนึ่ง  สวนการดําเนินการตามมาตรา  ๙๓  ไมใชเปนการดําเนินการของผูรอง   
แตเปนการดําเนินการของนายทะเบียนพรรคการเมืองในการรวบรวมขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน 

โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๙๓  ประกอบระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการรวบรวมขอเท็จจริง 
และพยานหลักฐานของนายทะเบียนพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๖  ท้ังนี้  ขอเท็จจริงในคดีนี้กับขอเท็จจริง 
ในคดีตามคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๓/๒๕๖๗  เปนขอเท็จจริงเดียวกัน  มีผลผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี   
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ศาล  องคกรอิสระ  และหนวยงานของรัฐ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคส่ี  อีกท้ังผูรองเคยย่ืนคํารอง 
ในลักษณะนี้ในการย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยยุบพรรคไทยรักษาชาติ 
ตามคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๓/๒๕๖๒  ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัย  อยางไรก็ตาม   

การสอบสวนคํารองกรณีอ่ืน ๆ   ผูรองอาศยัอํานาจตามรฐัธรรมนูญ  กฎหมายวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง   
กฎหมายวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  กฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
กฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  และกฎหมายวาดวยการออกเสียงประชามติ   
ประกอบระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัง้วาดวยการสืบสวน  การไตสวน  และการวินิจฉัยช้ีขาด  พ.ศ.  ๒๕๖๑ 

 ผูถูกรองย่ืนคําคัดคาน  สรุปไดวา  คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๓/๒๕๖๗  ศาลรัฐธรรมนูญ 

มิไดวินิจฉัยวาผูถูกรองกระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ประกอบกับในช้ันการพิจารณาของผูรองกอนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  ผูรอง 
มิไดแจงขอกลาวหาวาผูถูกรองกระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  แตอยางใด  ทําใหผูถูกรองไมมีโอกาสช้ีแจงแสดงเหตุผล   
สวนการเสนอคํารองใหยุบพรรคผูถูกรองนั้น  นายทะเบียนพรรคการเมืองและผูรองตองกระทํารวมกัน   
และกระบวนการเสนอคํารองตองมีหลักฐานอันควรเช่ือไดวาผูถูกรองกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๙๒  ไมไดแยกเปนเอกเทศตัดขาด 

จากกระบวนการคนหาหลักฐานหรือขอเท็จจริงกอนเสนอคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๙๓   
และคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๓/๒๕๖๗  ไมเปนเหตุใหผูรองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ 

เพ่ือยุบพรรคผูถูกรองได 
๓. ผูถูกรองจัดทําบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นทํานองเดียวกับคําช้ีแจงแกขอกลาวหา   

โดยมีความเห็นเพ่ิมเติมวา  ศาลรัฐธรรมนูญเคยมีคําวินิจฉัยท่ี  ๑๕/๒๕๕๓  ยกคํารองของนายทะเบียน 

พรรคการเมืองท่ีขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคประชาธิปตย  เนื่องจากการย่ืนคํารองของผูรอง 
ไมชอบดวยกฎหมาย  โดยท่ีพรรคประชาธิปตยไมไดโตแยงหรือแสดงพยานหลักฐานวาผูรองไมไดปฏิบัติ 
ตามกฎหมาย  แมในการพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญรับฟงความทุกฝายก็ตาม  แตไมเปนเหตุ 
ยกเวนใหผูรองไมตองดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐   

มาตรา  ๙๓  ประกอบระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการรวบรวมขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน 

ของนายทะเบียนพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๖  ขอ  ๗  วรรคสอง  กอนย่ืนคํารอง 
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๔. ผูถูกรองย่ืนบัญชีระบุพยานเอกสารซึ่งเปนความเห็นทางวิชาการของ  ศาสตราจารยสุรพล  นิติไกรพจน   
โดยมีเนื้อหาทํานองเดียวกับคําช้ีแจงแกขอกลาวหา  บันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็น   
บัญชีระบุพยานเอกสาร  คําคัดคานพยานหลักฐาน  และเอกสารประกอบ  ของผูถูกรอง 

๕. ผูรองย่ืนคํารองขอคัดคานพยานหลักฐาน  สรุปไดวา  พยานเอกสารหมาย  ถ  ๑  ถึง  ถ  ๑๐   
และ  ถ  ๔๗  ท่ีผูถูกรองอางวาศาลรัฐธรรมนูญไมมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารองนี้  ผูรองเห็นวา   
ศาลรัฐธรรมนูญมีหนาท่ีและอํานาจพิจารณาวินิจฉัยในการยุบพรรคผูถูกรอง  เนื่องจากศาลรัฐธรรมนูญ 

เคยมีคําวินิจฉัยท่ี  ๓/๒๕๖๒  วา  เมื่อผูรองมีหลักฐานอันควรเช่ือไดวาพรรคไทยรักษาชาติกระทําการ 

อันเปนเหตุตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๙๒   
วรรคหนึ่ง  (๒)  ผูรองจึงย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยเพ่ือมีคําส่ังยุบพรรคไทยรักษาชาติได   
อีกท้ังคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๕/๒๕๖๓  วินิจฉัยวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีหนาท่ีและอํานาจพิจารณา 
วินิจฉัยยุบพรรคอนาคตใหมไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๐  วรรคสอง  ประกอบพระราชบัญญัติ 
ประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๗  (๑๓) 

สวนพยานเอกสารหมาย  ถ  ๑๑  ถึง  ถ  ๔๐  และ  ถ  ๔๘  ท่ีผูถูกรองอางวาคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ 

ท่ี  ๓/๒๕๖๗  ไมมีผลผูกพันใหผูรองย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคผูถูกรอง  เพราะการกระทํา 
อันเปนเหตุตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๙๒   
วรรคหนึ่ง  (๑)  และ  (๒)  มิไดกระทําโดยพรรคผูถูกรอง  แตเนื่องจากขอเท็จจริงท่ีไดจากคําวินิจฉัย 

ศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๓/๒๕๖๗  เปนขอเท็จจริงท่ีรับฟงไดโดยปราศจากขอสงสัยและไมมีเหตุท่ีจะรับฟงไดเปนอยางอ่ืน 

ซึ่งมีผลผูกพันรฐัสภา  คณะรฐัมนตรี  ศาล  องคกรอิสระ  และหนวยงานของรัฐตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑   
วรรคส่ี  และความเห็นทางวิชาการเปนเพียงบทวิเคราะหท่ีมีขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมาย   
เปนแนวคิดทางวิชาการ  ไมมีผลเปนขอยุติ  ไมตรงกับขอเท็จจริงและขอกฎหมายในคดีนี้  ประกอบกับเอกสารขาว 
หรือกฎหมายของตางประเทศมีการตรากฎหมายจากวิถีการดํารงชีวิต  วัฒนธรรม  จารีตประเพณีของประชาชน 

ในสังคมซึ่งมีความแตกตางกับบริบทของสังคมไทย  พยานเอกสารหมาย  ถ  ๑๑  ถ  ๑๒  ถ  ๑๕  ถึง  ถ  ๑๙   
ถ  ๒๒  ถ  ๒๓  ถ  ๒๗  ถึง  ถ  ๓๐  ศ  ๑  (ศ  ๑๘  ศ  ๔๐  ถึง  ศ  ๔๗)  และพยานวัตถุหมาย  วถ  ๑   
ซ้ํากับเอกสารหมาย  ศ  ๑  ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยช้ีขาดไปแลวตามคําวินิจฉัยท่ี  ๓/๒๕๖๗ 
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สําหรับพยานเอกสารหมาย  ถ  ๔๑  ถึง  ถ  ๔๖  ท่ีผูถูกรองเห็นวาไมควรยุบพรรคผูถูกรอง   
และหากยุบพรรคผูถูกรอง  ศาลรัฐธรรมนูญไมมีอํานาจกําหนดระยะเวลาเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
ของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  เนื่องจากศาลรัฐธรรมนูญเคยมีคําวินิจฉัยท่ี  ๕/๒๕๖๓  วา  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญ 

มีคําส่ังยุบพรรคอนาคตใหมแลว  จึงชอบท่ีจะมีคําส่ังเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของคณะกรรมการบริหารพรรค   

สวนระยะเวลาการเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  ศาลรัฐธรรมนูญไดพิจารณาใหเปนไปตามหลัก 

ความไดสัดสวนพอเหมาะพอควรระหวางพฤติการณและความรายแรงแหงการกระทํากับโทษท่ีจะไดรับ 

ซึ่งเปนการจํากัดสิทธิของบุคคล  และวางบรรทัดฐานไวในคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๓/๒๕๖๒   
ใหส่ังเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของคณะกรรมการบริหารพรรคไทยรักษาชาติมีกําหนดสิบป 
นับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคไทยรักษาชาติ 

๖. ผูถูกรองย่ืนคํารองขอคัดคานพยานหลักฐาน  สรุปไดวา  พยานเอกสารหมาย  ร  ๒๐  ร  ๒๒   
และ  ร  ๒๓  แสดงใหเห็นวา  การกระทําของผูถูกรองไมเปนการกระทําอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๙๒  วรรคหนึ่ง  (๒)  สวนพยานเอกสาร  หมาย  ร  ๒๑   
ถึง  ร  ๓๙  แสดงใหเห็นวา  เมื่อนายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาคํารองแลวมีหลักฐานอันควรเช่ือไดวา 
พรรคผูถูกรองกระทําการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐   
มาตรา  ๙๒  วรรคหนึ่ง  (๑)  จึงมอบหมายใหมีการรวบรวมขอเท็จจริงและพยานหลักฐานตามมาตรา  ๙๓   

และระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการรวบรวมขอเท็จจริงและพยานหลักฐานของนายทะเบียน 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๖  แตกระบวนการกอนเสนอคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญกรณีมีหลักฐาน 

อันควรเช่ือไดวาพรรคผูถูกรองกระทําการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๙๒  วรรคหนึ่ง  (๒)  นายทะเบียนพรรคการเมืองไมเคยแจงขอกลาวหานี้   
พยานเอกสารหมาย  ร  ๑๗/๒  แสดงใหเห็นวา  ในการประชุมของผูรอง  ครั้งท่ี  ๙/๒๕๖๗  เมื่อวันท่ี   
๕  มีนาคม  ๒๕๖๗  ผูรองลุแกอํานาจ  ไมสนใจกระบวนการขั้นตอนท่ีกฎหมายกําหนดไวส่ังใหสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งแกไขรางคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยเพ่ือมีคําส่ังยุบพรรค 

ผูถูกรองโดยไมรับฟงรายงานคณะกรรมการศึกษาและวิเคราะหคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญของผูรอง   
และกอนนายทะเบียนพรรคการเมืองจะมีคําส่ังตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการรวบรวมขอเท็จจริง 
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และพยานหลักฐานของนายทะเบยีนพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๖  ขอ  ๙  และคราวประชุม  ครั้งท่ี  ๑๐/๒๕๖๗   

เมื่อวันท่ี  ๑๒  มีนาคม  ๒๕๖๗  ตามพยานเอกสารหมาย  ร  ๑๗  ผูรองมีมติใหเสนอคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 

พิจารณาวินิจฉัยเพ่ือมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  ในวันเดียวกัน  นายทะเบียนพรรคการเมืองมีคําส่ังยุติ 
การรวบรวมพยานหลักฐานตามพระราชบญัญัติประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐   
มาตรา  ๙๓  ตามพยานเอกสารหมาย  ร  ๓๓  ถึง  ร  ๓๙  เปนการส่ังการท่ีไมชอบดวยกฎหมาย   
เนื่องจากปราศจากกฎหมายใหอํานาจ  สมควรท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําวินิจฉัยยกคํารองและจําหนายคดี 
ออกจากสารบบความ 

สวนพยานเอกสารหมาย  ศ  ๑  (ศ  ๒๑  ถึง  ศ  ๓๗)  ผูถูกรองคัดคานวา  พยานเอกสารดังกลาว 
ไมปรากฏวามีปายหรือภาพเครื่องหมายของพรรคผูถูกรอง  และ  นายพลัง  หนูเหลือ  นายรัญญากรณ  บอหนา   
กับ  นายเจษฎา  ขอประเสริฐ  เปนผูดํารงตําแหนงของพรรคผูถูกรองไปกระทําการในนามของพรรคผูถูกรอง   
สวนการกระทําของ  นายปณณวัฒน  นาคมูล  นางอุมากร  สีทอง  นายกฤษฐหิรัญ  เลิศอุฤทธิ์ภักดี   
นางสาวธิษะณา  ชุณหะวณั  นายสหัสวตั  คุมคง  และ  นายทวิวงศ  โตทวิวงศ  ท่ีปรากฏตัวในพ้ืนท่ีการชุมนุม 

เปนการกระทําในฐานะสวนตัว  การรับหนังสือกลุมบุคคลท่ีออกมาชุมนุมเคล่ือนไหวทางการเมือง 
ของคณะกรรมาธิการการกฎหมาย  การยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน  โดย  นายรังสิมันต  โรม   
เปนการกระทําตามหนาท่ีอํานาจของคณะกรรมาธิการไมไดกระทําในฐานะสวนตัวหรือในนามของพรรคผูถูกรอง   
และการเขารวมการสนทนาของ  นายรังสิมันต  โรม  ณ  คณะรัฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   
เปนการกระทําในฐานะสวนตัว  สําหรับการขึ้นเวทีปราศรัยของ  นางสาวธิษะณา  ชุณหะวัณ   
เปนการกระทําในฐานะสวนตัวไมไดกระทําในฐานะสมาชิกพรรคผูถูกรองและไมไดรับมอบหมาย 

หรือมีคําส่ังจากคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  การชุมนุมเพ่ือทํากิจกรรม  “ยืน  หยุด  ขัง”   

ของ  นายสกล  สุนทรวาณิชยกิจ  สมาชิกพรรคผูถูกรองกับ  นายเชตวัน  เตือประโคน  และการจัดกิจกรรม 

ถือปายชักชวนประชาชนใหลงความเห็นวา  “สนับสนุนหรือเห็นควรยกเลิกประมวลกฎหมายอาญา   
มาตรา  ๑๑๒  หรือไม”  ของ  นายวิศรุต  สมงาม  กระทําในฐานะสวนตัวไมมีสวนเกี่ยวของกับพรรคผูถูกรอง   
การรณรงคใหยกเลิกประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  และการแสดงความคิดเห็นในส่ือสังคมออนไลน 
ของ  นายรังสิมันต  โรม  กับ  นางอมรัตน  โชคปมิตตกุล  เปนการกระทําในฐานะสวนตัวไมเกี่ยวของกับพรรคผูถูกรอง   
ไมไดกระทําโดยมติหรือคําส่ังของคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  การแสดงความคิดเห็นดังกลาว 
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ไมมีเนื้อหาใหยกเลิกประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  และการรับฟงปญหาในพ้ืนท่ีการชุมนุม 

ขอเรียกรองของประชาชนของ  นางสาวเบญจา  แสงจันทร  เปนการลงพ้ืนท่ีเพ่ือรับฟงปญหาของประชาชน 

ท่ีเคล่ือนไหวทางการเมือง  ไมมีการใชความรุนแรง  นอกจากนี้  การรณรงคใหยกเลิกประมวลกฎหมายอาญา   
มาตรา  ๑๑๒  ของคณะกาวหนา  โดย  นายปยบุตร  แสงกนกกุล  กับ  นางสาวพรรณิการ  วานิช   
ไมไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง  ไมมีสวนเกี่ยวของกับพรรคผูถูกรอง 

๗. ผูรองย่ืนคําแถลงการณปดคดี  โดยมีเนื้อหาทํานองเดียวกับคํารอง  คํารองเพ่ิมเติม   
บัญชีระบุพยานหลักฐาน  บันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็น  คําคัดคานพยานหลักฐาน   
และเอกสารประกอบ 

๘. ผูถูกรองย่ืนคําแถลงการณปดคดี  โดยมีเนื้อหาทํานองเดียวกับคําช้ีแจงแกขอกลาวหา   
บันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็น  บัญชีระบุพยานเอกสาร  คําคัดคานพยานหลักฐาน   
และเอกสารประกอบ 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  คํารองเพ่ิมเติม  คําช้ีแจงแกขอกลาวหา  บัญชีระบุพยานหลักฐาน 

ของผูรอง  บันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นของคูกรณี  พยานเอกสารท่ีไดจากการไตสวน 

ในคดีคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนญูท่ี  ๓/๒๕๖๗  คําคัดคานพยานหลักฐานของคูกรณี  คําแถลงการณปดคดี 
ของคูกรณี  และเอกสารประกอบแลว  เห็นวา  คดีเปนปญหาขอกฎหมายและมีพยานหลักฐาน 

เพียงพอท่ีจะพิจารณาวินิจฉัยได  จึงยุติการไตสวนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา 
ของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๕๘  วรรคหนึ่ง  กําหนดประเด็นท่ีตองพิจารณาวินิจฉัย 

รวม  ๓  ประเด็น  ดังนี้ 
ประเด็นท่ีหนึ่ง  มีเหตุสมควรยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๙๒  วรรคหนึ่ง  (๑)  และ  (๒)  หรือไม 
พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพ 

ในการรวมกันจัดตั้งพรรคการเมืองตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ”  มีความมุงหมายเพ่ือรับรองเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมืองใหกับประชาชน   
เนื่องจากพรรคการเมืองเปนสถาบันทางการเมืองท่ีมีวัตถุประสงคในการหลอหลอมความคิด  อุดมการณ   
เจตจํานง  และความตองการของประชาชนท้ังในทางการเมือง  เศรษฐกิจ  และสังคมเขาไวดวยกัน   
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กําหนดเปนนโยบายของพรรคเพ่ือสรางเจตนารมณทางการเมืองของประชาชนผานผูแทน  พรรคการเมือง 
จึงมีบทบาทสําคัญย่ิงตอระบอบประชาธปิไตย  อยางไรก็ตาม  แมวาบุคคลจะมีเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมือง 
ตามท่ีรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  รับรองไว  แตเสรีภาพดังกลาวไมใชเสรีภาพอันไรขอบเขตหรือไมมีเขตแดนจํากัด   

เสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมืองจะถูกกํากับไวโดยรัฐธรรมนูญและวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามท่ีกฎหมายบัญญัติเสมอ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บุคคลจะใชสิทธิหรือเสรีภาพเพ่ือลมลางการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขมิได”  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๙๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “เมื่อคณะกรรมการมีหลักฐาน 

อันควรเช่ือไดวาพรรคการเมืองใดกระทําการอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้  ใหย่ืนศาลรัฐธรรมนูญ 

เพ่ือส่ังยุบพรรคการเมืองนั้น  (๑)  กระทําการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมขุหรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธกีารซึง่มไิดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไว 
ในรัฐธรรมนูญ  (๒)  กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ...”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “เมื่อศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการไตสวนแลว   
มีหลักฐานอันควรเช่ือไดวาพรรคการเมืองกระทําการตามวรรคหนึ่ง  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมือง  ...”   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  รับรองสิทธิใหแกบุคคลในการตอตานโดยสันติวิธีซึ่งการกระทําใด ๆ  ท่ีบุคคล 

หรือพรรคการเมืองอางการใชสิทธิหรือเสรีภาพเพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  เพ่ือใหมีการตรวจสอบและวินิจฉัยส่ังการใหเลิกการกระทํา 
ท่ีจะเปนอันตรายตอระบอบการปกครอง  โดยเปนมาตรการในการปองกันลวงหนา  สวนพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๙๒  วรรคหนึ่ง  (๑)  และ  (๒)   
เปนกฎเกณฑท่ีสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  และมีความสัมพันธกับหลักประชาธิปไตย 

ท่ีปกปองตนเองได  โดยการบัญญัติใหมีการยุบพรรคการเมืองอันถือเปนหนึ่งในกลไกของการปกปองตนเอง 
เพ่ือปองกันภัยคุกคามตอการปกครอง  หรือจากพรรคการเมืองท่ีมีลักษณะเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ 

หรือการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  การยุบพรรคการเมืองจึงเปนมาตรการตอบโตเพ่ือหยุดย้ัง 
ไมใหมีความพยายามทําลายหลักการพ้ืนฐานของระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุขอีกตอไปในภายภาคหนา 

หนา  ๔๙
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๕๕ ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กันยายน   ๒๕๖๗



ขอเท็จจริงฟงไดวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยท่ี  ๓/๒๕๖๗  วันท่ี  ๓๑  มกราคม  ๒๕๖๗   

วินิจฉัยวา  การท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดพรรคผูถูกรองแตเพียงพรรคเดียว  รวมจํานวน  ๔๔  คน   
เสนอรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....  (แกไขเกี่ยวกับ 

ความผิดฐานหมิ่นประมาท)  ย่ืนตอประธานสภาผูแทนราษฎร  มีเนื้อหาใหแกไขเพ่ิมเติมประมวล 

กฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  จากเดิมท่ีเปนบทบัญญัติในหมวด  ๑  ลักษณะ  ๑  ความผิดเกี่ยวกับ 

ความมั่นคงแหงราชอาณาจักร  ใหเปนลักษณะ  ๑/๒  ความผิดเกี่ยวกับพระเกียรติของพระมหากษัตริย   
พระราชินี  รัชทายาท  และเกียรติยศของผูสําเร็จราชการแทนพระองค  และเสนอใหเพ่ิมบทบัญญัติ 
ใหผูกระทําความผิดสามารถพิสูจนเหตยุกเวนความผิดและเหตยุกเวนโทษ  อีกท้ังใหความผิดตามประมวล 

กฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  เปนความผิดอันยอมความไดโดยใหสํานักพระราชวังเปนผูรองทุกข 
และใหถือวาเปนผูเสียหายเพียงหนวยงานเดียว  ผูถูกรองใชนโยบายพรรคท่ีมีเนื้อหาทํานองเดียวกับ 

รางพระราชบัญญัติดังกลาวระหวางการหาเสียงการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไป  พ.ศ.  ๒๕๖๖   
และยังคงดําเนินการอยางตอเนื่อง  ท้ังยังมีพฤติการณรณรงคทางการเมือง  โดยการเขารวมชุมนุม 

จัดกิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับการเสนอใหยกเลิกหรือแกไขประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒   
และมีกรรมการบริหาร  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และสมาชิกพรรคผูถูกรอง  เปนนายประกันผูตองหา 
หรือจําเลยในความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  หรือตกเปนผูตองหาหรือจําเลย 

ในการกระทําความผิดดังกลาวเสียเอง  และแสดงความคิดเห็นใหแกไขหรือยกเลิกประมวลกฎหมายอาญา   
มาตรา  ๑๑๒  ผานการจัดกิจกรรมทางการเมืองและส่ือสังคมออนไลนหลายครั้ง  อันเปนความมุงหมาย 

เพ่ือใชสิทธิหรือเสรีภาพเพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  วรรคหนึ่ง  ศาลรัฐธรรมนูญส่ังการใหผูถูกรองเลิกการแสดงความคิดเห็น   
การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  และการส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืนเพ่ือใหมีการยกเลิก 

ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  อีกท้ังไมใหมีการแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒   

ดวยวิธีการซึ่งไมใชกระบวนการทางนิติบัญญัติโดยชอบท่ีจะเกิดขึ้นตอไปในอนาคตดวยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๔๙  วรรคสอง  ผูรองพิจารณาคําวินิจฉยัศาลรฐัธรรมนูญท่ี  ๓/๒๕๖๗  แลว  มีมติในการประชุม 

ครั้งท่ี  ๑๐/๒๕๖๗  เมื่อวันท่ี  ๑๒  มีนาคม  ๒๕๖๗  ย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญกรณีมีหลักฐาน 

อันควรเช่ือไดวาผูถูกรองกระทําการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐   
มาตรา  ๙๒  วรรคหนึ่ง  (๑)  และ  (๒)  เพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยยุบพรรคผูถูกรอง 

หนา  ๕๐
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 มีประเด็นตองวินิจฉัยกอนวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองของผูรองไวพิจารณาวินิจฉัย 

หรือไม 
ในประเด็นนี้  ผูถูกรองย่ืนคําโตแยงวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีเขตอํานาจในการพิจารณาวินิจฉัยคดีเฉพาะ 

ตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไว  การท่ีผูรองย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคผูถูกรอง  เนื่องจาก 

มีหลักฐานอันควรเช่ือไดวามีการกระทําของผูถูกรองตามคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๓/๒๕๖๗   
ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาเปนการใชสิทธิหรือเสรีภาพเพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  บทบัญญัติดังกลาวใหอํานาจ 

ศาลรัฐธรรมนูญส่ังการใหเลิกการกระทําเทานั้น  มิไดใหอํานาจศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมือง   
การท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๙๒   
วรรคหนึ่ง  (๑)  และ  (๒)  ใหอํานาจศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคการเมือง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๔๙  เปนอันใชบังคับไมได  ศาลรัฐธรรมนูญไมมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคดีนี้ 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดท่ีใชในการปกครองประเทศ  เปนกฎเกณฑท่ีเปน 

การจัดระเบียบอํานาจสูงสุดของรัฐ  โดยวางกรอบการใชหนาท่ีอํานาจและบทบาทขององคกรตาง ๆ   
และกําหนดรูปแบบความสัมพันธระหวางผูใช อํานาจปกครองกับประชาชน  กฎเกณฑดังกลาว 

อาจอยูในรูปแบบของกฎหมายลายลักษณอักษรหรือกฎหมายท่ีไมเปนลายลักษณอักษร  สวนกฎหมาย 

ประกอบรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายท่ีบัญญัติขึ้นมาเพ่ือกําหนดรายละเอียดและแนวทางปฏิบัติตาง ๆ   
เฉพาะแตละเรื่องภายในขอบเขตท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติใหอํานาจไว  มีเนื้อหาสาระเกี่ยวของโดยตรง 
กับเนื้อหาสาระท่ีบัญญัติในรัฐธรรมนูญ  ทําหนาท่ีอธิบาย  ขยายเนื้อความในรัฐธรรมนูญใหบทบัญญัติ 
ในรัฐธรรมนูญมีความสมบูรณและสามารถใชบังคับได  เพ่ือใหการบังคับใชรัฐธรรมนูญมีประสิทธิภาพมากขึ้น   
อีกท้ังยังทําใหรัฐธรรมนูญซึ่งเปนกฎหมายสูงสุดบัญญัติแตเพียงหลักการสําคัญท่ีกระชับไดใจความ   
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญจึงเปนกฎหมายท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับรัฐธรรมนูญเปนอยางย่ิง 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  เปนบทบัญญัติท่ีมีความมุงหมายเพ่ือเปนมาตรการคุมครอง 
ระบอบการปกครองของประเทศ  โดยการรับรอง  “สิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญ”  ใหประชาชนปกปอง 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  บทบัญญัติลักษณะนี้   
ปรากฏขึ้นครั้งแรกในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง   

หนา  ๕๑
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บัญญัติวา  “บุคคลจะใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้  ...  มิได”  วรรคสอง  บัญญัติวา  “ในกรณีท่ีบุคคล 

หรือพรรคการเมืองใดกระทําการตามวรรคหนึ่ง  ผูรูเห็นการกระทําดังกลาวยอมมีสิทธิเสนอเรื่องให 
อัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริงและย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการใหเลิกการกระทําดังกลาว  ...”   

และวรรคสาม  บัญญัติวา  “ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการใหพรรคการเมืองใดเลิกกระทําการ 

ตามวรรคสอง  ศาลรัฐธรรมนูญอาจส่ังยุบพรรคการเมืองดังกลาวได”  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๘  และรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันยังคงบัญญัติหลักการเดิมไว  โดยมาตรา  ๔๙   
วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บุคคลจะใชสิทธิหรือเสรีภาพเพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขมิได”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “ผูใดทราบวามีการกระทํา 
ตามวรรคหนึ่ง  ยอมมีสิทธิรองตออัยการสูงสุดเพ่ือรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการใหเลิก 

การกระทําดังกลาวได” 

สําหรับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มีเหตุผล 

ในการประกาศใช  เนื่องจากรัฐธรรมนูญบัญญัติใหบุคคลมีเสรีภาพในการรวมกันจัดตั้งพรรคการเมือง 
ตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามท่ีกฎหมายบัญญัติ   
รวมท้ังจะตองมีมาตรการกํากับดูแลมิใหสมาชิกของพรรคการเมืองกระทําการอันเปนการฝาฝน 

หรือไมปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้ง  จึงสมควรกําหนดวิธีการจัดตั้งพรรคการเมือง 
และการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองใหสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  โดยมาตรา  ๙๒   
บัญญัติหนาท่ีและอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการควบคุมและตรวจสอบพรรคการเมือง 
ท่ีมีการกระทําอันเปนเหตุใหศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคการเมืองนั้น ๆ  ไดแก  (๑)  กระทําการลมลาง 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขหรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจ 

ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  และ  (๒)  กระทําการ 
อันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

เมื่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญมีหนาท่ีและอํานาจ 

ในการพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายหรือรางกฎหมาย  พิจารณาวินิจฉัยปญหา 
เกี่ยวกับหนาท่ีและอํานาจของสภาผูแทนราษฎร  วุฒิสภา  รัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  หรือองคกรอิสระ   
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และหนาท่ีและอํานาจอ่ืนตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  โดยมาตรา  ๒๑๐  วรรคสาม  ใหนําความ 

ในมาตรา  ๑๘๘  วรรคหนึ่ง  ท่ีบัญญัติใหการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเปนอํานาจของศาล   
ซึ่งตองดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย  และในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริยมาใชบังคับแก 
ศาลรัฐธรรมนูญดวยโดยอนุโลม  และมาตรา  ๔๙  บัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจวินิจฉัยส่ังการ 

ใหบุคคลท่ีจะใชสิทธิหรือเสรีภาพเพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุขเลิกการกระทําดังกลาวโดยไมไดบัญญัติใหอํานาจศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมือง 
ท่ีกระทําการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขไว 
ในรัฐธรรมนูญโดยตรง  ดังเชน  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓   
วรรคสาม  หรือรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๘  วรรคสาม   
เจตนารมณในการคุมครองและปกปองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ไมวารัฐธรรมนูญฉบับใดยอมแสดงออกโดยการรับรองสิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญใหกับประชาชน 

และใหอํานาจศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมืองได  หากมีขอเท็จจริงวามีบุคคลหรือพรรคการเมือง 
จะใชสิทธิหรือเสรีภาพเพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
แมรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  จะไมมีขอความวาหากมีกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการ 

ใหพรรคการเมืองใดเลิกกระทําการ  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมือง  ดังนั้น  บทบัญญัติ 
แหงรัฐธรรมนูญดังกลาว  แสดงใหเห็นวาศาลรัฐธรรมนูญยอมมีหนาท่ีและอํานาจท้ังตามบทบัญญัติ 
แหงรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  โดยเฉพาะพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา 
ของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๗  บัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญมีหนาท่ีและอํานาจ 

พิจารณาวินิจฉัยคดี  ดังตอไปนี้  (๑๓)  คดีอ่ืนท่ีรัฐธรรมนูญ  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ  หรือกฎหมายอ่ืน 

กําหนดใหอยูในอํานาจของศาล  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐   
มาตรา  ๙๒  บัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยคดีและส่ังยุบพรรคการเมืองได   
ขอโตแยงของผูถูกรองไมอาจรับฟงได 

ประเด็นพิจารณาวินิจฉัยตอไปมีวา  ผูรองเปดโอกาสใหผูถูกรองรับทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอ   
และเปดโอกาสใหผูถูกรองโตแยงและแสดงพยานหลักฐานยืนยันหรือหักลาง  หรือไม 
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ในประเด็นนี้  ผูถูกรองย่ืนคําโตแยงวา  ผูรองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญโดยไมไดปฏิบัติ 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๙๓   
ประกอบระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการรวบรวมขอเท็จจริงและพยานหลักฐานของ 
นายทะเบียนพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๖  ขอ  ๗  ทําใหผูถูกรองไมมีโอกาสทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอ   
และไมมีโอกาสโตแยงและแสดงพยานหลักฐาน  การย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญจึงไมชอบดวยกฎหมาย 

 เห็นวา  พระราชบัญญัตปิระกอบรฐัธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๙๒   
วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “เมื่อคณะกรรมการมีหลักฐานอันควรเช่ือไดวาพรรคการเมืองใดกระทําการ 

อยางใดอยางหนึ่ง  ดังตอไปนี้  ใหย่ืนศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือส่ังยุบพรรคการเมืองนั้น  ...”  สวนมาตรา  ๙๓   
วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดกระทําการตามมาตรา  ๙๒   
ใหนายทะเบียนรวบรวมขอเท็จจรงิและพยานหลักฐาน  พรอมท้ังเสนอความเห็นตอคณะกรรมการเพ่ือพิจารณา   
ท้ังนี้  ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการกําหนด”  เห็นไดวาการย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ 

เพ่ือยุบพรรคการเมืองเกิดขึ้นไดใน  ๒  กรณี  ไดแก  กรณีท่ีหนึ่ง  คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
มี  “หลักฐานอันควรเช่ือได”  วาพรรคการเมอืงใดไดกระทําการท่ีเขาลักษณะตามมาตรา  ๙๒  วรรคหนึ่ง   
(๑)  ถึง  (๔)  และกรณีท่ีสอง  “เมื่อปรากฏ”  ตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวาพรรคการเมืองใด 

กระทําการตามมาตรา  ๙๒  นายทะเบียนพรรคการเมืองตองรวบรวมขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน 

เ พ่ือเสนอความเห็นตอคณะกรรมการการเ ลือกตั้ งตามระเบียบคณะกรรมการการเ ลือกตั้ ง 
วาดวยการรวบรวมขอเท็จจริงและพยานหลักฐานของนายทะเบียนพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๖   
จึงเปนกรณีท่ีกฎหมายวางกฎเกณฑของผูเริ่มกระบวนการและลักษณะของขอเท็จจริงไวแตกตางกัน   
ดังนั้น  หากคณะกรรมการการเลือกตั้งมีหลักฐานอันควรเช่ือไดวาพรรคการเมืองมีการกระทํา 
ท่ีเขาลักษณะท่ีกฎหมายบัญญัติ  คณะกรรมการการเลือกตั้งยอมมีอํานาจย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญได   
ในทางตรงกันขาม  หากเปนเพียงความปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  นายทะเบียนพรรคการเมือง 
มีหนาท่ีจะตองรวบรวมขอเท็จจริงและพยานหลักฐานเพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
วามีหลักฐานอันควรเช่ือไดกอนการย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ 

คดีนี้  ผูรองมีหลักฐานอันควรเช่ือไดวามีการกระทําอันเปนเหตุแหงการยุบพรรคผูถูกรอง 
โดยอาศัยขอเท็จจริงตามคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๓/๒๕๖๗  อันเปนพยานหลักฐานท่ีไมอาจรับฟง 
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เปนอยางอ่ืนได  ผูรองในฐานะคณะกรรมการการเลือกตั้งจึงย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๙๒  วรรคหนึ่ง  ประกอบกับผูรอง 
ช้ีแจงตามบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นวา  เมื่อวันท่ี  ๒๕  พฤษภาคม  ๒๕๖๖   
นายพชรนน  คณาโชติโภคนิ  รองเรยีนตอผูรองวาผูถกูรองใชนโยบายการแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา   
มาตรา  ๑๑๒  เปนนโยบายในการหาเสียงเลือกตั้งท่ีสวนสาธารณะเทศบาลนครแหลมฉบัง  อําเภอศรีราชา   
จังหวัดชลบุรี  ผูรองรับคํารองไวและสงเรื่องใหคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริง  คณะท่ี  ๒   
ตามคําส่ังนายทะเบียนพรรคการเมืองท่ี  ๑/๒๕๖๖  เพ่ือตรวจสอบ  แสวงหาขอเท็จจริง  และรวบรวม 

พยานหลักฐาน  ตอมาคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริง  คณะท่ี  ๒  ตรวจคํารองและเอกสาร 

ประกอบคํารองแลว  มีความเหน็ไมรับคํารองไวดําเนินการ  เนื่องจากคํารองไมมีหลักฐานหรือขอมลูเพียงพอวา 
ผูถูกรองกระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุขตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๙๒   
วรรคหนึ่ง  (๒)  วันท่ี  ๒๖  กันยายน  ๒๕๖๖  สํานักกิจการพรรคการเมืองรายงานตอนายทะเบียน 

พรรคการเมืองวาศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังรับคํารองกรณี  นายธีรยุทธ  สุวรรณเกษร  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 

วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  เปนประเด็นเดียวกับคํารองของ  นายพชรนน  คณาโชติโภคิน   
ใหรอการดําเนินการเกี่ยวกับคํารองนี้เพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยกอน  หลังจากศาลรัฐธรรมนูญ 

มีคําวินิจฉัยท่ี  ๓/๒๕๖๗  วันท่ี  ๓๑  มกราคม  ๒๕๖๗  นายเรืองไกร  ลีกิจวัฒนะ  และ  นายธีรยุทธ   
สุวรรณเกษร  ย่ืนคํารองตอผูรองขอใหย่ืนเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญในมูลกรณีเดียวกัน  คณะกรรมการ 

รวบรวมขอเท็จจริงและพยานหลักฐานของนายทะเบียนพรรคการเมือง  คณะท่ี  ๖  มีความเห็นวา   
เมื่อผูรองมีมติในการประชุมครั้งท่ี  ๑๐/๒๕๖๗  วันท่ี  ๑๒  มีนาคม  ๒๕๖๗  ใหย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ 

เพ่ือขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๙๒  วรรคหนึ่ง  (๑)  และ  (๒)  กรณีไมมีเหตุใหตองรวบรวมพยานหลักฐาน 

เพ่ือเสนอนายทะเบียนพรรคการเมือง  และไมมีเหตุใหนายทะเบียนพรรคการเมืองตองเสนอใหผูรอง 
พิจารณาตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการรวบรวมขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน 

ของนายทะเบียนพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๖  ขอ  ๗  และขอ  ๙ 
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แมการดําเนินการของผูรองในคดีนี้  เริ่มแรกเปนกรณีท่ีมีขอเท็จจริงปรากฏตอนายทะเบียน 

พรรคการเมืองซึ่งตองดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐   

มาตรา  ๙๓  และระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการรวบรวมขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน 

ของนายทะเบียนพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๖  ขอ  ๕  ซึ่งนายทะเบียนพรรคการเมืองดําเนินการ 
ตามกระบวนการดังกลาวโดยแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริง  คณะท่ี  ๒  แลวก็ตาม   
แตเมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยท่ี  ๓/๒๕๖๗  โดยมีขอเท็จจริงเปนมูลกรณีเดียวกันและเปน 

พยานหลักฐานสําคัญท่ีผูรองเห็นวาไมอาจโตแยงเปนอยางอ่ืนได  เปนกรณีมีหลักฐานอันควรเช่ือไดวา 
ผูถูกรองกระทําการอันเปนเหตุใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  ผูรองมีอํานาจย่ืนคํารอง 
ตอศาลรัฐธรรมนูญอันเปนการดําเนินการตามมาตรา  ๙๒  เหตุดงักลาวทําใหคณะกรรมการรวบรวมขอเท็จจริง 
และพยานหลักฐานของนายทะเบียนพรรคการเมือง  คณะท่ี  ๖  ยุติการรวบรวมพยานหลักฐาน   
การดําเนินการของนายทะเบียนพรรคการเมืองตามมาตรา  ๙๓  จึงยุติลง  ผูรองไมจําตองยอนกระบวนการ 
เพ่ือใหนายทะเบียนพรรคการเมืองรวบรวมขอเท็จจริงและพยานหลักฐานกอน  ขั้นตอนดังกลาว 

แสดงใหเห็นไดชัดเจนวากระบวนการย่ืนคํารองของผูรองตามมาตรา  ๙๒  และมาตรา  ๙๓  เปนคนละสวนกัน   
แมคดีนี้  ผูรองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญโดยไมไดดําเนินการรวบรวมขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน 

และใหโอกาสผูถูกรองรับทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอหรือโตแยงแสดงหลักฐานของตนก็ตาม   
แตเมื่อคดีนี้กับคดีตามคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๓/๒๕๖๗  เปนคดีท่ีมีมูลกรณีและผูถูกรอง 
เปนบุคคลเดียวกัน  การท่ีศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคดีตามคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๓/๒๕๖๗   
โดยการไตสวนพยานหลักฐานตอหนาผูถูกรอง  และผูถูกรองทราบขอกลาวหา  ขอเท็จจริง  มีโอกาสตรวจ 

และคัดคานพยานหลักฐานในสํานวนท้ังหมด  รวมท้ังโตแยงแสดงพยานหลักฐานของตนอยางเต็มท่ี 

ตอหนาศาลแลว  จึงถือเปนกระบวนการไตสวนคดีรัฐธรรมนูญท่ีใหความเปนธรรมย่ิงไปกวาการสอบสวน 

ขอเท็จจริงโดยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ขอโตแยงของผูถูกรองจึงไมอาจรับฟงได 
สวนขอโตแยงของผูถูกรองท่ีวา  ผูรองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญโดยอาศัยขอเท็จจริง 

ตามคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๓/๒๕๖๗  แตศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  “หากปลอยใหผูถูกรอง 
กระทําการตอไปยอมไมไกลเกินกวาเหตุท่ีจะนําไปสูการลมลางการปกครอง”  การกระทําของผูถูกรอง 
ยังไมมีผลเปนการใชสิทธิหรือเสรีภาพเพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
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ทรงเปนประมุข  ภายหลังท่ีศาลรัฐธรรมนูญส่ังการใหผูถูกรองเลิกการกระทํา  ผูถูกรองนํานโยบาย 

เสนอใหแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  ออกจากเว็บไซตของพรรคผูถูกรอง   
อีกท้ังมาตรฐานการพิสูจนคดีตามคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๓/๒๕๖๗  ใช  “มาตรฐานชัดเจนและนาเช่ือถือ”   

คดีนี้  ยอมตองใชมาตรฐานระดับเดียวกับคดีอาญาท่ีตองพิสูจนจนส้ินสงสัย  จึงไมอาจนําขอเท็จจริง 
และผลของคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๓/๒๕๖๗  มาผูกพันการพิจารณาวินิจฉัยคดีนี้  ศาลรัฐธรรมนูญ 

ตองไตสวนพยานหลักฐานใหมท้ังหมด  นั้น 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  บัญญัติขึ้นในลักษณะการปองกันไมใหบุคคลใดอางสิทธิ 
หรือเสรีภาพของตนเพ่ือใชลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
เปนผลเสียหายอยางรายแรงท่ีคาดการณไดอยางแนนอนวาจะเกิดขึ้น  หากการกระทํานั้นยังคงดําเนินอยู   
และใหอํานาจศาลรัฐธรรมนูญส่ังการใหเลิกการกระทําดังกลาวทันทีเพ่ือปองกันมิใหเหตุดังกลาวเกิดขึ้น   
แมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขจะยังไมถูกยกเลิกไปหรือส้ินไปก็ตาม   

แตหากมีขอเท็จจริงวามีการกระทําอันเปนการใชสิทธิหรือเสรีภาพเพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  เกิดขึ้นแลว  การกระทํานั้น 

จะเปนความผิดสําเร็จในทันทีโดยไมตองรอใหมีผลจากการกระทําปรากฏขึ้นกอน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญ 

วินิจฉัยขอเท็จจรงิตามคําวินจิฉยัท่ี  ๓/๒๕๖๗  วาผูถูกรองมีสวนรวมในการกระทําหลายพฤติการณประกอบกัน 

ในลักษณะตอเนื่องเปนขบวนการ  ตั้งแตการเสนอรางกฎหมายแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา   
มาตรา  ๑๑๒  ท่ีมีเนื้อหาลดทอนคุณคาสถาบันพระมหากษัตริย  และใชเปนนโยบายในการรณรงค 
หาเสียงเลือกตั้ง  การชุมนุมเรียกรอง  การจัดกิจกรรมทางการเมือง  การรณรงคผานส่ือสังคมออนไลน 
เกี่ยวกับเรื่องดังกลาว  หากยังปลอยใหผูถูกรองกระทําการตอไปยอมไมไกลเกินเหตุท่ีจะนําไปสูการลมลาง 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  การกระทําของผูถูกรอง 
จึงเปนการใชสิทธิหรือเสรีภาพเพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  โดยเปนความผิดสําเร็จตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  แลว  แมภายหลังศาลรัฐธรรมนูญ 

ส่ังการใหผูถูกรองเลิกการกระทํา  และผูถูกรองนํานโยบายเสนอใหแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา   
มาตรา  ๑๑๒  ออกจากเว็บไซตของพรรคผูถูกรองก็ตาม 
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เมื่อพิจารณาถึง  “มาตรฐานการพิสูจน”  ท่ีใชในแตละคดี  ยอมหมายถึง  มาตรฐาน 

หรือระดับความนาจะเปนไปไดท่ีตองใชพิสูจนขอเท็จจริงอยางใดอยางหนึ่งวาเปนความจริงหรือไม   
ขึ้นอยูกับความนาเช่ือถือของพยานหลักฐานท่ีนําสืบ  เพ่ือใหศาลช่ังน้ําหนักพยานหลักฐานนั้น 

ในการวินิจฉัยช้ีขาดคดี  มาตรฐานการพิสูจนในคดีแตละประเภทยอมแตกตางกัน  แตสัมพันธกับความมุงหมาย 

ของคดีและวัตถุประสงคการดําเนินคดี  หากเปนคดีประเภทเดียวกันยอมมีมาตรฐานการพิสูจนอยางเดียวกัน   
แมคดีนี้  ผูรองจะย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคผูถูกรองจะแตกตางกับคดีตามคําวินิจฉัย 

ศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๓/๒๕๖๗  ซึ่งเปนการพิจารณาวินิจฉัยเพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหเลิกการกระทํา 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  วรรคสอง  ก็ตาม  แตเปนคดีรัฐธรรมนูญท่ีมีมูลกรณีเดียวกัน   
แตกตางกันเพียงมาตรการท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะใชบังคับ  คดีนี้กับคดีตามคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๓/๒๕๖๗   

จึงเปนคดีรัฐธรรมนูญ  ศาลรัฐธรรมนูญยอมตองใชมาตรฐานการพิสูจนพยานหลักฐานเชนเดียวกัน   
ซึ่งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑   
มาตรา  ๒๗  บัญญัติใหการพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญใชระบบไตสวน  มีอํานาจคนหาความจริง   
โดยการพิจารณาวินิจฉัยคดีตามคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๓/๒๕๖๗  ศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการไตสวน 

ขอเท็จจริงอยางเขมขนตามมาตรฐานการพิสูจนขั้นสูงสุดแลว  ขอเท็จจริงท่ีไดจากการพิจารณา 
และผลของคําวินิจฉัยในคดีตามคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๓/๒๕๖๗  จึงรับฟงในคดีนี้ได  ไมจําตองไตสวน 

พยานหลักฐานใหม  โดยใชมาตรฐานในการพิสูจนที่แตกตางไปดังท่ีผูถูกรองกลาวอาง 
สําหรับขอโตแยงของผูถูกรองท่ีวา  พรรคผูถูกรองมีฐานะเปนนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๒๐  วรรคหนึ่ง  การกระทําใด ๆ   
ตองดําเนินการโดยคณะกรรมการบริหารพรรค  จึงจะผูกพันและถือเปนการกระทําของพรรค   
เมื่อการกระทําตามคาํวินจิฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๓/๒๕๖๗  เปนการกระทําของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

สังกัดพรรคผูถูกรองซึ่งเปนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิไดตกอยูภายใตอาณัติของพรรคตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๑๔  อีกท้ังการแสดงความคดิเห็น  การเปนนายประกัน  หรือการเปนผูตองหาหรือจําเลยในคดี 
ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  ของสมาชิกพรรคผูถูกรอง  เปนการกระทําในฐานะสวนตัว   
การกระทําตามคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๓/๒๕๖๗  ไมใชการกระทําของผูถูกรอง  นั้น 

 

หนา  ๕๘
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เห็นวา  ผูถูกรองเปนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๖๐  มีวัตถุประสงคสําคัญเพ่ือดําเนินกิจการทางการเมืองตามหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  เมื่อขอเท็จจริงตามคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๓/๒๕๖๗   
ฟงเปนยุติแลววา  การเสนอรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา  (ฉบับท่ี  ..)   
พ.ศ.  ....  (แกไขเกี่ยวกับความผิดฐานหมิ่นประมาท)  เมื่อวันท่ี  ๒๕  มีนาคม  ๒๕๖๔  มีเนื้อหาลดทอน 

คุณคาสถาบันพระมหากษัตริย  เปนการดําเนินการโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดพรรคผูถูกรองท้ังส้ิน 

เพียงพรรคเดียว  และผูถูกรองเบิกความตอศาลยอมรับวาผูถูกรองนําเสนอนโยบายทํานองเดียวกับ 

รางพระราชบัญญัติดังกลาวตอผูรองเพ่ือใชเปนนโยบายรณรงคหาเสียงการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

เปนการท่ัวไป  พ.ศ.  ๒๕๖๖  และนโยบายนี้ยังคงปรากฏอยูบนเว็บไซตของผูถูกรอง  ถือไดวาผูถูกรอง 
รวมกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดพรรคผูถูกรองเสนอรางกฎหมายดังกลาว  เมื่อผูถูกรอง 
เสนอนโยบายแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  ย่ืนตอผูรองและใชเปนนโยบาย 

ของพรรคผูถูกรองในการหาเสียงเลือกตั้ง  การรณรงคและแสดงความคิดเห็นทางการเมืองบนเวทีปราศรัย 

เพ่ือใชหาเสียงเลือกตั้งหรือทางส่ือสังคมออนไลนหลายครั้ง  หรือเปนนายประกันผูตองหาหรือจําเลย 

ในคดีตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  หรือเปนผูตองหาหรือจําเลยในความผิดดังกลาวเสียเอง   
แมการกระทําตาง ๆ  เหลานี้จะไมไดกระทําโดยกรรมการบริหารพรรคหรือกระทําผานมติพรรคก็ตาม   
แตคณะกรรมการบริหารพรรคตองมีหนาท่ีควบคุมและกํากับดูแลไมใหสมาชิกพรรคกระทําการ 
อันเปนการฝาฝนรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย  เชนนี้  เปนการกระทําเพ่ือมุงหวังผลักดันใหนโยบาย 

ของพรรคผูถูกรองสําเร็จลงตามความมุงหมาย  ถือเปนการกระทําความผิดโดยออมของพรรคผูถูกรอง 
โดยใชสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกพรรคผูถูกรองเปนตัวแทนหรือเปนเครื่องมือในการกระทําผิด   
อีกท้ังผูถูกรองลงนามขอตกลงรวมในการจัดตั้งรัฐบาล  โดยหัวหนาพรรคผูถูกรองในขณะนั้น 

ใหสัมภาษณผูส่ือขาวเกี่ยวกับนโยบายพรรคในการแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒   
และแสดงบทบาทเคล่ือนไหวทางการเมืองสอดรับกับการเคล่ือนไหวของกลุมการเมืองตาง ๆ   
โดยการรณรงค  ปลุกเรา  และยุยงปลุกปน  เพ่ือสรางกระแสในสังคมใหรวมสนับสนุนการยกเลิก 

หรือแกไขประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  อาจกอใหเกิดการขุนเคืองขึ้นในหมูประชาชน   
และนํามาซึ่งความแตกแยกระหวางชนในชาติ  อันมีลักษณะยุยงใหเกิดความเกลียดชัง  ยอมสงผลทําใหหลักการ 

หนา  ๕๙
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๕๕ ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กันยายน   ๒๕๖๗



และคุณคาทางรัฐธรรมนูญท่ีรองรับการดํารงอยูของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุขซึ่งเปนอัตลักษณของรัฐตองถูกลมเลิกและสูญเสียไป  ผูถูกรองไมอาจหลีกเล่ียงความรับผิดได   
ขอโตแยงของผูถูกรองจึงไมอาจรับฟงได 

ขอโตแยงของผูถกูรองท่ีวา  การกระทําของผูถกูรองตามขอเท็จจริงในคําวินจิฉัยศาลรัฐธรรมนญู 

ท่ี  ๓/๒๕๖๗  ไมเปนการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
หรือไมเปนการกระทําอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุขตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๙๒   

วรรคหนึ่ง  (๑)  และ  (๒)  และขอเท็จจริงอันเปนเหตุแหงการยุบพรรคการเมืองไมไดสัดสวน 

และจําเปนถึงขนาดท่ีตองยุบพรรคผูถูกรอง  ศาลรัฐธรรมนูญไมควรยุบพรรคผูถูกรองตามขอโตแยง 
ของผูถูกรองหรือไม 

เห็นวา  ผูถูกรองย่ืนคําช้ีแจงแกขอกลาวหาโตแยงคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๓/๒๕๖๗   
วาการเขาช่ือเสนอรางกฎหมายแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
สังกัดพรรคผูถูกรอง  มิไดมีเนื้อหาเปนการลดทอนการคุมครองสถาบันพระมหากษัตริย  ผูถูกรอง 
ไมมีเจตนามุงหมายจะแยกสถาบันพระมหากษัตริยกับความเปนชาติไทยออกจากกัน  แตเปนการแกไขเพ่ิมเติม 

เพ่ือใหสอดคลองกับหลักกฎหมายท่ัวไปและหลักสากลเทานั้น  ผูรองไมเคยส่ังหามมิใหผูถูกรอง 
ใชนโยบายการเสนอแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  เปนนโยบายการหาเสียง 
ของพรรคผูถูกรอง  และผูรองเคยมีความเห็นไมรับคํารองกรณีมีผูรองเรียนเกี่ยวกับการหาเสียง 
ดวยนโยบายดังกลาว  การท่ีสมาชิกพรรคเขารวมรณรงคทางการเมืองหรือแสดงความคิดเห็น 

ผานส่ือสังคมออนไลนเปนการกระทําเฉพาะตัวและเขาไปเพ่ือสังเกตการณเพ่ือรับฟงขอเรียกรองจากประชาชน   
การเปนนายประกันหรือการเปนผูตองหาหรือจําเลยในการกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา   
มาตรา  ๑๑๒  ตองดวยหลักการท่ีตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด  การติดสติกเกอร 
ในชองยกเลิกประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  ของ  นายพิธา  ล้ิมเจริญรัตน  บนเวทีปราศรัยหาเสียง 
ท่ีจังหวัดชลบุรีเปนการบริหารสถานการณในการปราศรัยเทานั้น  การท่ีผูถูกรองคัดคานพยานหลักฐาน 

หมาย  ศ  ๑  (ศ  ๒๑  ถึง  ศ  ๓๗)  ซึ่งเปนพยานหลักฐานท่ีใชพิจารณาวินิจฉัยคดีตามคําวินิจฉัย 

ศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๓/๒๕๖๗  ขอเท็จจริงตาง ๆ  ท่ีผูถูกรองยกขึ้นกลาวอางหรือคัดคานลวนเปน 

หนา  ๖๐
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ขอเท็จจริงท่ีมีอยูเดิม  เปนขอเท็จจริงท่ีผูถูกรองเคยยกขึ้นตอสูในช้ันพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

ในคดีตามคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๓/๒๕๖๗  มาแลวท้ังส้ิน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญฟงขอเท็จจริง 
เปนท่ียุติแลววาพฤติการณดังกลาวของผูถูกรองเปนการใชสิทธิหรือเสรีภาพเพ่ือลมลางการปกครอง 
ระบอบประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรฐัธรรมนญู  มาตรา  ๔๙  เมื่อรัฐธรรมนญู   
มาตรา  ๒๑๑  วรรคส่ี  บัญญัติวา  “คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหเปนเด็ดขาด  มีผลผูกพันรัฐสภา   
คณะรัฐมนตรี  ศาล  องคกรอิสระ  และหนวยงานของรัฐ”  ขอเท็จจริงดังกลาวยอมตองผูกพันศาลรัฐธรรมนูญ 

ในการพิจารณาวินิจฉัยคดีนี้ดวย 

สวนการกระทําของผูถูกรองเปนการกระทําอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขหรือไมนั้น  เห็นวา  การกระทําอันเปนการลมลางการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขยอมรายแรงกวาการกระทําอันอาจเปนปฏิปกษ 
ตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  เนื่องจากการกระทํา 
อันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครอง  หมายถึง  กระทําตนตอตานเปนฝายตรงขาม  ฉะนั้น  เมื่อขอเท็จจริง 
ตามคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๓/๒๕๖๗  รับฟงไดวา  ผูถูกรองกระทําการเพ่ือลมลางการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ยอมเปนการกระทําอันอาจเปนปฏิปกษ 
ตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขดวย  ประกอบกับศาลรัฐธรรมนูญ 

เคยวินิจฉัยไวในคําวินิจฉัยท่ี  ๓/๒๕๖๒  วา  คําวา  “ปฏิปกษ”  ไมจําตองรุนแรงถึงขนาดมีเจตนา 
ท่ีจะลมลางทําลายใหส้ินไป  ท้ังยังไมจําตองถึงขนาดตั้งตนเปนศัตรูหรือฝายตรงขามเทานั้น  เพียงแคเปน 

การกระทําท่ีมีลักษณะเปนการขัดขวางหรือสกดักัน้มิใหเจริญกาวหนา  หรือเปนการกระทําท่ีกอใหเกิดผล 

เปนการเซาะกรอนบอนทําลายหรือทําใหออนแอลงก็เขาลักษณะของการกระทําท่ีเปนปฏิปกษแลว   
การนําสถาบันพระมหากษัตริยไปใชเ พ่ือความไดเปรียบและมุงหวังผลประโยชนทางการเมือง   
จึงเปนการกระทําท่ีอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

ดังนั้น  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยท่ี  ๓/๒๕๖๗  วาพฤติการณของผูถูกรองท่ีเสนอรางกฎหมาย 

แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  และใชเปนนโยบายพรรคในการหาเสียงเลือกตั้ง 
โดยการใชประโยชนจากสถาบันพระมหากษัตริยเ พ่ือหวังผลคะแนนเสียงและชนะการเลือกตั้ง   
เปนการมุงหมายใหสถาบันพระมหากษัตริยอยูในฐานะคูขัดแยงกับประชาชน  ผูถูกรองมีเจตนาเซาะกรอน 
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บอนทําลายสถาบันพระมหากษัตริยหรือทําใหออนแอลง  อันนําไปสูการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขในท่ีสุด  การกระทําของผูถูกรองจึงเขาลักษณะการกระทํา 
อันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขอีกดวย 

 นับแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  เปนตนมา  การปกครอง 
ของประเทศไทยไดดํารงเจตนารมณยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

ตอเนื่องมาตลอด  อันแสดงใหเห็นถึงการตระหนักและยอมรับในคานิยมนานาชาติวาดวยการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย  ดังจะเห็นไดจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐   
มาตรา  ๒  ท่ีบัญญัติวา  “ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข”  รวมท้ังการยึดหลักนิติธรรมอันเปนสากลดวย  ดังปรากฏในมาตรา  ๓  วรรคสอง   
ตลอดจนปกปองสิทธิมนุษยชนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  และหลักวาดวยความเปนอิสระของศาล 

ตามมาตรา  ๑๘๘  วรรคสอง  ในขณะเดียวกัน  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๕  บัญญัติวา  “การแกไขเพ่ิมเติม 

รัฐธรรมนูญท่ีเปนการเปล่ียนแปลงการปกครองระบอบประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตรยิทรงเปนประมขุ   
หรือเปล่ียนแปลงรูปแบบของรัฐ  จะกระทํามิได” 

ดังนั้น  เมื่อขอเท็จจริงรับฟงไดวา  ผูถูกรองและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดพรรคผูถูกรอง 
รวมกันเสนอรางกฎหมายแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  ท่ีมีเนื้อหาลดทอน 

คุณคาสถาบันพระมหากษัตริย  และใชเปนนโยบายพรรค  ผูถูกรองยังมีพฤติการณเขารวมรณรงคทางการเมือง 
ใหมีการยกเลิกหรือแกไขประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  โดยมีกรรมการบริหารพรรค   
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และสมาชิกพรรคผูถูกรอง  เปนนายประกันผูตองหาหรือจําเลยในความผิด 

ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  หรือตกเปนผูตองหาหรือจําเลยในการกระทําความผิด 

ดังกลาวเสียเอง  อีกท้ังยังเคยแสดงความคิดเห็นใหแกไขหรือยกเลิกประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒   
ผานการจัดกิจกรรมทางการเมืองและส่ือสังคมออนไลนหลายครั้ง  ดวยเจตนามุงหมายท่ีจะแยก 

สถาบันพระมหากษัตริยกับความเปนชาติไทยออกจากกันซึ่งเปนอันตรายตอความมั่นคงของรัฐอยางมีนัยสําคัญ   
ลดทอนสถานะความคุมครองสถาบันพระมหากษัตริย  และใชประโยชนจากสถาบันพระมหากษัตริย 
เพ่ือหวังผลคะแนนเสียงและชนะการเลือกตั้ง  เปนการมุงหมายใหสถาบันพระมหากษัตริยอยูในฐานะ 

คูขัดแยงกับประชาชน  ทําใหสถาบันพระมหากษัตริยถูกโจมตี  ติเตียน  เปนการทํารายจิตใจของชนชาวไทย 

ท่ีมีความเคารพเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริยเพราะทรงเปนประมุขและศูนยรวมความเปนชาติ   
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และนําไปสูการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ซึ่งเปนไปตามคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๓/๒๕๖๗  จึงเปนเด็ดขาดและมีผลผูกพันตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๑๑  วรรคส่ี  เมื่อพรรคการเมืองเปนสถาบันทางการเมืองของประชาชนท่ีมีความสําคัญ 

ในระบอบประชาธิปไตย  การยุบพรรคการเมืองตองเครงครัด  ระมัดระวัง  ใหไดสัดสวนกับพฤติการณ 
ความรุนแรงของพรรคการเมือง  การยุบพรรคการเมืองตองปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย   
และขึ้นอยูกับการกระทําของพรรคการเมืองนั้น ๆ  ผูถูกรองมีการกระทําอันฝาฝนตอพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๙๒  วรรคหนึ่ง  (๑)  และ  (๒)   
กฎหมายดังกลาวตองใชแกพรรคการเมืองทุกพรรค  ไมวาพรรคการเมืองนั้นจะไดรับการเลือกตั้งหรือไมก็ตาม   
แตทุกพรรคการเมืองตองอยูภายใตบังคับของกฎหมายฉบับเดียวกันอยางเสมอภาคเทาเทียมกัน   
อันเปนพฤติการณและขอกฎหมายท่ีไดสัดสวนและจําเปนท่ีจะตองปฏิบัติตามเพ่ือหยุดย้ังการทําลาย 

หลักการพ้ืนฐานการปกครองระบอบประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ศาลรัฐธรรมนูญ 

จึงตองส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามท่ีกฎหมายบัญญัติใหกระทําโดยไมอาจหลีกเล่ียงได  แมนักวิชาการสาขาตาง ๆ  
นักการเมือง  หรือนักการทูตของตางประเทศตางก็มีรัฐธรรมนูญและกฎหมายภายในประเทศ   
รวมท้ังขอกําหนดของตนท่ีแตกตางกันไปตามบริบทของแตละประเทศ  การแสดงความคิดเห็นใด ๆ   
ยอมตองมีมารยาททางการทูตและการตางประเทศท่ีพึงปฏิบัติตอกัน  กรณีมีหลักฐานอันควรเช่ือไดวา 
ผูถูกรองกระทําการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐   
มาตรา  ๙๒  วรรคหนึ่ง  (๑)  และ  (๒)  อันเปนเหตุใหยุบพรรคผูถกูรองตามพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๙๒  วรรคสอง 
ประเด็นท่ีสอง  คณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองจะถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๙๒  วรรคสอง   
หรือไม  เพียงใด 

ผูถูกรองย่ืนขอโตแยงวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐   
มาตรา  ๙๒  วรรคสอง  ไมไดบัญญัติระยะเวลาในการเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของคณะกรรมการ 

บริหารพรรคไวอยางชัดแจง  ตองพิจารณาใหสอดคลองกับหลักพอสมควรแกเหตุ  โดยกําหนดระยะเวลา 
เพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  ๕  ป  นับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  และใหเพิกถอน 

สิทธิสมัครรับเลือกตั้งกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  ชุดท่ี  ๑  และชุดท่ี  ๒  เทานั้น 
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เห็นวา  พระราชบัญญัตปิระกอบรฐัธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๙๒   
วรรคสอง  บัญญัติในลักษณะเปนบทบังคับวา  “เมื่อศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการไตสวนแลว  มีหลักฐาน 

อันควรเช่ือไดวาพรรคการเมืองกระทําการตามวรรคหนึ่ง  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมือง   
และเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของคณะกรรมการบรหิารพรรคการเมืองนั้น”  เมื่อผูถูกรองกระทําการ 

อันเปนเหตุใหส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  ศาลรัฐธรรมนูญตองส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๙๒  วรรคหนึ่ง  (๑)  และ  (๒)   
และวรรคสอง  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองแลวชอบท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําส่ังใหเพิกถอน 

สิทธิสมัครรับเลือกตั้งของคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองท่ีดํารงตําแหนงดังกลาวอยูในระหวางวันท่ี   
๒๕  มีนาคม  ๒๕๖๔  ถึงวันท่ี  ๓๑  มกราคม  ๒๕๖๗  ซึ่งเปนชวงเวลาท่ีมีการกระทําอันเปนเหตุใหยุบพรรค 

ผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๙๒   
วรรคสอง 

มีประเด็นพิจารณาตอไปวา  เมื่อวินิจฉัยใหเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของคณะกรรมการ 

บริหารพรรคผูถูกรองแลว  จะตองเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนระยะเวลาเทาใด  เห็นวา   
การกําหนดระยะเวลาของการเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งซึ่งเปนสิทธิทางการเมืองอยางหนึ่ง 
ท่ีมีความสําคัญอยางย่ิงตอผูอาสาเขามาทําประโยชนแกชาติบานเมืองในฐานะผูสมัครรับเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ตองพิจารณาใหเปนไปตามหลักความไดสัดสวนพอเหมาะพอควรระหวางพฤติการณ 
และความรายแรงแหงการกระทําใหไดสัดสวนกับโทษท่ีจะไดรับซึ่งเปนการจํากดัสิทธขิองบุคคล  แมการกระทํา 
ของผูถูกรองตามคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๓/๒๕๖๗  จะเปนการกระทําตอสถาบันหลักของชาติ 
ซึ่งเปนสถาบันสรางและกอบกูชาติไทย  ท้ังยังเปนศูนยรวมจิตใจของประชาชนชาวไทยก็ตาม   
แตเมื่อการเสนอรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....   
(แกไขเกี่ยวกับความผิดฐานหมิ่นประมาท)  เมื่อวันท่ี  ๒๕  มีนาคม  ๒๕๖๔  ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
สังกัดพรรคผูถูกรองตอประธานสภาผูแทนราษฎรไมไดรับการบรรจุเขาวาระ  และการใชเปนนโยบาย 

ของพรรคผูถูกรองหรือการรณรงคในเรื่องดังกลาวยังตองผานกระบวนการนิติบัญญัติและรัฐสภา   
ยังมิไดกอใหเกิดความเสียหายรายแรงตอการปกครองของประเทศชาติ  นอกจากนี้  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญ 

มีคําวินิจฉัยท่ี  ๓/๒๕๖๗  เมื่อวันท่ี  ๓๑  มกราคม  ๒๕๖๗  ส่ังการใหผูถูกรองเลิกการกระทํา   
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ในวันดังกลาวผูถูกรองนํานโยบายการแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  ออกจากเว็บไซต 
ของพรรคผูถูกรอง  และไมปรากฏขอเท็จจริงวาผูถูกรองกระทําการตามท่ีศาลรัฐธรรมนูญส่ังหามอีกเลย   
ดังนั้น  ใหเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองท่ีดํารงตําแหนง 
อยูในระหวางวันท่ี  ๒๕  มีนาคม  ๒๕๖๔  ถึงวันท่ี  ๓๑  มกราคม  ๒๕๖๗  ซึ่งเปนชวงเวลาท่ีมีการกระทํา 
อันเปนเหตุใหยุบพรรคผูถูกรองมีกําหนดเวลาสิบปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง   
สอดคลองกับระยะเวลาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐   
มาตรา  ๙๔  วรรคสอง 

ประเด็นท่ีสาม  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรองท่ีถูกยุบและถูกเพิกถอน 

สิทธิสมัครรับเลือกตั้งจะไปจดทะเบียนพรรคการเมืองขึ้นใหม  หรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง 
หรือมีสวนรวมในการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดสิบปนับแตวันท่ีพรรคผูถูกรอง 
ถูกยุบตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๙๔   
วรรคสอง  หรือไม 

เห็นวา  พระราชบัญญัตปิระกอบรฐัธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๙๔   
วรรคสอง  บัญญัติวา  “หามมิใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคการเมืองท่ีถูกยุบ 

และถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเพราะเหตุดังกลาว  ไปจดทะเบียนพรรคการเมืองขึ้นใหม   
หรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือมีสวนรวมในการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีก  ท้ังนี้   
ภายในกําหนดสิบปนับแตวนัท่ีพรรคการเมอืงนั้นถูกยุบ”  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวเปนบทบัญญัติ 
วาดวยผลของการฝาฝนกฎหมาย  ซึ่งมิไดใหอํานาจแกศาลรัฐธรรมนูญท่ีจะมีคําส่ังเปนอยางอ่ืน   
เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองและเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของคณะกรรมการ 

บริหารพรรคผูถูกรองแลว  ตองให ผูซึ่ งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง 
ท่ีดํารงตําแหนงดังกลาวอยูในระหวางวันท่ี  ๒๕  มีนาคม  ๒๕๖๔  ถึงวันท่ี  ๓๑  มกราคม  ๒๕๖๗   
ซึ่งเปนชวงเวลาท่ีมีการกระทําอันเปนเหตุใหยุบพรรคผูถูกรองและถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
ไปจดทะเบียนพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือมีสวนรวมในการจัดตั้ง 
พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดสิบปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๙๔  วรรคสอง 

หนา  ๖๕
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๕๕ ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กันยายน   ๒๕๖๗



 อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญมีมติเปนเอกฉันทส่ังใหยุบพรรคกาวไกล  (ผูถูกรอง)   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๙๒  วรรคหนึ่ง  (๑)   
และวรรคสอง  และมีมติเสียงขางมาก  ๘  ตอ  ๑  ส่ังใหยุบพรรคกาวไกล  (ผูถูกรอง)  ตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๙๒  วรรคหนึ่ง  (๒)  และวรรคสอง   
มติเอกฉันทวินิจฉัยใหเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองท่ีดํารงตําแหนง 
ระหวางวันท่ี  ๒๕  มีนาคม  ๒๕๖๔  ถึงวันท่ี  ๓๑  มกราคม  ๒๕๖๗  ซึ่งเปนชวงเวลาท่ีมีการกระทํา 
อันเปนเหตุใหยุบพรรคผูถูกรองตามมาตรา  ๙๒  วรรคสอง  มีกําหนดเวลาสิบปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญ 

มีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  และมติเอกฉันทวินิจฉัยวาหามมิใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหาร 

ของพรรคผูถูกรองในชวงเวลาดังกลาวไปจดทะเบียนพรรคการเมืองขึ้นใหม  หรือเปนกรรมการบริหาร 

พรรคการเมืองหรอืมีสวนรวมในการจัดตัง้พรรคการเมอืงขึน้ใหมอีกภายในกาํหนดสิบปนบัแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญ 

มีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามมาตรา  ๙๔  วรรคสอง 
 

นายนครินทร  เมฆไตรรตัน 
ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

 

นายปญญา  อุดชาชน นายอุดม  สิทธิวิรัชธรรม 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายวิรุฬห  แสงเทียน นายจิรนิติ  หะวานนท 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายนภดล  เทพพิทักษ นายบรรจงศักดิ์  วงศปราชญ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายอุดม  รัฐอมฤต นายสุเมธ  รอยกุลเจริญ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

หนา  ๖๖
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