
 

 

 

 

  

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒๑/๒๕๖๗ เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๗/๒๕๖๗ 

 วันท่ี  ๑๔  เดือน  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๖๗ 

ประธานวุฒิสภา ผูรอง 
 

นายเศรษฐา  ทวีสิน  นายกรัฐมนตรี  ท่ี  ๑ 

นายพิชิต  ช่ืนบาน  รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  ท่ี  ๒ ผูถกูรอง 

เรื่อง ประธานวุฒิสภาสงคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๐  วรรคสาม   
ประกอบมาตรา  ๘๒  วา  ความเปนรัฐมนตรีของ  นายเศรษฐา  ทวีสิน  นายกรัฐมนตรี   
และ  นายพิชิต  ช่ืนบาน  รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  สิ้นสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๗๐  วรรคหน่ึง  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๖๐  (๔)  และ  (๕)  หรือไม 

ประธานวุฒิสภา  (ผูรอง)  สงคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๐   
วรรคสาม  ประกอบมาตรา  ๘๒  ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารอง  สรุปไดดังนี้ 

นายสมชาย  แสวงการ  สมาชิกวุฒิสภา  และคณะ  รวม  ๔๐  คน  เขาช่ือเสนอคํารองตอผูรองวา   
ความเปนรัฐมนตรีของ  นายเศรษฐา  ทวีสิน  (ผูถูกรองท่ี  ๑)  และ  นายพิชิต  ช่ืนบาน  (ผูถูกรองท่ี  ๒)   
ส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๐  วรรคหนึ่ง  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๖๐  (๔)  และ  (๕)   
หรือไม  กลาวอางวา  ผูถูกรองท่ี  ๑  ไดรับโปรดเกลาฯ  แตงตั้งใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี   

ระหวาง 

หนา  ๖๗
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๕๕ ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กันยายน   ๒๕๖๗



ตั้งแตวัน ท่ี  ๒๒  สิงหาคม  ๒๕๖๖  ตอมามีประกาศใหรัฐมนตรีพนจากความเปนรัฐมนตรี 
และแตงตั้งรัฐมนตรี  ลงวันท่ี  ๒๗  เมษายน  ๒๕๖๗  ปรากฏช่ือผูถูกรองท่ี  ๒  เปนรัฐมนตรีประจํา 
สํานักนายกรัฐมนตรี  ผูเขาช่ือเสนอคํารองเห็นวา  เมื่อวันท่ี  ๑๐  มิถุนายน  ๒๕๕๑  ขณะท่ีผูถูกรองท่ี  ๒   
ประกอบอาชีพทนายความและเปนทนายความให  นายทักษิณ  ชินวัตร  ท่ีถูกฟองคดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญา 
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  และตองรายงานตัวตอศาลในวันดังกลาว  มีเสมียนทนายความ 

ในคณะผูถูกรองท่ี  ๒  มอบถุงกระดาษใหเจาหนาท่ีของศาลโดยแจงวาเปนของฝาก  เมื่อเปดดูภายในพบวา 
บรรจุธนบัตรฉบับละหนึ่งพันบาทรวมเปนเงินสองลานบาท  เหตุการณดังกลาวประธานศาลฎีกา 

แตงตั้งองคคณะเพ่ือไตสวน  แลวมีคําส่ังศาลฎีกาท่ี  ๔๕๙๙/๒๕๕๑  เรื่อง  ละเมิดอํานาจศาล  ลงวันท่ี   
๒๕  มิถุนายน  ๒๕๕๑  วินิจฉัยวาเสมียนทนายความและผูถูกรองท่ี  ๒  ประพฤติตนไมเรียบรอย 

ในบริเวณศาล  เปนความผิดฐานละเมิดอํานาจศาลตามประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๑  (๑)   
และมาตรา  ๓๓  ประกอบประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓  และนาจะมีความผิดฐานใหสินบน 

แกเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๔๔  หรือความผิดอ่ืนตอเจาพนักงาน   
การกระทําของผูถูกรองท่ี  ๒  จะสงผลกระทบตอความเช่ือถือและความศรัทธาในการปฏิบัติหนาท่ี 

ของบุคลากรในอํานาจตุลาการ  เห็นสมควรลงโทษสถานหนักเพ่ือมิใหเปนเย่ียงอยางอีกตอไป   
ใหจําคุกผูถูกรองท่ี  ๒  หกเดือน  สวนความผิดฐานใหสินบนแกเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา   
มาตรา  ๑๔๔  หรือความผิดอ่ืนตอเจาพนักงานนั้น  ใหผูกลาวหาดําเนินการตามกฎหมายแกผูถูกรองท่ี  ๒   
และผูท่ีเกี่ยวของตอไป  ผลจากคําส่ังดังกลาวทําใหคณะกรรมการมรรยาททนายความ  สภาทนายความ   
และสภานายกพิเศษแหงสภาทนายความ  มีคําส่ังช้ีขาดวาการกระทําของผูถูกรองท่ี  ๒  เปนการประพฤติผิด 

มรรยาททนายความอยางรายแรง  นํามาซึ่งความเส่ือมเสียตอศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิแหงวิชาชีพ   
ตามขอบังคับสภาทนายความ  วาดวยมรรยาททนายความ  พ.ศ.  ๒๕๒๙  หมวด  ๒  ขอ  ๖   
และหมวด  ๔  ขอ  ๑๘  ใหลบช่ือผูถูกรองท่ี  ๒  ออกจากทะเบียนทนายความ  ตามพระราชบัญญัติทนายความ   

พ.ศ.  ๒๕๒๘  มาตรา  ๕๒  วรรคหนึ่ง  (๓)  ผูเขาช่ือเสนอคํารองเห็นวา  ผูถูกรองท่ี  ๒  เปนบุคคล 

ท่ีมีการกระทําอันเปนการไมซื่อสัตยสุจริตและมีพฤติกรรมอันเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐาน 

ทางจริยธรรมอยางรายแรง  ขาดคุณสมบัติและมีลักษณะตองหามของผูดํารงตําแหนงเปนรัฐมนตรี 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๔)  และ  (๕) 

หนา  ๖๘
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๕๕ ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กันยายน   ๒๕๖๗



ในขณะมีการพิจารณาแตงตั้งคณะรัฐมนตรี  มีประชาชน  ส่ือมวลชน  และนักวิชาการคัดคาน 

การแตงตั้งผูถูกรองท่ี  ๒  ใหดํารงตําแหนงรัฐมนตรี  เนื่องจากเห็นวาผูถูกรองท่ี  ๒  ขาดคุณสมบัติ 
และมีลักษณะตองหามเปนรัฐมนตรี  สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีหนังสือ  ลับมาก  ดวนท่ีสุด   
ท่ี  นร  ๐๕๐๓/ท  ๔๗๙๗  ลงวันท่ี  ๓๐  สิงหาคม  ๒๕๖๖  ขอหารือเกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะตองหาม 

ของรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๖)  ประกอบมาตรา  ๙๘  (๗)  และมาตรา  ๑๖๐  (๗)   
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีหนังสือ  ลับมาก  ดวนท่ีสุด  ท่ี  นร  ๐๙๐๔/๑๕๒  ลงวันท่ี   
๑  กันยายน  ๒๕๖๖  ตอบขอหารือ  สรุปวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๖)  บัญญัติวารัฐมนตรี 
ตองไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๙๘  (๗)  ซึ่งกําหนดลักษณะตองหามไววา  เคยไดรับโทษจําคุก 

โดยไดพนโทษมายังไมถึงสิบปนับถึงวันเลือกตั้ง  เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ   
การไดรับโทษจําคุกไมวาโดยคําพิพากษาหรือคําส่ังใดถือเปนลักษณะตองหามในการดํารงตําแหนงรัฐมนตรี   
บุคคลซึ่งเคยไดรับโทษจําคุกในความผิดฐานละเมิดอํานาจศาล  จึงเปนผูมีลักษณะตองหามดังกลาว   
เวนแตบุคคลนั้นไดพนโทษเกินสิบปแลว  สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๗)  บัญญัติวารัฐมนตรี 
ตองไมเปนผูตองคําพิพากษาใหจําคุก  แมคดีนั้นจะยังไมถึงท่ีสุด  หรือมีการรอการลงโทษ  เวนแตในความผิด 

อันไดกระทําโดยประมาท  ความผิดลหุโทษ  หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท  บทบัญญัติดังกลาว 

ไมรวมถงึคําส่ังใหจําคุก  ดังนั้น  ผูซึ่งจะไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงรัฐมนตรีและผูดํารงตําแหนงรัฐมนตรี 
ตองไมเปนผูตองคําพิพากษาใหจําคุก  ซึ่งเปนการตอบขอหารือตามท่ีผูแทนสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
ช้ีแจงตอคณะกรรมการกฤษฎีกา  (คณะพิเศษ)  วาประสงคจะขอหารือเฉพาะตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๖)   
ประกอบมาตรา  ๙๘  (๗)  และมาตรา  ๑๖๐  (๗)  เทานั้น  ในการโปรดเกลาฯ  แตงตั้งรัฐมนตรี   
เมื่อวันท่ี  ๑  กันยายน  ๒๕๖๖  ผูถูกรองท่ี  ๑  ไมไดเสนอช่ือผูถูกรองท่ี  ๒  เปนรัฐมนตรี 

ตอมาระหวางเดือนกุมภาพันธ  ๒๕๖๗  ถึงเดือนเมษายน  ๒๕๖๗  ผูถูกรองท่ี  ๑  ไปพบ   

นายทักษิณ  ชินวัตร  หลังจากนั้น  ผูถูกรองท่ี  ๑  นําความกราบบังคมทูล  เพ่ือโปรดเกลาฯ   
แตงตั้งผูถูกรองท่ี  ๒  เปนรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  และผูถูกรองท่ี  ๑  ใหสัมภาษณ 
ตอ ส่ือมวลชนในประเด็นผูถูกรอง ท่ี  ๒  ขาดคุณสมบัติหรือมี ลักษณะตองหามเปนรัฐมนตรี 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๔)  และ  (๕)  หรือไม  วาสอบถามคณะกรรมการกฤษฎีกาเรียบรอยแลว   
ท้ังท่ีผูถูกรองท่ี  ๑  รูหรือควรรูอยูแลววาคณะกรรมการกฤษฎีกาใหความเห็นเฉพาะเรื่องคุณสมบัติ 

หนา  ๖๙
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๕๕ ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กันยายน   ๒๕๖๗



และลักษณะตองหามความเปนรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๖)  และ  (๗)  ไมไดใหความเห็น 

เรื่องคุณสมบัติและลักษณะตองหามเปนรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๔)  และ  (๕)   
และขอเท็จจริงไมปรากฏวาผูถูกรองท่ี  ๑  สอบถามคณะกรรมการกฤษฎีกาเพ่ิมเติม  ผูเขาช่ือเสนอคํารอง 
เห็นวา  การท่ีผูถูกรองท่ี  ๑  รูหรือควรรูอยูแลววา  ผูถูกรองท่ี  ๒  ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม 

เปนรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๔)  และ  (๕)  แตยังเสนอช่ือผูถูกรองท่ี  ๒  เพ่ือโปรดเกลาฯ   
แตงตั้งเปนรัฐมนตรี  เปนการกระทําท่ีไมซือ่สัตยสุจริตตอตําแหนงหนาท่ี  มีพฤติการณท่ีรูเหน็หรือยินยอม 

ใหผูอ่ืนใชตําแหนงหนาท่ีของตนแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ  เปนการกระทําท่ีขัดกันระหวางประโยชน 
สวนตนกับประโยชนสวนรวม  ท้ังนี้  ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม  กอใหเกิดความเส่ือมเสียตอเกียรติศักดิ์ 
ของการดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  คบหาสมาคมกับบุคคลท่ีมีความประพฤติหรือผูมีช่ือเสียง 
ในทางเส่ือมเสียอันอาจกระทบกระเทือนตอความเช่ือถือศรัทธาของประชาชนในการปฏิบัติหนาท่ี   
ผูถูกรองท่ี  ๑  ขาดคุณสมบัติและมีลักษณะตองหามเปนรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๔)  และ  (๕)   
เนื่องจากฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  และผูดํารงตําแหนง 
ในองคกรอิสระ  รวมท้ังผูวาการตรวจเงินแผนดินและหัวหนาหนวยงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญ 

และองคกรอิสระ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  หมวด  ๑  ขอ  ๗  ขอ  ๘  และหมวด  ๒  ขอ  ๑๑  ขอ  ๑๗  ขอ  ๑๙   
ประกอบรฐัธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๙  วรรคสอง 

ผูรองตรวจสอบลายมือช่ือของผูเขาช่ือเสนอคํารองแลวเห็นวา  มีสมาชิกวุฒิสภารวมกันเขาช่ือ 

เสนอคํารองจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๗๐  วรรคสาม  ประกอบมาตรา  ๘๒  วรรคหนึ่ง  จึงสงคํารองเพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 

วินิจฉัยวา  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองท่ี  ๑  และผูถูกรองท่ี  ๒  ส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๗๐  วรรคหนึ่ง  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๖๐  (๔)  และ  (๕) 

ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองไววินิจฉัย 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๐  วรรคสาม  ประกอบมาตรา  ๘๒  วรรคหนึ่ง  หรือไม  พิจารณาแลว 

เห็นวา  ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารองเปนกรณีท่ีสมาชิกวุฒิสภา  จํานวน  ๔๐  คน   
ซึ่งเปนจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของวุฒิสภาเขาช่ือรองตอผูรอง 
ขอใหสงคํารองไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยวา  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองท่ี  ๑  และผูถูกรองท่ี  ๒   

หนา  ๗๐
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๕๕ ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กันยายน   ๒๕๖๗



ส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๐  วรรคหนึ่ง  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๖๐  (๔)  และ  (๕)   
กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๐  วรรคสาม  ประกอบมาตรา  ๘๒  วรรคหนึ่ ง   
และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๗  (๙)   
ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําส่ังรับคํารองกรณีของผูถูกรองท่ี  ๑  ไววินิจฉัยและใหผูถูกรองท่ี  ๑  ย่ืนคําช้ีแจง 
แกขอกลาวหา 

สวนคําขอใหพิจารณาความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองท่ี  ๒  ส้ินสุดลงเฉพาะตัว  เห็นวา   
ขอเท็จจริงปรากฏวาผูถูกรองท่ี  ๒  รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  ขอลาออกจากตําแหนง 
ตั้งแตวันท่ี  ๒๑  พฤษภาคม  ๒๕๖๗  แลว  เมื่อความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองท่ี  ๒  ส้ินสุดลงเฉพาะตัว 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  ไมมีเหตุท่ีจะตองวินิจฉัยคดีตอไปตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธพิีจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๕๑  กรณีไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๗๐  วรรคสาม  ประกอบมาตรา  ๘๒  วรรคหนึ่ง  ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังไมรับคํารอง 
กรณีผูถูกรองท่ี  ๒ 

สําหรับการส่ังใหผูถูกรองท่ี  ๑  หยุดปฏิบัติหนาท่ีนายกรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๒   
วรรคสอง  หรือไม  เห็นวา  ในช้ันนี้  ศาลรัฐธรรมนูญยังไมส่ังใหผูถูกรองท่ี  ๑  หยุดปฏิบัติหนาท่ี 

ผูถูกรองท่ี  ๑  ย่ืนคําช้ีแจงแกขอกลาวหาและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังนี้ 
๑. การแตงตั้งผูถูกรองท่ี  ๒  เปนรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  ผูถูกรองท่ี  ๑   

ไมไดอยูภายใตอิทธิพลภายนอก  หรือเอ้ือประโยชนใหผูถูกรองท่ี  ๒  และ  นายทักษิณ  ชินวัตร 
ขอกลาวหาของผูรองเปนการกลาวอางท่ีไมมีมูลและเปนเพียงการคาดการณดวยอคติของผูรอง   

การพบปะระหวาง  นายทักษิณ  ชินวัตร  กับผูถูกรองท่ี  ๑  เปนไปตามปกติธรรมดาของผูมีความรูจักกัน 

๒. ผูถูกรองท่ี  ๑  มิไดมีพฤติกรรมฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมฯ   
ขอ  ๗  ท่ีวา  “ตองถือผลประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน” 

ผูถูกรองท่ี  ๑  พิจารณาเสนอช่ือแตงตั้งผูถูกรองท่ี  ๒  เปนรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี   
เนื่องจากเล็งเห็นความรูของผูถูกรองท่ี  ๒  ซึ่งสามารถใชความรูใหเกิดประโยชนตอสวนรวม   
และตองประคับประคองรัฐบาลผสมหลายพรรคการเมืองและหลายกลุมการเมืองใหทํางานรวมกันได   
ผูถูกรองท่ี  ๑  ไมไดแสวงหาประโยชนหรือเอ้ือประโยชนใหแกบุคคลใดจากการเสนอช่ือแตงตั้งผูถูกรองท่ี  ๒   

หนา  ๗๑
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๕๕ ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กันยายน   ๒๕๖๗



เปนรัฐมนตรี  การกระทําของผูถูกรองท่ี  ๑  เปนการถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน 

และใหรัฐบาลผสมทํางานรวมกันไดอยางเต็มกําลัง  เพ่ือประโยชนแกทางราชการ 
๓. ผูถูกรองท่ี  ๑  มิไดมีพฤติกรรมฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมฯ   

ขอ  ๘  ท่ีวา  “ตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตยสุจริต  ไมแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ  เพ่ือตนเอง 
หรือผูอ่ืน  หรือมีพฤติการณที่รูเห็นหรือยินยอมใหผูอื่นใชตําแหนงหนาท่ีของตนแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ” 

 ผูถูกรองท่ี  ๑  พิจารณาเสนอช่ือแตงตั้งผูถูกรองท่ี  ๒  เปนรัฐมนตรี  ตามขั้นตอนและแนวปฏิบัติ 
ในการตรวจสอบคณุสมบัตแิละลักษณะตองหามตามท่ีสํานักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรีปฏิบัติอยางเทาเทียม 

กับบุคคลอ่ืนและไมมีการแทรกแซงใดเพ่ือเลือกปฏิบัติ  ท้ังเปนไปเพ่ือประโยชนของทางราชการ 

ในการบริหารราชการแผนดิน  เพ่ือใหมีรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีทําหนาท่ีดูแลดานกฎหมาย 

ใหแกรัฐบาลโดยตรง  การกระทําของผูถูกรองท่ี  ๑  เปนการกระทําไปดวยความซื่อสัตยสุจริต   
และคํานึงถึงประโยชนในการบริหารราชการแผนดินเปนสําคัญ  ไมไดรูเห็นหรือยินยอมใหบุคคลใด 

ใชตําแหนงหนาท่ีแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ 

๔. ผูถูกรองท่ี  ๑  มิไดมีพฤติกรรมฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมฯ   
ขอ  ๑๑  ท่ีวา  “ไมกระทําการอันเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนตนกับประโยชนสวนรวม  ท้ังนี้   
ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม” 

การท่ีผูถูกรองท่ี  ๑  เสนอช่ือแตงตั้งผูถูกรองท่ี  ๒  เปนรัฐมนตรี  เพ่ือใหสามารถใชความรู 
ทางกฎหมายชวยบริหารราชการแผนดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  เปนการกระทําท่ีมุงหวัง 
ประโยชนสวนรวมตั้งแตแรก  มิไดมีลักษณะเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนตนกับประโยชน 
สวนรวม  ท้ังเมื่อผูถูกรองท่ี  ๒  ไดรับการแตงตั้งเปนรัฐมนตรีแลวก็ปฏิบัติหนาท่ีดวยดี  ไมไดกอใหเกิด 

ความเสียหายแกสวนรวมหรือมีขอรองเรียนจากการปฏิบัติหนาท่ี  ประกอบกับเมื่อมีการย่ืนคํารอง 
ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาในเรื่องนี้  ผูถูกรองท่ี  ๒  ลาออกจากตําแหนงรัฐมนตรีไปแลวตามวิถีปฏิบัติ 
ทางการเมือง  และเปนท่ีประจักษวาการบริหารราชการแผนดินในสวนนี้  ยังไมไดกอใหเกิดความเสียหาย  
ไมไดมีการทุจริต  ฉอโกง  หรือการตรากฎหมายใดท่ีขัดตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

 

หนา  ๗๒
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๕๕ ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กันยายน   ๒๕๖๗



๕. ผูถูกรองท่ี  ๑  มิไดมีพฤติกรรมฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมฯ   
ขอ  ๑๗  ท่ีวา  “ไมกระทําการใดท่ีกอใหเกิดความเส่ือมเสียตอเกียรติศักดิ์ของการดํารงตําแหนง” 

ผูถูกรองท่ี  ๑  พิจารณาเสนอช่ือแตงตั้งผูถูกรองท่ี  ๒  เปนรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี   
โดยสุจริต  โดยการตัดสินใจไมอยูภายใตอิทธิพลของบุคคลใด  ไมมีพฤติกรรมหรือการกระทําใด 

ท่ีจะกอใหเกิดการเส่ือมเสียตอเกียรติศักดิ์ของการดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  ดังท่ีผูรองกลาวหา 
๖. ผูถูกรองท่ี  ๑  มิไดมีพฤติกรรมฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมฯ   

ขอ  ๑๙  ท่ีวา  “ไมคบหาสมาคมกับคูกรณี  ผูประพฤติผิดกฎหมาย  ผูมีอิทธิพล  หรือผูมีความประพฤติ 
หรือผูมีช่ือเสียงในทางเส่ือมเสีย  อันอาจกระทบกระเทือนตอความเช่ือถือศรัทธาของประชาชน 

ในการปฏิบัติหนาท่ี” 

ผูถูกรองท่ี  ๑  เห็นวา  ผูถูกรองท่ี  ๒  เคยดํารงตําแหนงเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

แบบบัญชีรายช่ือ  เมื่อป  พ.ศ.  ๒๕๕๔  แสดงใหเห็นถึงความไวเนื้อเช่ือใจของประชาชนใหมีสวนรวม 

ในการใชอํานาจอธิปไตย  การท่ีผูถูกรองท่ี  ๑  เสนอช่ือแตงตั้งใหผูถูกรองท่ี  ๒  เปนรัฐมนตรี 
ไมอาจกระทบกระเทือนตอความเช่ือถือศรัทธาของประชาชนในการปฏิบัติหนาท่ีของผูถูกรองท่ี  ๑  ได   
นอกจากนี้  การท่ีสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีดําเนินการตามขั้นตอนและแนวปฏิบัติในการตรวจสอบ 

คุณสมบัติและลักษณะตองหามท่ีมีมาตรฐานไดรับการยอมรับในสังคมแลว 

ท้ังนี้  การตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูถูกรองท่ี  ๒  เปนขั้นตอนและวิธีปฏิบัติ 
ท่ีสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีปฏิบัติมาตั้งแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐   
มีผลใชบังคับ  การตรวจสอบดังกลาวไมปรากฏประเด็นวาผูถูกรองท่ี  ๒  ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม 

ความเปนรัฐมนตรี  เหตุการณของผูถูกรองท่ี  ๒  ผานมานานกวา  ๑๕  ปแลว  ผูถูกรองท่ี  ๑   
มีภูมิหลังจากการประกอบธุรกิจ  มุงหวังท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีใหเต็มกําลังความสามารถเพ่ือประเทศชาติ   
แตดวยมีประสบการณทางการเมืองและการบริหารราชการแผนดินท่ีจํากัด  ไมมีความรูทางดานนิติศาสตร 
หรือรัฐศาสตร  ไมอาจวินิจฉัยวาผูถูกรองท่ี  ๒  เปนบุคคลท่ีขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม 

ความเปนรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญหรือไม 
เพ่ือประโยชนแหงการพิจารณา  อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๖๐  ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหคูกรณี 

จัดทําบัญชีระบุพยานหลักฐานย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญ 

หนา  ๗๓
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๕๕ ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กันยายน   ๒๕๖๗



๑. ผูรองย่ืนบัญชีระบุพยานหลักฐาน  และคําแถลงโตแยงคัดคานผูถูกรองท่ี  ๑  สรุปไดดังนี้ 
  (๑) การท่ีผูถูกรองท่ี  ๑  ไมนํารายช่ือผูถูกรองท่ี  ๒  ทูลเกลาฯ  เพ่ือโปรดเกลาฯ   
แตงตั้งใหเปนรัฐมนตรี  ในวันท่ี  ๑  กันยายน  ๒๕๖๖  เนื่องจากผูถูกรองท่ี  ๒  แจงความประสงคดวยตนเอง 
ไมรับการแตงตั้งเปนรัฐมนตรี  เพราะตองการใหการจัดตั้งคณะรฐัมนตรีเพ่ือเขามาบริหารราชการแผนดิน 

แลวเสร็จโดยเร็วนั้นฟงไมขึ้น  เนื่องจากปกติวิสัยของบุคคลท่ีมีคุณสมบัติครบถวนและไมมีลักษณะตองหาม 

เปนรฐัมนตรยีอมเปนไปไมไดทีจ่ะขอถอนตวัจากการแตงตัง้เปนรฐัมนตรี  ดังนั้น  ผูถูกรองท่ี  ๑  จึงรูหรือควรรู 
อยูแลววาผูถูกรองท่ี  ๒  ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๔)  และ  (๕) 
  (๒) รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๔)  (๕)  (๖)  และ  (๗)  เปนขอกฎหมายท่ีตองนํามา 
พิจารณาตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูท่ีไดรับการเสนอช่ือเปนรัฐมนตรี  การท่ีผูถูกรองท่ี  ๑   
อางวารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๔)  และ  (๕)  เปนประเด็นปญหาขอเท็จจริงไมจําเปนตองสอบถาม 

คณะกรรมการกฤษฎีกาอีก  เปนขออางท่ีขัดแยงกันเอง  เนื่องจากรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๔)  (๕)  (๖)   
และ  (๗)  เปนบทบัญญัติท่ีเกี่ยวกับการตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผู ท่ีไดรับ 

การเสนอช่ือเปนรัฐมนตรีเชนเดียวกัน  แตผูถูกรองท่ี  ๑  เลือกท่ีจะหารือเฉพาะรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๖)   
และ  (๗)  เทานั้น 

 (๓) คุณสมบัติและลักษณะตองหามความเปนรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญท่ีผูถูกรองท่ี  ๑   
อางวาผูถูกรองท่ี  ๒  รับโทษตามคําส่ังศาลฎีกาและถูกลบช่ือออกจากทะเบียนทนายความ  เปนเหตุการณ 
ท่ีผานมากวา  ๑๕  ปแลว  เหตุการณดังกลาวเกิดขึ้นกอนรัฐธรรมนูญมีผลใชบังคับนั้น  เมื่อเทียบเคียงกับ 

คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๒๔/๒๕๖๔  ท่ีวางหลักไววารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  (๖)  ประกอบ 

มาตรา  ๙๘  (๑๐)  เปนบทบัญญัติเพ่ิมขึ้นใหมท่ีกําหนดลักษณะตองหามบางประการของบุคคล 

เพ่ือมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  มีเจตนารมณเพ่ือปองกันมิใหบุคคล 

ท่ีขาดความนาเช่ือถือในความสุจริตหรือผูท่ีเคยกระทําความผิดอันเปนปฏิปกษตอประโยชนสาธารณะ 

เขามาดํารงตาํแหนงทางการเมือง  เพ่ือเปนหลักประกันวาบคุคลนัน้ ๆ   จะปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตยสุจริต   

มีความประพฤติและคุณสมบัติเปนท่ียอมรับและเช่ือถือของสาธารณชนในทุกดาน  ปราศจากมลทินมัวหมอง   
การลางมลทิน  คือการลบลางโทษวาไม เคยถูกลงโทษจําคุกในความผิดนั้น ๆ  แตพฤติกรรม 

หรือการกระทําความผิดซึ่งศาลพิพากษาวากระทําความผิดฐานใดฐานหนึ่งยังคงอยู  ไมมีผลเปนการลบลาง 

หนา  ๗๔
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๕๕ ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กันยายน   ๒๕๖๗



การกระทําความผิดและคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดวามีการกระทําความผิดนั้น  คดีนี้เปนคดีท่ีเกิดขึ้น 

กอนรัฐธรรมนูญนี้มีผลใชบังคับเชนกัน  และเปนเหตุการณท่ีผานมาแลว  ๒๘  ป  จนถึงวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญ 

มีคําวินิจฉัย 

๒. ผูถูกรองท่ี  ๑  ย่ืนบัญชีระบุพยานบุคคล 

เพ่ือประโยชนแหงการพิจารณา  อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๒๗  วรรคสาม  ศาลรัฐธรรมนูญ 

มีคําส่ังใหบุคคลท่ีเกี่ยวของจัดทําความเห็นตามประเด็นท่ีศาลกําหนด  และจัดสงขอมูลพรอมเอกสาร 

หลักฐานท่ีเกี่ยวของย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญ  ดังนี้ 
๑. ผูถูกรองท่ี  ๑  จัดทําคําช้ีแจงวา  ตามท่ีผูถูกรองท่ี  ๑  ช้ีแจงวากอนการแตงตั้งผูถูกรองท่ี  ๒   

เปนรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีตามประกาศพระบรมราชโองการ  ฉบับลงวันท่ี  ๒๗  เมษายน  ๒๕๖๗   
ไดหารือเปนการภายใน  นั้น  ผูถูกรองท่ี  ๑  หารือบุคคลใดหรือหนวยงานใด  และมีเนื้อหาในการหารืออยางไร 
  ผูถูกรองท่ี  ๑  ช้ีแจงวา  กอนการแตงตั้งผูถูกรองท่ี  ๒  เปนรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี   
ตามประกาศพระบรมราชโองการ  ฉบับลงวันท่ี  ๒๗  เมษายน  ๒๕๖๗  ผูถูกรองท่ี  ๑  หารือเปนการภายในกับ   

ศาสตราจารยพิเศษธงทอง  จันทรางศุ  ในฐานะท่ีปรึกษาของนายกรัฐมนตรี  และ  นายแพทยพรหมินทร   
เลิศสุริยเดช  ในฐานะเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  เนื้อหาของการหารือดังกลาว  สรุปไดดังนี้ 

 (๑) ศาสตราจารยพิเศษธงทอง  จันทรางศุ  ใหความเห็นวา  เงื่อนไขความเปนรัฐมนตรี 
ในประเด็นเรื่องความซื่อสัตยสุจริตเปนท่ีประจักษและคุณสมบัติเกี่ยวกับจริยธรรมตามรัฐธรรมนูญ 

ฉบับปจจุบันบัญญัติในลักษณะเปนนามธรรม  การพิจารณาขึ้นอยูกับมุมมองและความคิดของแตละบุคคล   

และกรณีผูถูกรองท่ี  ๒  เปนเรื่องท่ีเกิดขึ้นมานานกวา  ๑๕  ปแลว  ขณะนั้น  รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 

และมาตรฐานทางจริยธรรมยังไมไดบังคับใช  ทําใหมีขอพิจารณาเกี่ยวกับความไดสัดสวนของเวลาวา 
จะมีผลใหผูถูกรองท่ี  ๒  ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามมากนอยเพียงใด  ประกอบกับยังไมเคยมีคําวินิจฉัย 

ของศาลรัฐธรรมนูญบงความวา  ผูถูกรองท่ี  ๒  ขาดคุณสมบัติในเรื่องความซื่อสัตยสุจริตหรือมาตรฐาน 

ทางจริยธรรม  ยอมไมมีผูใดอยูในฐานะท่ีจะช้ีขาดไดวาผูถูกรองท่ี  ๒  ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม 

เชนวานั้น 

 

หนา  ๗๕
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๕๕ ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กันยายน   ๒๕๖๗



 (๒) นายแพทยพรหมินทร  เลิศสุริยเดช  ใหความเห็นวา  สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
ตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูถูกรองท่ี  ๒  เมื่อคราวแตงตั้งคณะรัฐมนตรีในวันท่ี   
๑  กันยายน  ๒๕๖๖  ไมพบวาผูถูกรองท่ี  ๒  ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามความเปนรัฐมนตรี   
และเลขาธิการคณะรัฐมนตรีประสานกับเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาเปนการภายในแลว   
ไดรับแจงความเห็นวาปญหาคุณสมบัติและลักษณะตองหามเกี่ยวกับความซื่อสัตยสุจริตเปนท่ีประจักษ 
และมาตรฐานทางจริยธรรมเปนเรื่องอัตวิสัยของแตละบุคคล  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

และองคกรฝายบริหารไมมีอํานาจท่ีจะวินิจฉัยได  ประกอบกับปจจุบันสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
ยังไมมีหลักเกณฑใดท่ีจะตรวจสอบคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามความเปนรัฐมนตรีดังกลาว  ตองถือวา 
ขณะนี้  ผูถูกรองท่ี  ๒  ยังไมขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามความเปนรัฐมนตรีดังกลาว 

๒. นายสมชาย  แสวงการ  จัดทําบันทึกถอยคําในประเด็นขอเท็จจริงตามคํารองและคําแถลง 
โตแยงคัดคานผูถูกรองท่ี  ๑  วา  ผูถูกรองท่ี  ๑  มีพฤติการณใดท่ีถือวาไมมีความซื่อสัตยสุจริต 

เปนท่ีประจักษและมีพฤติการณฝาฝนมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง 
 นายสมชาย  แสวงการ  ใหถอยคําวา  เนื่องจากศาลฎีกามีคําส่ังใหลงโทษจําคุกผูถูกรองท่ี  ๒   

เปนเวลา  ๖  เดือน  ในขอหาละเมิดอํานาจศาล  และสภาทนายความมีมติใหลบช่ือผูถูกรองท่ี  ๒   
ออกจากทะเบียนทนายความ  แสดงวาผูถูกรองท่ี  ๒  เปนบุคคลท่ีกระทําการอันไมซื่อสัตยสุจริตอยางรายแรง   
ขาดคุณสมบัติผูดํารงตําแหนงเปนรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๔)  เปนพฤติการณท่ีฝาฝน 

ตอมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง  มีลักษณะตองหามความเปนรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๖๐  (๕)  เนื่องจากบุคคลท่ีดํารงตําแหนงรัฐมนตรีตองไดรับการกล่ันกรองคุณสมบัติ 
เพ่ือเปนหลักประกันวาบุคคลนั้นจะปฏิบัติหนาท่ีอยางซื่อสัตยสุจริต  มีความประพฤติและคุณสมบัติ 
เปนท่ียอมรับและเช่ือถือของสาธารณชน  มีคุณธรรม  จริยธรรม  และธรรมาภิบาล  ผูถูกรองท่ี  ๑   
รูหรือควรรูอยูแลววาผูถูกรองท่ี  ๒  ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามเปนรัฐมนตรี  ตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๖๐  (๔)  และ  (๕)  ท้ังไมปรากฏหลักฐานวาผูถูกรองท่ี  ๑  สอบถามคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เกี่ยวกับคุณสมบัติความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองท่ี  ๒  เพ่ิมเติม  การท่ีผูถูกรองท่ี  ๑  ใหผูถูกรองท่ี  ๒   
ถอนช่ือจากบัญชีแตงตั้งรัฐมนตรีในคราวแตงตั้งรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี  ๑  กันยายน  ๒๕๖๖  แสดงวา 
ผูถูกรองท่ี  ๑  รูหรือควรรูอยูแลววาผูถูกรองท่ี  ๒  เปนบุคคลท่ีกระทําการอันเปนการไมซื่อสัตยสุจริต 

หนา  ๗๖
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๕๕ ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กันยายน   ๒๕๖๗



และฝาฝนมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง  เปนบุคคลท่ีขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม 

ความเปนรฐัมนตรี  การกระทําของผูถูกรองท่ี  ๑  ท่ีเสนอทูลเกลาฯ  แตงตั้งผูถูกรองท่ี  ๒  เปนรัฐมนตรี   
เมื่อวันท่ี  ๒๗  เมษายน  ๒๕๖๗  จึงเปนพฤติการณท่ีถือวาไมมีความซื่อสัตยสุจริตเปนท่ีประจักษ   
และฝาฝนมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง  มีเจตนาไมสุจริต  เล่ียง  ปกปด  บิดเบือนขอเท็จจริงท่ีสําคัญ   
ท้ังท่ีรูหรือควรรูอยูแลววาผูถูกรองท่ี  ๒  ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามเปนรัฐมนตรี  รูเห็นหรือยินยอม 

ใหผูถูกรองท่ี  ๒  หรือผูอื่นใชตําแหนงหนาท่ีนายกรัฐมนตรีของผูถูกรองท่ี  ๑  เพ่ือดํารงตําแหนงรัฐมนตรี 
โดยมิชอบ  เปนการกระทําท่ีขัดกันระหวางประโยชนสวนตนกับประโยชนสวนรวม  กอใหเกิดความเส่ือมเสีย 

ตอเกียรติศักดิ์ของการดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  คบหาสมาคมกับผูถูกรองท่ี  ๒  ซึ่งเปนผูมีความประพฤติ 
หรือผูมี ช่ือเสียงในทางเส่ือมเสียอันอาจกระทบกระเทือนตอความเช่ือถือศรัทธาของประชาชน 

ในการปฏิบัติหนาท่ีนายกรัฐมนตรี  ขาดคุณสมบัติความเปนรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๔)  และ  (๕) 
 ๓. นางณัฐฏจารี  อนันตศิลป  จัดทําบันทึกถอยคําในประเด็นวา 

 (๑) การทําหนังสือสอบถามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา  กรณีการแตงตั้ง 
ผูถูกรองท่ี  ๒  เปนรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  โดยระบุเฉพาะคุณสมบัติและลักษณะตองหาม 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๖)  และ  (๗)  มีเหตุผลอยางไร  และไดรับคําแนะนําจากผูใดหรือไม 
  นางณัฐฏจารี  อนันตศิลป  ใหถอยคําวา  สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดรับมอบหมาย 

จากนายกรัฐมนตรีใหตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหามของบุคคลท่ีไดรับการเสนอช่ือ 

ใหดํารงตําแหนงรัฐมนตรี  เ พ่ือเปนขอมูลเบื้องตนประกอบการพิจารณาของนายกรัฐมนตรี   
โดยตรวจสอบจากแบบแสดงประวัติและแบบแสดงคุณสมบัติและลักษณะตองหามท่ีผูไดรับการเสนอช่ือ 

เปนรฐัมนตรีจะเปนผูจัดทําและรับรองตนเอง  และประสานงานสอบถามไปยังหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
 สวนการทําหนังสือสอบถามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกากรณีผูถูกรองท่ี  ๒   

โดยระบุเฉพาะคุณสมบัติและลักษณะตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๖)  และ  (๗)  นั้น   
เนื่องจากสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพิจารณาแลวมีขอสงสัยในประเด็นปญหาขอกฎหมาย   
กรณี  “เคยไดรับโทษจําคุก”  หมายถึงโทษตามความผิดในทางอาญาเทานั้นหรือรวมถึงโทษจําคุก 

ในความผิดฐานละเมิดอํานาจศาล  อันจะทําใหเปนผูมีลักษณะตองหามในการดํารงตําแหนงรัฐมนตรี 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๖)  ประกอบมาตรา  ๙๘  (๗)  ประกอบกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๗)   

หนา  ๗๗
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๕๕ ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กันยายน   ๒๕๖๗



จะเปนกรณีใชบังคับแกผูตองคําพิพากษาใหจําคุกในขณะดํารงตําแหนงรัฐมนตรี  หรือใชบังคับ 

แกผูซึ่งจะไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงรัฐมนตรี  สวนการขอใหตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหาม 

ของรัฐมนตรตีามรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๑๖๐  (๔)  และ  (๕)  มิไดเปนปญหาขอกฎหมาย  แตเปนปญหาขอเท็จจริง 
ท่ีไมสามารถจะตรวจสอบหรือขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นปญหาขอเท็จจริงได  เนื่องจาก 

พระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๗  บัญญัติใหคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มีอํานาจหนาท่ีรับปรึกษาใหความเห็นทางกฎหมายเทานั้น  ซึ่งเลขาธิการคณะรัฐมนตรีหารือเลขาธิการ 

คณะกรรมการกฤษฎีกาเปนการภายในแลว  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาใหความเห็นวา 
เปนเรื่องอัตวิสัยของแตละบุคคลซึ่งตองอาศัยขอเท็จจริงเปนราย ๆ  ไป  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ไมมีอํานาจหนาท่ีในการวินิจฉัยเรื่องดังกลาวและไมมีองคกรใดในฝายบริหารวินิจฉัยเรื่องนี้ได 

 (๒) มีการพิจารณาดําเนินการตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ท่ี  นร  ๐๕๐๘/ว  ๓๔๔๗   
ลงวันท่ี  ๗  ธันวาคม  ๒๕๖๔  ในเรื่องนี้  ทํานองเดียวกันกับการเสนอแตงตั้งรัฐมนตรีรายอ่ืนหรือไม  อยางไร 
  นางณัฐฏจารี  อนันตศิลป  ใหถอยคําวา  กรณีตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี   
ท่ี  นร  ๐๕๐๘/ว  ๑๐๑  ลงวันท่ี  ๒๓  กุมภาพันธ  ๒๕๖๑  เรื่อง  แนวทางปฏิบัติในการเสนอเรื่อง 
ท่ีตองนําความกราบบังคมทูลขอพระราชทานพระมหากรุณา  และหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี   
ท่ี  นร  ๐๕๐๘/ว  ๓๔๔๗  ลงวันท่ี  ๗  ธันวาคม  ๒๕๖๔  เรื่อง  ขอซักซอมแนวทางปฏิบัติในการเสนอเรื่อง 
ท่ีตองนําความกราบบังคมทูลขอพระราชทานพระมหากรุณา  หนังสือท้ังสองฉบับมีเจตนารมณ 
ใหสวนราชการตรวจสอบความถูกตองกอนสงเรื่องเกี่ยวกับการแตงตั้งขาราชการ  การแตงตั้งกรรมการ 

ตามกฎหมายและบุคคลใหดํารงตําแหนงเพ่ือขอใหนําความกราบบังคมทูลเปนไปดวยความเรียบรอย   

โดยมิไดมีเจตนารมณเพ่ือใชเปนหลักเกณฑการตรวจสอบคุณสมบัติของบุคคลซึ่งจะมาดํารงตําแหนงรัฐมนตรี   
อยางไรก็ดี  สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีแนวทางปฏิบัติในการตรวจสอบผูไดรับการเสนอช่ือ 

เปนรัฐมนตรีท่ีสอดคลองกับหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีดังกลาว  โดยใชความระมัดระวัง 
และดําเนินการตรวจสอบอยางเครงครดั  ท้ังในสวนท่ีดําเนนิการตรวจสอบเองและประสานการตรวจสอบ 

ในทางลับเพ่ือมิใหเปนท่ีระคายเคืองเบื้องพระยุคลบาท  โดยเฉพาะในสวนท่ีกลาววาตองเปนเรื่องท่ีไมอยู 
ระหวางการฟองรองตอศาล  กรณีท่ีเปนปญหา  คือ  รายผูถูกรองท่ี  ๒  และผูไดรับการเสนอช่ืออีกราย   
คดีถึงท่ีสุดแลว  แตเนื่องจากมขีอสงสัยในประเดน็ขอกฎหมาย  จึงสอบถามไปยังสํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

หนา  ๗๘
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 ๔. นายมีชัย  ฤชุพันธุ  จัดทําความเห็นเกี่ยวกับบทบัญญัติเรื่องคุณสมบัติและลักษณะตองหาม 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๔)  และ  (๕)  และการพิจารณาคดีการฝาฝนมาตรฐานทางจริยธรรม 

อยางรายแรงในศาลรัฐธรรมนูญและศาลฎีกา  มีเหตุผลและความแตกตางอยางไร 
 นายมีชัย  ฤชุพันธุ  ใหความเห็นวา  คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ  (กรธ.)  มุงหมาย 

ท่ีจะกําหนดใหรัฐมนตรีมีคุณสมบัติสูงกวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐   
กําหนดใหนอกจากรัฐมนตรีตองไมมีลักษณะตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๘  แลว  ยังตองสําเร็จการศึกษา 
ไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา  (มาตรา  ๑๖๐  (๓))  มีความซื่อสัตยสุจริตเปนท่ีประจักษ   
(มาตรา  ๑๖๐  (๔))  และไมมีพฤติกรรมอันเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง   
(มาตรา  ๑๖๐  (๕))  รวมท้ังตองไมมีลักษณะตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๗)  และ  (๘)   
การพิจารณาวาบุคคลใดมีความซื่อสัตยสุจริตเปนท่ีประจักษตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๔)   
และไม มีพฤติกรรมอันเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๕)  นั้น  เปนดุลพินิจของนายกรัฐมนตรีท่ีจะพิจารณาในฐานะผูรับผิดชอบ 

ทางการเมืองในการนําความกราบบังคมทูลแตงตั้งบุคคลเปนรัฐมนตรี  โดยคํานึงถึงมาตรฐานของบุคคลท่ัวไป 

หรือวิญูชนเปนสวนประกอบ  อนึ่ง  คุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๔)  และลักษณะตองหาม 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๕)  ใชบังคับท้ังในขณะเสนอแตงตั้งเปนรัฐมนตรีและตลอดระยะเวลา 
ท่ี เปนรัฐมนตรีอยู  สวนการพิจารณาคดีการฝาฝนมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรงนั้น   
เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งของระบบคุณธรรมและจริยธรรม  ตามท่ีปรากฏในคําปรารภของรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๑๙  กําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญและองคกรอิสระซึ่งเปนองคกรท่ีทําหนาท่ีตรวจสอบ 

การใชอํานาจรัฐรวมกันกําหนดมาตรฐานทางจริยธรรมขึ้นใชบังคับแกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

และผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ  รวมท้ังผูวาการตรวจเงินแผนดินและหัวหนาหนวยงานธุรการ 

ของศาลรัฐธรรมนูญและองคกรอิสระ  และใหใชมาตรฐานทางจริยธรรมบังคับแกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
สมาชิกวุฒิสภา  และคณะรัฐมนตรีดวย  โดยไมหามสภาผูแทนราษฎร  วุฒิสภา  หรือคณะรัฐมนตรี 
กําหนดจริยธรรมเพ่ิมเติมขึ้นเพ่ือใหเหมาะสมแกการปฏิบัติหนาท่ีของแตละองคกรไดดวย  รัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๑๙  มาตรา  ๒๓๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  มาตรา  ๒๓๕  วรรคหนึ่ง  (๑)  มาตรา  ๒๓๖  และมาตรา  ๒๒๖   
กําหนดใหศาลฎีกามีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยไมใชศาลรัฐธรรมนูญ  เนื่องจากมิไดเปนปญหาความชอบ 

ดวยรัฐธรรมนูญ  แตเปนการพิจารณาเรื่องพฤติกรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

หนา  ๗๙
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๕. สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจัดสงสําเนาสรุปการตรวจสอบประวัติของผูถูกรองท่ี  ๒   
ท่ีรายงานตอนายกรัฐมนตรี  เพ่ือนําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายรางประกาศพระบรมราชโองการแตงตั้ง   
(ทุกครั้งท่ีเกี่ยวของ)  และช้ีแจงวา  เนื่องจากกระบวนการตรวจสอบคุณสมบัติของผูไดรับการเสนอช่ือ 

เปนรัฐมนตรท่ีีผานมาจะใชเวลาการตรวจสอบไมเกนิ  ๕  วัน  ซึ่งรวมระยะเวลาการตรวจสอบและรับรองตนเอง 
ของผูท่ีไดรับการเสนอช่ือเปนรัฐมนตรี  ประกอบกับมีช้ันความลับในการดําเนินการ  จึงตองดําเนินการ 

ในลักษณะเรงดวน  เมื่อสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีตรวจสอบและมีขอสงสัยในประเด็นปญหา 

ขอกฎหมายเกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะตองหามความเปนรัฐมนตรีของผูไดรับการเสนอช่ือเปนรัฐมนตรี 
เมื่อวันท่ี  ๒๙  สิงหาคม  ๒๕๖๖  สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีรายงานนายกรัฐมนตรี  โดยนายกรัฐมนตรี 
ให สํ านัก เลขาธิการคณะรัฐมนตรีหารือ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเ พ่ือให ไดข อ ยุติ   
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีประสานเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาเพ่ือใหทราบเรื่องดังกลาว 

และมีหนังสือหารือปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะตองหามความเปนรัฐมนตรี 
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญไปยังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  เมื่อวันท่ี  ๓๐  สิงหาคม  ๒๕๖๖   
ดวยเหตุผลเกี่ยวกับความเรงดวนขางตน  ทําใหการหารือดังกลาวไมมีสําเนาบันทึกขอความ  หนังสือนํา   
หรือหนังสือตนรางของกองนิติธรรม  มีเพียงหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไปยังสํานักงาน 

คณะกรรมการกฤษฎีกาเทานั้น 

๖. เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดสงสําเนาบันทึกขอความหรือหนังสือราชการภายใน 

ตนเรื่องท่ีเสนอหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  ลับมาก  ดวนท่ีสุด  ท่ี  ๐๙๐๔/๑๙๒  ลงวันท่ี   
๑  กันยายน  ๒๕๖๖  เรื่อง  ขอหารือเกี่ยวกับคุณสมบัตแิละลักษณะตองหามของรัฐมนตรตีามบทบัญญัติ 
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ไดแก  สําเนาหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ลับมาก   
ดวนท่ีสุด  ท่ี  นร  ๐๕๐๓/ท  ๑๗๙๗  ลงวันท่ี  ๓๐  สิงหาคม  ๒๕๖๖  สําเนาบันทึกความเห็นเจาหนาท่ี   
ลับมาก  เรื่อง  คุณสมบัติและลักษณะตองหามของรัฐมนตรีตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  เสนอคณะกรรมการกฤษฎีกา  (คณะพิเศษ)  พิจารณาในวันศุกรท่ี  ๑  กันยายน  ๒๕๖๖   
สําเนาหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  ลับมาก  ดวนท่ีสุด  ท่ี  นร  ๐๙๐๔/๑๕๒  ลงวันท่ี   
๑  กันยายน  ๒๕๖๖  (เรื่องเสร็จท่ี  ๑๐๑๔/๒๕๖๖)  และสําเนาสรุปผลการพิจารณาประจําวัน   
การประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกา  (คณะพิเศษ)  ลับมาก  เรื่อง  ขอหารือเกี่ยวกับคุณสมบัติ 

หนา  ๘๐
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๕๕ ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กันยายน   ๒๕๖๗



และลักษณะตองหามของรัฐมนตรีตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  วันศุกรท่ี   
๑  กันยายน  ๒๕๖๖  ซึ่งสําเนาสรปุผลการพิจารณาประจําวนัดงักลาวสรปุไดวา  ผูแทนสํานักงานศาลยุติธรรม 

ช้ีแจงขอเท็จจริงเพ่ิมเติมเกี่ยวกับความแตกตางระหวางคําพิพากษากับคําส่ัง  โดยคําพิพากษาเปนการช้ีขาด 

ประเด็นแหงคดี  แตคําส่ังเปนกระบวนการอ่ืนนอกเหนือจากคําพิพากษา  แตท้ังคําพิพากษาและคําส่ังใหจําคุก 

มีผลบังคับไมตางกัน  สําหรับความผิดฐานละเมิดอํานาจศาลตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 
เปนการออกคําส่ังลงโทษจําคุก  มีการออกหมายจําคุก  สวนผูแทนสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
ช้ีแจงขอเท็จจริงเพ่ิมเติมวา  สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีประสงคจะขอหารือเฉพาะมาตรา  ๑๖๐  (๖)   
ประกอบกับมาตรา  ๙๘  (๗)  และมาตรา  ๑๖๐  (๗)  ของรัฐธรรมนูญ  คณะกรรมการกฤษฎีกา   
(คณะพิเศษ)  พิจารณาขอหารือดังกลาวแลวมีความเห็นวาเปนการตอบขอหารือเฉพาะประเด็น 

ท่ีสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีประสงคขอหารือเทานั้น  โดยไมไดมีการพิจารณาใหความเห็นเกี่ยวกับ 

คุณสมบัติและลักษณะตองหามอ่ืน  เมื่อขอหารือนี้เกี่ยวของกับการพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

อันเปนหนาท่ีและอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญท่ีจะเปนผูพิจารณาวินิจฉัย  การใหความเห็นในกรณีนี้ 
เปนไปเพ่ือประโยชนแกทางราชการในการบริหารราชการแผนดินเทานั้น  แตการวินิจฉัยช้ีขาดเปนท่ีสุด 

ยอมเปนหนาท่ีและอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ 

๗. สภาทนายความจัดสงสําเนาหนังสือสํานักงานศาลยุติธรรม  ท่ี  ศย  ๐๑๖/๒๖๓๘๓   
ลงวันท่ี  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๑  สําเนาคําส่ังศาลฎีกาท่ี  ๔๕๙๙/๒๕๕๑  ลงวันท่ี  ๒๕  มิถุนายน  ๒๕๕๑   
สําเนาคําส่ังช้ีขาดความเห็นคณะกรรมการสภาทนายความ  ลงวันท่ี  ๒๕  กันยายน  ๒๕๕๒  และสําเนา 
คําส่ังสภานายกพิเศษแหงสภาทนายความท่ี  ๖/๒๕๕๓  ลงวันท่ี  ๑๕  มีนาคม  ๒๕๕๓  สาระสําคัญ  สรุปไดดังนี้ 
 การลบช่ือผูถูกรองท่ี  ๒  และผูถูกกลาวหาอีกสองคนออกจากทะเบียนทนายความ  เนื่องจาก 

มีคําส่ังศาลฎีกาวินิจฉัยวาผูถูกกลาวหาท้ังสามรวมกันละเมิดอํานาจศาล  การกระทําของผูถูกกลาวหา 

ท้ังสามเปนการกระทําท่ีไมเคารพยําเกรงอํานาจศาลอันเปนการทําใหเส่ือมเสียอํานาจศาลหรือผูพิพากษา   
เปนการกระทบตอความเช่ือมั่นของกระบวนการยุติธรรมของไทย  ทําใหเส่ือมเสียตอสถาบันและวิชาชีพ 

ทนายความ  เปนพฤติการณผิดมรรยาททนายความตามขอบังคับสภาทนายความ  วาดวยมรรยาททนายความ   
พ.ศ.  ๒๕๒๙  หมวด  ๒  ขอ  ๖  และหมวด  ๔  ขอ  ๑๘  แมเปนการกระทําผิดครั้งแรกแตเปนกรณีรายแรง   
ไมมีเหตุสมควรปรานีโทษ  จึงมีคําส่ังลงโทษผูถูกกลาวหาท้ังสาม  ใหลบช่ือออกจากทะเบียนทนายความ 

หนา  ๘๑
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๕๕ ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กันยายน   ๒๕๖๗



ตามพระราชบัญญัติทนายความ  พ.ศ.  ๒๕๒๘  มาตรา  ๕๒  วรรคหนึ่ง  (๓)  ตอมาคณะกรรมการ 

สภาทนายความพิจารณาตามพระราชบัญญัตทินายความ  พ.ศ.  ๒๕๒๘  มาตรา  ๖๙  แลว  เห็นดวยกับเหตุผล 

ของคณะกรรมการมรรยาททนายความ  จึงมีมติยืนตามคําส่ังช้ีขาดของคณะกรรมการมรรยาททนายความ 

 ๘. สํานักงานอัยการสูงสุดจัดสงสําเนารายงานการสอบสวนคดีท่ี  ๑๘๗๒(ส)/๒๕๕๑   

ลงวันท่ี  ๒๘  พฤศจิกายน  ๒๕๕๑  ระหวางสํานักงานศาลยุติธรรม  ผูกลาวหา  กับผูถูกรองท่ี  ๒  กับพวก   

รวม  ๓  คน  ผูตองหา  ในความผิดฐานรวมกันให  ขอให  หรือรับวาจะใหทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด 

แกเจาพนักงาน  เพ่ือจูงใจใหกระทําการ  ไมกระทําการ  หรือประวิงการกระทําอันมิชอบดวยหนาท่ี 

ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๔๔  ประกอบมาตรา  ๘๓  พนักงานสอบสวนมีความเห็น 

ควรส่ังไมฟองผูตองหาท้ังสาม  เนื่องจากผูตองหาท่ี  ๓  เปนเพียงบุคคลท่ีมีหนาท่ีในการประสานงาน 

การไปศาลและรักษาความปลอดภัยใหแก  นายทักษิณ  ชินวัตร  และ  คุณหญิงพจมาน  ชินวัตร   
ไมไดมีหนาท่ีในการดําเนินคดี  จึงไมอยูในฐานะท่ีจะดําเนินการใด ๆ  เพ่ือเปนการชวยให  นายทักษิณ  ชินวัตร   
และ  คุณหญิงพจมาน  ชินวัตร  พนผิดในทางคดีได   การท่ีผูตองหาท่ี  ๓  มอบถุงกระดาษ 

ซึ่งภายในบรรจุเงินสองลานบาทใหแกเจาหนาท่ีของศาลฎีกา  เช่ือไดวาเปนการมอบถุงท่ีผูตองหาท่ี  ๓   
เขาใจวาเปนถุงท่ีบรรจุขนมช็อกโกแลต  เมื่อเจาหนาท่ีผูไดรับมอบถุงกระดาษใสเงินสดดังกลาว   

ไมใชผูพิพากษาซึ่งไมมีอํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดี  จึงไมมีเหตุที่ผูตองหาท่ี  ๓  จําตองมอบเงินให  
ท้ังเจาหนาท่ีของศาลฎีกาผูนั้นก็ไมยืนยันวาผูตองหาท่ี  ๓  มอบเงินใหตนเพ่ือนําไปใหแกผูพิพากษา 
ซึ่งมีหนาท่ีในการพิจารณาพิพากษาคดีเพ่ือเปนการจูงใจใหกระทําการหรือไมกระทําการตามหนาท่ี   
รวมท้ังไมมีพยานผูหนึ่งผูใดยืนยันเชนวานั้น  ไมอาจรับฟงไดวาผูตองหาท่ี  ๓  มอบเงินใหแกเจาหนาท่ี 

ของศาลฎีกาหรือเจาหนาท่ีผูหนึ่งผูใดเพ่ือจูงใจใหเจาพนักงานกระทําการหรือไมกระทําการตามหนาท่ี   
คดีขาดองคประกอบในการกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๔๔  ฉะนั้น   
เมื่อการกระทําของผูตองหาท่ี  ๓  ไมเปนความผิด  ผูถูกรองท่ี  ๒  ไมอาจรวมกระทําผิดได  จึงมีคําส่ัง 
ไมฟองผูถูกรองท่ี  ๒  ในขอหาดังกลาว 

ผูถูกรองท่ี  ๑  ย่ืนคําแถลงการณปดคดี  สรุปไดวา  คํารองของผูรองไมมีพยานหลักฐาน 

และเหตุผลสนับสนุนเพียงพอ  ไมนาเช่ือถือ  เปนการกลาวอางขอมูลจากอินเทอรเน็ตหรือขาวสาธารณะ 

ซึ่งไมมีการยืนยันความถูกตอง  และไมสอดคลองกับขอกลาวอางท่ีผูรองอางอิงเปนพยานหลักฐานในคดีนี้   

หนา  ๘๒
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๕๕ ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กันยายน   ๒๕๖๗



ผูรองเสนอเรื่องขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย  โดยการคาดการณบนพ้ืนฐานอคติของผูรองเทานั้น   
ไมมีเหตุตามกฎหมายท่ีทําใหความเปนรัฐมนตรีในตําแหนงนายกรัฐมนตรีของผูถูกรองท่ี  ๑  ส้ินสุดลง 
เปนการเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๔)  และ  (๕) 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  คําช้ีแจงแกขอกลาวหา  คําช้ีแจงและเอกสารของบุคคล 

และหนวยงานท่ีเกี่ยวของ  หนังสือใหถอยคํา  คําแถลงการณปดคดีและเอกสารประกอบแลว  เห็นวา   
คดีมีขอเท็จจริงและพยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะพิจารณาวินิจฉัยได  จึงยุติการไตสวนตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๕๘  วรรคหนึ่ง   
กําหนดประเด็นท่ีตองพิจารณาวินิจฉัยวา  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองท่ี  ๑  นายกรัฐมนตรี  ส้ินสุดลงเฉพาะตัว 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๐  วรรคหนึ่ง  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๖๐  (๔)  และ  (๕)  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  และมาตรา  ๑๗๐  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๘   
คณะรัฐมนตรี  มาตรา  ๑๖๐  บัญญัติวา  “รัฐมนตรีตอง  ...  (๔)  มีความซื่อสัตยสุจริตเปนท่ีประจักษ   
(๕)  ไมมีพฤติกรรมอันเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง  ...”   
มาตรา  ๑๗๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว  เมื่อ  ...  (๔)  ขาดคุณสมบัติ 
หรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๖๐  ...”  สําหรับคุณสมบัติและลักษณะตองหามตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๖๐  (๕)  นั้น  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ใหศาลรัฐธรรมนูญ 

และองคกรอิสระรวมกันกําหนดมาตรฐานทางจริยธรรมขึ้นใชบังคับแกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและผูดํารงตําแหนง 
ในองคกรอิสระ  รวมท้ังผูวาการตรวจเงินแผนดินและหัวหนาหนวยงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญ 

และองคกรอิสระ  และเมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได  ท้ังนี้  มาตรฐาน 

ทางจริยธรรมดังกลาวตองครอบคลุมถึงการรักษาเกียรติภูมิและผลประโยชนของชาติ  และตองระบุ 
ใหชัดแจงดวยวาการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมใดมีลักษณะรายแรง”  วรรคสอง   
บัญญัติวา  “ในการจัดทํามาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหนึ่ง  ใหรับฟงความคิดเห็นของสภาผูแทนราษฎร   
วุฒิสภา  และคณะรัฐมนตรี  ประกอบดวย  และเม่ือประกาศใชบังคับแลวใหใชบังคับแกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
สมาชิกวุฒิสภา  และคณะรัฐมนตรีดวย  แตไมหามสภาผูแทนราษฎร  วุฒิสภา  หรือคณะรัฐมนตรี 
ท่ีจะกําหนดจริยธรรมเพ่ิมขึ้นใหเหมาะสมกับการปฏิบัติหนาท่ีของตน  แตตองไมขัดหรือแยงกับมาตรฐาน 

ทางจริยธรรมตามวรรคหนึ่ง  และใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา”  และมาตรฐานทางจริยธรรม 

หนา  ๘๓
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๕๕ ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กันยายน   ๒๕๖๗



ของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  และผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ  รวมท้ังผูวาการตรวจเงินแผนดิน 

และหัวหนาหนวยงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญและองคกรอิสระ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  ขอ  ๓  วรรคสอง   
กําหนดวา  “มาตรฐานทางจริยธรรมนี้ใหใชบังคับแก  ...  คณะรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
มาตรา  ๒๑๙  วรรคสอง  ดวย”  ขอ  ๗  กําหนดวา  “ตองถือผลประโยชนของประเทศชาติเหนือกวา 
ประโยชนสวนตน”  ขอ  ๘  กําหนดวา  “ตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตยสุจริต  ไมแสวงหาประโยชน 
โดยมิชอบ  เพ่ือตนเอง  หรือผูอ่ืน  หรือมีพฤติการณท่ีรูเห็นหรือยินยอมใหผูอ่ืนใชตําแหนงหนาท่ีของตน 

แสวงหาประโยชนโดยมิชอบ”  ขอ  ๑๑  กําหนดวา  “ไมกระทําการอันเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนตน 

กับประโยชนสวนรวม  ท้ังนี้  ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม”  ขอ  ๑๗  กําหนดวา  “ไมกระทําการใด 

ท่ีกอใหเกิดความเส่ือมเสียตอเกียรติศักดิ์ของการดํารงตําแหนง”  ขอ  ๑๙  กําหนดวา  “ไมคบหาสมาคม 

กับคูกรณี  ผูประพฤติผิดกฎหมาย  ผูมีอิทธิพล  หรือผูมีความประพฤติ  หรือผูมีช่ือเสียงในทางเส่ือมเสีย   
อันอาจกระทบกระเทือนตอความเช่ือถือศรัทธาของประชาชนในการปฏิบัติหนาท่ี”  และขอ  ๒๗  วรรคหนึ่ง   
กําหนดวา  “การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมในหมวด  ๑  ใหถือวามีลักษณะรายแรง”   

และวรรคสอง  กําหนดวา  “การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมในหมวด  ๒  และหมวด  ๓   
จะถือวามีลักษณะรายแรงหรือไม  ใหพิจารณาถึงพฤติกรรมของการฝาฝนหรือไมปฏิบัติ  เจตนาและความรายแรง 
ของความเสียหายท่ีเกิดจากการฝาฝนหรือไมปฏิบัติ  นั้น”  นอกจากนี้   ยังปรากฏเจตนารมณ 
ของรัฐธรรมนูญตามคําปรารภวา  รัฐธรรมนูญนี้วางกลไกปองกัน  ตรวจสอบ  และขจัดการทุจริต 

และประพฤติมิชอบท่ีเขมงวด  เด็ดขาด  เพ่ือมิใหผูบริหารท่ีปราศจากคุณธรรม  จริยธรรม  และธรรมาภิบาล 

เขามามีอํานาจในการปกครองบานเมืองหรือใชอํานาจตามอําเภอใจ  จึงบัญญัติคุณสมบัติและลักษณะตองหาม 

ของผูท่ีจะดํารงตําแหนงรัฐมนตรีไวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๐  เปนคุณสมบัติและลักษณะตองหาม 

เพ่ิมเติมจากลักษณะตองหามของบุคคลท่ีจะใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๘  ซึ่งตองสําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา  มีความซื่อสัตยสุจริต 

เปนท่ีประจักษ  และไมมีพฤติกรรมอันเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง   
รวมท้ังตองไมมีลักษณะตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๗)  และ  (๘)  ดวย  สอดคลองกับ 

เจตนารมณของรัฐธรรมนูญท่ีตองการใหบุคคลท่ีจะดํารงตําแหนงรัฐมนตรีจะตองเปนผูท่ีมีคุณสมบัติ 
สูงกวาบุคคลท่ีจะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เนื่องจากรัฐมนตรีเปนผูบริหารระดับสูงของหนวยงาน 

หนา  ๘๔
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๕๕ ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กันยายน   ๒๕๖๗



ทางบริหารและทางปกครองประเทศ  ความแตกตางระหวางคุณสมบัติและลักษณะตองหามตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๖๐  (๔)  และ  (๕)  นั้น  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๔)  เปนกรณีความซื่อสัตยสุจริต 

ในภาพรวมท่ัวไปของบุคคลท่ีปรากฏตอสังคม  สวนกรณีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๕)   
เปนกรณีเฉพาะเจาะจงท่ีกําหนดไวในมาตรฐานทางจริยธรรมฯ  การพิจารณาวาบุคคลใดมีความซื่อสัตยสุจริต 

เปนท่ีประจักษตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๔)  และไมมีพฤติกรรมอันเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติ 
ตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๕)  เปนดุลพินิจ 

ของนายกรัฐมนตรีจะตองเปนผู พิจารณาในฐานะผูรับผิดชอบในการนําความกราบบังคมทูล 

เพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  แตงตั้งบุคคลเปนรัฐมนตรีและเปนผูรับสนองพระบรมราชโองการดังกลาว   
โดยผูรับสนองพระบรมราชโองการจะตองเปนผูรับผิดชอบในกิจการท่ีตนลงนามรับสนองพระบรมราชโองการนั้นเสมอ   

เพราะพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยตามท่ีมีผูถวายคําแนะนํา  ความรับผิดชอบดังกลาว 

ประกอบดวย  ความรับผิดชอบในความถูกตองและสมบูรณตามแบบพิธีและกระบวนการไดมา   
ความรับผิดชอบในความถูกตองของขอความท่ีนําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย   
และความรับผิดชอบในความถูกตองของสารัตถะและความชอบดวยรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 

ในการบริหารราชการแผนดิน 

ขอเท็จจริงรับฟงไดวา  ผูถูกรองท่ี  ๒  เคยตองโทษตามคําส่ังศาลฎีกาท่ี  ๔๕๙๙/๒๕๕๑   
ท่ีวินิจฉัยวา  เสมียนทนายความท่ีทํางานประสานงานใหผูถูกรองท่ี  ๒  นําถุงกระดาษใสเงินสดมอบให 
เจาหนาท่ีของศาลฎีกาโดยท่ีรูหรือควรรูวาภายในถุงกระดาษดังกลาวมีเงินสดอยู  และผูถูกรองท่ี  ๒   
มีพฤติการณท่ีเช่ือไดวามีสวนรูเห็นในการกระทําดังกลาวดวยในลักษณะเปนตัวการรวม  โดยมีเจตนา 

จูงใจใหเจาหนาท่ีของศาลฎีกากระทําการอันมิชอบดวยหนาท่ีท่ีอาจเช่ือมโยงไปเปนประโยชนแกจําเลย 

ในคดีหมายเลขดําท่ี  อม.  ๑/๒๕๕๐  ซึ่งเปนลูกความของผูถูกรองท่ี  ๒  การกระทําดังกลาว 

เปนการประพฤติตนไมเรียบรอยในบริเวณศาล  เปนความผิดฐานละเมิดอํานาจศาลตามประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๑  (๑)  และมาตรา  ๓๓  ประกอบประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓   
และนาจะมีมูลความผิดฐานใหสินบนแกเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๔๔   
หรือความผิดอ่ืนตอเจาพนักงาน  ผูถูกรองท่ี  ๒  ซึ่งประกอบวิชาชีพทนายความและท่ีปรึกษากฎหมาย   
ยอมตระหนักดีวาการกระทําดังกลาวจะทําใหเกิดความเส่ือมเสียแกสถาบันศาลยุติธรรมและจะสงผลกระทบ 

หนา  ๘๕
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๕๕ ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กันยายน   ๒๕๖๗



ตอความเช่ือถือและความศรัทธาในการปฏิบัติหนาท่ีของบุคลากรในอํานาจตุลาการ  จึงลงโทษสถานหนัก   
ใหจําคุกผูถูกรองท่ี  ๒  และผูถูกกลาวหาอ่ืนรวมสามคน  คนละหกเดือน  ในเดือนกันยายน  ๒๕๕๒   
คณะกรรมการมรรยาททนายความ  สภาทนายความ  พิจารณาแลวเห็นวา  การท่ีผูถูกรองท่ี  ๒   
ถูกลงโทษในคดีละเมิดอํานาจศาลตามคําส่ังศาลฎีกาขางตน  เปนการกระทําท่ีไมเคารพยําเกรงอํานาจศาล   
ทําใหเส่ือมเสียอํานาจศาลหรือผูพิพากษา  และกระทบตอความเช่ือมั่นของกระบวนการยุติธรรมไทย   
เปนการกระทําผิดตามขอบังคับสภาทนายความ  วาดวยมรรยาททนายความ  พ.ศ.  ๒๕๒๙  ขอ  ๖   
และขอ  ๑๘  ใหลบช่ือผูถูกรองท่ี  ๒  กับผูถูกกลาวหาท่ีเกี่ยวของออกจากทะเบียนทนายความ   
ตอมามีพระบรมราชโองการประกาศแตงตั้ งผูถูกรองท่ี  ๑  เปนนายกรัฐมนตรี  ฉบับลงวันท่ี   
๒๒  สิงหาคม  ๒๕๖๖  และพระบรมราชโองการประกาศแตงตั้งรัฐมนตรี  ฉบับลงวันท่ี  ๑  กันยายน  ๒๕๖๖   

โดยไมปรากฏช่ือผูถูกรองท่ี  ๒  เปนรัฐมนตรี  แตในพระบรมราชโองการประกาศใหรัฐมนตรีพนจาก 

ความเปนรัฐมนตรีและแตงตั้ งรัฐมนตรี  ฉบับลงวันท่ี  ๒๗  เมษายน  ๒๕๖๗  ผูถูกรองท่ี  ๑   
นําความกราบบังคมทูลวาสมควรปรับปรุงรัฐมนตรีบางตําแหนงเพ่ือความเหมาะสมและบังเกิดประโยชน 
ตอการบริหารราชการแผนดิน  และปรากฏช่ือผูถูกรองท่ี  ๒  ไดรับแตงตั้งใหเปนรัฐมนตรีประจํา 
สํานักนายกรัฐมนตรี  จึงมีมูลท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวา  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองท่ี  ๑   
นายกรัฐมนตรี  ส้ินสุดลงเฉพาะตัว  ดวยเหตุไมมีความซื่อสัตยสุจริตเปนท่ีประจักษและมีพฤติกรรม 

อันเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๐   
วรรคหนึ่ง  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๖๐  (๔)  และ  (๕)  อันเนื่องมาจากการเสนอรายช่ือผูถูกรองท่ี  ๒   
เปนรฐัมนตรี  หรือไม 

ขอท่ีผูรองกลาวอางวา  ผูถูกรองท่ี  ๑  รูหรือควรรูอยูแลววา  ผูถูกรองท่ี  ๒  ขาดคุณสมบัติ 
หรือมีลักษณะตองหามในการดํารงตําแหนงรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๔)  และ  (๕)   
เนื่องจากผูถูกรองท่ี  ๒  เคยถูกลงโทษจําคุกเปนเวลาหกเดือนในความผิดฐานละเมิดอํานาจศาลรวมกับ 

ผูถูกกลาวหาอ่ืนรวมสามคน  ตามคําส่ังศาลฎีกาท่ี  ๔๕๙๙/๒๕๕๑  และถูกสภาทนายความส่ังลบช่ือออก 

จากทะเบียนทนายความ  แมวาคณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นวาการตองโทษตามคําส่ังศาลใหจําคุก 

ในกรณีดังกลาวพนโทษเกินสิบปแลวถือเปนขอยกเวนท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไว  ไมเปนลักษณะตองหาม 

ความเปนรฐัมนตรี  แตความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกลาวเปนการใหความเห็นท่ีจํากัดเฉพาะ 

หนา  ๘๖
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๕๕ ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กันยายน   ๒๕๖๗



กรณีคุณสมบัติและลักษณะตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๖)  ประกอบมาตรา  ๙๘  (๗)   
และมาตรา  ๑๖๐  (๗)  เทานั้น  ไมรวมถึงลักษณะตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๔)  และ  (๕)   
เมื่อพระบรมราชโองการประกาศแตงตั้งรัฐมนตรี  ฉบับลงวันท่ี  ๑  กันยายน  ๒๕๖๖  ไมปรากฏช่ือ 

ของผูถูกรองท่ี  ๒  เปนรัฐมนตรี  แตภายหลังปรากฏช่ือผูถูกรองท่ี  ๒  ไดรับแตงตั้งเปนรัฐมนตรีประจํา 
สํานักนายกรัฐมนตรีในคราวท่ีมีพระบรมราชโองการประกาศแตงตั้งรัฐมนตรี  ฉบับลงวันท่ี  ๒๗  เมษายน  ๒๕๖๗   
จึงมีปญหาขอเท็จจริงท่ีจะตองพิจารณากอนวา  ผูถูกรองท่ี  ๑  รูหรือควรรูขอเท็จจริงเกี่ยวกับพฤติการณ 
ของผูถูกรองท่ี  ๒  ตามท่ีถูกกลาวหาวาอาจมีลักษณะตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐   
ไมวาอนุมาตราใดอนุมาตราหนึ่งอยางชัดแจง  หรือไม  นั้น 

จากการไตสวนผูถูกรองท่ี  ๑  และ  นางณัฐฏจารี  อนันตศิลป  เลขาธิการคณะรัฐมนตรี   
ช้ีแจงวา  กระบวนการเสนอช่ือบุคคลเพ่ือนําความกราบบังคมทูลขอพระราชทานพระมหากรุณาเพ่ือโปรดเกลาฯ   
แตงตั้งรัฐมนตรีในเบื้องตนจะมีการตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหามของบุคคลท่ีไดรับการเสนอช่ือ 

ใหเปนรัฐมนตรี  โดยสํานักเลขาธิการคณะรฐัมนตรีเปนหนวยงานผูรับผิดชอบจัดทํา  “แบบแสดงประวัติ 
และแบบแสดงคุณสมบัติผูท่ีไดรับการเสนอช่ือแตงตั้งเปนรัฐมนตรีเพ่ือประกอบพระบรมราชวินิจฉัย”   

เพ่ือใหผูท่ีไดรับการเสนอช่ือแตงตั้งเปนรัฐมนตรีใชตรวจสอบและกรอกขอมูลรับรองตนเอง  แลวนําสง 
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพ่ือดําเนินการตรวจสอบและยืนยันคุณสมบัติและลักษณะตองหาม 

ของบุคคลนั้น  เชน  การเปนบุคคลลมละลาย  ขอมูลคดีแพง  คดีอาญา  รวมท้ังเชิญบุคคลดังกลาว 

มาช้ีแจงหรือหารือกรณีขอมูลไมครบถวน  หากพบประเด็นปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับคุณสมบัติ 
หรือลักษณะตองหามจะดําเนินการหารือไปยังคณะกรรมการกฤษฎีกา  แลวจัดทําเอกสารสรุปการตรวจสอบ 

ประวัติรายงานตอนายกรัฐมนตรีเพ่ือนําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  แตงตั้งรัฐมนตรีตอไป   
พิจารณากระบวนการดังกลาวเปนท่ีแนชัดวาผูถูกรองท่ี  ๑  ยอมตองทราบถึงประวัติอันรวมถึงคุณสมบัติ 
และลักษณะตองหามของผูถูกรองท่ี  ๒  จากเอกสารสรุปการตรวจสอบประวัติท่ีสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
เสนอขึ้นมา  และในคําช้ีแจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองท่ี  ๑  ช้ีแจงวาไดพิจารณาขอเท็จจริงกรณีผูถูกรองท่ี  ๒   

เคยไดรับโทษจําคุกตามคําส่ังศาลฎีกาท่ี  ๔๕๙๙/๒๕๕๑  ฐานละเมิดอํานาจศาลตั้งแตป  พ.ศ.  ๒๕๕๑   
รวมถึงการถกูลบช่ือออกจากทะเบยีนทนายความเพราะประพฤตผิิดมรรยาททนายความ  ตั้งแตป  พ.ศ.  ๒๕๕๒   

มาพิจารณาดวย  ประกอบกับไมมีพฤติการณหรือการกระทําใหมอ่ืนใดของผูถูกรองท่ี  ๒  ท่ีถูกหยิบยกขึ้นมาโตแยง   

หนา  ๘๗
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๕๕ ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กันยายน   ๒๕๖๗



รวมท้ังไมพบวาผูถูกรองท่ี  ๒  มีพฤติการณหรือการกระทําอ่ืนใดเปนพิเศษ  หรือถูกฟองเปนคดีอาญา   
จึงเปนกรณีที่ผูถูกรองท่ี  ๑  พิจารณาขอเท็จจริงและใชวิจารณญาณในการวินิจฉัยเกี่ยวกับพฤติการณตาง ๆ   
ของผูถูกรองท่ี  ๒  แลวเห็นวาผูถูกรองท่ี  ๒  มิไดขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามมิใหแตงตั้ง 
ใหเปนรัฐมนตรี  ขอเท็จจริงสอดคลองกับคําช้ีแจงของเลขาธิการคณะรัฐมนตรีท่ีวาเมื่อตรวจสอบ 

และมีขอสงสัยในประเด็นปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะตองหาม  เมื่อวันท่ี   
๒๙  สิงหาคม  ๒๕๖๖  จึงรายงานตอผูถูกรองท่ี  ๑  และผูถูกรองท่ี  ๑  ขอใหสํานักเลขาธิการ 

คณะรัฐมนตรีหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพ่ือใหไดขอยุติโดยเร็ว  ขอเท็จจริงขางตนรับฟงไดวา   
ผูถูกรองท่ี  ๑  รูหรือควรรูขอเท็จจริงเกี่ยวกับพฤติการณของผูถูกรองท่ี  ๒  ตามท่ีถูกกลาวหาวา 
อาจจะขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  ไมวาอนุมาตราใดอนุมาตราหนึ่งแลว   
กอนการตัดสินใจเสนอแตงตั้งใหผูถูกรองท่ี  ๒  เปนรัฐมนตรี 

ขอพิจารณาตอไปมีวา  เมื่อผูถูกรองท่ี  ๑  รูหรือควรรูขอเท็จจริงเกี่ยวกับพฤติการณของผูถูกรองท่ี  ๒   
ดังกลาวแลว  แตยังคงเสนอช่ือแตงตั้งใหผูถูกรองท่ี  ๒  เปนรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี   
ตามพระบรมราชโองการประกาศแตงตัง้รัฐมนตร ี ฉบับลงวนัท่ี  ๒๗  เมษายน  ๒๕๖๗  เปนกรณีที่ผูถูกรองท่ี  ๑   
ไมมีความซื่อสัตยสุจริตเปนท่ีประจักษ  ขาดคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๔)  หรือไม 

เห็นวา  พฤติการณที่ผูถูกรองท่ี  ๒  ถูกลงโทษจําคุกดังกลาว  และการถูกลงโทษใหลบช่ือออก 

จากทะเบียนทนายความเพราะมีพฤติการณผิดมรรยาททนายความ  เปนการทําใหเส่ือมเสียแกสถาบัน 

และวิชาชีพทนายความ  เปนการเส่ือมเสียตอศักดิ์ศรีและเกียรติคุณของทนายความอยางมาก   
เปนการแสดงวาเปนผูท่ีไมมีความซื่อสัตยสุจริต  ขาดคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๔)   
เพราะความหมายของคําวา  “ซื่อสัตย”  และคําวา  “สุจริต”  มิใชเปนเพียงเรื่องการกระทําทุจริต 

หรือประพฤติมิชอบเทานั้น  แตตองเปนการกระทําใหวิญูชนท่ัวไปท่ีทราบพฤติการณหรือการกระทํานั้นแลว 
ยอมรับวาเปนผูมีความซื่อสัตยสุจริต  จึงจะถือไดวา  เปนผูมีความซื่อสัตยสุจริตเปนท่ีประจักษ   
ดังนั้น  เมื่อผูถูกรองท่ี  ๒  ขาดคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๔)  การท่ีผูถูกรองท่ี  ๑   
เสนอช่ือผูถูกรองท่ี  ๒  ใหดํารงตําแหนงรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรียอมเปนการปฏิบัติไมชอบ 

ดวยรัฐธรรมนูญเพราะเสนอบุคคลท่ีไมสมควรไดรับการแตงตั้งใหเปนรัฐมนตรีใหมีพระบรมราชโองการ 

โปรดเกลาฯ  แตงตั้ง  แมผูถูกรองท่ี  ๑  จะกลาวอางวาตนมีภูมิหลังจากการประกอบธุรกิจ  มีประสบการณ 

หนา  ๘๘
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๕๕ ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กันยายน   ๒๕๖๗



ทางการเมืองและการบริหารราชการแผนดินท่ีจํากัด  ไมมีความรูทางดานนิติศาสตรหรือรัฐศาสตร   
ไมอาจวินิจฉัยวาผูถูกรองท่ี  ๒  เปนบุคคลท่ีขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามเปนรัฐมนตรี 
ตามรัฐธรรมนูญหรือไม  เปนขออางท่ีรับฟงไมได  เพราะนายกรัฐมนตรีเปนผูบังคับบัญชาสูงสุด 

ในฝายบริหารทุกการตัดสินใจมีผลกระทบตอบานเมือง  จึงตองมีความรับผิดชอบในทุกการกระทํา   
ประกอบกับหลักเกณฑในการพิจารณาเก่ียวกับความซื่อสัตยสุจริตและความนาเช่ือถือหรือไววางใจ 

ตอสาธารณชน  เปนปญหาขอเท็จจริงท่ีประจักษชัดในลักษณะภาววิสัย  ไมใชปญหาเกี่ยวกับขอกฎหมาย 

ท่ีจะตองอาศัยความรูความชํานาญ  วุฒิการศึกษา  หรือประสบการณโดยเฉพาะ  เพียงความตระหนักรู 
ตามมาตรฐานเย่ียงวิญูชนหรือบุคคลท่ัวไปในสังคมก็เพียงพอตอการวินิจฉัยไดแลว  ท้ังนี้  ขอเท็จจริง 
เกี่ยวกับพฤติการณของผูถูกรองท่ี  ๒  ดังกลาวลวนเปนขอเท็จจริงท่ีสาธารณชนตางรูกันโดยท่ัวไป   
การกระทําของผูถูกรองท่ี  ๒  อันเปนเหตุใหศาลฎีกามีคําส่ังใหลงโทษจําคุก  เปนพฤติการณ 
ท่ีเห็นไดอยางชัดแจงวาเปนการกระทําอันไมสมควรเปนอยางย่ิง  เปนเรื่องท่ีผิดไปจากปกติวิสัยท่ีวิญูชนท่ัวไป 

ประพฤติปฏิบัติ  เมื่อผูถูกรองท่ี  ๑  เปนนายกรัฐมนตรี  เปนผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
นําความขึ้นกราบบังคมทูล  ท้ังท่ีมีขอเท็จจริงเปนท่ีประจักษชัดวาผูถูกรองท่ี  ๒  เปนผูขาดคุณสมบัติ 
หรือมีลักษณะตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๔)  โดยมิไดใชวิจารณญาณเย่ียงวิญูชน 

หรือแมแตการคํานึงถึงมาตรฐานของบุคคลท่ัวไปและมิไดคํานึงถึงบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

การท่ีนายกรัฐมนตรีจะเสนอแตงตั้งบุคคลใดใหเปนรัฐมนตรีมิไดอาศัยเฉพาะแตเพียงความไววางใจ 

สวนตนโดยแท  เพราะนอกจากคณะรัฐมนตรีซึ่ ง เปนฝายบริหารจะตองไดรับความไววางใจ 

จากสภาผูแทนราษฎรตามหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

ในรูปแบบรัฐสภาแลว  คณะรัฐมนตรีซึ่งหมายถึงนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีแตละคนตองไดรับความเช่ือถือ 

และไววางใจจากสาธารณชนหรือประชาชนผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตยท่ีแทจริง  อันเปนความเช่ือถือ 

และไววางใจในทางความเปนจริงดวย  โดยเฉพาะอยางย่ิง  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบัน 

มีเจตนารมณสําคัญในการปองกันมิใหบุคคลท่ีปราศจากคุณธรรม  จริยธรรม  และธรรมาภิบาลเขามา 

มีอํานาจในการบริหารปกครองบานเมืองตามท่ีรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๔)  และ  (๕)  บัญญัติใหรัฐมนตรี 
ตองมีความซื่อสัตยสุจริตเปนท่ีประจักษและไมมีพฤติกรรมอันเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐาน 

ทางจริยธรรมอยางรายแรง  จึงเปนคุณสมบัติและลักษณะตองหามสําคัญท่ีรัฐธรรมนูญฉบับนี้บัญญัติไว 

หนา  ๘๙
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๕๕ ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กันยายน   ๒๕๖๗



เพ่ิมเติมขึ้นจากคุณสมบัติและลักษณะตองหามของรัฐมนตรีท่ีเคยมีมาในรัฐธรรมนูญกอนหนานี้  ดังนั้น   
แมนายกรัฐมนตรีจะวินิจฉัยในการเสนอแตงตั้งบุคคลใดท่ีตนไววางใจและเห็นวามีความรูความสามารถ 

ใหเปนรัฐมนตรีตามท่ีตนเห็นสมควรหรือตามครรลองประเพณีทางการเมือง  แตบุคคลนั้น  ตองมีคุณสมบัติ 
และไมมีลักษณะตองหามอันเปนขอกฎหมายท่ีวินิจฉัยไดชัดเจนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  ดวย   

ท้ังบุคคลนั้นยังจะตองเปนผูทีน่าเช่ือถือและไววางใจจากสาธารณชนหรือประชาชนตามมาตรฐานวิญูชน 

 อีกท้ังขอที่ผูรองกลาวอางวา  การเสนอแตงตั้งคณะรัฐมนตรีในการแตงตั้งครั้งท่ี  ๒  สํานักงาน 

คณะกรรมการกฤษฎีกาใหความเห็นในคราวการเสนอแตงตั้งคณะรัฐมนตรี  เมื่อครั้งวันท่ี  ๑  กันยายน  ๒๕๖๖   
เฉพาะกรณีของคุณสมบัติและลักษณะตองหามเฉพาะกรณีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๖)  และ  (๗)   
แตในการเสนอแตงตั้งผูถูกรองท่ี  ๒  เปนรัฐมนตรีในครั้งวันท่ี  ๒๗  เมษายน  ๒๕๖๗  ไมปรากฏหลักฐานวา 
ผูถูกรองท่ี  ๑  สอบถามคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับคุณสมบัติความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองท่ี  ๒  เพ่ิมเติม 

 ผูถูกรองท่ี  ๑  และ  นางณัฐฏจารี  อนันตศิลป  เลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ช้ีแจงในประเด็นดังกลาว   
ประกอบเอกสารหลักฐานจากเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา  รับฟงไดวา  การเสนอช่ือบุคคลตาง ๆ   
ใหดํารงตาํแหนงรฐัมนตรีตามพระบรมราชโองการประกาศแตงตั้งรัฐมนตรี  ฉบับลงวันท่ี  ๑  กันยายน  ๒๕๖๖   
และฉบับลงวันท่ี  ๒๗  เมษายน  ๒๕๖๗  มีกระบวนการตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหาม 

โดยหนวยงานท่ีมีหนาท่ีและอํานาจดําเนินการเก่ียวกับราชการของคณะรัฐมนตรี  คือ  สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี  
ตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูไดรับการเสนอช่ือใหเปนรัฐมนตรีตามกรอบหนาท่ีและอํานาจ 

ของหนวยงานของตน  เมื่อมีขอสงสัยในขอกฎหมายเกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูไดรับ 

การเสนอช่ือใหเปนรัฐมนตรีรายใด  ก็รายงานใหนายกรัฐมนตรีทราบเพ่ือหารือไปยังคณะกรรมการกฤษฎีกา   
เมื่อคณะกรรมการกฤษฎีกาใหความเห็นในประเด็นขอกฎหมายเก่ียวกับคุณสมบัติและลักษณะตองหามแลว   
นายกรัฐมนตรีจะไดปฏิบัติตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาตอไป 

เห็นวา  การเสนอแตงตั้งรัฐมนตรีของผูถูกรองท่ี  ๑  นอกจากการพิจารณาความเห็นหรือขอหารือ 

ทางกฎหมายจากองคกรและหนวยงานท่ีเกี่ยวของแลว  ผูถูกรองท่ี  ๑  ในฐานะนายกรัฐมนตรีตองใช 
วิจารณญาณในการเลือกสรรบุคคลซึ่งเปนท่ียอมรับของวิญูชนวาเปนผูท่ีนาเช่ือถือและไววางใจดวย   
การท่ีผูถูกรองท่ี  ๑  ช้ีแจงวาตนมีภูมิหลังจากการประกอบธุรกิจ  มีประสบการณทางการเมือง 
และการบริหารราชการแผนดินท่ีจํากัด  ไมมีความรูทางดานนิติศาสตรหรือรัฐศาสตร  ไมอาจวินิจฉัยวา 

หนา  ๙๐
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๕๕ ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กันยายน   ๒๕๖๗



ผูถูกรองท่ี  ๒  เปนบุคคลท่ีขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามเปนรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญหรือไม   
เปนขออางท่ีรับฟงไมได  เพราะหลักเกณฑในการพิจารณาเกี่ยวกับความซือ่สัตยสุจรติและความนาเช่ือถือ 

หรือไววางใจตอสาธารณชนไมใชปญหาเกี่ยวกับขอกฎหมายท่ีจะตองอาศัยความรูความชํานาญ   
วุฒิการศึกษา  หรือประสบการณโดยเฉพาะ  เพียงความตระหนักรูตามมาตรฐานเย่ียงวิญูชน 

หรือบุคคลท่ัวไปในสังคมก็เพียงพอตอการวินิจฉัยไดแลว  ท้ังนี้  ขอเท็จจริงเกี่ยวกับพฤติการณ 
ของผูถูกรองท่ี  ๒  อันเปนขอเท็จจริงปรากฏในคําส่ังศาลฎีกาท่ี  ๔๕๙๙/๒๕๕๑  ท่ีส่ังลงโทษผูถูกรองท่ี  ๒   
ฐานละเมิดอํานาจศาล  ลวนเปนขอเท็จจริงท่ีสาธารณชนตางรูกันโดยท่ัวไป  แมกรณีดังกลาว 

พนักงานอัยการจะมีคาํส่ังไมฟองผูถกูรองท่ี  ๒  และพวก  เปนคดีอาญาในขอหาใหสินบนตอเจาพนักงาน 

หรือความผิดอาญาอ่ืนก็ตาม  แตการฟองคดอีาญาเปนการดําเนินคดีตามกฎหมายท่ีมุงหมายจะกลาวโทษ 

และเอาผิดตอบุคคลใหตองถูกลงโทษทางอาญา  ซึ่งเปนโทษท่ีลงแกชีวิต  เสรีภาพ  เนื้อตัวรางกาย 

หรือทรัพยสินของบุคคลท่ีกระทบกระเทือนตอสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอยางรายแรง  ดังนั้น   
มาตรฐานในการพิจารณาวาจะฟองหรือจะลงโทษอาญาตอบุคคลใด  จึงตองพิสูจนความผิดใหครบองคประกอบ 

ของความผิดฐานนั้น  การท่ีพนักงานอัยการมีคําส่ังไมฟองคดีอาญามิไดหมายความวาบุคคลนั้น 

ไมมีปญหาเกี่ยวกับความนาเช่ือถือหรือความนาไววางใจทางการเมืองท่ีพิจารณาจากมาตรฐานของวิญูชน   
การกระทําของผูถูกรองท่ี  ๒  อันเปนเหตุใหศาลฎีกามีคําส่ังใหลงโทษจําคุก  เปนพฤติการณ 
ท่ีเห็นไดอยางชัดแจงวาเปนการกระทําอันไมสมควรเปนอยางย่ิง  เปนเรื่องท่ีผิดไปจากปกติวิสัยท่ีวิญูชนท่ัวไป 

จะประพฤติปฏิบัติ  เชน  การนําเงินสดจํานวนสองลานบาทใสถุงมามอบใหแกเจาหนาท่ีของศาลฎีกา 

โดยอางวาหยิบสลับกันกับถุงขนมช็อกโกแลต  จึงเปนพฤติการณท่ีวิญูชนยากจะเช่ือวาเปนเชนนั้นได   
ประกอบกับผูกระทําการและรวมกระทําการเปนบุคคลท่ีทํางานใหผูถูกรองท่ี  ๒  ท่ีผูถูกรองท่ี  ๒   
ไมอาจปฏิเสธวาไมมีสวนรูเห็นกับการกระทําดังกลาวได  ผูท่ีเคยมีพฤติการณดังกลาวยอมไมมีความนาเช่ือถือ 

ไววางใจใหดํารงตําแหนงเปนรัฐมนตรี  เมื่อผูถูกรองท่ี  ๑  รูถึงขอเท็จจริงดังกลาวโดยตลอดแลว   
แตยังคงเสนอใหแตงตั้งผูถูกรองท่ี  ๒  เปนรฐัมนตรีประจําสํานกันายกรัฐมนตรี  ตามพระบรมราชโองการ 

ประกาศแตงตั้งรัฐมนตรี  ฉบับลงวันท่ี  ๒๗  เมษายน  ๒๕๖๗  ดังนั้น  ผูถูกรองท่ี  ๑  จึงไมมี 
ความซื่อสัตยสุจริตเปนท่ีประจักษ  ขาดคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๔) 

 

หนา  ๙๑
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๕๕ ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กันยายน   ๒๕๖๗



ขอท่ีผู รองกลาวอางวา  ผูถูกรองท่ี  ๑  มีพฤติกรรมอันเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติ 
ตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรงอันเปนลักษณะตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๕)   
โดยกลาวหาวาผูถูกรองท่ี  ๑  นําความกราบบังคมทูลเพ่ือเสนอแตงตั้งผูถูกรองท่ี  ๒  เปนรัฐมนตรีประจํา 
สํานักนายกรัฐมนตรี  ท้ังท่ีเคยถอนช่ือ  หรือขอใหผูถูกรองท่ี  ๒  ถอนช่ือจากบัญชีเสนอแตงตั้งรัฐมนตรี 
ในการเสนอแตงตั้งรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี  ๑  กันยายน  ๒๕๖๖  เปนพฤติการณแสดงใหเห็นวาผูถูกรองท่ี  ๑   
ไมมีความซื่อสัตยสุจริตเปนท่ีประจักษและฝาฝนมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง  เปนการกระทํา 
ท่ีถือเอาผลประโยชนสวนตนเหนือกวาผลประโยชนของประเทศชาติ  เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนตน 

กับประโยชนสวนรวม  ท้ังนี้  ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม  เปนการกอใหเกิดความเส่ือมเสียตอเกียรติศักดิ์ 
ของการดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  ขัดตอมาตรฐานทางจริยธรรมของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ   
และผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ  รวมท้ังผูวาการตรวจเงินแผนดินและหัวหนาหนวยงานธุรการ 

ของศาลรัฐธรรมนูญและองคกรอิสระ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  ขอ  ๗  ขอ  ๘  ขอ  ๑๑  ขอ  ๑๗  และขอ  ๑๙   
ซึ่งรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๙  วรรคสอง  บัญญัติใหใชบังคับแกคณะรัฐมนตรีดวย  ผูถูกรองท่ี  ๑   
จึงมีลักษณะตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๕) 

เห็นวา  การวินิจฉัยวารัฐมนตรีผูใดมีพฤติกรรมอันเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐาน 

ทางจริยธรรมอยางรายแรงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๕)  เปนหนาท่ีและอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ 

เพ่ือการวินิจฉัยวาความเปนรัฐมนตรีของรัฐมนตรีผูนั้นจะตองส้ินสุดลงหรือไมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๐   
วรรคสาม  ประกอบมาตรา  ๘๒  เปนคดีรัฐธรรมนูญโดยแท  ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญตองดําเนินกระบวนพิจารณา 
ไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑   
สวนหนาท่ีและอํานาจของศาลฎีกาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  ประกอบมาตรา  ๒๓๕   
วรรคหนึ่ง  (๑)  กําหนดใหมีอํานาจวินิจฉัยคดีการฝาฝนมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรงดวย   
ศาลฎีกาดําเนินการพิจารณาตามระเบียบของท่ีประชุมใหญศาลฎีกาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๖   
วรรคเจ็ด  หากศาลฎีกามีคําพิพากษาวาผูถูกกลาวหามีพฤติการณหรือกระทําความผิดตามท่ีถูกกลาวหา   
ใหเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่นตลอดไป  และไมมีสิทธิดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ  เห็นไดวา  หากศาลรัฐธรรมนูญ 

วินิจฉัยวา  การกระทําของผูถูกรองท่ี  ๑  เปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง   

หนา  ๙๒
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๕๕ ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กันยายน   ๒๕๖๗



สภาพบังคับเปนไปตามมาตรา  ๑๗๐  วรรคสาม  ประกอบมาตรา  ๘๒  หากศาลฎีกาพิพากษา 
ตามมาตรา  ๒๓๕  วรรคหนึ่ง  (๑)  สภาพบังคับเปนไปตามมาตรา  ๒๓๕  วรรคสามและวรรคส่ี   
แมเปนการพิจารณาจากขอเท็จจริงในมูลเหตุเดียวกัน  แตเปนคดีคนละประเภท  เพราะเหตุจาก 

วิธีพิจารณาคดี  วัตถุประสงคของการดําเนินคดี  และสภาพบังคับแตกตางกัน 

เมื่อขอเท็จจริงรับฟงไดวา  การท่ีผูถูกรองท่ี  ๑  รูหรือควรรูถึงขอเท็จจริงตาง ๆ  เกี่ยวกับพฤติการณ 
ของผูถูกรองท่ี  ๒  ดังกลาวโดยตลอดแลว  แตยังเสนอแตงตั้งใหผูถูกรองท่ี  ๒  เปนรัฐมนตรีประจํา 
สํานักนายกรัฐมนตรี  โดยผูถูกรองท่ี  ๑  เปนผูรับสนองพระบรมราชโองการ  ผูถูกรองท่ี  ๑   
ตองรับผิดชอบในสารัตถะความถูกตองท่ีตนลงนามรับสนองพระบรมราชโองการดังกลาว  ท้ังท่ีมีขอเท็จจริง 
เปนท่ีประจักษชัดวาเปนกรณีตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๔)  โดยมิไดใชวิจารณญาณเย่ียงวิญูชน 

หรือแมแตการคํานึงถึงมาตรฐานของบุคคลท่ัวไปและมิไดคํานึงถึงบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  แสดงใหเห็นวา 
ผูถูกรองท่ี  ๑  ไมมีความซื่อสัตยสุจริตเปนท่ีประจักษ  ขาดคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๔)   
ยอมเปนการกระทําฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ   

และผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ  รวมท้ังผูวาการตรวจเงินแผนดินและหัวหนาหนวยงานธุรการ 

ของศาลรัฐธรรมนูญและองคกรอิสระ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  หมวด  ๑  ขอ  ๘  ท่ีตองปฏิบัติหนาท่ี 

ดวยความซื่อสัตยสุจริต  ซึ่งขอ  ๒๗  วรรคหนึ่ง  กําหนดใหการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐาน 

ทางจริยธรรมในหมวด  ๑  ใหถือวามีลักษณะรายแรง  อันเปนลักษณะตองหามตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๖๐  (๕)  ดวย  สวนขอกลาวหาอ่ืน ๆ  เกี่ยวกับมูลเหตุจูงใจตาง ๆ  ตามท่ีกลาวอางมาในคํารอง 
ของผูรองนั้น  เมื่อวินิจฉัยวาผูถูกรองท่ี  ๑  เปนผูมีพฤติกรรมอันเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐาน 

ทางจริยธรรมอยางรายแรงแลวกไ็มจําตองวินจิฉัยในประเด็นดงักลาวอีก  เพราะไมทําใหผลของคําวินิจฉัย 

เปล่ียนแปลงเปนอยางอ่ืน 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเสียงขางมาก  ๕  ตอ  ๔  วินิจฉัยวา   
ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองท่ี  ๑  นายกรัฐมนตรี  ส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๐   
วรรคหนึ่ง  (๔)  เนื่องจากไมมีความซื่อสัตยสุจริตเปนท่ีประจักษ  ขาดคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๖๐  (๔)  และมีพฤติกรรมอันเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม 

อยางรายแรง  อันมีลักษณะตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๕)  เมื่อความเปนรัฐมนตรี 

หนา  ๙๓
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๕๕ ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กันยายน   ๒๕๖๗



ของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๐  วรรคหนึ่ง  (๔)  แลว  รัฐมนตรีตองพนจากตําแหนง 
ท้ังคณะตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๗  วรรคหนึ่ง  (๑)  โดยใหนํามาตรา  ๑๖๘  วรรคหนึ่ง  (๑)   
มาใชบังคับกับการปฏิบัติหนาท่ีของคณะรัฐมนตรีท่ีพนจากตําแหนงตอไป 

 

นายนครินทร  เมฆไตรรตัน 
ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

 

นายปญญา  อุดชาชน นายอุดม  สิทธิวิรัชธรรม 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายวิรุฬห  แสงเทียน นายจิรนิติ  หะวานนท 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายนภดล  เทพพิทักษ นายบรรจงศักดิ์  วงศปราชญ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายอุดม  รัฐอมฤต นายสุเมธ  รอยกุลเจริญ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

หนา  ๙๔
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๕๕ ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กันยายน   ๒๕๖๗
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