
 

 

 

 

  

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒๑/๒๕๖๗ เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๗/๒๕๖๗ 

 วันท่ี  ๑๔  เดือน  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๖๗ 

ประธานวุฒิสภา ผูรอง 
 

นายเศรษฐา  ทวีสิน  นายกรัฐมนตรี  ท่ี  ๑ 

นายพิชิต  ช่ืนบาน  รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  ท่ี  ๒ ผูถกูรอง 

เรื่อง ประธานวุฒิสภาสงคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๐  วรรคสาม   
ประกอบมาตรา  ๘๒  วา  ความเปนรัฐมนตรีของ  นายเศรษฐา  ทวีสิน  นายกรัฐมนตรี   
และ  นายพิชิต  ช่ืนบาน  รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  สิ้นสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๗๐  วรรคหน่ึง  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๖๐  (๔)  และ  (๕)  หรือไม 

ประธานวุฒิสภา  (ผูรอง)  สงคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๐   
วรรคสาม  ประกอบมาตรา  ๘๒  ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารอง  สรุปไดดังนี้ 

นายสมชาย  แสวงการ  สมาชิกวุฒิสภา  และคณะ  รวม  ๔๐  คน  เขาช่ือเสนอคํารองตอผูรองวา   
ความเปนรัฐมนตรีของ  นายเศรษฐา  ทวีสิน  (ผูถูกรองท่ี  ๑)  และ  นายพิชิต  ช่ืนบาน  (ผูถูกรองท่ี  ๒)   
ส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๐  วรรคหนึ่ง  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๖๐  (๔)  และ  (๕)   
หรือไม  กลาวอางวา  ผูถูกรองท่ี  ๑  ไดรับโปรดเกลาฯ  แตงตั้งใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี   

ระหวาง 

หนา  ๖๗
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๕๕ ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กันยายน   ๒๕๖๗



ตั้งแตวัน ท่ี  ๒๒  สิงหาคม  ๒๕๖๖  ตอมามีประกาศใหรัฐมนตรีพนจากความเปนรัฐมนตรี 
และแตงตั้งรัฐมนตรี  ลงวันท่ี  ๒๗  เมษายน  ๒๕๖๗  ปรากฏช่ือผูถูกรองท่ี  ๒  เปนรัฐมนตรีประจํา 
สํานักนายกรัฐมนตรี  ผูเขาช่ือเสนอคํารองเห็นวา  เมื่อวันท่ี  ๑๐  มิถุนายน  ๒๕๕๑  ขณะท่ีผูถูกรองท่ี  ๒   
ประกอบอาชีพทนายความและเปนทนายความให  นายทักษิณ  ชินวัตร  ท่ีถูกฟองคดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญา 
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  และตองรายงานตัวตอศาลในวันดังกลาว  มีเสมียนทนายความ 

ในคณะผูถูกรองท่ี  ๒  มอบถุงกระดาษใหเจาหนาท่ีของศาลโดยแจงวาเปนของฝาก  เมื่อเปดดูภายในพบวา 
บรรจุธนบัตรฉบับละหนึ่งพันบาทรวมเปนเงินสองลานบาท  เหตุการณดังกลาวประธานศาลฎีกา 

แตงตั้งองคคณะเพ่ือไตสวน  แลวมีคําส่ังศาลฎีกาท่ี  ๔๕๙๙/๒๕๕๑  เรื่อง  ละเมิดอํานาจศาล  ลงวันท่ี   
๒๕  มิถุนายน  ๒๕๕๑  วินิจฉัยวาเสมียนทนายความและผูถูกรองท่ี  ๒  ประพฤติตนไมเรียบรอย 

ในบริเวณศาล  เปนความผิดฐานละเมิดอํานาจศาลตามประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๑  (๑)   
และมาตรา  ๓๓  ประกอบประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓  และนาจะมีความผิดฐานใหสินบน 

แกเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๔๔  หรือความผิดอ่ืนตอเจาพนักงาน   
การกระทําของผูถูกรองท่ี  ๒  จะสงผลกระทบตอความเช่ือถือและความศรัทธาในการปฏิบัติหนาท่ี 

ของบุคลากรในอํานาจตุลาการ  เห็นสมควรลงโทษสถานหนักเพ่ือมิใหเปนเย่ียงอยางอีกตอไป   
ใหจําคุกผูถูกรองท่ี  ๒  หกเดือน  สวนความผิดฐานใหสินบนแกเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา   
มาตรา  ๑๔๔  หรือความผิดอ่ืนตอเจาพนักงานนั้น  ใหผูกลาวหาดําเนินการตามกฎหมายแกผูถูกรองท่ี  ๒   
และผูท่ีเกี่ยวของตอไป  ผลจากคําส่ังดังกลาวทําใหคณะกรรมการมรรยาททนายความ  สภาทนายความ   
และสภานายกพิเศษแหงสภาทนายความ  มีคําส่ังช้ีขาดวาการกระทําของผูถูกรองท่ี  ๒  เปนการประพฤติผิด 

มรรยาททนายความอยางรายแรง  นํามาซึ่งความเส่ือมเสียตอศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิแหงวิชาชีพ   
ตามขอบังคับสภาทนายความ  วาดวยมรรยาททนายความ  พ.ศ.  ๒๕๒๙  หมวด  ๒  ขอ  ๖   
และหมวด  ๔  ขอ  ๑๘  ใหลบช่ือผูถูกรองท่ี  ๒  ออกจากทะเบียนทนายความ  ตามพระราชบัญญัติทนายความ   

พ.ศ.  ๒๕๒๘  มาตรา  ๕๒  วรรคหนึ่ง  (๓)  ผูเขาช่ือเสนอคํารองเห็นวา  ผูถูกรองท่ี  ๒  เปนบุคคล 

ท่ีมีการกระทําอันเปนการไมซื่อสัตยสุจริตและมีพฤติกรรมอันเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐาน 

ทางจริยธรรมอยางรายแรง  ขาดคุณสมบัติและมีลักษณะตองหามของผูดํารงตําแหนงเปนรัฐมนตรี 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๔)  และ  (๕) 

หนา  ๖๘
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๕๕ ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กันยายน   ๒๕๖๗



ในขณะมีการพิจารณาแตงตั้งคณะรัฐมนตรี  มีประชาชน  ส่ือมวลชน  และนักวิชาการคัดคาน 

การแตงตั้งผูถูกรองท่ี  ๒  ใหดํารงตําแหนงรัฐมนตรี  เนื่องจากเห็นวาผูถูกรองท่ี  ๒  ขาดคุณสมบัติ 
และมีลักษณะตองหามเปนรัฐมนตรี  สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีหนังสือ  ลับมาก  ดวนท่ีสุด   
ท่ี  นร  ๐๕๐๓/ท  ๔๗๙๗  ลงวันท่ี  ๓๐  สิงหาคม  ๒๕๖๖  ขอหารือเกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะตองหาม 

ของรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๖)  ประกอบมาตรา  ๙๘  (๗)  และมาตรา  ๑๖๐  (๗)   
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีหนังสือ  ลับมาก  ดวนท่ีสุด  ท่ี  นร  ๐๙๐๔/๑๕๒  ลงวันท่ี   
๑  กันยายน  ๒๕๖๖  ตอบขอหารือ  สรุปวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๖)  บัญญัติวารัฐมนตรี 
ตองไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๙๘  (๗)  ซึ่งกําหนดลักษณะตองหามไววา  เคยไดรับโทษจําคุก 

โดยไดพนโทษมายังไมถึงสิบปนับถึงวันเลือกตั้ง  เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ   
การไดรับโทษจําคุกไมวาโดยคําพิพากษาหรือคําส่ังใดถือเปนลักษณะตองหามในการดํารงตําแหนงรัฐมนตรี   
บุคคลซึ่งเคยไดรับโทษจําคุกในความผิดฐานละเมิดอํานาจศาล  จึงเปนผูมีลักษณะตองหามดังกลาว   
เวนแตบุคคลนั้นไดพนโทษเกินสิบปแลว  สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๗)  บัญญัติวารัฐมนตรี 
ตองไมเปนผูตองคําพิพากษาใหจําคุก  แมคดีนั้นจะยังไมถึงท่ีสุด  หรือมีการรอการลงโทษ  เวนแตในความผิด 

อันไดกระทําโดยประมาท  ความผิดลหุโทษ  หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท  บทบัญญัติดังกลาว 

ไมรวมถงึคําส่ังใหจําคุก  ดังนั้น  ผูซึ่งจะไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงรัฐมนตรีและผูดํารงตําแหนงรัฐมนตรี 
ตองไมเปนผูตองคําพิพากษาใหจําคุก  ซึ่งเปนการตอบขอหารือตามท่ีผูแทนสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
ช้ีแจงตอคณะกรรมการกฤษฎีกา  (คณะพิเศษ)  วาประสงคจะขอหารือเฉพาะตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๖)   
ประกอบมาตรา  ๙๘  (๗)  และมาตรา  ๑๖๐  (๗)  เทานั้น  ในการโปรดเกลาฯ  แตงตั้งรัฐมนตรี   
เมื่อวันท่ี  ๑  กันยายน  ๒๕๖๖  ผูถูกรองท่ี  ๑  ไมไดเสนอช่ือผูถูกรองท่ี  ๒  เปนรัฐมนตรี 

ตอมาระหวางเดือนกุมภาพันธ  ๒๕๖๗  ถึงเดือนเมษายน  ๒๕๖๗  ผูถูกรองท่ี  ๑  ไปพบ   

นายทักษิณ  ชินวัตร  หลังจากนั้น  ผูถูกรองท่ี  ๑  นําความกราบบังคมทูล  เพ่ือโปรดเกลาฯ   
แตงตั้งผูถูกรองท่ี  ๒  เปนรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  และผูถูกรองท่ี  ๑  ใหสัมภาษณ 
ตอ ส่ือมวลชนในประเด็นผูถูกรอง ท่ี  ๒  ขาดคุณสมบัติหรือมี ลักษณะตองหามเปนรัฐมนตรี 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๔)  และ  (๕)  หรือไม  วาสอบถามคณะกรรมการกฤษฎีกาเรียบรอยแลว   
ท้ังท่ีผูถูกรองท่ี  ๑  รูหรือควรรูอยูแลววาคณะกรรมการกฤษฎีกาใหความเห็นเฉพาะเรื่องคุณสมบัติ 

หนา  ๖๙
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๕๕ ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กันยายน   ๒๕๖๗



และลักษณะตองหามความเปนรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๖)  และ  (๗)  ไมไดใหความเห็น 

เรื่องคุณสมบัติและลักษณะตองหามเปนรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๔)  และ  (๕)   
และขอเท็จจริงไมปรากฏวาผูถูกรองท่ี  ๑  สอบถามคณะกรรมการกฤษฎีกาเพ่ิมเติม  ผูเขาช่ือเสนอคํารอง 
เห็นวา  การท่ีผูถูกรองท่ี  ๑  รูหรือควรรูอยูแลววา  ผูถูกรองท่ี  ๒  ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม 

เปนรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๔)  และ  (๕)  แตยังเสนอช่ือผูถูกรองท่ี  ๒  เพ่ือโปรดเกลาฯ   
แตงตั้งเปนรัฐมนตรี  เปนการกระทําท่ีไมซือ่สัตยสุจริตตอตําแหนงหนาท่ี  มีพฤติการณท่ีรูเหน็หรือยินยอม 

ใหผูอ่ืนใชตําแหนงหนาท่ีของตนแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ  เปนการกระทําท่ีขัดกันระหวางประโยชน 
สวนตนกับประโยชนสวนรวม  ท้ังนี้  ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม  กอใหเกิดความเส่ือมเสียตอเกียรติศักดิ์ 
ของการดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  คบหาสมาคมกับบุคคลท่ีมีความประพฤติหรือผูมีช่ือเสียง 
ในทางเส่ือมเสียอันอาจกระทบกระเทือนตอความเช่ือถือศรัทธาของประชาชนในการปฏิบัติหนาท่ี   
ผูถูกรองท่ี  ๑  ขาดคุณสมบัติและมีลักษณะตองหามเปนรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๔)  และ  (๕)   
เนื่องจากฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  และผูดํารงตําแหนง 
ในองคกรอิสระ  รวมท้ังผูวาการตรวจเงินแผนดินและหัวหนาหนวยงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญ 

และองคกรอิสระ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  หมวด  ๑  ขอ  ๗  ขอ  ๘  และหมวด  ๒  ขอ  ๑๑  ขอ  ๑๗  ขอ  ๑๙   
ประกอบรฐัธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๙  วรรคสอง 

ผูรองตรวจสอบลายมือช่ือของผูเขาช่ือเสนอคํารองแลวเห็นวา  มีสมาชิกวุฒิสภารวมกันเขาช่ือ 

เสนอคํารองจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๗๐  วรรคสาม  ประกอบมาตรา  ๘๒  วรรคหนึ่ง  จึงสงคํารองเพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 

วินิจฉัยวา  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองท่ี  ๑  และผูถูกรองท่ี  ๒  ส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๗๐  วรรคหนึ่ง  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๖๐  (๔)  และ  (๕) 

ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองไววินิจฉัย 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๐  วรรคสาม  ประกอบมาตรา  ๘๒  วรรคหนึ่ง  หรือไม  พิจารณาแลว 

เห็นวา  ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารองเปนกรณีท่ีสมาชิกวุฒิสภา  จํานวน  ๔๐  คน   
ซึ่งเปนจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของวุฒิสภาเขาช่ือรองตอผูรอง 
ขอใหสงคํารองไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยวา  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองท่ี  ๑  และผูถูกรองท่ี  ๒   
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ส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๐  วรรคหนึ่ง  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๖๐  (๔)  และ  (๕)   
กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๐  วรรคสาม  ประกอบมาตรา  ๘๒  วรรคหนึ่ ง   
และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๗  (๙)   
ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําส่ังรับคํารองกรณีของผูถูกรองท่ี  ๑  ไววินิจฉัยและใหผูถูกรองท่ี  ๑  ย่ืนคําช้ีแจง 
แกขอกลาวหา 

สวนคําขอใหพิจารณาความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองท่ี  ๒  ส้ินสุดลงเฉพาะตัว  เห็นวา   
ขอเท็จจริงปรากฏวาผูถูกรองท่ี  ๒  รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  ขอลาออกจากตําแหนง 
ตั้งแตวันท่ี  ๒๑  พฤษภาคม  ๒๕๖๗  แลว  เมื่อความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองท่ี  ๒  ส้ินสุดลงเฉพาะตัว 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  ไมมีเหตุท่ีจะตองวินิจฉัยคดีตอไปตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธพิีจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๕๑  กรณีไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๗๐  วรรคสาม  ประกอบมาตรา  ๘๒  วรรคหนึ่ง  ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังไมรับคํารอง 
กรณีผูถูกรองท่ี  ๒ 

สําหรับการส่ังใหผูถูกรองท่ี  ๑  หยุดปฏิบัติหนาท่ีนายกรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๒   
วรรคสอง  หรือไม  เห็นวา  ในช้ันนี้  ศาลรัฐธรรมนูญยังไมส่ังใหผูถูกรองท่ี  ๑  หยุดปฏิบัติหนาท่ี 

ผูถูกรองท่ี  ๑  ย่ืนคําช้ีแจงแกขอกลาวหาและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังนี้ 
๑. การแตงตั้งผูถูกรองท่ี  ๒  เปนรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  ผูถูกรองท่ี  ๑   

ไมไดอยูภายใตอิทธิพลภายนอก  หรือเอ้ือประโยชนใหผูถูกรองท่ี  ๒  และ  นายทักษิณ  ชินวัตร 
ขอกลาวหาของผูรองเปนการกลาวอางท่ีไมมีมูลและเปนเพียงการคาดการณดวยอคติของผูรอง   

การพบปะระหวาง  นายทักษิณ  ชินวัตร  กับผูถูกรองท่ี  ๑  เปนไปตามปกติธรรมดาของผูมีความรูจักกัน 

๒. ผูถูกรองท่ี  ๑  มิไดมีพฤติกรรมฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมฯ   
ขอ  ๗  ท่ีวา  “ตองถือผลประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน” 

ผูถูกรองท่ี  ๑  พิจารณาเสนอช่ือแตงตั้งผูถูกรองท่ี  ๒  เปนรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี   
เนื่องจากเล็งเห็นความรูของผูถูกรองท่ี  ๒  ซึ่งสามารถใชความรูใหเกิดประโยชนตอสวนรวม   
และตองประคับประคองรัฐบาลผสมหลายพรรคการเมืองและหลายกลุมการเมืองใหทํางานรวมกันได   
ผูถูกรองท่ี  ๑  ไมไดแสวงหาประโยชนหรือเอ้ือประโยชนใหแกบุคคลใดจากการเสนอช่ือแตงตั้งผูถูกรองท่ี  ๒   
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เปนรัฐมนตรี  การกระทําของผูถูกรองท่ี  ๑  เปนการถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน 

และใหรัฐบาลผสมทํางานรวมกันไดอยางเต็มกําลัง  เพ่ือประโยชนแกทางราชการ 
๓. ผูถูกรองท่ี  ๑  มิไดมีพฤติกรรมฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมฯ   

ขอ  ๘  ท่ีวา  “ตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตยสุจริต  ไมแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ  เพ่ือตนเอง 
หรือผูอ่ืน  หรือมีพฤติการณที่รูเห็นหรือยินยอมใหผูอื่นใชตําแหนงหนาท่ีของตนแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ” 

 ผูถูกรองท่ี  ๑  พิจารณาเสนอช่ือแตงตั้งผูถูกรองท่ี  ๒  เปนรัฐมนตรี  ตามขั้นตอนและแนวปฏิบัติ 
ในการตรวจสอบคณุสมบัตแิละลักษณะตองหามตามท่ีสํานักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรีปฏิบัติอยางเทาเทียม 

กับบุคคลอ่ืนและไมมีการแทรกแซงใดเพ่ือเลือกปฏิบัติ  ท้ังเปนไปเพ่ือประโยชนของทางราชการ 

ในการบริหารราชการแผนดิน  เพ่ือใหมีรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีทําหนาท่ีดูแลดานกฎหมาย 

ใหแกรัฐบาลโดยตรง  การกระทําของผูถูกรองท่ี  ๑  เปนการกระทําไปดวยความซื่อสัตยสุจริต   
และคํานึงถึงประโยชนในการบริหารราชการแผนดินเปนสําคัญ  ไมไดรูเห็นหรือยินยอมใหบุคคลใด 

ใชตําแหนงหนาท่ีแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ 

๔. ผูถูกรองท่ี  ๑  มิไดมีพฤติกรรมฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมฯ   
ขอ  ๑๑  ท่ีวา  “ไมกระทําการอันเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนตนกับประโยชนสวนรวม  ท้ังนี้   
ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม” 

การท่ีผูถูกรองท่ี  ๑  เสนอช่ือแตงตั้งผูถูกรองท่ี  ๒  เปนรัฐมนตรี  เพ่ือใหสามารถใชความรู 
ทางกฎหมายชวยบริหารราชการแผนดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  เปนการกระทําท่ีมุงหวัง 
ประโยชนสวนรวมตั้งแตแรก  มิไดมีลักษณะเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนตนกับประโยชน 
สวนรวม  ท้ังเมื่อผูถูกรองท่ี  ๒  ไดรับการแตงตั้งเปนรัฐมนตรีแลวก็ปฏิบัติหนาท่ีดวยดี  ไมไดกอใหเกิด 

ความเสียหายแกสวนรวมหรือมีขอรองเรียนจากการปฏิบัติหนาท่ี  ประกอบกับเมื่อมีการย่ืนคํารอง 
ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาในเรื่องนี้  ผูถูกรองท่ี  ๒  ลาออกจากตําแหนงรัฐมนตรีไปแลวตามวิถีปฏิบัติ 
ทางการเมือง  และเปนท่ีประจักษวาการบริหารราชการแผนดินในสวนนี้  ยังไมไดกอใหเกิดความเสียหาย  
ไมไดมีการทุจริต  ฉอโกง  หรือการตรากฎหมายใดท่ีขัดตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
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๕. ผูถูกรองท่ี  ๑  มิไดมีพฤติกรรมฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมฯ   
ขอ  ๑๗  ท่ีวา  “ไมกระทําการใดท่ีกอใหเกิดความเส่ือมเสียตอเกียรติศักดิ์ของการดํารงตําแหนง” 

ผูถูกรองท่ี  ๑  พิจารณาเสนอช่ือแตงตั้งผูถูกรองท่ี  ๒  เปนรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี   
โดยสุจริต  โดยการตัดสินใจไมอยูภายใตอิทธิพลของบุคคลใด  ไมมีพฤติกรรมหรือการกระทําใด 

ท่ีจะกอใหเกิดการเส่ือมเสียตอเกียรติศักดิ์ของการดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  ดังท่ีผูรองกลาวหา 
๖. ผูถูกรองท่ี  ๑  มิไดมีพฤติกรรมฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมฯ   

ขอ  ๑๙  ท่ีวา  “ไมคบหาสมาคมกับคูกรณี  ผูประพฤติผิดกฎหมาย  ผูมีอิทธิพล  หรือผูมีความประพฤติ 
หรือผูมีช่ือเสียงในทางเส่ือมเสีย  อันอาจกระทบกระเทือนตอความเช่ือถือศรัทธาของประชาชน 

ในการปฏิบัติหนาท่ี” 

ผูถูกรองท่ี  ๑  เห็นวา  ผูถูกรองท่ี  ๒  เคยดํารงตําแหนงเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

แบบบัญชีรายช่ือ  เมื่อป  พ.ศ.  ๒๕๕๔  แสดงใหเห็นถึงความไวเนื้อเช่ือใจของประชาชนใหมีสวนรวม 

ในการใชอํานาจอธิปไตย  การท่ีผูถูกรองท่ี  ๑  เสนอช่ือแตงตั้งใหผูถูกรองท่ี  ๒  เปนรัฐมนตรี 
ไมอาจกระทบกระเทือนตอความเช่ือถือศรัทธาของประชาชนในการปฏิบัติหนาท่ีของผูถูกรองท่ี  ๑  ได   
นอกจากนี้  การท่ีสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีดําเนินการตามขั้นตอนและแนวปฏิบัติในการตรวจสอบ 

คุณสมบัติและลักษณะตองหามท่ีมีมาตรฐานไดรับการยอมรับในสังคมแลว 

ท้ังนี้  การตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูถูกรองท่ี  ๒  เปนขั้นตอนและวิธีปฏิบัติ 
ท่ีสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีปฏิบัติมาตั้งแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐   
มีผลใชบังคับ  การตรวจสอบดังกลาวไมปรากฏประเด็นวาผูถูกรองท่ี  ๒  ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม 

ความเปนรัฐมนตรี  เหตุการณของผูถูกรองท่ี  ๒  ผานมานานกวา  ๑๕  ปแลว  ผูถูกรองท่ี  ๑   
มีภูมิหลังจากการประกอบธุรกิจ  มุงหวังท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีใหเต็มกําลังความสามารถเพ่ือประเทศชาติ   
แตดวยมีประสบการณทางการเมืองและการบริหารราชการแผนดินท่ีจํากัด  ไมมีความรูทางดานนิติศาสตร 
หรือรัฐศาสตร  ไมอาจวินิจฉัยวาผูถูกรองท่ี  ๒  เปนบุคคลท่ีขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม 

ความเปนรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญหรือไม 
เพ่ือประโยชนแหงการพิจารณา  อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๖๐  ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหคูกรณี 

จัดทําบัญชีระบุพยานหลักฐานย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญ 
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๑. ผูรองย่ืนบัญชีระบุพยานหลักฐาน  และคําแถลงโตแยงคัดคานผูถูกรองท่ี  ๑  สรุปไดดังนี้ 
  (๑) การท่ีผูถูกรองท่ี  ๑  ไมนํารายช่ือผูถูกรองท่ี  ๒  ทูลเกลาฯ  เพ่ือโปรดเกลาฯ   
แตงตั้งใหเปนรัฐมนตรี  ในวันท่ี  ๑  กันยายน  ๒๕๖๖  เนื่องจากผูถูกรองท่ี  ๒  แจงความประสงคดวยตนเอง 
ไมรับการแตงตั้งเปนรัฐมนตรี  เพราะตองการใหการจัดตั้งคณะรฐัมนตรีเพ่ือเขามาบริหารราชการแผนดิน 

แลวเสร็จโดยเร็วนั้นฟงไมขึ้น  เนื่องจากปกติวิสัยของบุคคลท่ีมีคุณสมบัติครบถวนและไมมีลักษณะตองหาม 

เปนรฐัมนตรยีอมเปนไปไมไดทีจ่ะขอถอนตวัจากการแตงตัง้เปนรฐัมนตรี  ดังนั้น  ผูถูกรองท่ี  ๑  จึงรูหรือควรรู 
อยูแลววาผูถูกรองท่ี  ๒  ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๔)  และ  (๕) 
  (๒) รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๔)  (๕)  (๖)  และ  (๗)  เปนขอกฎหมายท่ีตองนํามา 
พิจารณาตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูท่ีไดรับการเสนอช่ือเปนรัฐมนตรี  การท่ีผูถูกรองท่ี  ๑   
อางวารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๔)  และ  (๕)  เปนประเด็นปญหาขอเท็จจริงไมจําเปนตองสอบถาม 

คณะกรรมการกฤษฎีกาอีก  เปนขออางท่ีขัดแยงกันเอง  เนื่องจากรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๔)  (๕)  (๖)   
และ  (๗)  เปนบทบัญญัติท่ีเกี่ยวกับการตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผู ท่ีไดรับ 

การเสนอช่ือเปนรัฐมนตรีเชนเดียวกัน  แตผูถูกรองท่ี  ๑  เลือกท่ีจะหารือเฉพาะรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๖)   
และ  (๗)  เทานั้น 

 (๓) คุณสมบัติและลักษณะตองหามความเปนรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญท่ีผูถูกรองท่ี  ๑   
อางวาผูถูกรองท่ี  ๒  รับโทษตามคําส่ังศาลฎีกาและถูกลบช่ือออกจากทะเบียนทนายความ  เปนเหตุการณ 
ท่ีผานมากวา  ๑๕  ปแลว  เหตุการณดังกลาวเกิดขึ้นกอนรัฐธรรมนูญมีผลใชบังคับนั้น  เมื่อเทียบเคียงกับ 

คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๒๔/๒๕๖๔  ท่ีวางหลักไววารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  (๖)  ประกอบ 

มาตรา  ๙๘  (๑๐)  เปนบทบัญญัติเพ่ิมขึ้นใหมท่ีกําหนดลักษณะตองหามบางประการของบุคคล 

เพ่ือมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  มีเจตนารมณเพ่ือปองกันมิใหบุคคล 

ท่ีขาดความนาเช่ือถือในความสุจริตหรือผูท่ีเคยกระทําความผิดอันเปนปฏิปกษตอประโยชนสาธารณะ 

เขามาดํารงตาํแหนงทางการเมือง  เพ่ือเปนหลักประกันวาบคุคลนัน้ ๆ   จะปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตยสุจริต   

มีความประพฤติและคุณสมบัติเปนท่ียอมรับและเช่ือถือของสาธารณชนในทุกดาน  ปราศจากมลทินมัวหมอง   
การลางมลทิน  คือการลบลางโทษวาไม เคยถูกลงโทษจําคุกในความผิดนั้น ๆ  แตพฤติกรรม 

หรือการกระทําความผิดซึ่งศาลพิพากษาวากระทําความผิดฐานใดฐานหนึ่งยังคงอยู  ไมมีผลเปนการลบลาง 
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การกระทําความผิดและคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดวามีการกระทําความผิดนั้น  คดีนี้เปนคดีท่ีเกิดขึ้น 

กอนรัฐธรรมนูญนี้มีผลใชบังคับเชนกัน  และเปนเหตุการณท่ีผานมาแลว  ๒๘  ป  จนถึงวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญ 

มีคําวินิจฉัย 

๒. ผูถูกรองท่ี  ๑  ย่ืนบัญชีระบุพยานบุคคล 

เพ่ือประโยชนแหงการพิจารณา  อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๒๗  วรรคสาม  ศาลรัฐธรรมนูญ 

มีคําส่ังใหบุคคลท่ีเกี่ยวของจัดทําความเห็นตามประเด็นท่ีศาลกําหนด  และจัดสงขอมูลพรอมเอกสาร 

หลักฐานท่ีเกี่ยวของย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญ  ดังนี้ 
๑. ผูถูกรองท่ี  ๑  จัดทําคําช้ีแจงวา  ตามท่ีผูถูกรองท่ี  ๑  ช้ีแจงวากอนการแตงตั้งผูถูกรองท่ี  ๒   

เปนรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีตามประกาศพระบรมราชโองการ  ฉบับลงวันท่ี  ๒๗  เมษายน  ๒๕๖๗   
ไดหารือเปนการภายใน  นั้น  ผูถูกรองท่ี  ๑  หารือบุคคลใดหรือหนวยงานใด  และมีเนื้อหาในการหารืออยางไร 
  ผูถูกรองท่ี  ๑  ช้ีแจงวา  กอนการแตงตั้งผูถูกรองท่ี  ๒  เปนรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี   
ตามประกาศพระบรมราชโองการ  ฉบับลงวันท่ี  ๒๗  เมษายน  ๒๕๖๗  ผูถูกรองท่ี  ๑  หารือเปนการภายในกับ   

ศาสตราจารยพิเศษธงทอง  จันทรางศุ  ในฐานะท่ีปรึกษาของนายกรัฐมนตรี  และ  นายแพทยพรหมินทร   
เลิศสุริยเดช  ในฐานะเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  เนื้อหาของการหารือดังกลาว  สรุปไดดังนี้ 

 (๑) ศาสตราจารยพิเศษธงทอง  จันทรางศุ  ใหความเห็นวา  เงื่อนไขความเปนรัฐมนตรี 
ในประเด็นเรื่องความซื่อสัตยสุจริตเปนท่ีประจักษและคุณสมบัติเกี่ยวกับจริยธรรมตามรัฐธรรมนูญ 

ฉบับปจจุบันบัญญัติในลักษณะเปนนามธรรม  การพิจารณาขึ้นอยูกับมุมมองและความคิดของแตละบุคคล   

และกรณีผูถูกรองท่ี  ๒  เปนเรื่องท่ีเกิดขึ้นมานานกวา  ๑๕  ปแลว  ขณะนั้น  รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 

และมาตรฐานทางจริยธรรมยังไมไดบังคับใช  ทําใหมีขอพิจารณาเกี่ยวกับความไดสัดสวนของเวลาวา 
จะมีผลใหผูถูกรองท่ี  ๒  ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามมากนอยเพียงใด  ประกอบกับยังไมเคยมีคําวินิจฉัย 

ของศาลรัฐธรรมนูญบงความวา  ผูถูกรองท่ี  ๒  ขาดคุณสมบัติในเรื่องความซื่อสัตยสุจริตหรือมาตรฐาน 

ทางจริยธรรม  ยอมไมมีผูใดอยูในฐานะท่ีจะช้ีขาดไดวาผูถูกรองท่ี  ๒  ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม 

เชนวานั้น 
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 (๒) นายแพทยพรหมินทร  เลิศสุริยเดช  ใหความเห็นวา  สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
ตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูถูกรองท่ี  ๒  เมื่อคราวแตงตั้งคณะรัฐมนตรีในวันท่ี   
๑  กันยายน  ๒๕๖๖  ไมพบวาผูถูกรองท่ี  ๒  ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามความเปนรัฐมนตรี   
และเลขาธิการคณะรัฐมนตรีประสานกับเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาเปนการภายในแลว   
ไดรับแจงความเห็นวาปญหาคุณสมบัติและลักษณะตองหามเกี่ยวกับความซื่อสัตยสุจริตเปนท่ีประจักษ 
และมาตรฐานทางจริยธรรมเปนเรื่องอัตวิสัยของแตละบุคคล  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

และองคกรฝายบริหารไมมีอํานาจท่ีจะวินิจฉัยได  ประกอบกับปจจุบันสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
ยังไมมีหลักเกณฑใดท่ีจะตรวจสอบคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามความเปนรัฐมนตรีดังกลาว  ตองถือวา 
ขณะนี้  ผูถูกรองท่ี  ๒  ยังไมขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามความเปนรัฐมนตรีดังกลาว 

๒. นายสมชาย  แสวงการ  จัดทําบันทึกถอยคําในประเด็นขอเท็จจริงตามคํารองและคําแถลง 
โตแยงคัดคานผูถูกรองท่ี  ๑  วา  ผูถูกรองท่ี  ๑  มีพฤติการณใดท่ีถือวาไมมีความซื่อสัตยสุจริต 

เปนท่ีประจักษและมีพฤติการณฝาฝนมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง 
 นายสมชาย  แสวงการ  ใหถอยคําวา  เนื่องจากศาลฎีกามีคําส่ังใหลงโทษจําคุกผูถูกรองท่ี  ๒   

เปนเวลา  ๖  เดือน  ในขอหาละเมิดอํานาจศาล  และสภาทนายความมีมติใหลบช่ือผูถูกรองท่ี  ๒   
ออกจากทะเบียนทนายความ  แสดงวาผูถูกรองท่ี  ๒  เปนบุคคลท่ีกระทําการอันไมซื่อสัตยสุจริตอยางรายแรง   
ขาดคุณสมบัติผูดํารงตําแหนงเปนรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๔)  เปนพฤติการณท่ีฝาฝน 

ตอมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง  มีลักษณะตองหามความเปนรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๖๐  (๕)  เนื่องจากบุคคลท่ีดํารงตําแหนงรัฐมนตรีตองไดรับการกล่ันกรองคุณสมบัติ 
เพ่ือเปนหลักประกันวาบุคคลนั้นจะปฏิบัติหนาท่ีอยางซื่อสัตยสุจริต  มีความประพฤติและคุณสมบัติ 
เปนท่ียอมรับและเช่ือถือของสาธารณชน  มีคุณธรรม  จริยธรรม  และธรรมาภิบาล  ผูถูกรองท่ี  ๑   
รูหรือควรรูอยูแลววาผูถูกรองท่ี  ๒  ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามเปนรัฐมนตรี  ตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๖๐  (๔)  และ  (๕)  ท้ังไมปรากฏหลักฐานวาผูถูกรองท่ี  ๑  สอบถามคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เกี่ยวกับคุณสมบัติความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองท่ี  ๒  เพ่ิมเติม  การท่ีผูถูกรองท่ี  ๑  ใหผูถูกรองท่ี  ๒   
ถอนช่ือจากบัญชีแตงตั้งรัฐมนตรีในคราวแตงตั้งรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี  ๑  กันยายน  ๒๕๖๖  แสดงวา 
ผูถูกรองท่ี  ๑  รูหรือควรรูอยูแลววาผูถูกรองท่ี  ๒  เปนบุคคลท่ีกระทําการอันเปนการไมซื่อสัตยสุจริต 
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และฝาฝนมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง  เปนบุคคลท่ีขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม 

ความเปนรฐัมนตรี  การกระทําของผูถูกรองท่ี  ๑  ท่ีเสนอทูลเกลาฯ  แตงตั้งผูถูกรองท่ี  ๒  เปนรัฐมนตรี   
เมื่อวันท่ี  ๒๗  เมษายน  ๒๕๖๗  จึงเปนพฤติการณท่ีถือวาไมมีความซื่อสัตยสุจริตเปนท่ีประจักษ   
และฝาฝนมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง  มีเจตนาไมสุจริต  เล่ียง  ปกปด  บิดเบือนขอเท็จจริงท่ีสําคัญ   
ท้ังท่ีรูหรือควรรูอยูแลววาผูถูกรองท่ี  ๒  ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามเปนรัฐมนตรี  รูเห็นหรือยินยอม 

ใหผูถูกรองท่ี  ๒  หรือผูอื่นใชตําแหนงหนาท่ีนายกรัฐมนตรีของผูถูกรองท่ี  ๑  เพ่ือดํารงตําแหนงรัฐมนตรี 
โดยมิชอบ  เปนการกระทําท่ีขัดกันระหวางประโยชนสวนตนกับประโยชนสวนรวม  กอใหเกิดความเส่ือมเสีย 

ตอเกียรติศักดิ์ของการดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  คบหาสมาคมกับผูถูกรองท่ี  ๒  ซึ่งเปนผูมีความประพฤติ 
หรือผูมี ช่ือเสียงในทางเส่ือมเสียอันอาจกระทบกระเทือนตอความเช่ือถือศรัทธาของประชาชน 

ในการปฏิบัติหนาท่ีนายกรัฐมนตรี  ขาดคุณสมบัติความเปนรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๔)  และ  (๕) 
 ๓. นางณัฐฏจารี  อนันตศิลป  จัดทําบันทึกถอยคําในประเด็นวา 

 (๑) การทําหนังสือสอบถามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา  กรณีการแตงตั้ง 
ผูถูกรองท่ี  ๒  เปนรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  โดยระบุเฉพาะคุณสมบัติและลักษณะตองหาม 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๖)  และ  (๗)  มีเหตุผลอยางไร  และไดรับคําแนะนําจากผูใดหรือไม 
  นางณัฐฏจารี  อนันตศิลป  ใหถอยคําวา  สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดรับมอบหมาย 

จากนายกรัฐมนตรีใหตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหามของบุคคลท่ีไดรับการเสนอช่ือ 

ใหดํารงตําแหนงรัฐมนตรี  เ พ่ือเปนขอมูลเบื้องตนประกอบการพิจารณาของนายกรัฐมนตรี   
โดยตรวจสอบจากแบบแสดงประวัติและแบบแสดงคุณสมบัติและลักษณะตองหามท่ีผูไดรับการเสนอช่ือ 

เปนรฐัมนตรีจะเปนผูจัดทําและรับรองตนเอง  และประสานงานสอบถามไปยังหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
 สวนการทําหนังสือสอบถามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกากรณีผูถูกรองท่ี  ๒   

โดยระบุเฉพาะคุณสมบัติและลักษณะตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๖)  และ  (๗)  นั้น   
เนื่องจากสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพิจารณาแลวมีขอสงสัยในประเด็นปญหาขอกฎหมาย   
กรณี  “เคยไดรับโทษจําคุก”  หมายถึงโทษตามความผิดในทางอาญาเทานั้นหรือรวมถึงโทษจําคุก 

ในความผิดฐานละเมิดอํานาจศาล  อันจะทําใหเปนผูมีลักษณะตองหามในการดํารงตําแหนงรัฐมนตรี 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๖)  ประกอบมาตรา  ๙๘  (๗)  ประกอบกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๗)   
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จะเปนกรณีใชบังคับแกผูตองคําพิพากษาใหจําคุกในขณะดํารงตําแหนงรัฐมนตรี  หรือใชบังคับ 

แกผูซึ่งจะไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงรัฐมนตรี  สวนการขอใหตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหาม 

ของรัฐมนตรตีามรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๑๖๐  (๔)  และ  (๕)  มิไดเปนปญหาขอกฎหมาย  แตเปนปญหาขอเท็จจริง 
ท่ีไมสามารถจะตรวจสอบหรือขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นปญหาขอเท็จจริงได  เนื่องจาก 

พระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๗  บัญญัติใหคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มีอํานาจหนาท่ีรับปรึกษาใหความเห็นทางกฎหมายเทานั้น  ซึ่งเลขาธิการคณะรัฐมนตรีหารือเลขาธิการ 

คณะกรรมการกฤษฎีกาเปนการภายในแลว  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาใหความเห็นวา 
เปนเรื่องอัตวิสัยของแตละบุคคลซึ่งตองอาศัยขอเท็จจริงเปนราย ๆ  ไป  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ไมมีอํานาจหนาท่ีในการวินิจฉัยเรื่องดังกลาวและไมมีองคกรใดในฝายบริหารวินิจฉัยเรื่องนี้ได 

 (๒) มีการพิจารณาดําเนินการตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ท่ี  นร  ๐๕๐๘/ว  ๓๔๔๗   
ลงวันท่ี  ๗  ธันวาคม  ๒๕๖๔  ในเรื่องนี้  ทํานองเดียวกันกับการเสนอแตงตั้งรัฐมนตรีรายอ่ืนหรือไม  อยางไร 
  นางณัฐฏจารี  อนันตศิลป  ใหถอยคําวา  กรณีตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี   
ท่ี  นร  ๐๕๐๘/ว  ๑๐๑  ลงวันท่ี  ๒๓  กุมภาพันธ  ๒๕๖๑  เรื่อง  แนวทางปฏิบัติในการเสนอเรื่อง 
ท่ีตองนําความกราบบังคมทูลขอพระราชทานพระมหากรุณา  และหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี   
ท่ี  นร  ๐๕๐๘/ว  ๓๔๔๗  ลงวันท่ี  ๗  ธันวาคม  ๒๕๖๔  เรื่อง  ขอซักซอมแนวทางปฏิบัติในการเสนอเรื่อง 
ท่ีตองนําความกราบบังคมทูลขอพระราชทานพระมหากรุณา  หนังสือท้ังสองฉบับมีเจตนารมณ 
ใหสวนราชการตรวจสอบความถูกตองกอนสงเรื่องเกี่ยวกับการแตงตั้งขาราชการ  การแตงตั้งกรรมการ 

ตามกฎหมายและบุคคลใหดํารงตําแหนงเพ่ือขอใหนําความกราบบังคมทูลเปนไปดวยความเรียบรอย   

โดยมิไดมีเจตนารมณเพ่ือใชเปนหลักเกณฑการตรวจสอบคุณสมบัติของบุคคลซึ่งจะมาดํารงตําแหนงรัฐมนตรี   
อยางไรก็ดี  สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีแนวทางปฏิบัติในการตรวจสอบผูไดรับการเสนอช่ือ 

เปนรัฐมนตรีท่ีสอดคลองกับหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีดังกลาว  โดยใชความระมัดระวัง 
และดําเนินการตรวจสอบอยางเครงครดั  ท้ังในสวนท่ีดําเนนิการตรวจสอบเองและประสานการตรวจสอบ 

ในทางลับเพ่ือมิใหเปนท่ีระคายเคืองเบื้องพระยุคลบาท  โดยเฉพาะในสวนท่ีกลาววาตองเปนเรื่องท่ีไมอยู 
ระหวางการฟองรองตอศาล  กรณีท่ีเปนปญหา  คือ  รายผูถูกรองท่ี  ๒  และผูไดรับการเสนอช่ืออีกราย   
คดีถึงท่ีสุดแลว  แตเนื่องจากมขีอสงสัยในประเดน็ขอกฎหมาย  จึงสอบถามไปยังสํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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 ๔. นายมีชัย  ฤชุพันธุ  จัดทําความเห็นเกี่ยวกับบทบัญญัติเรื่องคุณสมบัติและลักษณะตองหาม 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๔)  และ  (๕)  และการพิจารณาคดีการฝาฝนมาตรฐานทางจริยธรรม 

อยางรายแรงในศาลรัฐธรรมนูญและศาลฎีกา  มีเหตุผลและความแตกตางอยางไร 
 นายมีชัย  ฤชุพันธุ  ใหความเห็นวา  คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ  (กรธ.)  มุงหมาย 

ท่ีจะกําหนดใหรัฐมนตรีมีคุณสมบัติสูงกวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐   
กําหนดใหนอกจากรัฐมนตรีตองไมมีลักษณะตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๘  แลว  ยังตองสําเร็จการศึกษา 
ไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา  (มาตรา  ๑๖๐  (๓))  มีความซื่อสัตยสุจริตเปนท่ีประจักษ   
(มาตรา  ๑๖๐  (๔))  และไมมีพฤติกรรมอันเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง   
(มาตรา  ๑๖๐  (๕))  รวมท้ังตองไมมีลักษณะตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๗)  และ  (๘)   
การพิจารณาวาบุคคลใดมีความซื่อสัตยสุจริตเปนท่ีประจักษตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๔)   
และไม มีพฤติกรรมอันเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๕)  นั้น  เปนดุลพินิจของนายกรัฐมนตรีท่ีจะพิจารณาในฐานะผูรับผิดชอบ 

ทางการเมืองในการนําความกราบบังคมทูลแตงตั้งบุคคลเปนรัฐมนตรี  โดยคํานึงถึงมาตรฐานของบุคคลท่ัวไป 

หรือวิญูชนเปนสวนประกอบ  อนึ่ง  คุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๔)  และลักษณะตองหาม 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๕)  ใชบังคับท้ังในขณะเสนอแตงตั้งเปนรัฐมนตรีและตลอดระยะเวลา 
ท่ี เปนรัฐมนตรีอยู  สวนการพิจารณาคดีการฝาฝนมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรงนั้น   
เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งของระบบคุณธรรมและจริยธรรม  ตามท่ีปรากฏในคําปรารภของรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๑๙  กําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญและองคกรอิสระซึ่งเปนองคกรท่ีทําหนาท่ีตรวจสอบ 

การใชอํานาจรัฐรวมกันกําหนดมาตรฐานทางจริยธรรมขึ้นใชบังคับแกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

และผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ  รวมท้ังผูวาการตรวจเงินแผนดินและหัวหนาหนวยงานธุรการ 

ของศาลรัฐธรรมนูญและองคกรอิสระ  และใหใชมาตรฐานทางจริยธรรมบังคับแกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
สมาชิกวุฒิสภา  และคณะรัฐมนตรีดวย  โดยไมหามสภาผูแทนราษฎร  วุฒิสภา  หรือคณะรัฐมนตรี 
กําหนดจริยธรรมเพ่ิมเติมขึ้นเพ่ือใหเหมาะสมแกการปฏิบัติหนาท่ีของแตละองคกรไดดวย  รัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๑๙  มาตรา  ๒๓๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  มาตรา  ๒๓๕  วรรคหนึ่ง  (๑)  มาตรา  ๒๓๖  และมาตรา  ๒๒๖   
กําหนดใหศาลฎีกามีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยไมใชศาลรัฐธรรมนูญ  เนื่องจากมิไดเปนปญหาความชอบ 

ดวยรัฐธรรมนูญ  แตเปนการพิจารณาเรื่องพฤติกรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
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๕. สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจัดสงสําเนาสรุปการตรวจสอบประวัติของผูถูกรองท่ี  ๒   
ท่ีรายงานตอนายกรัฐมนตรี  เพ่ือนําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายรางประกาศพระบรมราชโองการแตงตั้ง   
(ทุกครั้งท่ีเกี่ยวของ)  และช้ีแจงวา  เนื่องจากกระบวนการตรวจสอบคุณสมบัติของผูไดรับการเสนอช่ือ 

เปนรัฐมนตรท่ีีผานมาจะใชเวลาการตรวจสอบไมเกนิ  ๕  วัน  ซึ่งรวมระยะเวลาการตรวจสอบและรับรองตนเอง 
ของผูท่ีไดรับการเสนอช่ือเปนรัฐมนตรี  ประกอบกับมีช้ันความลับในการดําเนินการ  จึงตองดําเนินการ 

ในลักษณะเรงดวน  เมื่อสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีตรวจสอบและมีขอสงสัยในประเด็นปญหา 

ขอกฎหมายเกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะตองหามความเปนรัฐมนตรีของผูไดรับการเสนอช่ือเปนรัฐมนตรี 
เมื่อวันท่ี  ๒๙  สิงหาคม  ๒๕๖๖  สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีรายงานนายกรัฐมนตรี  โดยนายกรัฐมนตรี 
ให สํ านัก เลขาธิการคณะรัฐมนตรีหารือ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเ พ่ือให ไดข อ ยุติ   
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีประสานเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาเพ่ือใหทราบเรื่องดังกลาว 

และมีหนังสือหารือปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะตองหามความเปนรัฐมนตรี 
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญไปยังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  เมื่อวันท่ี  ๓๐  สิงหาคม  ๒๕๖๖   
ดวยเหตุผลเกี่ยวกับความเรงดวนขางตน  ทําใหการหารือดังกลาวไมมีสําเนาบันทึกขอความ  หนังสือนํา   
หรือหนังสือตนรางของกองนิติธรรม  มีเพียงหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไปยังสํานักงาน 

คณะกรรมการกฤษฎีกาเทานั้น 

๖. เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดสงสําเนาบันทึกขอความหรือหนังสือราชการภายใน 

ตนเรื่องท่ีเสนอหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  ลับมาก  ดวนท่ีสุด  ท่ี  ๐๙๐๔/๑๙๒  ลงวันท่ี   
๑  กันยายน  ๒๕๖๖  เรื่อง  ขอหารือเกี่ยวกับคุณสมบัตแิละลักษณะตองหามของรัฐมนตรตีามบทบัญญัติ 
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ไดแก  สําเนาหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ลับมาก   
ดวนท่ีสุด  ท่ี  นร  ๐๕๐๓/ท  ๑๗๙๗  ลงวันท่ี  ๓๐  สิงหาคม  ๒๕๖๖  สําเนาบันทึกความเห็นเจาหนาท่ี   
ลับมาก  เรื่อง  คุณสมบัติและลักษณะตองหามของรัฐมนตรีตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  เสนอคณะกรรมการกฤษฎีกา  (คณะพิเศษ)  พิจารณาในวันศุกรท่ี  ๑  กันยายน  ๒๕๖๖   
สําเนาหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  ลับมาก  ดวนท่ีสุด  ท่ี  นร  ๐๙๐๔/๑๕๒  ลงวันท่ี   
๑  กันยายน  ๒๕๖๖  (เรื่องเสร็จท่ี  ๑๐๑๔/๒๕๖๖)  และสําเนาสรุปผลการพิจารณาประจําวัน   
การประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกา  (คณะพิเศษ)  ลับมาก  เรื่อง  ขอหารือเกี่ยวกับคุณสมบัติ 
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และลักษณะตองหามของรัฐมนตรีตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  วันศุกรท่ี   
๑  กันยายน  ๒๕๖๖  ซึ่งสําเนาสรปุผลการพิจารณาประจําวนัดงักลาวสรปุไดวา  ผูแทนสํานักงานศาลยุติธรรม 

ช้ีแจงขอเท็จจริงเพ่ิมเติมเกี่ยวกับความแตกตางระหวางคําพิพากษากับคําส่ัง  โดยคําพิพากษาเปนการช้ีขาด 

ประเด็นแหงคดี  แตคําส่ังเปนกระบวนการอ่ืนนอกเหนือจากคําพิพากษา  แตท้ังคําพิพากษาและคําส่ังใหจําคุก 

มีผลบังคับไมตางกัน  สําหรับความผิดฐานละเมิดอํานาจศาลตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 
เปนการออกคําส่ังลงโทษจําคุก  มีการออกหมายจําคุก  สวนผูแทนสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
ช้ีแจงขอเท็จจริงเพ่ิมเติมวา  สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีประสงคจะขอหารือเฉพาะมาตรา  ๑๖๐  (๖)   
ประกอบกับมาตรา  ๙๘  (๗)  และมาตรา  ๑๖๐  (๗)  ของรัฐธรรมนูญ  คณะกรรมการกฤษฎีกา   
(คณะพิเศษ)  พิจารณาขอหารือดังกลาวแลวมีความเห็นวาเปนการตอบขอหารือเฉพาะประเด็น 

ท่ีสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีประสงคขอหารือเทานั้น  โดยไมไดมีการพิจารณาใหความเห็นเกี่ยวกับ 

คุณสมบัติและลักษณะตองหามอ่ืน  เมื่อขอหารือนี้เกี่ยวของกับการพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

อันเปนหนาท่ีและอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญท่ีจะเปนผูพิจารณาวินิจฉัย  การใหความเห็นในกรณีนี้ 
เปนไปเพ่ือประโยชนแกทางราชการในการบริหารราชการแผนดินเทานั้น  แตการวินิจฉัยช้ีขาดเปนท่ีสุด 

ยอมเปนหนาท่ีและอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ 

๗. สภาทนายความจัดสงสําเนาหนังสือสํานักงานศาลยุติธรรม  ท่ี  ศย  ๐๑๖/๒๖๓๘๓   
ลงวันท่ี  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๑  สําเนาคําส่ังศาลฎีกาท่ี  ๔๕๙๙/๒๕๕๑  ลงวันท่ี  ๒๕  มิถุนายน  ๒๕๕๑   
สําเนาคําส่ังช้ีขาดความเห็นคณะกรรมการสภาทนายความ  ลงวันท่ี  ๒๕  กันยายน  ๒๕๕๒  และสําเนา 
คําส่ังสภานายกพิเศษแหงสภาทนายความท่ี  ๖/๒๕๕๓  ลงวันท่ี  ๑๕  มีนาคม  ๒๕๕๓  สาระสําคัญ  สรุปไดดังนี้ 
 การลบช่ือผูถูกรองท่ี  ๒  และผูถูกกลาวหาอีกสองคนออกจากทะเบียนทนายความ  เนื่องจาก 

มีคําส่ังศาลฎีกาวินิจฉัยวาผูถูกกลาวหาท้ังสามรวมกันละเมิดอํานาจศาล  การกระทําของผูถูกกลาวหา 

ท้ังสามเปนการกระทําท่ีไมเคารพยําเกรงอํานาจศาลอันเปนการทําใหเส่ือมเสียอํานาจศาลหรือผูพิพากษา   
เปนการกระทบตอความเช่ือมั่นของกระบวนการยุติธรรมของไทย  ทําใหเส่ือมเสียตอสถาบันและวิชาชีพ 

ทนายความ  เปนพฤติการณผิดมรรยาททนายความตามขอบังคับสภาทนายความ  วาดวยมรรยาททนายความ   
พ.ศ.  ๒๕๒๙  หมวด  ๒  ขอ  ๖  และหมวด  ๔  ขอ  ๑๘  แมเปนการกระทําผิดครั้งแรกแตเปนกรณีรายแรง   
ไมมีเหตุสมควรปรานีโทษ  จึงมีคําส่ังลงโทษผูถูกกลาวหาท้ังสาม  ใหลบช่ือออกจากทะเบียนทนายความ 
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ตามพระราชบัญญัติทนายความ  พ.ศ.  ๒๕๒๘  มาตรา  ๕๒  วรรคหนึ่ง  (๓)  ตอมาคณะกรรมการ 

สภาทนายความพิจารณาตามพระราชบัญญัตทินายความ  พ.ศ.  ๒๕๒๘  มาตรา  ๖๙  แลว  เห็นดวยกับเหตุผล 

ของคณะกรรมการมรรยาททนายความ  จึงมีมติยืนตามคําส่ังช้ีขาดของคณะกรรมการมรรยาททนายความ 

 ๘. สํานักงานอัยการสูงสุดจัดสงสําเนารายงานการสอบสวนคดีท่ี  ๑๘๗๒(ส)/๒๕๕๑   

ลงวันท่ี  ๒๘  พฤศจิกายน  ๒๕๕๑  ระหวางสํานักงานศาลยุติธรรม  ผูกลาวหา  กับผูถูกรองท่ี  ๒  กับพวก   

รวม  ๓  คน  ผูตองหา  ในความผิดฐานรวมกันให  ขอให  หรือรับวาจะใหทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด 

แกเจาพนักงาน  เพ่ือจูงใจใหกระทําการ  ไมกระทําการ  หรือประวิงการกระทําอันมิชอบดวยหนาท่ี 

ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๔๔  ประกอบมาตรา  ๘๓  พนักงานสอบสวนมีความเห็น 

ควรส่ังไมฟองผูตองหาท้ังสาม  เนื่องจากผูตองหาท่ี  ๓  เปนเพียงบุคคลท่ีมีหนาท่ีในการประสานงาน 

การไปศาลและรักษาความปลอดภัยใหแก  นายทักษิณ  ชินวัตร  และ  คุณหญิงพจมาน  ชินวัตร   
ไมไดมีหนาท่ีในการดําเนินคดี  จึงไมอยูในฐานะท่ีจะดําเนินการใด ๆ  เพ่ือเปนการชวยให  นายทักษิณ  ชินวัตร   
และ  คุณหญิงพจมาน  ชินวัตร  พนผิดในทางคดีได   การท่ีผูตองหาท่ี  ๓  มอบถุงกระดาษ 

ซึ่งภายในบรรจุเงินสองลานบาทใหแกเจาหนาท่ีของศาลฎีกา  เช่ือไดวาเปนการมอบถุงท่ีผูตองหาท่ี  ๓   
เขาใจวาเปนถุงท่ีบรรจุขนมช็อกโกแลต  เมื่อเจาหนาท่ีผูไดรับมอบถุงกระดาษใสเงินสดดังกลาว   

ไมใชผูพิพากษาซึ่งไมมีอํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดี  จึงไมมีเหตุที่ผูตองหาท่ี  ๓  จําตองมอบเงินให  
ท้ังเจาหนาท่ีของศาลฎีกาผูนั้นก็ไมยืนยันวาผูตองหาท่ี  ๓  มอบเงินใหตนเพ่ือนําไปใหแกผูพิพากษา 
ซึ่งมีหนาท่ีในการพิจารณาพิพากษาคดีเพ่ือเปนการจูงใจใหกระทําการหรือไมกระทําการตามหนาท่ี   
รวมท้ังไมมีพยานผูหนึ่งผูใดยืนยันเชนวานั้น  ไมอาจรับฟงไดวาผูตองหาท่ี  ๓  มอบเงินใหแกเจาหนาท่ี 

ของศาลฎีกาหรือเจาหนาท่ีผูหนึ่งผูใดเพ่ือจูงใจใหเจาพนักงานกระทําการหรือไมกระทําการตามหนาท่ี   
คดีขาดองคประกอบในการกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๔๔  ฉะนั้น   
เมื่อการกระทําของผูตองหาท่ี  ๓  ไมเปนความผิด  ผูถูกรองท่ี  ๒  ไมอาจรวมกระทําผิดได  จึงมีคําส่ัง 
ไมฟองผูถูกรองท่ี  ๒  ในขอหาดังกลาว 

ผูถูกรองท่ี  ๑  ย่ืนคําแถลงการณปดคดี  สรุปไดวา  คํารองของผูรองไมมีพยานหลักฐาน 

และเหตุผลสนับสนุนเพียงพอ  ไมนาเช่ือถือ  เปนการกลาวอางขอมูลจากอินเทอรเน็ตหรือขาวสาธารณะ 

ซึ่งไมมีการยืนยันความถูกตอง  และไมสอดคลองกับขอกลาวอางท่ีผูรองอางอิงเปนพยานหลักฐานในคดีนี้   
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ผูรองเสนอเรื่องขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย  โดยการคาดการณบนพ้ืนฐานอคติของผูรองเทานั้น   
ไมมีเหตุตามกฎหมายท่ีทําใหความเปนรัฐมนตรีในตําแหนงนายกรัฐมนตรีของผูถูกรองท่ี  ๑  ส้ินสุดลง 
เปนการเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๔)  และ  (๕) 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  คําช้ีแจงแกขอกลาวหา  คําช้ีแจงและเอกสารของบุคคล 

และหนวยงานท่ีเกี่ยวของ  หนังสือใหถอยคํา  คําแถลงการณปดคดีและเอกสารประกอบแลว  เห็นวา   
คดีมีขอเท็จจริงและพยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะพิจารณาวินิจฉัยได  จึงยุติการไตสวนตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๕๘  วรรคหนึ่ง   
กําหนดประเด็นท่ีตองพิจารณาวินิจฉัยวา  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองท่ี  ๑  นายกรัฐมนตรี  ส้ินสุดลงเฉพาะตัว 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๐  วรรคหนึ่ง  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๖๐  (๔)  และ  (๕)  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  และมาตรา  ๑๗๐  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๘   
คณะรัฐมนตรี  มาตรา  ๑๖๐  บัญญัติวา  “รัฐมนตรีตอง  ...  (๔)  มีความซื่อสัตยสุจริตเปนท่ีประจักษ   
(๕)  ไมมีพฤติกรรมอันเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง  ...”   
มาตรา  ๑๗๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว  เมื่อ  ...  (๔)  ขาดคุณสมบัติ 
หรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๖๐  ...”  สําหรับคุณสมบัติและลักษณะตองหามตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๖๐  (๕)  นั้น  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ใหศาลรัฐธรรมนูญ 

และองคกรอิสระรวมกันกําหนดมาตรฐานทางจริยธรรมขึ้นใชบังคับแกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและผูดํารงตําแหนง 
ในองคกรอิสระ  รวมท้ังผูวาการตรวจเงินแผนดินและหัวหนาหนวยงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญ 

และองคกรอิสระ  และเมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได  ท้ังนี้  มาตรฐาน 

ทางจริยธรรมดังกลาวตองครอบคลุมถึงการรักษาเกียรติภูมิและผลประโยชนของชาติ  และตองระบุ 
ใหชัดแจงดวยวาการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมใดมีลักษณะรายแรง”  วรรคสอง   
บัญญัติวา  “ในการจัดทํามาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหนึ่ง  ใหรับฟงความคิดเห็นของสภาผูแทนราษฎร   
วุฒิสภา  และคณะรัฐมนตรี  ประกอบดวย  และเม่ือประกาศใชบังคับแลวใหใชบังคับแกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
สมาชิกวุฒิสภา  และคณะรัฐมนตรีดวย  แตไมหามสภาผูแทนราษฎร  วุฒิสภา  หรือคณะรัฐมนตรี 
ท่ีจะกําหนดจริยธรรมเพ่ิมขึ้นใหเหมาะสมกับการปฏิบัติหนาท่ีของตน  แตตองไมขัดหรือแยงกับมาตรฐาน 

ทางจริยธรรมตามวรรคหนึ่ง  และใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา”  และมาตรฐานทางจริยธรรม 
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ของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  และผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ  รวมท้ังผูวาการตรวจเงินแผนดิน 

และหัวหนาหนวยงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญและองคกรอิสระ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  ขอ  ๓  วรรคสอง   
กําหนดวา  “มาตรฐานทางจริยธรรมนี้ใหใชบังคับแก  ...  คณะรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
มาตรา  ๒๑๙  วรรคสอง  ดวย”  ขอ  ๗  กําหนดวา  “ตองถือผลประโยชนของประเทศชาติเหนือกวา 
ประโยชนสวนตน”  ขอ  ๘  กําหนดวา  “ตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตยสุจริต  ไมแสวงหาประโยชน 
โดยมิชอบ  เพ่ือตนเอง  หรือผูอ่ืน  หรือมีพฤติการณท่ีรูเห็นหรือยินยอมใหผูอ่ืนใชตําแหนงหนาท่ีของตน 

แสวงหาประโยชนโดยมิชอบ”  ขอ  ๑๑  กําหนดวา  “ไมกระทําการอันเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนตน 

กับประโยชนสวนรวม  ท้ังนี้  ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม”  ขอ  ๑๗  กําหนดวา  “ไมกระทําการใด 

ท่ีกอใหเกิดความเส่ือมเสียตอเกียรติศักดิ์ของการดํารงตําแหนง”  ขอ  ๑๙  กําหนดวา  “ไมคบหาสมาคม 

กับคูกรณี  ผูประพฤติผิดกฎหมาย  ผูมีอิทธิพล  หรือผูมีความประพฤติ  หรือผูมีช่ือเสียงในทางเส่ือมเสีย   
อันอาจกระทบกระเทือนตอความเช่ือถือศรัทธาของประชาชนในการปฏิบัติหนาท่ี”  และขอ  ๒๗  วรรคหนึ่ง   
กําหนดวา  “การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมในหมวด  ๑  ใหถือวามีลักษณะรายแรง”   

และวรรคสอง  กําหนดวา  “การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมในหมวด  ๒  และหมวด  ๓   
จะถือวามีลักษณะรายแรงหรือไม  ใหพิจารณาถึงพฤติกรรมของการฝาฝนหรือไมปฏิบัติ  เจตนาและความรายแรง 
ของความเสียหายท่ีเกิดจากการฝาฝนหรือไมปฏิบัติ  นั้น”  นอกจากนี้   ยังปรากฏเจตนารมณ 
ของรัฐธรรมนูญตามคําปรารภวา  รัฐธรรมนูญนี้วางกลไกปองกัน  ตรวจสอบ  และขจัดการทุจริต 

และประพฤติมิชอบท่ีเขมงวด  เด็ดขาด  เพ่ือมิใหผูบริหารท่ีปราศจากคุณธรรม  จริยธรรม  และธรรมาภิบาล 

เขามามีอํานาจในการปกครองบานเมืองหรือใชอํานาจตามอําเภอใจ  จึงบัญญัติคุณสมบัติและลักษณะตองหาม 

ของผูท่ีจะดํารงตําแหนงรัฐมนตรีไวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๐  เปนคุณสมบัติและลักษณะตองหาม 

เพ่ิมเติมจากลักษณะตองหามของบุคคลท่ีจะใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๘  ซึ่งตองสําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา  มีความซื่อสัตยสุจริต 

เปนท่ีประจักษ  และไมมีพฤติกรรมอันเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง   
รวมท้ังตองไมมีลักษณะตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๗)  และ  (๘)  ดวย  สอดคลองกับ 

เจตนารมณของรัฐธรรมนูญท่ีตองการใหบุคคลท่ีจะดํารงตําแหนงรัฐมนตรีจะตองเปนผูท่ีมีคุณสมบัติ 
สูงกวาบุคคลท่ีจะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เนื่องจากรัฐมนตรีเปนผูบริหารระดับสูงของหนวยงาน 
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ทางบริหารและทางปกครองประเทศ  ความแตกตางระหวางคุณสมบัติและลักษณะตองหามตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๖๐  (๔)  และ  (๕)  นั้น  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๔)  เปนกรณีความซื่อสัตยสุจริต 

ในภาพรวมท่ัวไปของบุคคลท่ีปรากฏตอสังคม  สวนกรณีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๕)   
เปนกรณีเฉพาะเจาะจงท่ีกําหนดไวในมาตรฐานทางจริยธรรมฯ  การพิจารณาวาบุคคลใดมีความซื่อสัตยสุจริต 

เปนท่ีประจักษตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๔)  และไมมีพฤติกรรมอันเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติ 
ตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๕)  เปนดุลพินิจ 

ของนายกรัฐมนตรีจะตองเปนผู พิจารณาในฐานะผูรับผิดชอบในการนําความกราบบังคมทูล 

เพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  แตงตั้งบุคคลเปนรัฐมนตรีและเปนผูรับสนองพระบรมราชโองการดังกลาว   
โดยผูรับสนองพระบรมราชโองการจะตองเปนผูรับผิดชอบในกิจการท่ีตนลงนามรับสนองพระบรมราชโองการนั้นเสมอ   

เพราะพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยตามท่ีมีผูถวายคําแนะนํา  ความรับผิดชอบดังกลาว 

ประกอบดวย  ความรับผิดชอบในความถูกตองและสมบูรณตามแบบพิธีและกระบวนการไดมา   
ความรับผิดชอบในความถูกตองของขอความท่ีนําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย   
และความรับผิดชอบในความถูกตองของสารัตถะและความชอบดวยรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 

ในการบริหารราชการแผนดิน 

ขอเท็จจริงรับฟงไดวา  ผูถูกรองท่ี  ๒  เคยตองโทษตามคําส่ังศาลฎีกาท่ี  ๔๕๙๙/๒๕๕๑   
ท่ีวินิจฉัยวา  เสมียนทนายความท่ีทํางานประสานงานใหผูถูกรองท่ี  ๒  นําถุงกระดาษใสเงินสดมอบให 
เจาหนาท่ีของศาลฎีกาโดยท่ีรูหรือควรรูวาภายในถุงกระดาษดังกลาวมีเงินสดอยู  และผูถูกรองท่ี  ๒   
มีพฤติการณท่ีเช่ือไดวามีสวนรูเห็นในการกระทําดังกลาวดวยในลักษณะเปนตัวการรวม  โดยมีเจตนา 

จูงใจใหเจาหนาท่ีของศาลฎีกากระทําการอันมิชอบดวยหนาท่ีท่ีอาจเช่ือมโยงไปเปนประโยชนแกจําเลย 

ในคดีหมายเลขดําท่ี  อม.  ๑/๒๕๕๐  ซึ่งเปนลูกความของผูถูกรองท่ี  ๒  การกระทําดังกลาว 

เปนการประพฤติตนไมเรียบรอยในบริเวณศาล  เปนความผิดฐานละเมิดอํานาจศาลตามประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๑  (๑)  และมาตรา  ๓๓  ประกอบประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓   
และนาจะมีมูลความผิดฐานใหสินบนแกเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๔๔   
หรือความผิดอ่ืนตอเจาพนักงาน  ผูถูกรองท่ี  ๒  ซึ่งประกอบวิชาชีพทนายความและท่ีปรึกษากฎหมาย   
ยอมตระหนักดีวาการกระทําดังกลาวจะทําใหเกิดความเส่ือมเสียแกสถาบันศาลยุติธรรมและจะสงผลกระทบ 
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ตอความเช่ือถือและความศรัทธาในการปฏิบัติหนาท่ีของบุคลากรในอํานาจตุลาการ  จึงลงโทษสถานหนัก   
ใหจําคุกผูถูกรองท่ี  ๒  และผูถูกกลาวหาอ่ืนรวมสามคน  คนละหกเดือน  ในเดือนกันยายน  ๒๕๕๒   
คณะกรรมการมรรยาททนายความ  สภาทนายความ  พิจารณาแลวเห็นวา  การท่ีผูถูกรองท่ี  ๒   
ถูกลงโทษในคดีละเมิดอํานาจศาลตามคําส่ังศาลฎีกาขางตน  เปนการกระทําท่ีไมเคารพยําเกรงอํานาจศาล   
ทําใหเส่ือมเสียอํานาจศาลหรือผูพิพากษา  และกระทบตอความเช่ือมั่นของกระบวนการยุติธรรมไทย   
เปนการกระทําผิดตามขอบังคับสภาทนายความ  วาดวยมรรยาททนายความ  พ.ศ.  ๒๕๒๙  ขอ  ๖   
และขอ  ๑๘  ใหลบช่ือผูถูกรองท่ี  ๒  กับผูถูกกลาวหาท่ีเกี่ยวของออกจากทะเบียนทนายความ   
ตอมามีพระบรมราชโองการประกาศแตงตั้ งผูถูกรองท่ี  ๑  เปนนายกรัฐมนตรี  ฉบับลงวันท่ี   
๒๒  สิงหาคม  ๒๕๖๖  และพระบรมราชโองการประกาศแตงตั้งรัฐมนตรี  ฉบับลงวันท่ี  ๑  กันยายน  ๒๕๖๖   

โดยไมปรากฏช่ือผูถูกรองท่ี  ๒  เปนรัฐมนตรี  แตในพระบรมราชโองการประกาศใหรัฐมนตรีพนจาก 

ความเปนรัฐมนตรีและแตงตั้ งรัฐมนตรี  ฉบับลงวันท่ี  ๒๗  เมษายน  ๒๕๖๗  ผูถูกรองท่ี  ๑   
นําความกราบบังคมทูลวาสมควรปรับปรุงรัฐมนตรีบางตําแหนงเพ่ือความเหมาะสมและบังเกิดประโยชน 
ตอการบริหารราชการแผนดิน  และปรากฏช่ือผูถูกรองท่ี  ๒  ไดรับแตงตั้งใหเปนรัฐมนตรีประจํา 
สํานักนายกรัฐมนตรี  จึงมีมูลท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวา  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองท่ี  ๑   
นายกรัฐมนตรี  ส้ินสุดลงเฉพาะตัว  ดวยเหตุไมมีความซื่อสัตยสุจริตเปนท่ีประจักษและมีพฤติกรรม 

อันเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๐   
วรรคหนึ่ง  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๖๐  (๔)  และ  (๕)  อันเนื่องมาจากการเสนอรายช่ือผูถูกรองท่ี  ๒   
เปนรฐัมนตรี  หรือไม 

ขอท่ีผูรองกลาวอางวา  ผูถูกรองท่ี  ๑  รูหรือควรรูอยูแลววา  ผูถูกรองท่ี  ๒  ขาดคุณสมบัติ 
หรือมีลักษณะตองหามในการดํารงตําแหนงรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๔)  และ  (๕)   
เนื่องจากผูถูกรองท่ี  ๒  เคยถูกลงโทษจําคุกเปนเวลาหกเดือนในความผิดฐานละเมิดอํานาจศาลรวมกับ 

ผูถูกกลาวหาอ่ืนรวมสามคน  ตามคําส่ังศาลฎีกาท่ี  ๔๕๙๙/๒๕๕๑  และถูกสภาทนายความส่ังลบช่ือออก 

จากทะเบียนทนายความ  แมวาคณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นวาการตองโทษตามคําส่ังศาลใหจําคุก 

ในกรณีดังกลาวพนโทษเกินสิบปแลวถือเปนขอยกเวนท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไว  ไมเปนลักษณะตองหาม 

ความเปนรฐัมนตรี  แตความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกลาวเปนการใหความเห็นท่ีจํากัดเฉพาะ 
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กรณีคุณสมบัติและลักษณะตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๖)  ประกอบมาตรา  ๙๘  (๗)   
และมาตรา  ๑๖๐  (๗)  เทานั้น  ไมรวมถึงลักษณะตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๔)  และ  (๕)   
เมื่อพระบรมราชโองการประกาศแตงตั้งรัฐมนตรี  ฉบับลงวันท่ี  ๑  กันยายน  ๒๕๖๖  ไมปรากฏช่ือ 

ของผูถูกรองท่ี  ๒  เปนรัฐมนตรี  แตภายหลังปรากฏช่ือผูถูกรองท่ี  ๒  ไดรับแตงตั้งเปนรัฐมนตรีประจํา 
สํานักนายกรัฐมนตรีในคราวท่ีมีพระบรมราชโองการประกาศแตงตั้งรัฐมนตรี  ฉบับลงวันท่ี  ๒๗  เมษายน  ๒๕๖๗   
จึงมีปญหาขอเท็จจริงท่ีจะตองพิจารณากอนวา  ผูถูกรองท่ี  ๑  รูหรือควรรูขอเท็จจริงเกี่ยวกับพฤติการณ 
ของผูถูกรองท่ี  ๒  ตามท่ีถูกกลาวหาวาอาจมีลักษณะตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐   
ไมวาอนุมาตราใดอนุมาตราหนึ่งอยางชัดแจง  หรือไม  นั้น 

จากการไตสวนผูถูกรองท่ี  ๑  และ  นางณัฐฏจารี  อนันตศิลป  เลขาธิการคณะรัฐมนตรี   
ช้ีแจงวา  กระบวนการเสนอช่ือบุคคลเพ่ือนําความกราบบังคมทูลขอพระราชทานพระมหากรุณาเพ่ือโปรดเกลาฯ   
แตงตั้งรัฐมนตรีในเบื้องตนจะมีการตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหามของบุคคลท่ีไดรับการเสนอช่ือ 

ใหเปนรัฐมนตรี  โดยสํานักเลขาธิการคณะรฐัมนตรีเปนหนวยงานผูรับผิดชอบจัดทํา  “แบบแสดงประวัติ 
และแบบแสดงคุณสมบัติผูท่ีไดรับการเสนอช่ือแตงตั้งเปนรัฐมนตรีเพ่ือประกอบพระบรมราชวินิจฉัย”   

เพ่ือใหผูท่ีไดรับการเสนอช่ือแตงตั้งเปนรัฐมนตรีใชตรวจสอบและกรอกขอมูลรับรองตนเอง  แลวนําสง 
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพ่ือดําเนินการตรวจสอบและยืนยันคุณสมบัติและลักษณะตองหาม 

ของบุคคลนั้น  เชน  การเปนบุคคลลมละลาย  ขอมูลคดีแพง  คดีอาญา  รวมท้ังเชิญบุคคลดังกลาว 

มาช้ีแจงหรือหารือกรณีขอมูลไมครบถวน  หากพบประเด็นปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับคุณสมบัติ 
หรือลักษณะตองหามจะดําเนินการหารือไปยังคณะกรรมการกฤษฎีกา  แลวจัดทําเอกสารสรุปการตรวจสอบ 

ประวัติรายงานตอนายกรัฐมนตรีเพ่ือนําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  แตงตั้งรัฐมนตรีตอไป   
พิจารณากระบวนการดังกลาวเปนท่ีแนชัดวาผูถูกรองท่ี  ๑  ยอมตองทราบถึงประวัติอันรวมถึงคุณสมบัติ 
และลักษณะตองหามของผูถูกรองท่ี  ๒  จากเอกสารสรุปการตรวจสอบประวัติท่ีสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
เสนอขึ้นมา  และในคําช้ีแจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองท่ี  ๑  ช้ีแจงวาไดพิจารณาขอเท็จจริงกรณีผูถูกรองท่ี  ๒   

เคยไดรับโทษจําคุกตามคําส่ังศาลฎีกาท่ี  ๔๕๙๙/๒๕๕๑  ฐานละเมิดอํานาจศาลตั้งแตป  พ.ศ.  ๒๕๕๑   
รวมถึงการถกูลบช่ือออกจากทะเบยีนทนายความเพราะประพฤตผิิดมรรยาททนายความ  ตั้งแตป  พ.ศ.  ๒๕๕๒   

มาพิจารณาดวย  ประกอบกับไมมีพฤติการณหรือการกระทําใหมอ่ืนใดของผูถูกรองท่ี  ๒  ท่ีถูกหยิบยกขึ้นมาโตแยง   
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รวมท้ังไมพบวาผูถูกรองท่ี  ๒  มีพฤติการณหรือการกระทําอ่ืนใดเปนพิเศษ  หรือถูกฟองเปนคดีอาญา   
จึงเปนกรณีที่ผูถูกรองท่ี  ๑  พิจารณาขอเท็จจริงและใชวิจารณญาณในการวินิจฉัยเกี่ยวกับพฤติการณตาง ๆ   
ของผูถูกรองท่ี  ๒  แลวเห็นวาผูถูกรองท่ี  ๒  มิไดขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามมิใหแตงตั้ง 
ใหเปนรัฐมนตรี  ขอเท็จจริงสอดคลองกับคําช้ีแจงของเลขาธิการคณะรัฐมนตรีท่ีวาเมื่อตรวจสอบ 

และมีขอสงสัยในประเด็นปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะตองหาม  เมื่อวันท่ี   
๒๙  สิงหาคม  ๒๕๖๖  จึงรายงานตอผูถูกรองท่ี  ๑  และผูถูกรองท่ี  ๑  ขอใหสํานักเลขาธิการ 

คณะรัฐมนตรีหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพ่ือใหไดขอยุติโดยเร็ว  ขอเท็จจริงขางตนรับฟงไดวา   
ผูถูกรองท่ี  ๑  รูหรือควรรูขอเท็จจริงเกี่ยวกับพฤติการณของผูถูกรองท่ี  ๒  ตามท่ีถูกกลาวหาวา 
อาจจะขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  ไมวาอนุมาตราใดอนุมาตราหนึ่งแลว   
กอนการตัดสินใจเสนอแตงตั้งใหผูถูกรองท่ี  ๒  เปนรัฐมนตรี 

ขอพิจารณาตอไปมีวา  เมื่อผูถูกรองท่ี  ๑  รูหรือควรรูขอเท็จจริงเกี่ยวกับพฤติการณของผูถูกรองท่ี  ๒   
ดังกลาวแลว  แตยังคงเสนอช่ือแตงตั้งใหผูถูกรองท่ี  ๒  เปนรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี   
ตามพระบรมราชโองการประกาศแตงตัง้รัฐมนตร ี ฉบับลงวนัท่ี  ๒๗  เมษายน  ๒๕๖๗  เปนกรณีที่ผูถูกรองท่ี  ๑   
ไมมีความซื่อสัตยสุจริตเปนท่ีประจักษ  ขาดคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๔)  หรือไม 

เห็นวา  พฤติการณที่ผูถูกรองท่ี  ๒  ถูกลงโทษจําคุกดังกลาว  และการถูกลงโทษใหลบช่ือออก 

จากทะเบียนทนายความเพราะมีพฤติการณผิดมรรยาททนายความ  เปนการทําใหเส่ือมเสียแกสถาบัน 

และวิชาชีพทนายความ  เปนการเส่ือมเสียตอศักดิ์ศรีและเกียรติคุณของทนายความอยางมาก   
เปนการแสดงวาเปนผูท่ีไมมีความซื่อสัตยสุจริต  ขาดคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๔)   
เพราะความหมายของคําวา  “ซื่อสัตย”  และคําวา  “สุจริต”  มิใชเปนเพียงเรื่องการกระทําทุจริต 

หรือประพฤติมิชอบเทานั้น  แตตองเปนการกระทําใหวิญูชนท่ัวไปท่ีทราบพฤติการณหรือการกระทํานั้นแลว 
ยอมรับวาเปนผูมีความซื่อสัตยสุจริต  จึงจะถือไดวา  เปนผูมีความซื่อสัตยสุจริตเปนท่ีประจักษ   
ดังนั้น  เมื่อผูถูกรองท่ี  ๒  ขาดคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๔)  การท่ีผูถูกรองท่ี  ๑   
เสนอช่ือผูถูกรองท่ี  ๒  ใหดํารงตําแหนงรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรียอมเปนการปฏิบัติไมชอบ 

ดวยรัฐธรรมนูญเพราะเสนอบุคคลท่ีไมสมควรไดรับการแตงตั้งใหเปนรัฐมนตรีใหมีพระบรมราชโองการ 

โปรดเกลาฯ  แตงตั้ง  แมผูถูกรองท่ี  ๑  จะกลาวอางวาตนมีภูมิหลังจากการประกอบธุรกิจ  มีประสบการณ 

หนา  ๘๘
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๕๕ ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กันยายน   ๒๕๖๗



ทางการเมืองและการบริหารราชการแผนดินท่ีจํากัด  ไมมีความรูทางดานนิติศาสตรหรือรัฐศาสตร   
ไมอาจวินิจฉัยวาผูถูกรองท่ี  ๒  เปนบุคคลท่ีขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามเปนรัฐมนตรี 
ตามรัฐธรรมนูญหรือไม  เปนขออางท่ีรับฟงไมได  เพราะนายกรัฐมนตรีเปนผูบังคับบัญชาสูงสุด 

ในฝายบริหารทุกการตัดสินใจมีผลกระทบตอบานเมือง  จึงตองมีความรับผิดชอบในทุกการกระทํา   
ประกอบกับหลักเกณฑในการพิจารณาเก่ียวกับความซื่อสัตยสุจริตและความนาเช่ือถือหรือไววางใจ 

ตอสาธารณชน  เปนปญหาขอเท็จจริงท่ีประจักษชัดในลักษณะภาววิสัย  ไมใชปญหาเกี่ยวกับขอกฎหมาย 

ท่ีจะตองอาศัยความรูความชํานาญ  วุฒิการศึกษา  หรือประสบการณโดยเฉพาะ  เพียงความตระหนักรู 
ตามมาตรฐานเย่ียงวิญูชนหรือบุคคลท่ัวไปในสังคมก็เพียงพอตอการวินิจฉัยไดแลว  ท้ังนี้  ขอเท็จจริง 
เกี่ยวกับพฤติการณของผูถูกรองท่ี  ๒  ดังกลาวลวนเปนขอเท็จจริงท่ีสาธารณชนตางรูกันโดยท่ัวไป   
การกระทําของผูถูกรองท่ี  ๒  อันเปนเหตุใหศาลฎีกามีคําส่ังใหลงโทษจําคุก  เปนพฤติการณ 
ท่ีเห็นไดอยางชัดแจงวาเปนการกระทําอันไมสมควรเปนอยางย่ิง  เปนเรื่องท่ีผิดไปจากปกติวิสัยท่ีวิญูชนท่ัวไป 

ประพฤติปฏิบัติ  เมื่อผูถูกรองท่ี  ๑  เปนนายกรัฐมนตรี  เปนผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
นําความขึ้นกราบบังคมทูล  ท้ังท่ีมีขอเท็จจริงเปนท่ีประจักษชัดวาผูถูกรองท่ี  ๒  เปนผูขาดคุณสมบัติ 
หรือมีลักษณะตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๔)  โดยมิไดใชวิจารณญาณเย่ียงวิญูชน 

หรือแมแตการคํานึงถึงมาตรฐานของบุคคลท่ัวไปและมิไดคํานึงถึงบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

การท่ีนายกรัฐมนตรีจะเสนอแตงตั้งบุคคลใดใหเปนรัฐมนตรีมิไดอาศัยเฉพาะแตเพียงความไววางใจ 

สวนตนโดยแท  เพราะนอกจากคณะรัฐมนตรีซึ่ ง เปนฝายบริหารจะตองไดรับความไววางใจ 

จากสภาผูแทนราษฎรตามหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

ในรูปแบบรัฐสภาแลว  คณะรัฐมนตรีซึ่งหมายถึงนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีแตละคนตองไดรับความเช่ือถือ 

และไววางใจจากสาธารณชนหรือประชาชนผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตยท่ีแทจริง  อันเปนความเช่ือถือ 

และไววางใจในทางความเปนจริงดวย  โดยเฉพาะอยางย่ิง  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบัน 

มีเจตนารมณสําคัญในการปองกันมิใหบุคคลท่ีปราศจากคุณธรรม  จริยธรรม  และธรรมาภิบาลเขามา 

มีอํานาจในการบริหารปกครองบานเมืองตามท่ีรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๔)  และ  (๕)  บัญญัติใหรัฐมนตรี 
ตองมีความซื่อสัตยสุจริตเปนท่ีประจักษและไมมีพฤติกรรมอันเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐาน 

ทางจริยธรรมอยางรายแรง  จึงเปนคุณสมบัติและลักษณะตองหามสําคัญท่ีรัฐธรรมนูญฉบับนี้บัญญัติไว 
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เพ่ิมเติมขึ้นจากคุณสมบัติและลักษณะตองหามของรัฐมนตรีท่ีเคยมีมาในรัฐธรรมนูญกอนหนานี้  ดังนั้น   
แมนายกรัฐมนตรีจะวินิจฉัยในการเสนอแตงตั้งบุคคลใดท่ีตนไววางใจและเห็นวามีความรูความสามารถ 

ใหเปนรัฐมนตรีตามท่ีตนเห็นสมควรหรือตามครรลองประเพณีทางการเมือง  แตบุคคลนั้น  ตองมีคุณสมบัติ 
และไมมีลักษณะตองหามอันเปนขอกฎหมายท่ีวินิจฉัยไดชัดเจนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  ดวย   

ท้ังบุคคลนั้นยังจะตองเปนผูทีน่าเช่ือถือและไววางใจจากสาธารณชนหรือประชาชนตามมาตรฐานวิญูชน 

 อีกท้ังขอที่ผูรองกลาวอางวา  การเสนอแตงตั้งคณะรัฐมนตรีในการแตงตั้งครั้งท่ี  ๒  สํานักงาน 

คณะกรรมการกฤษฎีกาใหความเห็นในคราวการเสนอแตงตั้งคณะรัฐมนตรี  เมื่อครั้งวันท่ี  ๑  กันยายน  ๒๕๖๖   
เฉพาะกรณีของคุณสมบัติและลักษณะตองหามเฉพาะกรณีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๖)  และ  (๗)   
แตในการเสนอแตงตั้งผูถูกรองท่ี  ๒  เปนรัฐมนตรีในครั้งวันท่ี  ๒๗  เมษายน  ๒๕๖๗  ไมปรากฏหลักฐานวา 
ผูถูกรองท่ี  ๑  สอบถามคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับคุณสมบัติความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองท่ี  ๒  เพ่ิมเติม 

 ผูถูกรองท่ี  ๑  และ  นางณัฐฏจารี  อนันตศิลป  เลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ช้ีแจงในประเด็นดังกลาว   
ประกอบเอกสารหลักฐานจากเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา  รับฟงไดวา  การเสนอช่ือบุคคลตาง ๆ   
ใหดํารงตาํแหนงรฐัมนตรีตามพระบรมราชโองการประกาศแตงตั้งรัฐมนตรี  ฉบับลงวันท่ี  ๑  กันยายน  ๒๕๖๖   
และฉบับลงวันท่ี  ๒๗  เมษายน  ๒๕๖๗  มีกระบวนการตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหาม 

โดยหนวยงานท่ีมีหนาท่ีและอํานาจดําเนินการเก่ียวกับราชการของคณะรัฐมนตรี  คือ  สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี  
ตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูไดรับการเสนอช่ือใหเปนรัฐมนตรีตามกรอบหนาท่ีและอํานาจ 

ของหนวยงานของตน  เมื่อมีขอสงสัยในขอกฎหมายเกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูไดรับ 

การเสนอช่ือใหเปนรัฐมนตรีรายใด  ก็รายงานใหนายกรัฐมนตรีทราบเพ่ือหารือไปยังคณะกรรมการกฤษฎีกา   
เมื่อคณะกรรมการกฤษฎีกาใหความเห็นในประเด็นขอกฎหมายเก่ียวกับคุณสมบัติและลักษณะตองหามแลว   
นายกรัฐมนตรีจะไดปฏิบัติตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาตอไป 

เห็นวา  การเสนอแตงตั้งรัฐมนตรีของผูถูกรองท่ี  ๑  นอกจากการพิจารณาความเห็นหรือขอหารือ 

ทางกฎหมายจากองคกรและหนวยงานท่ีเกี่ยวของแลว  ผูถูกรองท่ี  ๑  ในฐานะนายกรัฐมนตรีตองใช 
วิจารณญาณในการเลือกสรรบุคคลซึ่งเปนท่ียอมรับของวิญูชนวาเปนผูท่ีนาเช่ือถือและไววางใจดวย   
การท่ีผูถูกรองท่ี  ๑  ช้ีแจงวาตนมีภูมิหลังจากการประกอบธุรกิจ  มีประสบการณทางการเมือง 
และการบริหารราชการแผนดินท่ีจํากัด  ไมมีความรูทางดานนิติศาสตรหรือรัฐศาสตร  ไมอาจวินิจฉัยวา 
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ผูถูกรองท่ี  ๒  เปนบุคคลท่ีขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามเปนรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญหรือไม   
เปนขออางท่ีรับฟงไมได  เพราะหลักเกณฑในการพิจารณาเกี่ยวกับความซือ่สัตยสุจรติและความนาเช่ือถือ 

หรือไววางใจตอสาธารณชนไมใชปญหาเกี่ยวกับขอกฎหมายท่ีจะตองอาศัยความรูความชํานาญ   
วุฒิการศึกษา  หรือประสบการณโดยเฉพาะ  เพียงความตระหนักรูตามมาตรฐานเย่ียงวิญูชน 

หรือบุคคลท่ัวไปในสังคมก็เพียงพอตอการวินิจฉัยไดแลว  ท้ังนี้  ขอเท็จจริงเกี่ยวกับพฤติการณ 
ของผูถูกรองท่ี  ๒  อันเปนขอเท็จจริงปรากฏในคําส่ังศาลฎีกาท่ี  ๔๕๙๙/๒๕๕๑  ท่ีส่ังลงโทษผูถูกรองท่ี  ๒   
ฐานละเมิดอํานาจศาล  ลวนเปนขอเท็จจริงท่ีสาธารณชนตางรูกันโดยท่ัวไป  แมกรณีดังกลาว 

พนักงานอัยการจะมีคาํส่ังไมฟองผูถกูรองท่ี  ๒  และพวก  เปนคดีอาญาในขอหาใหสินบนตอเจาพนักงาน 

หรือความผิดอาญาอ่ืนก็ตาม  แตการฟองคดอีาญาเปนการดําเนินคดีตามกฎหมายท่ีมุงหมายจะกลาวโทษ 

และเอาผิดตอบุคคลใหตองถูกลงโทษทางอาญา  ซึ่งเปนโทษท่ีลงแกชีวิต  เสรีภาพ  เนื้อตัวรางกาย 

หรือทรัพยสินของบุคคลท่ีกระทบกระเทือนตอสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอยางรายแรง  ดังนั้น   
มาตรฐานในการพิจารณาวาจะฟองหรือจะลงโทษอาญาตอบุคคลใด  จึงตองพิสูจนความผิดใหครบองคประกอบ 

ของความผิดฐานนั้น  การท่ีพนักงานอัยการมีคําส่ังไมฟองคดีอาญามิไดหมายความวาบุคคลนั้น 

ไมมีปญหาเกี่ยวกับความนาเช่ือถือหรือความนาไววางใจทางการเมืองท่ีพิจารณาจากมาตรฐานของวิญูชน   
การกระทําของผูถูกรองท่ี  ๒  อันเปนเหตุใหศาลฎีกามีคําส่ังใหลงโทษจําคุก  เปนพฤติการณ 
ท่ีเห็นไดอยางชัดแจงวาเปนการกระทําอันไมสมควรเปนอยางย่ิง  เปนเรื่องท่ีผิดไปจากปกติวิสัยท่ีวิญูชนท่ัวไป 

จะประพฤติปฏิบัติ  เชน  การนําเงินสดจํานวนสองลานบาทใสถุงมามอบใหแกเจาหนาท่ีของศาลฎีกา 

โดยอางวาหยิบสลับกันกับถุงขนมช็อกโกแลต  จึงเปนพฤติการณท่ีวิญูชนยากจะเช่ือวาเปนเชนนั้นได   
ประกอบกับผูกระทําการและรวมกระทําการเปนบุคคลท่ีทํางานใหผูถูกรองท่ี  ๒  ท่ีผูถูกรองท่ี  ๒   
ไมอาจปฏิเสธวาไมมีสวนรูเห็นกับการกระทําดังกลาวได  ผูท่ีเคยมีพฤติการณดังกลาวยอมไมมีความนาเช่ือถือ 

ไววางใจใหดํารงตําแหนงเปนรัฐมนตรี  เมื่อผูถูกรองท่ี  ๑  รูถึงขอเท็จจริงดังกลาวโดยตลอดแลว   
แตยังคงเสนอใหแตงตั้งผูถูกรองท่ี  ๒  เปนรฐัมนตรีประจําสํานกันายกรัฐมนตรี  ตามพระบรมราชโองการ 

ประกาศแตงตั้งรัฐมนตรี  ฉบับลงวันท่ี  ๒๗  เมษายน  ๒๕๖๗  ดังนั้น  ผูถูกรองท่ี  ๑  จึงไมมี 
ความซื่อสัตยสุจริตเปนท่ีประจักษ  ขาดคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๔) 
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ขอท่ีผู รองกลาวอางวา  ผูถูกรองท่ี  ๑  มีพฤติกรรมอันเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติ 
ตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรงอันเปนลักษณะตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๕)   
โดยกลาวหาวาผูถูกรองท่ี  ๑  นําความกราบบังคมทูลเพ่ือเสนอแตงตั้งผูถูกรองท่ี  ๒  เปนรัฐมนตรีประจํา 
สํานักนายกรัฐมนตรี  ท้ังท่ีเคยถอนช่ือ  หรือขอใหผูถูกรองท่ี  ๒  ถอนช่ือจากบัญชีเสนอแตงตั้งรัฐมนตรี 
ในการเสนอแตงตั้งรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี  ๑  กันยายน  ๒๕๖๖  เปนพฤติการณแสดงใหเห็นวาผูถูกรองท่ี  ๑   
ไมมีความซื่อสัตยสุจริตเปนท่ีประจักษและฝาฝนมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง  เปนการกระทํา 
ท่ีถือเอาผลประโยชนสวนตนเหนือกวาผลประโยชนของประเทศชาติ  เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนตน 

กับประโยชนสวนรวม  ท้ังนี้  ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม  เปนการกอใหเกิดความเส่ือมเสียตอเกียรติศักดิ์ 
ของการดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  ขัดตอมาตรฐานทางจริยธรรมของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ   
และผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ  รวมท้ังผูวาการตรวจเงินแผนดินและหัวหนาหนวยงานธุรการ 

ของศาลรัฐธรรมนูญและองคกรอิสระ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  ขอ  ๗  ขอ  ๘  ขอ  ๑๑  ขอ  ๑๗  และขอ  ๑๙   
ซึ่งรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๙  วรรคสอง  บัญญัติใหใชบังคับแกคณะรัฐมนตรีดวย  ผูถูกรองท่ี  ๑   
จึงมีลักษณะตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๕) 

เห็นวา  การวินิจฉัยวารัฐมนตรีผูใดมีพฤติกรรมอันเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐาน 

ทางจริยธรรมอยางรายแรงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๕)  เปนหนาท่ีและอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ 

เพ่ือการวินิจฉัยวาความเปนรัฐมนตรีของรัฐมนตรีผูนั้นจะตองส้ินสุดลงหรือไมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๐   
วรรคสาม  ประกอบมาตรา  ๘๒  เปนคดีรัฐธรรมนูญโดยแท  ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญตองดําเนินกระบวนพิจารณา 
ไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑   
สวนหนาท่ีและอํานาจของศาลฎีกาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  ประกอบมาตรา  ๒๓๕   
วรรคหนึ่ง  (๑)  กําหนดใหมีอํานาจวินิจฉัยคดีการฝาฝนมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรงดวย   
ศาลฎีกาดําเนินการพิจารณาตามระเบียบของท่ีประชุมใหญศาลฎีกาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๖   
วรรคเจ็ด  หากศาลฎีกามีคําพิพากษาวาผูถูกกลาวหามีพฤติการณหรือกระทําความผิดตามท่ีถูกกลาวหา   
ใหเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่นตลอดไป  และไมมีสิทธิดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ  เห็นไดวา  หากศาลรัฐธรรมนูญ 

วินิจฉัยวา  การกระทําของผูถูกรองท่ี  ๑  เปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง   
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สภาพบังคับเปนไปตามมาตรา  ๑๗๐  วรรคสาม  ประกอบมาตรา  ๘๒  หากศาลฎีกาพิพากษา 
ตามมาตรา  ๒๓๕  วรรคหนึ่ง  (๑)  สภาพบังคับเปนไปตามมาตรา  ๒๓๕  วรรคสามและวรรคส่ี   
แมเปนการพิจารณาจากขอเท็จจริงในมูลเหตุเดียวกัน  แตเปนคดีคนละประเภท  เพราะเหตุจาก 

วิธีพิจารณาคดี  วัตถุประสงคของการดําเนินคดี  และสภาพบังคับแตกตางกัน 

เมื่อขอเท็จจริงรับฟงไดวา  การท่ีผูถูกรองท่ี  ๑  รูหรือควรรูถึงขอเท็จจริงตาง ๆ  เกี่ยวกับพฤติการณ 
ของผูถูกรองท่ี  ๒  ดังกลาวโดยตลอดแลว  แตยังเสนอแตงตั้งใหผูถูกรองท่ี  ๒  เปนรัฐมนตรีประจํา 
สํานักนายกรัฐมนตรี  โดยผูถูกรองท่ี  ๑  เปนผูรับสนองพระบรมราชโองการ  ผูถูกรองท่ี  ๑   
ตองรับผิดชอบในสารัตถะความถูกตองท่ีตนลงนามรับสนองพระบรมราชโองการดังกลาว  ท้ังท่ีมีขอเท็จจริง 
เปนท่ีประจักษชัดวาเปนกรณีตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๔)  โดยมิไดใชวิจารณญาณเย่ียงวิญูชน 

หรือแมแตการคํานึงถึงมาตรฐานของบุคคลท่ัวไปและมิไดคํานึงถึงบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  แสดงใหเห็นวา 
ผูถูกรองท่ี  ๑  ไมมีความซื่อสัตยสุจริตเปนท่ีประจักษ  ขาดคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๔)   
ยอมเปนการกระทําฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ   

และผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ  รวมท้ังผูวาการตรวจเงินแผนดินและหัวหนาหนวยงานธุรการ 

ของศาลรัฐธรรมนูญและองคกรอิสระ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  หมวด  ๑  ขอ  ๘  ท่ีตองปฏิบัติหนาท่ี 

ดวยความซื่อสัตยสุจริต  ซึ่งขอ  ๒๗  วรรคหนึ่ง  กําหนดใหการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐาน 

ทางจริยธรรมในหมวด  ๑  ใหถือวามีลักษณะรายแรง  อันเปนลักษณะตองหามตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๖๐  (๕)  ดวย  สวนขอกลาวหาอ่ืน ๆ  เกี่ยวกับมูลเหตุจูงใจตาง ๆ  ตามท่ีกลาวอางมาในคํารอง 
ของผูรองนั้น  เมื่อวินิจฉัยวาผูถูกรองท่ี  ๑  เปนผูมีพฤติกรรมอันเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐาน 

ทางจริยธรรมอยางรายแรงแลวกไ็มจําตองวินจิฉัยในประเด็นดงักลาวอีก  เพราะไมทําใหผลของคําวินิจฉัย 

เปล่ียนแปลงเปนอยางอ่ืน 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเสียงขางมาก  ๕  ตอ  ๔  วินิจฉัยวา   
ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองท่ี  ๑  นายกรัฐมนตรี  ส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๐   
วรรคหนึ่ง  (๔)  เนื่องจากไมมีความซื่อสัตยสุจริตเปนท่ีประจักษ  ขาดคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๖๐  (๔)  และมีพฤติกรรมอันเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม 

อยางรายแรง  อันมีลักษณะตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๕)  เมื่อความเปนรัฐมนตรี 
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ของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๐  วรรคหนึ่ง  (๔)  แลว  รัฐมนตรีตองพนจากตําแหนง 
ท้ังคณะตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๗  วรรคหนึ่ง  (๑)  โดยใหนํามาตรา  ๑๖๘  วรรคหนึ่ง  (๑)   
มาใชบังคับกับการปฏิบัติหนาท่ีของคณะรัฐมนตรีท่ีพนจากตําแหนงตอไป 

 

นายนครินทร  เมฆไตรรตัน 
ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

 

นายปญญา  อุดชาชน นายอุดม  สิทธิวิรัชธรรม 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายวิรุฬห  แสงเทียน นายจิรนิติ  หะวานนท 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายนภดล  เทพพิทักษ นายบรรจงศักดิ์  วงศปราชญ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายอุดม  รัฐอมฤต นายสุเมธ  รอยกุลเจริญ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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