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ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตาํแหนงทางการเมือง 

 

 วันท่ี  ๔  เดอืน  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๖๗ 

 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ ผูรอง 
 

นายไพร  พัฒโน ผูถกูกลาวหา 

เรื่อง การแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหน้ีสิน 

ผูรองย่ืนคํารองและแกไขคํารองขอใหวินิจฉัยวา  ผูถูกกลาวหาดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรี 
นครหาดใหญ  อําเภอหาดใหญ  จังหวัดสงขลา  จงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 

และเอกสารประกอบตอผูรองดวยขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริงท่ีควรแจงใหทราบ   
และมีพฤติการณอันควรเช่ือไดวามีเจตนาไมแสดงท่ีมาแหงทรัพยสินหรือหนี้สินกรณีพนจากตําแหนง   
(วาระท่ี  ๒)  ขอใหเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผูถูกกลาวหา  และลงโทษตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๘๑,  ๑๑๔   
วรรคสอง  (๑),  ๑๖๗  กับขอใหนับโทษของผูถูกกลาวหาคดีนี้ตอจากโทษของจําเลยในคดีอาญา 
หมายเลขดําท่ี  อท  ๒/๒๕๖๓  คดีอาญาหมายเลขแดงท่ี  อท  ๕๘/๒๕๖๓  ของศาลอาญาคดีทุจริต 

และประพฤติมิชอบภาค  ๙ 

ระหวาง 

หนา  ๒๘
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๗๒ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   พฤศจิกายน   ๒๕๖๗



ผูถูกกลาวหาใหการรับสารภาพ  และรับวาเปนบุคคลคนเดียวกับจําเลยในคดีท่ีผูรองขอใหนับโทษตอ 

 พิเคราะหคํารองประกอบเอกสารทายคํารอง  คําใหการรับสารภาพของผูถูกกลาวหา   
และสํานวนการไตสวนของผูรองแลว  ขอเท็จจริงรับฟงไดวา  ผูถูกกลาวหาไดรับเลือกตั้งใหดํารงตําแหนง 
นายกเทศมนตรีนครหาดใหญ  อําเภอหาดใหญ  จังหวัดสงขลา  (วาระท่ี  ๒)  และพนจากตําแหนง 
เมื่อวันท่ี  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๖๒  ตอมาวันท่ี  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๖๒  ผูถูกกลาวหาย่ืนบัญชีแสดงรายการ 
ทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองกรณีพนจากตําแหนง  โดยไมแสดงบัญชีเงินฝาก 

ธนาคารไทยพาณิชย  จํากัด  (มหาชน)  สาขาหาดใหญใน  บัญชีเลขท่ี  ๕๙๐-๒๖๗๘๒๒-๖  ช่ือบัญชี   
นางทิพวรรณ  พัฒโน  ซึ่งอยูกินฉันสามีภริยากับผูถูกกลาวหา  ยอดเงินคงเหลือ  ณ  วันท่ีมีหนาท่ี 

ย่ืนบัญชี  ๘,๔๑๑.๕๔  บาท  และไมแสดงหุนในบริษัท  สกูลมาสเตอร  (กรุงเทพ  ๒๐๐๒)  จํากัด   
ของผูถูกกลาวหา  จํานวน  ๑๘,๐๐๐  หุน  มูลคาหุนละ  ๕๐  บาท  รวมมูลคา  ๙๐๐,๐๐๐  บาท   
ผูรองแจงขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบแลว  ผูถูกกลาวหามีหนังสือชี้แจงขอกลาวหาตอผูรอง 

มีปญหาตองวินิจฉัยวา  ผูถูกกลาวหาจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้ สิน 

และเอกสารประกอบตอผูรองดวยขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริงท่ีควรแจงใหทราบ   
และมีพฤติการณอันควรเช่ือไดวามีเจตนาไมแสดงท่ีมาแหงทรัพยสินหรือหนี้สินกรณีพนจากตําแหนง 
นายกเทศมนตรีนครหาดใหญ  อําเภอหาดใหญ  จังหวัดสงขลา  หรือไม  เห็นวา  ผูถูกกลาวหาดํารงตําแหนง 
นายกเทศมนตรีนครหาดใหญ  จึงเปนเจาหนาท่ีของรัฐตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๔  มีหนาท่ีย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบของตนเอง  คูสมรส  และบุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะตามท่ีมีอยูจริง 
ตอผูรองเมื่อพนจากตําแหนง  ท้ังนี้  คูสมรสนั้นใหหมายความรวมถึงผูซึ่งอยูกินกันฉันสามีภริยา 
โดยมิไดจดทะเบียนสมรสดวย  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๑๐๒  วรรคหนึ่ง  (๙)  และวรรคสอง  กับมาตรา  ๑๐๕  วรรคสาม  (๑)   
ประกอบประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เรื่อง  กําหนดตําแหนง 
ของผูบริหารทองถิน่  รองผูบริหารทองถิ่น  ผูชวยผูบริหารทองถิน่  และสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น  ท่ีตองย่ืนบัญชีทรัพยสินและหนี้สินตามมาตรา  ๑๐๒  (๙)  พ.ศ.  ๒๕๖๑  แตผูถูกกลาวหา 
ไมแสดงบัญชีเงินฝากธนาคารไทยพาณิชย  จํากัด  (มหาชน)  สาขาหาดใหญใน  บัญชีเลขท่ี  ๕๙๐-๒๖๗๘๒๒-๖   

หนา  ๒๙
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๗๒ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   พฤศจิกายน   ๒๕๖๗



ช่ือบัญชี  นางทิพวรรณ  พัฒโน  ซึ่งอยูกินฉันสามีภริยากับผูถูกกลาวหา  ยอดเงินคงเหลือ  ณ  วันท่ีมีหนาท่ี 

ย่ืนบัญชี  ๘,๔๑๑.๕๔  บาท  โดยปรากฏขอเท็จจริงจากบันทึกถอยคําของ  นางทิพวรรณ  ในสํานวนการไตสวน 

ของผูรองวา  บัญชีเงินฝากดังกลาวเปนบัญชีรายไดหลักอันเกิดจากกิจการโรงเรียนนานาชาติของ   
นางทิพวรรณ  และเปนบัญชีที่ใชทําธุรกรรมเกี่ยวกับรายจายของกิจการโรงเรียนดังกลาวกับคาใชจายภายในบาน   

สอดคลองกับรายการเคล่ือนไหวทางบัญชีท่ีมีรายการทําธุรกรรมฝากและถอนเงินเปนประจําตอเนื่อง 
มานับตั้งแตป  ๒๕๕๓  ถึงป  ๒๕๖๑  มีมูลคารวมหลายลานบาท  โดยเปนธุรกรรมท่ีเกิดขึ้นในชวงเวลา 
ระหวางการดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรีนครหาดใหญของผูถูกกลาวหาท้ังสองวาระ  และเปนชวงเวลา 
ท่ีผูถูกกลาวหายังคงอยูกินฉันสามีภริยากับ  นางทิพวรรณ  อีกท้ังผูถูกกลาวหาเคยแสดงบัญชีเงินฝากของ   
นางทิพวรรณ  ดังกลาวไวในบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบท่ีย่ืนตอผูรอง 
กรณีพนจากตําแหนงในวาระท่ี  ๑  มาแลว  และในวันท่ีผูถูกกลาวหามีหนาท่ีย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สินกรณีพนจากตําแหนงในวาระท่ี  ๒  นั้น  ยังไมมีการปดบัญชีเงินฝากดังกลาว  พฤติการณเช่ือไดวา 
ผูถูกกลาวหาทราบถึงความมีอยูของบัญชีเงินฝากดังกลาวเปนอยางดี  ในสวนของหุนในบริษัท  สกูลมาสเตอร   
(กรุงเทพ  ๒๐๐๒)  จํากัด  ของผูถูกกลาวหา  จํานวน  ๑๘,๐๐๐  หุน  มูลคาหุนละ  ๕๐  บาท   
รวมมูลคา  ๙๐๐,๐๐๐  บาท  นั้น  ปรากฏขอเท็จจริงจากขอมูลนิติบุคคลของสํานักงานพาณิชย 
จังหวัดสงขลาในสํานวนการไตสวนของผูรองวา  เมื่อวันท่ี  ๓  ธันวาคม  ๒๕๔๕  ผูถูกกลาวหากับพวก 

รวมกันจัดตั้งบริษัทดังกลาวขึ้นและปรากฏช่ือผูถูกกลาวหารวมถือหุนในบริษัทดังกลาวมาโดยตลอด   
คงมีในป  ๒๕๕๓  ป  ๒๕๕๔  และป  ๒๕๕๗  เทานั้นท่ีไมมีชื่อผูถูกกลาวหาเปนผูถือหุน  แตหลังจากนั้น   
เปนตนมา  ผูถูกกลาวหามีช่ือถือหุนในบริษัทดังกลาวโดยตลอดไมขาดชวงจนถึงวันท่ีมีหนาท่ีย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอผูรอง  ผูถูกกลาวหายังเคยลงลายมือช่ือในฐานะกรรมการบริษัท 

ในคราวย่ืนจดทะเบียนเปล่ียนแปลงผูถือหุนตอนายทะเบียนหลายครั้ง  อีกท้ังผูถูกกลาวหานําท่ีดินของตนเอง 
จดทะเบียนจํานองเปนประกันหนี้ของบริษัทดังกลาว  แสดงใหเห็นวาผูถูกกลาวหามีความเกี่ยวของ 
ท้ังในการบริหารกิจการในฐานะผูแทนนิติบุคคลและมีสวนไดเสียในทางทรัพยสินและหนี้สินของบริษัทโดยตรง   
พฤติการณเช่ือไดวาผูถูกกลาวหาทราบดีวาผูถูกกลาวหายังคงมีช่ือเปนผูถือหุนในบริษัทดังกลาว   
การท่ีผูถูกกลาวหาดาํรงตาํแหนงนายกเทศมนตรนีครหาดใหญมาแลวถึงสองวาระ  ยอมตองทราบถึงความสําคัญ 

ของการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินวาเปนมาตรการสําคัญในการตรวจสอบความเปล่ียนแปลง 

หนา  ๓๐
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๗๒ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   พฤศจิกายน   ๒๕๖๗



ของทรัพยสินและหนี้สินในระหวางเขารับตําแหนงและพนจากตําแหนงของเจาหนาท่ีของรัฐ  ผูถูกกลาวหา 
กลับไมแสดงรายการทรัพยสินกรณีพนจากตําแหนงในวาระท่ี  ๒  ใหครบถวน  ทําใหผูรองไมอาจเปรียบเทียบ 

การเพ่ิมขึ้นหรือลดลงของทรัพยสินและหนี้สินในระหวางการดํารงตําแหนงไดอยางถูกตองตามวัตถุประสงค 
ของกฎหมาย  เมื่อพิจารณาประกอบกับคําใหการรับสารภาพของผูถูกกลาวหาแลว  กรณีจึงมีเหตุอันควรเช่ือไดวา 
ผูถูกกลาวหามีเจตนาไมแสดงท่ีมาแหงทรัพยสินท้ังสองรายการตามคํารอง  ขอเท็จจริงฟงไดวา   
ผูถูกกลาวหาจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรอง  ดวยขอความ 

อันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริงท่ีควรแจงใหทราบ  และมีพฤติการณอันควรเช่ือไดวามีเจตนาไมแสดงท่ีมา 
แหงทรัพย สินหรือหนี้ สินนั้น  ผูถูกกลาวหาจึงตองถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งตลอดไป 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑   
มาตรา  ๘๑  ประกอบมาตรา  ๑๑๔  วรรคสาม  และการกระทําของผูถูกกลาวหายังเปนความผิดฐาน 

เปนเจาหนาท่ีของรัฐจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอผูรองดวยขอความอันเปนเท็จ 

หรือปกปดขอเท็จจริงท่ีควรแจงใหทราบ  และมีพฤติการณอันควรเช่ือไดวามีเจตนาไมแสดงท่ีมา 
แหงทรัพยสินและหนี้สินตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   
พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๑๖๗  ดวย 

พิพากษาวา  นายไพร  พัฒโน  ผูถูกกลาวหาจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 

และเอกสารประกอบตอผูรองดวยขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริงท่ีควรแจงใหทราบ   
และมีพฤติการณอันควรเช่ือไดวามีเจตนาไมแสดงท่ีมาแหงทรัพยสินหรือหนี้สิน  กรณีพนจากตําแหนง 
นายกเทศมนตรีนครหาดใหญ  อําเภอหาดใหญ  จังหวัดสงขลา  (วาระท่ี  ๒)  ตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๑๑๔   
วรรคสอง  (๑)  ใหเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผูถูกกลาวหาตลอดไป  ตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๘๑   
ประกอบมาตรา  ๑๑๔  วรรคสาม  กับมีความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๑๖๗  จําคุก  ๒  เดือน  ผูถูกกลาวหา 
ใหการรับสารภาพ  เปนประโยชนแกการพิจารณา  มีเหตุบรรเทาโทษ  ลดโทษตามประมวลกฎหมายอาญา   
มาตรา  ๗๘  ใหกึ่งหนึ่ง  คงจําคุก  ๑  เดือน  เนื่องจากผูถูกกลาวหาถูกคุมขังระหวางพิจารณาในคดีนี้ 

หนา  ๓๑
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๗๒ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   พฤศจิกายน   ๒๕๖๗



ซอนกับการรับโทษจําคุกในคดีอาญาหมายเลขแดงท่ี  อท  ๕๘/๒๕๖๓  ของศาลอาญาคดีทุจริต 

และประพฤติมิชอบภาค  ๙  การท่ีจะหักวันท่ีถูกคุมขังออกจากระยะเวลาจําคุกในคดีนี้อีกจะเปนการซ้ําซอน 

ทําใหการรับโทษจําคุกไมเปนไปตามความจริง  องคคณะผูพิพากษาเสียงขางมากมีมติไมหักวันท่ีถูกคุมขัง 
กอนมีคําพิพากษาออกจากระยะเวลาจําคุกตามคําพิพากษา  ใหนับโทษจําคุกคดีนี้ตอจากโทษจําคุก 

ในคดีอาญาหมายเลขแดงท่ี  อท  ๕๘/๒๕๖๓  ของศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบภาค  ๙ 

 

นายวิชาญ  ศริิเศรษฐ 
 

นายธวัชชัย  รัตนเหล่ียม นายบุญชัย  กริชชาญชัย 

 

นายอภิชาต  ภมรบุตร นายกีรติ  วรพุทธพงศ 
 

นางปยนุช  จรูญรัตนา นายสมชาย  อุดมศรีสําราญ 

 

นายพันธุเลิศ  บุญเล้ียง นายพิศิฏฐ  สุดลาภา 

หนา  ๓๒
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๗๒ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   พฤศจิกายน   ๒๕๖๗
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