
 

 

 

 

  

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒๔/๒๕๖๗ เรื่องพิจารณาท่ี  ๗/๒๕๖๗ 

 วันท่ี  ๓๐  เดือน  ตลุาคม  พุทธศักราช  ๒๕๖๗ 

ศาลจังหวัดนราธิวาส ผูรอง 
 

           - ผูถกูรอง 

เรื่อง พระราชบัญญัติมาตรการปองกันการกระทําความผิดซํ้าในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือท่ีใชความรุนแรง  
พ.ศ.  ๒๕๖๕  มาตรา  ๓  มาตรา  ๕  มาตรา  ๒๒  ถึงมาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  ถึงมาตรา  ๓๖  
และมาตรา  ๓๗  ถึงมาตรา  ๔๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคหน่ึง   
มาตรา  ๒๘  วรรคหน่ึงและวรรคสอง  มาตรา  ๒๙  วรรคหน่ึง  วรรคสอง  และวรรคสาม   
มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๘  และมาตรา  ๔๐  วรรคหน่ึงและวรรคสอง  หรือไม 

ศาลจังหวัดนราธิวาสสงความเห็นในคดีหมายเลขดําท่ี  มฝ  ๘/๒๕๖๖  คดีหมายเลขแดงท่ี   
มฝ  ๑/๒๕๖๗  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ขอเท็จจริง 
ตามความเห็นของศาลจังหวัดนราธิวาสและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังนี้ 

พนักงานอัยการจังหวัดนราธิวาส  เปนโจทก  ย่ืนฟอง  นายอาหามะ  หะมีแย  เปนจําเลย 

ตอศาลจังหวัดนราธิวาสวา  จําเลยกระทําความผิดตอกฎหมายหลายบทหลายกรรมตางกัน   
ในความผิดฐานพรากผูเยาวอายุกวาสิบหาปแตยังไมเกินสิบแปดปไปเสียจากบิดามารดา  ผูปกครอง   

ระหวาง 

หนา  ๒๐
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๗๕ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   พฤศจิกายน   ๒๕๖๗



หรือผูดูแล  เพ่ือการอนาจาร  โดยผูเยาวเต็มใจไปดวย  ฐานพาบุคคลอายุเกินสิบหาปแตยังไมเกินสิบแปดป 
ไปเพ่ือการอนาจาร  ศาลจังหวัดนราธิวาสพิพากษาวา  จําเลยมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา   
มาตรา  ๒๘๓  ทวิ  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๓๑๙  วรรคหนึ่ง  การกระทําของจําเลยเปนการกระทํา 
ความผิดหลายกรรมตางกัน  ใหลงโทษทุกกรรมเปนกระทงความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา   
มาตรา  ๙๑  เพ่ิมโทษจําเลยกระทงละหนึ่งในสามตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๒  จําเลย 

ใหการรับสารภาพเปนประโยชนแกการพิจารณา  ลดโทษใหกระทงละกึ่งหนึง่ตามประมวลกฎหมายอาญา   
มาตรา  ๗๘  รวมจําคุก  ๑  ป  ๑๒  เดือน  คดีถึงท่ีสุด  ระหวางจําเลยรับโทษจําคุกตามคําพิพากษา   
โจทกไดรับรายงานพรอมความเห็นของคณะกรรมการพิจารณากําหนดมาตรการปองกันการกระทํา 

ความผิดซ้ํามีมติใหใชมาตรการเฝาระวังภายหลังพนโทษกับจําเลยตามพระราชบัญญัติมาตรการปองกัน 

การกระทําความผิดซ้ําในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือท่ีใชความรุนแรง  พ.ศ.  ๒๕๖๕  มาตรา  ๒๒   
วรรคสอง  (๑)  (๒)  (๖)  (๙)  (๑๐)  (๑๑)  (๑๒)  และ  (๑๓)  โจทกย่ืนคํารองตอศาลจังหวัดนราธิวาส
ขอใหมีคําส่ังกําหนดมาตรการเฝาระวังแกจําเลยภายหลังพนโทษ  มีกําหนดระยะเวลาไมนอยกวา  ๒  ป   
ตามพระราชบัญญัติดังกลาว 

ศาลจังหวัดนราธิวาสเห็นวา  พระราชบัญญัติมาตรการปองกันการกระทําความผิดซ้ํา 

ในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือท่ีใชความรุนแรง  พ.ศ.  ๒๕๖๕  มาตรา  ๓  มาตรา  ๕  มาตรา  ๒๒   
ถึงมาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  ถึงมาตรา  ๓๖  และมาตรา  ๓๗  ถึงมาตรา  ๔๑  เปนบทบัญญัติท่ีกําหนดมาตรการ 
เฝาระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพนโทษ  มาตรการคุมขังภายหลังพนโทษ  และการคุมขังฉุกเฉิน   
มีเนื้อหาจํากัดสิทธแิละเสรีภาพตามรฐัธรรมนูญของผูกระทําความผิด  แมวาจะไดรับโทษตามคําพิพากษา 
ถึงท่ีสุดครบถวนแลว  แตการบังคับใชมาตรการดังกลาวไมเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายในการปองกัน 

และเฝาระวังการกออาชญากรรม  สรางความปลอดภัยในสังคม  และลดอัตราการกระทําความผิดซ้ํา   
อีกท้ังบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวมิไดกําหนดอัตราโทษขั้นต่ําไวเปนเงื่อนไขของการย่ืนคํารองตอศาล 

เพ่ือขอใหใชมาตรการเฝาระวังและคุมขัง  เปนเหตุใหไมวาศาลจะลงโทษจําเลยเบาเพียงใดก็อยูในขาย 

ท่ีจะถูกบังคับใชมาตรการดังกลาว  สรางความเสียหายตอสิทธิและเสรีภาพของปจเจกชนมากกวา 

ท่ีจะกอใหเกิดประโยชนตอมหาชน  นอกจากนี้  เมื่อศาลมีคําส่ังใหใชมาตรการเฝาระวังหรือคุมขัง 
ยอมมีผลเปนการสันนิษฐานไวกอนวาจําเลยจะไปกระทําความผิด  ท้ังท่ีการกระทํายังไมเกิดขึ้น   

หนา  ๒๑
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๗๕ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   พฤศจิกายน   ๒๕๖๗



อันเปนการลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของจําเลย  รวมถึงการไตสวนและมีคําส่ังใชมาตรการคุมขัง 
เปนกระบวนการพิเศษแยกตางหากจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาสามัญ  เปนการบังคับควบคุมตัวบุคคล 

โดยท่ีผูนั้นยังไมไดกระทําความผิดและไมมีการแจงขอกลาวหา  ขัดตอหลักนิติธรรม  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๒๘  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  วรรคสอง   
และวรรคสาม  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๘  มาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  และมาตรา  ๗๗   
วรรคหนึ่งและวรรคสาม  ซึ่งศาลจังหวัดนราธิวาสจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวบังคับแกคดี   
และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเกี่ยวกับบทบัญญัตินี้  จึงสงความเห็นดังกลาว 

ตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง 
ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับความเห็น 

ของศาลจังหวัดนราธิวาสไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  หรือไม  เห็นวา   
ศาลจังหวัดนราธิวาสสงความเห็นเพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติ 
มาตรการปองกันการกระทําความผิดซ้ําในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือท่ีใชความรุนแรง  พ.ศ.  ๒๕๖๕   
มาตรา  ๓  มาตรา  ๕  มาตรา  ๒๒  ถึงมาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  ถึงมาตรา  ๓๖  และมาตรา  ๓๗   
ถึงมาตรา  ๔๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๒๘  วรรคหนึ่งและวรรคสอง   
มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  วรรคสอง  และวรรคสาม  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๘  มาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง 
และวรรคสอง  และมาตรา  ๗๗  วรรคหนึ่งและวรรคสาม  หรือไม  บทบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติ 
ท่ีศาลจังหวัดนราธิวาสจะใชบังคับแกคดี  เมื่อศาลจังหวัดนราธิวาสสงความเห็นพรอมดวยเหตุผลวา 

บทบัญญัติดังกลาวขดัหรือแยงตอรฐัธรรมนูญ  และยังไมมีคําวนิิจฉยัของศาลรฐัธรรมนูญในสวนท่ีเกี่ยวกับ 

บทบัญญัตินี้  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  สวนท่ีโตแยงวา  พระราชบัญญัติ 
มาตรการปองกันการกระทําความผิดซ้ําในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือท่ีใชความรุนแรง  พ.ศ.  ๒๕๖๕   
มาตรา  ๓  มาตรา  ๕  มาตรา  ๒๒  ถึงมาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  ถึงมาตรา  ๓๖  และมาตรา  ๓๗   
ถึงมาตรา  ๔๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๗  วรรคหนึ่งและวรรคสาม  หรือไม  นั้น  เห็นวา   
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๗  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๖  แนวนโยบายแหงรัฐ  ท่ีกําหนดแนวทางในการตรากฎหมาย 

เพ่ือใหรัฐพึงมีกฎหมายเพียงเทาท่ีจําเปน  กําหนดกรอบแนวทางท้ังในแงเนื้อหาและกระบวนการจัดทํากฎหมาย   

รวมท้ังการดําเนินการภายหลังจากท่ีกฎหมายมผีลใชบังคับแลว  เพ่ือมิใหรัฐตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการสรางภาระ 

หนา  ๒๒
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๗๕ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   พฤศจิกายน   ๒๕๖๗



แกประชาชนโดยไมเหมาะสม  มิใชเปนบทบัญญัติท่ีคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลโดยตรง   
ศาลรัฐธรรมนูญไมจําตองวินิจฉัยในสวนนี้  จึงมีคําส่ังรับไวพิจารณาวินิจฉัยเฉพาะประเด็นท่ีขอใหวินิจฉัยวา   
พระราชบัญญัติมาตรการปองกันการกระทําความผิดซ้ําในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือท่ีใชความรุนแรง   
พ.ศ.  ๒๕๖๕  มาตรา  ๓  มาตรา  ๕  มาตรา  ๒๒  ถึงมาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  ถึงมาตรา  ๓๖   
และมาตรา  ๓๗  ถึงมาตรา  ๔๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๒๘   

วรรคหนึ่งและวรรคสอง  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  วรรคสอง  และวรรคสาม  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๘   
และมาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  หรือไม  เพ่ือประโยชนแหงการพิจารณาใหหนวยงาน 

ท่ีเกี่ยวของจัดทําความเห็นและจัดสงสําเนาเอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวของย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญ 

หนวยงานท่ีเกี่ยวของจัดทําความเห็นและจัดสงสําเนาเอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวของ  ดังนี้ 
๑. เลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรมจัดทําความเห็นสรุปไดวา  แมมาตรการปองกัน 

การกระทําความผิดซ้าํเปนมาตรการเพ่ือคุมครองประโยชนสังคม  แตการใชมาตรการดังกลาวตองไดสัดสวนกับ 

การคุมครองสิทธิมนุษยชน  สอดคลองกับกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง   
(International  Covenant  on  Civil  and  Political  Rights  -  ICCPR)  ซึ่งประเทศไทยเปนภาคี   
สิทธิมนุษยชนท่ีเกี่ยวของกับการปองกันการกระทําความผิดซ้ําภายหลังพนโทษ  ไดแก  สิทธิในเสรีภาพ 

และความปลอดภัยสวนบุคคลและสิทธิของผูถูกคุมขัง  การคุมขังเพ่ือความปลอดภัยของสังคมจะกระทําได 
โดยไมถือวาเปนการคุมขังตามอําเภอใจก็ตอเมื่อ  (๑)  เปนมาตรการสุดทาย  (๒)  เปนกรณีท่ีผูกระทํา 
กออาชญากรรมรุนแรงและมีความเปนไปไดท่ีจะกระทําความผิดซ้ําในอนาคต  (๓)  มีกระบวนการ 

ตรวจสอบตามกําหนดระยะเวลาโดยองคกรอิสระ  และ  (๔)  ตองปฏิบัติกับผูถูกคุมขังภายหลังพนโทษ 

แตกตางจากนักโทษเด็ดขาดท่ีถูกลงโทษในเรือนจํา  และดําเนินการคุมขังเพ่ือวัตถุประสงคในการฟนฟูแกไข 

และนําผูถูกคุมขังกลับสูสังคม  ท้ังนี้  พระราชบัญญัติมาตรการปองกันการกระทําความผิดซ้ําในความผิด 

เกี่ยวกับเพศหรือที่ใชความรุนแรง  พ.ศ.  ๒๕๖๕  มาจากกฎหมายของรัฐวิกทอเรีย  เครือรัฐออสเตรเลีย   
ท่ีกําหนดใหตองคัดกรองและจํากัดเฉพาะบุคคลท่ีมีความเส่ียงสูงท่ีสุดเทานั้นท่ีตองอยูภายใตมาตรการเฝาระวัง 
หรือคุมขังหลังพนโทษ  อยางไรก็ตาม  มีคํารองหลายฉบับขอใชมาตรการเฝาระวังตอผูท่ีไดรับการประเมินวา 
มีความเส่ียงต่ํา  และไมมีเหตุผลแสดงใหเช่ือวาถาปลอยผูกระทําความผิดไปแลวผูนั้นจะกระทําความผิดซ้ํา 
ในเวลาอันใกล  หากพิจารณาแนวปฏิบัติของตางประเทศจะเห็นวาตองมีการระบุเหตุปจจัยตามหลักวิชาการ 
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ท่ีแสดงวาถาปลอยตัวไปแลวจะมีความเส่ียงสูงท่ีจะกระทําความผิดซ้ําในเวลาอันใกล  โดยเนนปจจัย 

ท่ีเปล่ียนแปลงได  เชน  ความสัมพันธกับบุคคลใกลชิด  การทํางาน  หรือสภาวะการเสพหรือติดยาเสพติด  
มากกวาปจจัยคงท่ีที่ไมอาจเปล่ียนแปลงได  เชน  อายุ  หรือการกระทําความผิดในคดีปจจุบันหรือในครั้งกอน   

อีกท้ังคํารองขอใหใชมาตรการตาง ๆ  ท่ีย่ืนมายังศาล  มักไมไดระบุรายละเอียดวาแตละมาตรการ 

มีความสําคัญและจําเปนในการชวยลดหรือควบคุมความเส่ียงอยางไร  นอกจากนี้  การย่ืนคํารองขอใหใช 
มาตรการตาง ๆ  จะย่ืนกอนผูตองขังไดรับการปลอยตัวพนโทษในเวลากระช้ันชิด  ทําใหเกิดปญหา 

เรื่องการกําหนดวันนัดไตสวน  และการใหเวลาทนายความของผูตองขังรวบรวมขอมูลเพ่ือใชในการไตสวน 

 ๒. อัยการสูงสุดจัดทําความเห็นสรุปไดวา  มาตรฐานในการคัดกรองหรือประเมินนักโทษเด็ดขาด 

ของกรมราชทัณฑและคณะกรรมการพิจารณากําหนดมาตรการปองกันการกระทําความผิดซ้ํา 
มีความแตกตางกัน  ทําใหบางกรณีพนักงานอัยการหยิบยกเหตุผลของกรมราชทัณฑซึ่งเปนผูใกลชิด 

นักโทษเด็ดขาดและใหเหตุผลท่ีเปนผลดีตอนักโทษเด็ดขาดมาพิจารณาแลวไมย่ืนคํารองขอใหใชมาตรการ 

เฝาระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพนโทษตอศาล  นอกจากนี้  การรวมศูนยอํานาจของคณะกรรมการดังกลาว 
จะมีเฉพาะสวนกลาง  ทําใหการสงรายงานและความเห็นมายังพนักงานอัยการเกิดความลาชา  สงผลให 
พนักงานอัยการมีระยะเวลาพิจารณารายงานไมเพียงพอในการจัดทําความเห็น 

๓. รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมจัดทําความเห็นสรุปไดวา  พระราชบัญญัติมาตรการปองกัน 

การกระทําความผิดซ้ําในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือท่ีใชความรุนแรง  พ.ศ.  ๒๕๖๕  มีเจตนารมณ 
เพ่ือปองกันมิใหผูกระทําความผิดเกี่ยวกับเพศและความผิดท่ีใชความรุนแรง  เชน  ฆาคนตาย 

หรือทํารายรางกายสาหัส  กระทําความผิดซ้ําภายหลังพนโทษ  โดยมีมาตรการตั้งแตการเฝาระวัง 
ไปจนถึงการคุมขัง  แมวาจะเปนกฎหมายท่ีออกมาจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของผูกระทําความผิด   
แตเปนกฎหมายท่ีจําเปนและไดสัดสวนเมื่อเปรียบเทียบกับความเสียหายท่ีผูกระทําความผิดบางราย 

อาจไปกระทําความผิดซ้ําท่ีสรางความเสียหายใหกับสังคม  โดยทุกกระบวนการตัดสินใจเพ่ือใชมาตรการปองกัน 

การกระทําความผิดซ้าํตองกระทําเทาท่ีจําเปน  ไดสัดสวน  และไมเลือกปฏิบัติ  การออกคําส่ังภายหลังพนโทษ 

ในแตละมาตรการจะตองใชเฉพาะในกรณีที่จําเปนอยางย่ิง  และเปนมาตรการสุดทายท่ีไมมีมาตรการอ่ืน 

ยับย้ังมิใหผูพนโทษไปกระทําความผิดซ้ํา  รวมท้ังจะตองมีคําส่ังโดยศาลเทานั้น  เพ่ือเปนหลักประกัน 

สิทธิและเสรีภาพของประชาชน  สําหรับมาตรการเฝาระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพนโทษเปนมาตรการ 

เพ่ือไมใหกระทําความผิดซ้ํา  โดยสามารถเลือกมาตรการตามความเหมาะสมกับสภาพความเส่ียง 
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ของนักโทษเด็ดขาดท่ีพนโทษเพ่ือกลับไปสูสังคม  สวนมาตรการคุมขังภายหลังพนโทษเปนมาตรการ 

ท่ีศาลมีคําส่ังคุมขังผูกระทําความผิดภายหลังพนโทษแลวเปนเวลาไมเกิน  ๓  ป  ถือเปนมาตรการสุดทาย 

และตองกระทําเทาท่ีจําเปนเพ่ือปองกันมิใหผูพนโทษไปกระทําความผิดอีก  ท้ังนี้  การคุมขังภายหลังพนโทษ 

ไมใชมาตรการลงโทษ  เนื่องจากผูกระทําความผิดไดรับโทษจําคุกสําหรับการกระทําความผิดของตนแลว   
แตเปนวิธีการปองกันไมใหผูกระทําความผิดภายหลังพนโทษท่ีอยูระหวางการบําบัดรักษาและแกไขฟนฟู 

ไปกออันตรายตอสังคม  ซึ่งหากหมดความจําเปนดังกลาวแลวตองปลอยตัวผูถูกคุมขัง  และการคุมขังฉุกเฉิน 

เปนมาตรการท่ีศาลมีคําส่ังคุมขังผูถูกเฝาระวังภายหลังพนโทษเปนเวลาไมเกิน  ๗  วัน  เนื่องจาก 

ผูถูกเฝาระวังดังกลาวแสดงพฤติการณใกลท่ีจะกระทําความผิดเกี่ยวกับเพศและความผิดท่ีใชความรุนแรง 
โดยไมมีมาตรการอ่ืนใดท่ียับย้ังได  ในระหวางนี้พนักงานคุมประพฤติสามารถประเมินสถานการณ 
เ พ่ือเสนอพนักงานอัยการย่ืนคํารองตอศาลเพ่ือขอแกไขเปล่ียนแปลงเปนมาตรการเฝาระวัง   
หรือมาตรการคุมขังภายหลังพนโทษ 

๔. เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรจัดสงสําเนาบันทึกการประชุมและรายงานการประชุม 

สภาผูแทนราษฎร  และสําเนาบันทึกการประชุมและรายงานการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

พิจารณารางพระราชบัญญัติมาตรการปองกันการกระทําความผิดซ้ําในความผิดเก่ียวกับเพศ 

หรือที่ใชความรุนแรง  พ.ศ.  ....  สภาผูแทนราษฎร 

๕. เลขาธิการวุฒิสภาจัดสงสําเนารายงานการประชุมวุฒิสภา  และสําเนาบันทึกการประชุม   
รายงานการประชุม  และรายงานคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติมาตรการปองกัน 

การกระทําความผิดซ้ําในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใชความรุนแรง  พ.ศ.  ....  วุฒิสภา 

๖. เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดสงสําเนารางพระราชบัญญัติมาตรการปองกัน 

การกระทําความผิดซ้ําในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือท่ีใชความรุนแรง  พ.ศ.  ....  (เรื่องเสร็จท่ี  ๑๕๗๕/๒๕๖๔)   
สําเนาบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาประกอบรางพระราชบัญญัติมาตรการปองกัน 

การกระทําความผิดซ้ําในความผิดเก่ียวกับเพศหรือท่ีใชความรุนแรง  พ.ศ.  ....  สําเนาบันทึกวิเคราะห 
สรุปสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติมาตรการปองกันการกระทําความผิดซ้ําในความผิดเกี่ยวกับเพศ 

หรือท่ีใชความรุนแรง  พ.ศ.  ....  และสําเนาบันทึกการประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกา  (คณะท่ี  ๑๑)   
เรื่อง  รางพระราชบัญญัติปองกันการกระทําความผิดซ้ําของผูกระทําความผิดอุกฉกรรจท่ีใชความรุนแรง   
พ.ศ.  .... 
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๗. อธิบดีกรมราชทัณฑจัดทําความเห็นสรุปไดวา  การกระทําความผิดบางมาตราตามท่ีกําหนดไว 
ในพระราชบัญญัติมาตรการปองกันการกระทําความผิดซ้ําในความผิดเก่ียวกับเพศหรือท่ีใชความรุนแรง   
พ.ศ.  ๒๕๖๕  มาตรา  ๓  วรรคหนึ่ง  ศาลอาจตัดสินใหมีกําหนดโทษนอย  เชน  ความผิดตามประมวล 

กฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๙๗  หรือความผิดตามมาตราอ่ืน ๆ  และผูตองขังระหวางอุทธรณฎีกา 
จะมีสถานะเปนนักโทษเด็ดขาดเมื่อใกลครบกําหนดปลอยตัวพนโทษ  ทําใหในทางปฏิบัติสงผลกระทบ 

ตอการจัดทํารายงานจําแนกลักษณะของนักโทษเด็ดขาดและความเห็นตอคณะกรรมการพิจารณา 

กําหนดมาตรการปองกันการกระทําความผิดซ้ําตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนด   

สําหรับมาตรการเฝาระวังนักโทษเดด็ขาดภายหลังพนโทษ  การจัดทํารายงานจําแนกลักษณะของนักโทษเด็ดขาด 

และความเห็นจําเปนตองรวบรวมขอมูลจากเอกสารจํานวนมากท้ังจากหนวยงานภายในและภายนอกกรมราชทัณฑ   
สงผลใหการจัดทํารายงานจําแนกลักษณะของนักโทษเด็ดขาดหรือการเสนอใหคณะกรรมการดังกลาว 

พิจารณามีความลาชา  อีกท้ังขอจํากัดดานงบประมาณทําใหการฝกอบรมเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน 

ขาดความตอเนื่อง  และการปฏิบัติงานขาดความเปนมาตรฐานเดียวกัน  นอกจากนี้  มาตรการคุมขัง 
ภายหลังพนโทษและการคุมขังฉุกเฉิน  กรมราชทัณฑขาดความพรอมทางดานสถานท่ีคุมขังภายหลังพนโทษ 

สําหรับผูถูกคุมขังหญิง  งบประมาณ  และบุคลากรดานจิตวิทยาหรือจิตแพทยสําหรับการบําบัดรักษาฟนฟู 

ผูถูกคุมขังภายหลังพนโทษภายในสถานท่ีคุมขัง  ท้ังนี้  พระราชบัญญัติดังกลาวกําหนดใหกรณีมาตรการคุมขัง 
ภายหลังพนโทษและการคุมขังฉุกเฉินใหนําพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการกักกันตามประมวล 

กฎหมายอาญา  พ.ศ.  ๒๕๑๐  และกฎกระทรวงท่ีเกี่ยวของมาใชบังคับ  โดยมาตรา  ๓  นิยามคําวา   
“ผูถูกกักกัน”  หมายถึง  ผูซึ่งถูกศาลพิพากษาใหกักกัน  แสดงใหเห็นวาผูถูกกักกัน  คือ  ผูท่ีกระทําความผิด   

อยูในขั้นตอนของการรับโทษตามคําพิพากษาและยังไมเปนผูพนโทษ  แตพระราชบัญญัติมาตรการปองกัน 

การกระทําความผิดซ้ําในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือท่ีใชความรุนแรง  พ.ศ.  ๒๕๖๕  ใชบังคับกับผูกระทําความผิด 

ภายหลังพนโทษซึ่งไดรบัโทษตามคําพิพากษาครบถวน  และมีสถานะเปนบุคคลท่ัวไปท่ีมีสิทธแิละเสรีภาพ 

ตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไวทุกประการ  ดังนั้น  เมื่อสถานะของผูกระทําความผิดมีความแตกตางกัน   

จึงมีปญหาวาจะนําวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการกักกันนํามาใชกับผูตองขังภายหลังพนโทษไดหรือไม 
๘. อธิบดีกรมคุมประพฤติจัดทําความเห็นสรุปไดวา  กรมคุมประพฤติเปนฝายเลขานุการ 

ของคณะกรรมการพิจารณากําหนดมาตรการปองกันการกระทําความผิดซ้ํา  มีหนาท่ีรวบรวมรายงาน 
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จําแนกลักษณะนักโทษเด็ดขาดท่ีไดรับจากกรมราชทัณฑเพ่ือเสนอใหคณะกรรมการดังกลาวพิจารณา 

กําหนดมาตรการปองกันการกระทําความผิด  ในชวงแรกของการบังคับใชพระราชบัญญัติมาตรการปองกัน 

การกระทําความผิดซ้ําในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือท่ีใชความรุนแรง  พ.ศ.  ๒๕๖๕  มีจํานวนรายงาน 

การจําแนกลักษณะนักโทษเด็ดขาดเขาสูการดําเนินการจํานวนมาก  ประกอบกับไดรับรายงานจาก 

กรมราชทัณฑในระยะเวลากระช้ันชิดใกลปลอยตัวนักโทษ  สงผลใหการพิจารณากําหนดมาตรการปองกัน 

การกระทําความผิดซ้ําบางรายไมอาจดําเนินการใหเปนไปตามกรอบระยะเวลาของกฎหมาย  นอกจากนี้ 
กรมคุมประพฤติไมมีกรอบอัตรากําลังเพียงพอในการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติดังกลาว  ทําใหมีปญหา 
ดานบุคลากรท่ีปริมาณงานเกินอัตรากําลัง  ปญหาดานงบประมาณ  สถานท่ี  พัสดุ  ครุภัณฑ   
ท่ีไมเพียงพอตอการดําเนินงานและการปฏิบัติงานเฝาระวังผูกระทําความผิดในคดีเกี่ยวกับเพศ 

หรือท่ีใชความรุนแรงมีความเส่ียงตอชีวิตและรางกายของเจาหนาท่ี  ท้ังท่ีการปฏิบัติงานของพนักงานคุมประพฤติ 
ตามพระราชบัญญัติคุมประพฤติ  พ.ศ.  ๒๕๕๙  เปนการปฏิบัติงานตอผูกระทําความผิดท่ีกระทําผิดเล็กนอย   

มีโทษจําคุกไมเกิน  ๕  ป  โดยใชวิธีการคุมประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๕๖   
รวมถึงกลุมนักโทษเด็ดขาดท่ีไดรับการพักการลงโทษและลดวันตองโทษ  เนื่องจากยังคงมีสถานะเปน 

นักโทษเด็ดขาดหากไมปฏิบัติตามเงื่อนไขการคุมประพฤติก็จะถูกสงตัวกลับไปรับโทษตอในเรือนจําทันที   
ผูกระทําความผิดกลุมนี้ จึ งปฏิบัติตามเงื่ อนไขการคุมประพฤติดวยดี   ทําให ไมมีความเ ส่ียง 
ในการปฏิบัติงานมากนัก  ในกรณีผูถูกเฝาระวังเปนผูปวยทางจิต  ศาลมีคําส่ังใหใชมาตรการเฝาระวัง 
ภายหลังพนโทษโดยจําเปนตองใชบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญดานการแพทยในการรักษา  ติดตาม  ดูแล   
ควบคูกับการใชมาตรการเฝาระวังอ่ืน ๆ  อยางตอเนื่อง  แตพระราชบัญญัติดังกลาวยังไมมีบทบัญญัติ 
ใหหนวยงานหรือองคกรใดมีอํานาจและหนาท่ีในการบําบัดรักษา  หรือแกไขฟนฟูบุคคลเหลานี้ 
จนกวาจะหายเปนปกติอยางแทจริง 

๙. จุฬาราชมนตรีจัดทําความเห็นสรุปไดวา  ปจจุบันไมปรากฏสภาพปญหาและอุปสรรค 

ในการบังคับใชพระราชบัญญัติมาตรการปองกันการกระทําความผิดซ้ําในความผิดเกี่ยวกับเพศ 

หรือท่ีใชความรุนแรง  พ.ศ.  ๒๕๖๕  ในพ้ืนท่ีท่ีใชกฎหมายอิสลาม  อยางไรก็ดี  มาตรการการเฝาระวัง 
นักโทษเด็ดขาดภายหลังพนโทษตามพระราชบัญญัติมาตรการปองกันการกระทําความผิดซ้ําในความผิด 

เกี่ยวกับเพศหรือท่ีใชความรุนแรง  พ.ศ.  ๒๕๖๕  มาตรา  ๒๒  วรรคสอง  (๑๑)  ท่ีกําหนดใหเขารับการบําบัดฟนฟู   
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แกไข  หรือเขารวมในกิจกรรมตามท่ีศาลหรือพนักงานคุมประพฤติกําหนด  ควรกําหนดใหมีการเขารวม 

กิจกรรมท่ีสอดคลองกับหลักการทางศาสนาของนักโทษเด็ดขาดภายหลังพนโทษ  และควรใชศาสนสถาน 

ตามศาสนาของบุคคลดังกลาวเปนสถานท่ีคุมประพฤติ 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความเห็นของศาลจังหวัดนราธิวาส  ความเห็นและขอมูลของหนวยงาน 

ท่ีเกี่ยวของ  และเอกสารประกอบแลวเห็นวา  ศาลจังหวัดนราธิวาสไมไดแสดงเหตุผลประกอบความเห็นวา   
พระราชบัญญัติมาตรการปองกันการกระทําความผิดซ้ําในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือท่ีใชความรุนแรง   
พ.ศ.  ๒๕๖๕  มาตรา  ๓  และมาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๒๘   

วรรคหนึ่งและวรรคสอง  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  วรรคสอง  และวรรคสาม  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๘   
และมาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  อยางไร  ไมจําตองวินิจฉัยในสวนนี้  และเห็นวาคดีเปนปญหา 
ขอกฎหมายและมีพยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะพิจารณาวินิจฉัยได  จึงยุติการไตสวนตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๕๘  วรรคหนึ่ง   
กําหนดประเด็นท่ีตองพิจารณาวินิจฉัย  ดังนี้ 

ประเด็นท่ีหนึง่  พระราชบัญญัตมิาตรการปองกันการกระทําความผิดซ้ําในความผิดเกี่ยวกับเพศ 

หรือท่ีใชความรุนแรง  พ.ศ.  ๒๕๖๕  มาตรา  ๒๒  ถึงมาตรา  ๒๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖   

วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๒๘  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  วรรคสอง  และวรรคสาม   

มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๘  และมาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  หรือไม 
ประเด็นท่ีสอง  พระราชบัญญัติมาตรการปองกันการกระทําความผิดซ้ําในความผิดเกี่ยวกับเพศ 

หรือท่ีใชความรุนแรง  พ.ศ.  ๒๕๖๕  มาตรา  ๒๘  ถึงมาตรา  ๓๖  และมาตรา  ๓๗  ถึงมาตรา  ๔๑   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๒๘  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  มาตรา  ๒๙   
วรรคหนึ่ง  วรรคสอง  และวรรคสาม  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๘  และมาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่งและวรรคสอง   
หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๒๘  วรรคหนึ่งและวรรคสอง   
มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  วรรคสอง  และวรรคสาม  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๘  และมาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง 
และวรรคสอง  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง   
บัญญัติวา  “การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตามเงื่อนไข 

หนา  ๒๘
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๗๕ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   พฤศจิกายน   ๒๕๖๗



ท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเงื่อนไขไว  กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอ 

หลักนิติธรรม  ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ  และจะกระทบ 

ตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได  รวมท้ังตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 

ไวดวย”  มาตรา  ๒๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย”   

วรรคสอง  บัญญัติวา  “การจับและการคุมขังบุคคลจะกระทํามิได  เวนแตมีคําส่ังหรือหมายของศาลหรือ 

มีเหตุอยางอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ”  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บุคคลไมตองรับโทษอาญา   
เวนแตไดกระทําการอันกฎหมายท่ีใชอยูในเวลาท่ีกระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว   
และโทษท่ีจะลงแกบคุคลนัน้จะหนกักวาโทษท่ีบัญญัติไวในกฎหมายท่ีใชอยูในเวลาท่ีกระทําความผิดมิได”   

วรรคสอง  บัญญัติวา  “ในคดีอาญา  ใหสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด  และกอนมี 
คําพิพากษาอันถึงท่ีสุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด  จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได”   
วรรคสาม  บัญญัติวา  “การควบคุมหรือคุมขังผูตองหาหรือจําเลยใหกระทําไดเพียงเทาท่ีจําเปน   

เพ่ือปองกันมใิหมกีารหลบหน”ี  มาตรา  ๓๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บุคคลยอมมสิีทธใินความเปนอยูสวนตัว   
เกียรติยศ  ช่ือเสียง  และครอบครัว”  วรรคสอง  บัญญัติวา  “การกระทําอันเปนการละเมิดหรือกระทบ 

ตอสิทธิของบุคคลตามวรรคหนึ่ง  หรือการนําขอมูลสวนบุคคลไปใชประโยชนไมวาในทางใด ๆ  จะกระทํามิได   
เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีตราขึ้นเพียงเทาท่ีจําเปนเพ่ือประโยชนสาธารณะ”   

มาตรา  ๓๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถิ่นท่ีอยู”   

วรรคสอง  บัญญัติวา  “การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีตราขึ้นเพ่ือความมั่นคงของรัฐ  ความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพ 

ของประชาชน  หรือการผังเมือง  หรือเพ่ือรักษาสถานภาพของครอบครัว  หรือเพ่ือสวัสดิภาพของผูเยาว”   

มาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ”  และวรรคสอง   
บัญญัติวา  “การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายท่ีตราขึ้นเพ่ือรักษาความมั่นคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การแขงขันอยางเปนธรรม   
การปองกันหรอืขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด  การคุมครองผูบรโิภค  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ 

เพียงเทาท่ีจําเปนหรือเพ่ือประโยชนสาธารณะอยางอ่ืน” 
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พระราชบัญญัติมาตรการปองกันการกระทําความผิดซ้ําในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือท่ีใชความรุนแรง   
พ.ศ.  ๒๕๖๕  มีเหตุผลในการประกาศใชวา  เนื่องจากผูกระทําความผิดอาญาบางประเภทท่ีเก่ียวของกับเพศ 

หรือท่ีใชความรุนแรง  เชน  การขมขืนกระทําชําเรา  การกระทําความผิดทางเพศตอเด็ก  การฆาตกรรม   
การทํารายจนเปนเหตุใหผูอ่ืนถึงแกความตาย  การทํารายรางกายผูอ่ืนจนเปนเหตุใหรับอันตรายสาหัส   
รวมท้ังการนําตัวบุคคลไปเรียกคาไถ  เมื่อถูกจําคุกจนพนโทษและไดรับการปลอยตัวสูสังคมแลว   
ถึงแมวาจะมีการติดตามจากเจาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจบางแตไมมีสภาพบังคับเปนกฎหมาย 

และไมมีประสิทธิผลในการปองกันการกระทําความผิดซ้ํา  ผูกระทําความผิดเหลานี้สวนหนึ่งยังมีแนวโนม 

ท่ีจะกระทําความผิดในรูปแบบเดียวกันหรือรูปแบบใกลเคียงกันซ้ําอีก  สมควรมีกฎหมายเฉพาะ 

ท่ีกําหนดมาตรการปองกันการกระทําความผิดซ้ําในความผิดดังกลาว  โดยการกําหนดใหมีมาตรการแกไขฟนฟู 

ผูกระทําความผิด  มาตรการเฝาระวังภายหลังพนโทษ  และมาตรการคุมขังภายหลังพนโทษ  เพ่ือปองกันสังคม 

และผูเสียหายจากการกระทําความผิดท่ีอาจเกิดขึ้นอีก  และเพ่ือสงเสริมการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด   
โดยคํานึงถึงสิทธิและเสรีภาพของผูตองคําส่ังดังกลาวอยางเหมาะสม 

ประเด็นท่ีหนึง่  พระราชบัญญัตมิาตรการปองกันการกระทําความผิดซ้ําในความผิดเกี่ยวกับเพศ 

หรือท่ีใชความรุนแรง  พ.ศ.  ๒๕๖๕  มาตรา  ๒๒  ถึงมาตรา  ๒๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖   
วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๒๘  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  วรรคสอง  และวรรคสาม   
มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๘  และมาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  หรือไม 

ความเห็นของศาลจังหวัดนราธิวาสท่ีวา  พระราชบัญญัติมาตรการปองกันการกระทําความผิดซ้ํา 
ในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใชความรุนแรง  พ.ศ.  ๒๕๖๕  กําหนดมาตรการตาง ๆ  อันมีเนื้อหาจํากัด 

สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของผูกระทําความผิด  แมวาจะไดรับโทษตามคําพิพากษาถึงท่ีสุด 

ครบถวนแลว  แตการบังคับใชมาตรการดังกลาวไมเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายในการปองกัน 

และเฝาระวังการกออาชญากรรม  สรางความปลอดภัยในสังคม  และลดอัตราการกระทําความผิดซ้ํา   
ลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของจําเลยอันเนื่องมาจากการกระทําท่ียังไมเกิดขึ้น  ไมเปนไปตามหลักความไดสัดสวน   

ขัดตอหลักนิติธรรม  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๒๘  วรรคหนึ่งและวรรคสอง   
มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  วรรคสอง  และวรรคสาม  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๘  และมาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง 
และวรรคสอง  นั้น  เห็นวา  พระราชบัญญัติมาตรการปองกันการกระทําความผิดซ้ําในความผิดเก่ียวกับเพศ 
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หรือท่ีใชความรุนแรง  พ.ศ.  ๒๕๖๕  มาตรา  ๒๒  ถึงมาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๔   
มาตรการเฝาระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพนโทษ  มาตรา  ๒๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “เมื่อมีเหตุ 
อันควรเช่ือไดวานักโทษเด็ดขาดซึ่งศาลมีคําพิพากษาวาเปนผูกระทําความผิดในความผิดตามท่ีระบุไว 
ในมาตรา  ๓  จะกระทําความผิดซ้ําภายหลังพนโทษ  ศาลอาจมีคําส่ังกําหนดมาตรการเฝาระวังนักโทษเด็ดขาด 

ภายหลังพนโทษตามท่ีพนักงานอัยการรองขอโดยกําหนดมาตรการเดียวหรือหลายมาตรการตามควรแกกรณีก็ได”   

วรรคสอง  บัญญัติวา  “มาตรการเฝาระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพนโทษ  ไดแก  (๑)  หามเขาใกล 
ผูเสียหายจากการกระทําความผิด  (๒)  หามทํากิจกรรมท่ีเส่ียงตอการกระทําความผิด  (๓)  หามเขาเขตกําหนด   

(๔)  หามออกนอกประเทศเวนแตจะไดรับอนุญาตจากศาล  (๕)  หามกอใหเกิดอันตรายตอละแวกชุมชน 

ท่ีตนพักอาศัย  (๖)  ใหพักอาศัยในสถานท่ีท่ีกําหนด  (๗)  ใหพักอาศัยในสถานบําบัดท่ีกําหนด 

หรือใหไปอยูภายใตการดูแลในสถานบําบัดภายใตการดําเนินการของหนวยงานตาง ๆ  ซึ่งไดรับการรับรอง 
โดยกระทรวงสาธารณสุขตามท่ีศาลเห็นสมควร  (๘)  ใหปฏิบัติตามคําส่ังของเจาพนักงานหรือผูดูแล 

สถานท่ีพักอาศัยหรือสถานบําบัด  (๙)  ใหมารายงานตัวตอพนักงานคุมประพฤติหรือไดรับการเย่ียมจาก 

พนักงานคุมประพฤติหรืออาสาสมัครคุมประพฤติหรือเจาหนา ท่ี อ่ืนตามระยะเวลาท่ีกําหนด   
(๑๐)  ใหใชมาตรการทางการแพทย  หรือมาพบหรือรับการตรวจรักษาจากแพทยหรือบุคคลอ่ืนใดตามท่ีศาล 

หรือพนักงานคุมประพฤติกําหนด  (๑๑)  ใหเขารับการบําบัดฟนฟูแกไขหรือเขารวมกิจกรรมตามท่ีศาล 

หรือพนักงานคุมประพฤติกําหนด  (๑๒)  ใหแจงพนักงานคุมประพฤติทราบถึงการเปล่ียนสถานท่ีทํางาน 

หรือการเปล่ียนงาน  (๑๓)  ใหใชอุปกรณอิเล็กทรอนิกสติดตามตัวในการเฝาระวัง”  วรรคสาม  บัญญัติวา   
“ศาลอาจกําหนดระยะเวลาการเฝาระวังในแตละมาตรการตามท่ีเห็นสมควรแตไมเกินสิบปนับแตวันพนโทษ”   

วรรคส่ี  บัญญัติวา  “การมีคําส่ังตามวรรคหนึ่ง  ใหศาลคํานึงถึงพฤติการณแหงความรุนแรงของคดี   
สาเหตุแหงการกระทําความผิด  ประวัติการกระทําความผิด  ภาวะแหงจิต  นิสัย  และลักษณะสวนตัวอ่ืน 

ของผูกระทําความผิด  ความปลอดภัยของผูเสียหายและสังคม  โอกาสในการกระทําความผิดซ้ํา   
การแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด  และความไดสัดสวนของการใชมาตรการท่ีตองกระทบสิทธิเสรีภาพ 

ของผูตองถูกบังคับดวย”  วรรคหา  บัญญัติวา  “หลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไขในการมีคําส่ังของศาลตามมาตรานี้   
ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในขอบังคับของประธานศาลฎีกาโดยความเห็นชอบของท่ีประชุมใหญศาลฎีกา”   

มาตรา  ๒๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “กอนปลอยตวันักโทษเดด็ขาดซึ่งศาลมีคําพิพากษาวาเปนผูกระทําความผิด 

ในความผิดตามท่ีระบุไวในมาตรา  ๓  ใหกรมราชทัณฑจัดทํารายงานจําแนกลักษณะของนักโทษเด็ดขาด 
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ตามกฎหมายวาดวยราชทัณฑเปนรายบุคคล  พรอมท้ังความเห็นวานักโทษเด็ดขาดผูใดสมควรใหใช 
มาตรการเฝาระวังตามมาตรา  ๒๒  เสนอตอคณะกรรมการพิจารณากําหนดมาตรการปองกันการกระทําความผิดซ้ํา 
เพ่ือพิจารณาวาสมควรกําหนดใหใชมาตรการเฝาระวังตามมาตรา  ๒๒  แกนักโทษเด็ดขาดผูนั้น  รวมท้ัง 
กําหนดวิธีการและระยะเวลาท่ีเหมาะสมในการใชมาตรการดังกลาวเพ่ือปองกันการกระทําความผิดซ้ํา”   

วรรคสอง  บัญญัติวา  “เมื่อคณะกรรมการพิจารณากําหนดมาตรการปองกันการกระทําความผิดซ้ํา 
พิจารณาวาสมควรกําหนดใหใชมาตรการเฝาระวังตามมาตรา  ๒๒  กับนักโทษเด็ดขาดผูใดแลว  ใหเสนอรายงาน 

และความเห็นตอพนักงานอัยการภายในเวลาอันสมควรกอนปลอยตัวนักโทษเด็ดขาดเพ่ือพิจารณา 

ย่ืนคํารองตอศาลใหกําหนดมาตรการเฝาระวัง”  วรรคสาม  บัญญัติวา  “หลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไข 

ในการพิจารณาและจัดทํารายงานตามวรรคหนึ่ง  ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง”  มาตรา  ๒๔   

วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “เมื่อไดรับรายงานและความเห็นแลว  หากพนักงานอัยการเห็นสมควรใหใช 
มาตรการการเฝาระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพนโทษ  ใหย่ืนคํารองตอศาลท่ีมีเขตอํานาจในทองท่ีเรือนจํา 
หรือสถานท่ีคุมขังของนักโทษเด็ดขาดกอนการปลอยตัวนักโทษเด็ดขาดเพ่ือมีคําส่ังกําหนดมาตรการ 

เฝาระวังดังกลาว”  วรรคสอง  บัญญัติวา  “คํารองตามวรรคหนึ่งประกอบดวยคําขอท่ีมีขอเสนอและเงื่อนไข   

ตลอดจนระยะเวลาท่ีศาลจะกําหนดมาตรการเฝาระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพนโทษ  เพ่ือประกอบ 

การพิจารณาของศาลในการมีคําส่ังตามมาตรการหนึ่งมาตรการใดท่ีระบุไวในมาตรา  ๒๒  วรรคสอง”   

วรรคสาม  บัญญัติวา  “หลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไขในการพิจารณาย่ืนคํารองของพนักงานอัยการ   
ใหเปนไปตามท่ีกําหนดโดยขอบังคับของอัยการสูงสุด”  มาตรา  ๒๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “เมื่อศาล 

ไดรับคํารองตามมาตรา  ๒๔  ใหศาลไตสวนและมีคําส่ังโดยใหสงสําเนาคํารองใหนักโทษเด็ดขาด 

เพ่ือทราบวันไตสวนและสิทธิในการใหถอยคําดวยและเรียกนักโทษเด็ดขาดมาใหถอยคํา”  วรรคสอง  
บัญญัติวา  “ใหศาลถามนักโทษเด็ดขาดวามีทนายความหรือไม  ถาไมมีก็ใหศาลตั้งทนายความให”  วรรคสาม   

บัญญัติวา  “หากครบกําหนดท่ีกรมราชทัณฑตองปลอยตัวนักโทษเด็ดขาดแลว  แตศาลยังไมไดไตสวน 

คํารองหรือมีคําส่ังตามท่ีพนักงานอัยการรองขอ  ใหกรมราชทัณฑปลอยตัวนักโทษเด็ดขาดไป  ท้ังนี้   
ในการไตสวนใหศาลมีอํานาจเรียกนักโทษเด็ดขาดท่ีไดรับการปลอยตัวมาใหถอยคําประกอบการไตสวนดวย”   

มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ใหพนักงานคุมประพฤติตามกฎหมายวาดวยการคุมประพฤติ 
เปนผูรับผิดชอบในการดําเนินการตามคําส่ังของศาล  โดยใหนําบทบัญญัติเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ี 

ของผูปฏิบัติงาน  การสืบเสาะและพินิจ  และการคุมความประพฤติตามกฎหมายวาดวยการคุมประพฤติ 
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มาใชบังคับโดยอนุโลม”  วรรคสอง  บัญญัติวา  “หากผูถูกเฝาระวังไมปฏิบัติตามหลักเกณฑ  วิธีการ   

หรือเงื่อนไขท่ีกําหนดโดยคําส่ังศาล  ใหพนักงานคุมประพฤติตรวจสอบถึงเหตุดังกลาวและแกไข”  วรรคสาม   
บัญญัติวา  “เมื่อครบกําหนดหกเดือนนับแตวันท่ีศาลมีคําส่ังตามมาตรา  ๒๒  และในทุกรอบหกเดือน   
ใหพนักงานคุมประพฤติจัดทํารายงานการเฝาระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพนโทษเสนอศาล  หากศาลเห็นสมควร   
ศาลอาจแกไขเพ่ิมเติม  ลดหรือขยายระยะเวลา  หรือยกเลิกคําส่ังมาตรการเฝาระวังนักโทษเด็ดขาด 

ภายหลังพนโทษก็ได”  วรรคส่ี  บัญญัติวา  “เพ่ือประโยชนในการดําเนินการตามมาตรานี้  ใหกรมคุมประพฤติ 
จัดทําฐานขอมูลในระบบสารสนเทศศูนยเฝาระวังความปลอดภัยของประชาชน”  มาตรา  ๒๗  วรรคหนึง่   
บัญญัติวา  “ในกรณีท่ีพฤติการณท่ีเกี่ยวกับการใชมาตรการเฝาระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพนโทษ 

ของผูถูกเฝาระวังไดเปล่ียนแปลงไป  เมื่อพนักงานอัยการหรือผูถูกเฝาระวังรองขอหรือศาลเห็นเอง   
ศาลอาจส่ังแกไขเพ่ิมเติม  ลดหรือขยายระยะเวลา  หรือยกเลิกมาตรการเฝาระวังนักโทษเด็ดขาด 

ภายหลังพนโทษบางมาตรการหรือทุกมาตรการก็ได  และเมื่อมีคําส่ังอยางใดแลว  ใหศาลแจงใหผูถูกเฝาระวัง 
และผูเกี่ยวของทราบ”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “การย่ืนคํารองของพนักงานอัยการตามวรรคหนึ่ง   
ใหดําเนินการโดยพนักงานคุมประพฤติจัดทํารายงานพฤติการณดังกลาว  และความเห็นเสนอตอคณะกรรมการ 
พิจารณากําหนดมาตรการปองกนัการกระทําความผิดซ้าํเพ่ือพิจารณาเสนอความเห็นตอพนักงานอัยการ” 

 บทบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติท่ีกําหนดมาตรการเฝาระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพนโทษ   

โดยกําหนดใหกอนปลอยตัวนักโทษเด็ดขาดซึ่งกระทําความผิดตามท่ีระบุไวในมาตรา  ๓  วรรคหนึ่ง   
ใหกรมราชทัณฑจัดทํารายงานจําแนกลักษณะของนักโทษเด็ดขาดตามกฎหมายวาดวยราชทัณฑ 
เปนรายบุคคล  และใหความเห็นวานักโทษเด็ดขาดผูใดสมควรใหใชมาตรการเฝาระวังเสนอตอคณะกรรมการ 
พิจารณากําหนดมาตรการปองกันการกระทําความผิดซ้ํา  เพ่ือพิจารณาวาสมควรกําหนดใหใชมาตรการเฝาระวัง 
แกนักโทษเด็ดขาดผูนั้นภายหลังพนโทษหรือไม  รวมท้ังกําหนดวิธีการและระยะเวลาในการใชมาตรการดังกลาว   
หากคณะกรรมการดังกลาวเห็นควรกําหนดใหใชมาตรการเฝาระวัง  ใหเสนอรายงานและความเห็นตอพนักงานอัยการ 
กอนปลอยตัวนักโทษเด็ดขาดเพ่ือพิจารณาย่ืนคํารองตอศาลใหกําหนดมาตรการเฝาระวัง  เมื่อศาล 

ไดรับคํารองดังกลาวแลวใหศาลไตสวนและมีคําส่ังโดยใหสงสําเนาคํารองใหนักโทษเด็ดขาดเพ่ือทราบวันไตสวน 

และสิทธิในการใหถอยคํา  และใหเรียกนักโทษเด็ดขาดมาใหถอยคํา  พรอมท้ังถามนักโทษเด็ดขาดวา 
มีทนายความหรือไม  ถาไมมีใหศาลตั้งทนายความให  หากครบกําหนดท่ีกรมราชทัณฑตองปลอยตัว 

นักโทษเด็ดขาดแลว  แตศาลยังไมไดไตสวนคํารองหรือมี คํา ส่ังตามท่ีพนักงานอัยการรองขอ   
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ใหกรมราชทัณฑปลอยตัวนักโทษเด็ดขาด  ในการไตสวนใหศาลมีอํานาจเรียกนักโทษเด็ดขาดท่ีไดรับ 

การปลอยตัวมาใหถอยคําประกอบการไตสวนดวย  การดําเนินการตามขั้นตอนดังกลาวเปนกระบวนการ 

พิจารณากล่ันกรองและตรวจสอบความชอบธรรมในการบังคับใชมาตรการเฝาระวัง  เพ่ือเปนหลักประกัน 

ในการคุมครองสิทธิของนักโทษเด็ดขาดในกระบวนการพิจารณาของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม   
โดยเปดโอกาสใหนักโทษเด็ดขาดมาช้ีแจง  เสนอขอมูลตอศาล  รวมท้ังเปดโอกาสใหนําพยานหลักฐาน 

เขามาหักลางขอกลาวหาตาง ๆ  กอนท่ีศาลจะกําหนดใหใชมาตรการท่ีเปนผลรายแกตนเอง  นอกจากนี้   
ในการพิจารณากําหนดมาตรการเฝาระวังนักโทษเด็ดขาดแตละราย  ศาลสามารถใชดุลพินิจกําหนดใหใช 
มาตรการเฝาระวังใหเหมาะสมกับนักโทษเด็ดขาดแตละคนซึ่งมีปจจัยท่ีเปนความเส่ียงในการกระทําความผิดซ้ํา 
ท่ีแตกตางกัน  ไมวาจะเปนประวัติ  สาเหตุ  พฤติการณแหงความรุนแรงของคดี  ภาวะแหงจิต  นิสัย   

ลักษณะสวนตัว  ความปลอดภัยของผูเสียหายและสังคม  โอกาสในการกระทําความผิดซ้ํา  การแกไขฟนฟู   

รวมท้ังความไดสัดสวนของการใชมาตรการท่ีตองกระทบสิทธิและเสรีภาพของผูตองถูกบังคับใชมาตรการ   

โดยอาจใชมาตรการเฝาระวังท้ังมาตรการเดียวหรือหลายมาตรการ  และกําหนดระยะเวลาตามความเหมาะสม 

ของนักโทษเด็ดขาดแตละรายโดยไมเกินสิบปนับแตวันท่ีพนโทษ  และทุกหกเดือนใหศาลมีอํานาจทบทวน 

การใชมาตรการ  โดยใหพนักงานคุมประพฤติจัดทํารายงานการเฝาระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพนโทษเสนอศาล   
และศาลอาจแกไขเพ่ิมเติม  ลดหรือขยายระยะเวลา  หรือยกเลิกคําส่ังมาตรการเฝาระวังนักโทษเด็ดขาด 

ภายหลังพนโทษก็ได  เพ่ือใหการใชมาตรการดังกลาวเปนไปเพ่ือความจําเปนในการปองกันสังคม 

และผูเสียหายจากการกระทําความผิดท่ีอาจเกิดขึ้น  รวมถึงเปนการแกไขขอจํากัดของประมวลกฎหมายอาญา 
เรื่องวิธีการเพ่ือความปลอดภัยท่ีขาดความหลากหลาย  ไม เหมาะสมกับสภาพสังคมปจจุบัน   
การใชวิธีการดังกลาวจะตองพิจารณาไปพรอมกับการพิจารณาคดีที่ขอใหลงโทษ  โดยขณะนั้นไมทราบวา 

ระหวางนักโทษเด็ดขาดรับโทษมีพฤติกรรมเปล่ียนแปลงไปอยางไร  มีความเปนไปไดภายหลังพนโทษวา 
จะเปนอันตรายตอสังคมอยูหรือไม   ประกอบกับประมวลกฎหมายวิธี พิจารณาความอาญา   
พระราชบัญญัติราชทัณฑ  พ.ศ.  ๒๕๖๐  และพระราชบัญญัติคุมประพฤติ  พ.ศ.  ๒๕๕๙  ไมครอบคลุม 

และเหมาะสมกับบริบทของสังคม  ไมสามารถทําใหการแกไขฟนฟู  ควบคุม  ติดตาม  และเฝาระวังผูพนโทษ 

ไมใหไปกระทําความผิดซ้ํามีประสิทธิภาพเทาท่ีควร  พระราชบัญญัติมาตรการปองกันการกระทําความผิดซ้ํา 
ในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือท่ีใชความรุนแรง  พ.ศ.  ๒๕๖๕  มาตรา  ๒๒  ถึงมาตรา  ๒๗  จึงใหความสําคัญ 

แกการปองกันสังคมในเชิงรุกเพ่ือลดโอกาสในการกระทําความผิดซ้ํา  ซึ่งถือเปนวิธีการเพ่ือความปลอดภัยเฉพาะ 
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นอกเหนือจากท่ีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญาท่ีสอดคลองกับหลักการคุมครองสังคมจาก 

ผูกระทําความผิดท่ีเปนอันตรายตอสังคมอันเปนหลักสากล  เมื่อช่ังน้ําหนักระหวางผลกระทบ 

ตอสิทธิและเสรีภาพของนักโทษเด็ดขาดภายหลังพนโทษในเรื่องตาง ๆ  ไมวาจะเปนสิทธิและเสรีภาพ 

ในชีวิตและรางกายตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘  สิทธิในความเปนอยูสวนตัว  เกียรติยศ  ช่ือเสียง   
และครอบครัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒  เสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถิ่นท่ีอยูตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๓๘  และเสรีภาพในการประกอบอาชีพตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๐  กับประโยชนสาธารณะ 

ในการสรางความปลอดภัย  รวมถึงปองกันสังคมและผูเสียหายจากการกระทําความผิดอาญาท่ีเก่ียวของกับเพศ 

หรือที่ใชความรุนแรงท่ีอาจสรางความเสียหายใหกับสังคมโดยรวมแลว  เปนไปตามหลักความไดสัดสวน   
ไมขัดตอหลักนิติธรรม  ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ  ไมกระทบ 

ตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
เปนการเจาะจง  เปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพตามเงื่อนไขท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด  เพ่ือประโยชนสาธารณะ 

ในการปองกัน  สรางความปลอดภัย  และรักษาความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชน   
จากการกระทําความผิดซ้ําในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือท่ีใชความรุนแรง  มาตรการเฝาระวังดังกลาว 

ไมใชโทษทางอาญา  ไมมีลักษณะเปนการสันนิษฐานวานักโทษเด็ดขาดดังกลาวกระทําความผิดอาญา   
ไมมีลักษณะเปนการควบคุมหรือคุมขังผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญา  จึงมิไดเปนกฎหมายท่ีกําหนด 

ใหบุคคลตองไดรับโทษทางอาญาหรือมีลักษณะเปนการสันนิษฐานไวกอนวานักโทษเด็ดขาดดังกลาว 

มีความผิด  ท้ังไมไดใหอํานาจแกเจาหนาท่ีในการควบคุมหรือคุมขังบุคคล  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๒๘  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  วรรคสอง   
และวรรคสาม  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๘  และมาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่งและวรรคสอง 

ประเด็นท่ีสอง  พระราชบัญญัติมาตรการปองกันการกระทําความผิดซ้ําในความผิดเกี่ยวกับเพศ 

หรือท่ีใชความรุนแรง  พ.ศ.  ๒๕๖๕  มาตรา  ๒๘  ถึงมาตรา  ๓๖  และมาตรา  ๓๗  ถึงมาตรา  ๔๑   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๒๘  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง   
วรรคสอง  และวรรคสาม  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๘  และมาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  หรือไม 

ความเห็นของศาลจังหวัดนราธิวาสท่ีวา  พระราชบัญญัติมาตรการปองกันการกระทําความผิดซ้ํา 
ในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือท่ีใชความรุนแรง  พ.ศ.  ๒๕๖๕  กําหนดมาตรการตาง ๆ  โดยเฉพาะ 

มาตรการคุมขังภายหลังพนโทษตามมาตรา  ๒๘  ถึงมาตรา  ๓๖  และการคุมขังฉุกเฉินตามมาตรา  ๓๗   
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ถึงมาตรา  ๔๑  มีเนื้อหาจํากัดสิทธิและเสรีภาพของผูกระทําความผิดแมไดรับโทษตามคําพิพากษา 

ถึงท่ีสุดครบถวนแลว  ประกอบกับผูถูกบังคับใชมาตรการดังกลาวยังมิไดมีการกระทําความผิดอาญา 

หรือฝาฝนบทบัญญัติแหงกฎหมายอันเปนสาระสําคัญของการกระทําความผิดอาญา  ไมเปนไปตามเจตนารมณ 
ของกฎหมายตามหลักความสัมฤทธิ์ผล  ไมมีความจําเปนตอการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล   
อีกท้ังเปนมาตรการท่ีสรางความเสียหายตอสิทธิเสรีภาพของผูถูกคุมขังมากกวาการกอใหเกิดประโยชน 
ตอมหาชน  ไม เปนไปตามหลักความได สัดสวน  และเมื่อศาลมีคําส่ังใหใชมาตรการดังกลาว 

ยอมสันนิษฐานไวกอนวาจําเลยจะไปกระทําความผิด  การไตสวนและมีคําส่ังใชมาตรการดังกลาว 

เปนกระบวนการพิเศษแยกตางหากจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาสามัญ  เปนการบังคับควบคุมตัวบุคคล 

โดยท่ีผูนั้นยังมิไดกระทําความผิดและไมมีการแจงขอกลาวหา  ขัดตอหลักนิติธรรม  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๒๘  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  วรรคสอง   
และวรรคสาม  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๘  และมาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  นั้น  เห็นวา   
พระราชบัญญัติมาตรการปองกันการกระทําความผิดซ้ําในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือท่ีใชความรุนแรง   
พ.ศ.  ๒๕๖๕  มาตรา  ๒๘  ถึงมาตรา  ๓๖  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๕  มาตรการคุมขังภายหลังพนโทษ   

มาตรา  ๒๘  บัญญัติวา  “ศาลอาจมีคําส่ังใหใชมาตรการคุมขังภายหลังพนโทษแกนักโทษเด็ดขาด 

ซึ่งศาลมีคําพิพากษาวาเปนผูกระทําความผิดในความผิดตามท่ีระบุไวในมาตรา  ๓  ตั้งแตวันพนโทษ 

หรือภายหลังพนโทษเพ่ือปองกันการกระทําความผิดซ้ําตามท่ีพนักงานอัยการรองขอ  หากศาลเห็นวา 

มีเหตุอันควรเช่ือไดวาผูนั้นจะไปกระทําความผิดตามท่ีระบุไวในมาตรา  ๓  และไมมีมาตรการอ่ืนใด 

ท่ีอาจปองกันมิใหผูนั้นไปกระทําความผิดได”  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ในการจัดทํารายงาน 

การกําหนดมาตรการเฝาระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพนโทษตามมาตรา   ๒๓   วรรคสอง   
หากคณะกรรมการพิจารณากําหนดมาตรการปองกันการกระทําความผิดซ้ําเห็นวามีความจําเปนท่ีจะตองขอใหศาล
มีคําส่ังใหใชมาตรการคุมขังภายหลังพนโทษกับนักโทษเด็ดขาดรายใดเพ่ือไมใหผูนั้นไปกระทําความผิด 

ตามท่ีระบุไวในมาตรา  ๓  ใหคณะกรรมการดังกลาวเสนอรายงานพรอมท้ังความเห็นตอพนักงานอัยการ 

เพ่ือพิจารณาดําเนินการตอไปโดยใหนํามาตรา  ๒๓  และมาตรา  ๒๔  มาใชบังคับโดยอนุโลม”   

วรรคสอง  บัญญัติวา  “ในกรณีท่ีคณะกรรมการพิจารณากําหนดมาตรการปองกันการกระทําความผิดซ้ํา 
เห็นวามีความจําเปนท่ีจะตองขอใหศาลมีคําส่ังใหใชมาตรการคุมขังภายหลังพนโทษตามวรรคหนึ่งรวมกับ 

การกําหนดมาตรการเฝาระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพนโทษเมื่อครบกําหนดการคุมขังตอเนื่องกันไป   
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ใหคณะกรรมการดังกลาวเสนอรายงานพรอมท้ังความเห็นตอพนักงานอัยการเพ่ือพิจารณาดําเนินการตอไป   

โดยใหนํามาตรา  ๒๓  และมาตรา  ๒๔  มาใชบังคับโดยอนุโลม”  วรรคสาม  บัญญัติวา  “หลักเกณฑ   
วิธีการ  และเงื่อนไขในการจัดทํารายงานของคณะกรรมการพิจารณากําหนดมาตรการปองกันการกระทําความผิดซ้ํา 
และการพิจารณาย่ืนคํารองของพนักงานอัยการตามมาตรานี้  ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
หรือขอบังคับของอัยการสูงสุด  แลวแตกรณี”  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ในระหวางการดําเนินการ 
ตามมาตรการเฝาระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพนโทษตามมาตรา  ๒๒  หากมีเหตุท่ีจะขอใหศาล 

มีคําส่ังกําหนดมาตรการคุมขังภายหลังพนโทษตามมาตรา  ๒๘  หรือผูถูกเฝาระวังฝาฝนหรือไมปฏิบัติ 
ตามมาตรการเฝาระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพนโทษ  ใหพนักงานคุมประพฤติเสนอความเห็น 

ตอพนักงานอัยการเพ่ือพิจารณาย่ืนคํารองตอศาลในทองท่ีท่ีผูถูกเฝาระวังมีท่ีอยูหรือทองท่ีท่ีพบตัวผูถูกเฝาระวัง 
เพ่ือขอใหศาลมีคําส่ังใหใชมาตรการคุมขังภายหลังพนโทษแกผูถูกเฝาระวังเพ่ือปองกันการกระทําความผิดซ้ํา”   

วรรคสอง  บัญญัติวา  “พนักงานคุมประพฤติอาจเสนอความเห็นตอพนักงานอัยการเพ่ือพิจารณา 

หรือพนักงานอัยการเห็นสมควรอาจขอใหศาลมีคําส่ังใหใชมาตรการคุมขังภายหลังพนโทษรวมกับ 

การกําหนดมาตรการเฝาระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพนโทษเมื่อครบกําหนดการคุมขังตอเนื่องกันไปก็ได”   

วรรคสาม  บัญญัติวา  “หลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไขการทําความเห็นของพนักงานคุมประพฤติ 
และการพิจารณาย่ืนคํารองของพนักงานอัยการตามมาตรานี้  ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
หรือขอบังคับของอัยการสูงสุด  แลวแตกรณี”  มาตรา  ๓๑  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “เมื่อศาลไดรับคํารอง 
ของพนักงานอัยการตามมาตรา  ๒๙  หรือมาตรา  ๓๐  ใหศาลไตสวนคํารองโดยใหนํามาตรา  ๒๕   

มาใชบังคับโดยอนุโลม”  วรรคสอง  บัญญัติวา  “ในวันไตสวนถาผูถูกเฝาระวังไมมาศาลตามหมายเรียก 

หรือตามนัดโดยไมมีเหตุอันสมควร  จงใจไมรับหมายเรียก  ไดหลบหนีไปหรือมีเหตุอันควรเช่ือไดวาจะหลบหนี   
ใหศาลมีอํานาจออกหมายจับเพ่ือดําเนินการตอไป  และใหนํามาตรา  ๓๘  วรรคสอง  เรื่องการควบคุมตัวผูถูกจับ 

มาใชบังคับโดยอนุโลม”  มาตรา  ๓๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ในการพิจารณาคํารองของพนักงานอัยการ 
ตามมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  ศาลอาจส่ังใหใชมาตรการคุมขังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพนโทษ 

มีกําหนดระยะเวลาเพียงเทาท่ีจําเปน  เพ่ือปองกันมิใหผูนั้นกระทําความผิดซ้ําซึ่งตองไมเกินสามป 
นับแตวันท่ีผูนั้นพนโทษ”  วรรคสอง  บัญญัติวา  “ในการพิจารณาคํารองของพนักงานอัยการตามมาตรา  ๒๙   

วรรคสอง  ศาลอาจส่ังใหใชมาตรการคุมขังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพนโทษมีกําหนดระยะเวลาเทาท่ีจําเปน 

เพ่ือปองกันมิใหผูนั้นไปกระทําความผิดซ้ําซึ่งตองไมเกินสามปนับแตวันพนโทษ  หรือมีคําส่ังใหใช 
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มาตรการเฝาระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพนโทษเม่ือครบกําหนดการคุมขังตอเนื่องกันไปตามท่ีพนักงานอัยการ 
รองขอก็ได  โดยใหนําหมวด  ๓  มาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด  มาใชบังคับโดยอนุโลม   
แตเมื่อนับระยะเวลาท้ังหมดรวมกันแลว  จะตองมีระยะเวลาไมเกินสิบปนับแตวันท่ีผูนั้นพนโทษ”   

มาตรา  ๓๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ในการพิจารณาคํารองของพนักงานอัยการตามมาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง   
ศาลอาจส่ังใหใชมาตรการคุมขังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพนโทษแกผูถูกเฝาระวังโดยมีกําหนดระยะเวลา 

เพียงเทาท่ีจําเปนเพ่ือปองกันมิใหผูนั้นกระทําความผิดซ้ํา  ซึ่งตองไมเกินสามปนับแตวันท่ีผูถูกเฝาระวัง 
ถูกควบคุมตัว  แตเมื่อนับระยะเวลาท่ีศาลเคยมีคําส่ังใหใชมาตรการปองกันการกระทําความผิดซ้ํา 

และระยะเวลาในครั้งนี้ท้ังหมดรวมกันแลว  จะตองมีระยะเวลาไมเกินสิบปนับแตวันท่ีผูนั้นพนโทษ   
ในกรณีเชนวานี้  ใหถือวาคําส่ังการใชมาตรการเฝาระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพนโทษของศาลส้ินสุดลง”   

วรรคสอง  บัญญัติวา  “ในการพิจารณาคํารองของพนักงานอัยการตามมาตรา  ๓๐  วรรคสอง  ศาลอาจส่ังใหใช 
มาตรการคุมขังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพนโทษแกผูถูกเฝาระวังโดยมีกําหนดระยะเวลาเพียงเทาท่ีจําเปน 

เพ่ือปองกันมิใหผูนั้นกระทําความผิดซ้ํา  ซึ่งตองไมเกินสามปนับแตวันท่ีผูถูกเฝาระวังถูกควบคุมตัว   

หรือมีคําส่ังใหใชมาตรการเฝาระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพนโทษเมื่อครบกําหนดการคุมขังดังกลาว 

ตอเนื่องกันไปตามท่ีพนักงานอัยการรองขอก็ได  โดยใหนําหมวด  ๓  มาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด   

มาใชบังคับโดยอนุโลม  แตเม่ือนับระยะเวลาท่ีศาลเคยมีคําส่ังใหใชมาตรการปองกันการกระทําความผิดซ้ํา 
และระยะเวลาในครั้งนี้ท้ังหมดรวมกันแลว  จะตองมีระยะเวลาไมเกินสิบปนับแตวันท่ีผูนั้นพนโทษ”   

มาตรา  ๓๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ใหกรมราชทัณฑเปนผูรับผิดชอบในการดําเนินการบังคับตามคําส่ังคุมขัง 
ภายหลังพนโทษและใหนํากฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการกักกันตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาใชบังคับโดยอนุโลม”  วรรคสอง  บัญญัติวา  “ผูใดถูกคําส่ังใหคุมขังภายหลังพนโทษ  ใหกรมราชทัณฑ 
คุมขังไวในสถานท่ีคุมขังท่ีมิใชเรือนจําและจะปฏิบัติตอผูถูกคุมขังเสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได”   

วรรคสาม  บัญญัติวา  “ในกรณีท่ีพฤติการณเปล่ียนแปลงไป  หรือเมื่อครบกําหนดหกเดือนนับแตวันท่ี 

เริ่มมีการคุมขังภายหลังพนโทษและในทุกรอบหกเดือน  ใหคณะกรรมการพิจารณากําหนดมาตรการ 

ปองกันการกระทําความผิดซ้ําพิจารณาเสนอความเห็นตอพนักงานอัยการเพ่ือพิจารณาย่ืนคํารองตอศาล 

ใหมี คํา ส่ังแก ไขเ พ่ิมเติม   ลดหรือขยายระยะเวลา  หรือยกเลิกคํา ส่ังคุมขังภายหลังพนโทษ 

หรือเปล่ียนคําส่ังคุมขังภายหลังพนโทษเปนคําส่ังเฝาระวังแทนก็ได”  มาตรา  ๓๕  บัญญัติวา  “เมื่อศาล 

ไดมีคําส่ังคุมขังผูถูกเฝาระวัง  ถาผูนั้นยังมิไดรับการคุมขังก็ดีหรือไดรับการคุมขังแตยังไมครบถวน 
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โดยหลบหนีก็ดี  ถาพนกําหนดสามปนับแตวันท่ีศาลมีคําส่ังหรือนับแตวันท่ีผูนั้นหลบหนีระหวางเวลาท่ีตองคุมขัง   
เปนอันลวงเลยการคุมขัง  จะคุมขังผูนั้นไมได”  และมาตรา  ๓๖  บัญญัติวา  “กอนครบกําหนดเวลาคุมขัง 
ภายหลังพนโทษ  หากศาลไมไดมีคําส่ังใหใชมาตรการเฝาระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพนโทษ 

ตอเนื่องจากการคุมขังตามมาตรา  ๓๒  วรรคสอง  หรือมาตรา  ๓๓  วรรคสอง  พนักงานอัยการ 

อาจย่ืนคํารองตอศาลกอนครบกําหนดการคุมขังเพ่ือใหศาลมีคําส่ังใหใชมาตรการเฝาระวังนักโทษเด็ดขาด 

ภายหลังพนโทษแกผูถูกคุมขังเมื่อครบกําหนดการคุมขังได  แตศาลอาจมีคําส่ังดังกลาวภายหลัง 
ครบกําหนดการคุมขังก็ได  และใหนําหมวด  ๓  มาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด  มาใชบังคับโดยอนุโลม” 

 สวนมาตรา  ๓๗  ถึงมาตรา  ๔๑  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๖  การคุมขังฉุกเฉิน  มาตรา  ๓๗   
บัญญัติวา  “กรณีมีเหตุอันควรเช่ือไดวาผูถูกเฝาระวังจะกระทําความผิดตามท่ีระบุไวในมาตรา  ๓   
และมีเหตุฉุกเฉิน  หากไมมีมาตรการอ่ืนใดท่ีอาจปองกันมิใหผูถูกเฝาระวังกระทําความผิดดังกลาวได   
เมื่อพนักงานอัยการรองขอ  ศาลอาจส่ังคุมขังฉุกเฉินผูถูกเฝาระวังไดไมเกินเจ็ดวันนับแตวันท่ีศาลมีคําส่ัง”   

มาตรา  ๓๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ถาปรากฏเหตุตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา  ๓๗  ใหพนักงาน 

คุมประพฤติเสนอความเห็นตอพนักงานอัยการเพ่ือพิจารณาย่ืนคํารองตอศาลในทองท่ีท่ีผูถูกเฝาระวังมีท่ีอยู 
หรือทองท่ีที่พบตัวผูถูกเฝาระวังขอใหศาลมีคําส่ังคุมขังฉุกเฉิน”  วรรคสอง  บัญญัติวา  “กอนท่ีศาลจะมีคําส่ัง 
ตามวรรคหนึ่ง  ใหพนักงานฝายปกครองหรือตาํรวจจับผูถูกเฝาระวังตามมาตรา  ๗๘  แหงประมวลกฎหมายวิธี 
พิจารณาความอาญา  แตหามควบคุมผูถูกจับเกินกวาส่ีสิบแปดช่ัวโมงนับแตเวลาท่ีผูถูกจับมาถึงท่ีทําการ 

ของพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ  และเมื่อศาลมีคํา ส่ังใหคุมขังฉุกเฉินผูถูกเฝาระวังแลว   

ใหกรมราชทัณฑนําตัวผูถูกเฝาระวังไปคุมขังฉุกเฉินตามคําส่ังศาลตอไป  กรณีเชนวานี้  ไมทําใหคําส่ัง 
ตามมาตรการเฝาระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพนโทษส้ินผลไป  และใหดําเนินการตามมาตรการ 

เฝาระวังดังกลาวตอไปภายหลังพนจากการคุมขังฉุกเฉิน”  วรรคสาม  บัญญัติวา  “หลักเกณฑ  วิธีการ   
และเงื่อนไขการทําความเห็นของพนักงานคุมประพฤติและการพิจารณาย่ืนคํารองของพนักงานอัยการ
ตามวรรคหนึ่ง  ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงหรือขอบังคับของอัยการสูงสุด  แลวแตกรณี”   

มาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ใหศาลพิจารณาคํารองของพนักงานอัยการโดยเร็ว  ถาเปนท่ีพอใจวา 
กรณีมีเหตุตามท่ีบัญญัติในมาตรา  ๓๗  ใหศาลมีคําส่ังคุมขังฉุกเฉินผูถูกเฝาระวังได”  วรรคสอง  บัญญัติวา   
“ผูถูกเฝาระวังอาจย่ืนคํารองขอฝายเดียวเพ่ือใหศาลยกเลิกคําส่ังนั้นเสีย  ถาศาลมีคําส่ังยกเลิกคําส่ังคุมขังฉุกเฉิน   

คําส่ังเชนวานี้ใหเปนท่ีสุด”  วรรคสาม  บัญญัติวา  “หลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไขในการมีคําส่ัง 
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ของศาลตามมาตรานี้  ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในขอบังคับของประธานศาลฎีกาโดยความเห็นชอบ 

ของท่ีประชุมใหญศาลฎีกา”  มาตรา  ๔๐  บัญญัติวา  “ใหกรมราชทัณฑเปนผูรับผิดชอบในการดําเนินการบังคับ 

ตามคําส่ังคุมขังฉุกเฉิน  และใหนํากฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติเก่ียวกับการกักกันตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาใชบังคับโดยอนุโลม”  และมาตรา  ๔๑  บัญญัติวา  “เมื่อศาลมีคําส่ังคุมขังฉุกเฉินแลว  ใหพนักงานคุมประพฤติ 
ดําเนินการใหมีการเสนอความเห็นไปยังพนักงานอัยการเพ่ือพิจารณาเสนอตอศาลใหมีคําส่ังแกไขเพ่ิมเติม 

มาตรการเฝาระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพนโทษท่ีศาลมีคําส่ังตามหมวด  ๔  หรือเพ่ือเสนอตอศาล 

ให มีคําส่ังใหใชมาตรการคุมขังภายหลังพนโทษตามหมวด  ๕  เ พ่ือปองกันผูถูกคุมขังฉุกเฉิน 

กระทําความผิดซ้ํา” 

เมื่อพิจารณานิยามคําวา  “คุมขัง”  ตามมาตรา  ๕  หมายความวา  การควบคุมนักโทษเด็ดขาด 

ภายหลังพนโทษหรือผูถูกเฝาระวังไวในเขตกําหนดเพ่ือปองกันการกระทําความผิดซ้ํา  และมาตรา  ๓๔   
ประกอบมาตรา  ๔๐  กําหนดใหกรมราชทัณฑเปนผูดําเนินการบังคับตามคําส่ังคุมขังภายหลังพนโทษ   

และคําส่ังคุมขังฉุกเฉิน  โดยใหคุมขังผูถูกคําส่ังไวในสถานท่ีท่ีมิใชเรือนจําและปฏิบัติตอผูถูกคุมขัง 
เสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได  มาตรการคุมขังภายหลังพนโทษและการคุมขังฉุกเฉินดังกลาวจึงเปนมาตรการ 
ท่ีทําใหวัตถุประสงคของกฎหมายในการปองกันสังคมและผูเสียหายจากการกระทําความผิดอาญา 

ท่ีเกี่ยวของกับเพศหรือท่ีใชความรุนแรงเกิดขึ้นไดจริง  และมีประสิทธิภาพ  แมวามาตรการคุมขัง 
ภายหลังพนโทษและการคุมขังฉุกเฉินจะมีลักษณะเปนวิธีการเพ่ือความปลอดภัยเชนเดียวกับวิธีการ 

เพ่ือความปลอดภัยตามประมวลกฎหมายอาญาในสวนของการกักกันตามมาตรา  ๔๐  ก็ตาม   
แตการกักกันดังกลาวบังคับใชกับผูที่เคยมีประวัติการกระทําความผิดมาแลวสามครั้ง  ศาลจึงจะสามารถ 

ใชดุลพินิจส่ังใหใชการกักกันได  ในขณะท่ีผูกระทําความผิดเกี่ยวกับเพศหรือท่ีใชความรุนแรง   
เปนผูกระทําความผิดท่ีมีลักษณะแตกตางจากผูกระทําความผิดท่ัวไป  ท้ังในสวนของพฤติกรรม 

การกระทําความผิด  ระดับความเส่ียงสูงตอการกระทําความผิดซ้ํา  และความรูสึกไมปลอดภัยของสังคม 

และผูเสียหายจากการกระทําความผิด  การปลอยตัวผูกระทําความผิดเกี่ยวกับเพศหรือท่ีใชความรุนแรง 
โดยท่ีรัฐไมมีมาตรการใดปองกันอาจสรางความเสียหายใหเกิดขึ้นในภายหลัง  อีกท้ังการกําหนดใหใชการกักกัน 

ตามประมวลกฎหมายอาญาจะพิจารณาพรอมกับการพิจารณาโทษในคดีหลัก  ทําใหศาลไมสามารถ 

ทราบถึงพฤติกรรมของนักโทษเด็ดขาดวาในระหวางรับโทษมีการปรับปรุงเปล่ียนแปลงพฤติกรรมอยางไร   
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รวมถึงไมทราบพฤติกรรมท่ีเปล่ียนแปลงไปของนักโทษเด็ดขาดวายังเปนอันตรายตอสังคมอยูหรือไม   
และหากจะฟองขอใหกักกันภายหลังการฟองคดีอันเปนมูลใหเกิดอํานาจฟองขอใหกักกันจะตองฟอง 
ภายในกําหนดหกเดือนนับแตวันท่ีฟองคดี  มิฉะนั้น  เปนอันขาดอายุความตามประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๙๗  ถือเปนกระบวนการขั้นตอนท่ีซับซอน  มีขอจํากัด  ไมตอบสนองตอการปองกันสังคม 

และผูเสียหายจากการกระทําความผิดอาญาท่ีเกี่ยวของกับเพศหรือท่ีใชความรุนแรงตามฐานความผิด 

ท่ีระบุไวในพระราชบัญญัติมาตรการปองกันการกระทําความผิดซ้ําในความผิดเก่ียวกับเพศหรือท่ีใชความรุนแรง   
พ.ศ.  ๒๕๖๕  มาตรา  ๓  วรรคหนึ่ง  มาตรการคุมขังภายหลังพนโทษและการคุมขังฉุกเฉิน 

จึงเปนมาตรการท่ีจําเปนเพ่ือสรางความปลอดภัยและความสงบเรียบรอยใหแกสังคม  โดยไมใชโทษทางอาญา   
เนื่องจากผูกระทําความผิดไดรับโทษจําคุกสําหรับการกระทําความผิดของตนครบถวนตามคําพิพากษาของศาลแลว   
นอกจากนี้  กรณีท่ีศาลมีคําส่ังใหใชมาตรการคุมขังภายหลังพนโทษแลว  หากมีกรณีท่ีพฤติการณ 
เปล่ียนแปลงไป  หรือเมื่อครบกําหนดหกเดือนนับแตวันท่ีเริ่มมีการคุมขังภายหลังพนโทษและในทุกรอบหกเดือน   

ใหคณะกรรมการดังกลาวพิจารณาเสนอความเห็นตอพนักงานอัยการเพ่ือพิจารณาย่ืนคํารองตอศาล 

ให มีคําส่ังแกไข  เ พ่ิมเติม  ลดหรือขยายระยะเวลา  หรือยกเลิกคําส่ังคุมขังภายหลังพนโทษ 

หรือเปล่ียนคําส่ังคุมขังภายหลังพนโทษเปนคําส่ังเฝาระวังแทนก็ได  พระราชบัญญัติมาตรการปองกัน 

การกระทําความผิดซ้ําในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือท่ีใชความรุนแรง  พ.ศ.  ๒๕๖๕  มาตรา  ๒๘   
ถึงมาตรา  ๓๖  และมาตรา  ๓๗  ถึงมาตรา  ๔๑  สรางความเปนธรรมใหแกนักโทษเด็ดขาด 

โดยกําหนดใหเมื่อศาลรับคํารองของพนักงานอัยการแลวใหศาลไตสวนและมีคําส่ัง  พรอมท้ังสงสําเนาคํารอง 
ใหนักโทษเด็ดขาดหรือผูถูกเฝาระวังทราบ  ใหมีทนายความ  รวมถึงใหมีสิทธิในการใหถอยคําตอศาล   
สวนกรณีคําส่ังใหใชการคุมขังฉุกเฉิน  แมศาลจะมีคําส่ังใหใชการคุมขังฉุกเฉินแกผูถูกเฝาระวังคนใดไปแลว   

แตผูถูกเฝาระวังสามารถย่ืนคํารองขอฝายเดียวเพ่ือใหศาลยกเลิกคําส่ังคุมขังฉุกเฉิน  หากศาลมีคําส่ัง 
ยกเลิกคําส่ังคุมขังฉุกเฉินดังกลาวใหคําส่ังของศาลเชนวานี้เปนท่ีสุด  การดําเนินการตามขั้นตอนดังกลาว 

เปนกระบวนการพิจารณากล่ันกรองวานักโทษเด็ดขาดหรือผูถูกเฝาระวังสมควรใหใชมาตรการคุมขัง 
ภายหลังพนโทษและเปนกระบวนการเพ่ือทบทวนวาคําส่ังใหใชการคุมขังฉุกเฉินมีความจําเปนอยูหรือไม   
เปนมาตรการสุดทายท่ีศาลกําหนดขึ้นเพ่ือความจําเปนเฉพาะเพ่ือปองกันสังคมและผูเสียหาย 

จากการกระทําความผิดอาญาท่ีเกี่ยวของกับเพศหรือท่ีใชความรุนแรงท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคตเทานั้น   
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หากหมดความจําเปนดังกลาวตองปลอยตัวผูถูกคุมขัง  ซึ่งหลักการดังกลาวมีการใชบังคับในหลายประเทศ   

เชน  เครือรัฐออสเตรเลีย  สาธารณรัฐฝรั่งเศส  แคนาดา  ราชอาณาจักรเดนมารก  สหราชอาณาจักร   
สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี  และสหรัฐอเมริกา  เปนตน  บางประเทศถือเปนมาตรการคุมขัง 
เพ่ือความปลอดภัยสาธารณะ  สอดคลองกับความเห็นท่ัวไป  ฉบับท่ี  ๓๕  (General  Comment  No.  35)   
ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน  (Human  Rights  Committee)  ซึ่งเปนคณะกรรมการประจํากติกา 
ระหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  (ICCPR)  ท่ีใหความเห็นเกี่ยวกับการคุมขัง 
เพ่ือปองกันการกระทําความผิดซ้ําและเพ่ือความปลอดภัยสาธารณะสามารถกระทําไดและไมถือเปนการคุมขัง 
โดยอําเภอใจ  เมื่อช่ังน้ําหนักระหวางผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของนักโทษเด็ดขาดท่ีถูกใช 
มาตรการคุมขังดังกลาวไมวาจะเปนสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกายตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘   
สิทธิในความเปนอยูสวนตัว  เกียรติยศ  ช่ือเสียง  และครอบครัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒  เสรีภาพ 

ในการเดินทางและเลือกถิ่นท่ีอยูตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๘  รวมถึงเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๐  กับประโยชนสาธารณะในการสรางความปลอดภัยรวมถึงปองกันสังคม 

และผูเสียหายจากการกระทําความผิดอาญาท่ีเกี่ยวของกับเพศหรือท่ีใชความรุนแรงท่ีอาจเกิดขึ้นอีก 

อันเปนการสรางความเสียหายใหแกสังคมโดยรวม  เปนไปตามหลักความไดสัดสวน  ไมขัดตอหลักนิติธรรม   
ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ  ไมกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย   
และการจํากัดสิทธิและเสรีภาพดังกลาวเปนไปตามเงื่อนไขท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด  เพ่ือประโยชนสาธารณะ 

ในการปองกันและสรางความปลอดภัยใหกับประชาชนและสังคมจากการกระทําความผิดซ้ําในความผิด 

เกี่ยวกับเพศหรือท่ีใชความรุนแรง  รวมถึงรักษาความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชน   
ไม ได เปนบทบัญญัติ ท่ีกํ าหนดใหบุคคลตองรับโทษอาญาหรือกําหนดใหปฏิบัติตอบุคคลนั้น 

เสมือนเปนผูกระทําความผิดหรือควบคุมหรือคุมขังผูตองหาหรือจําเลยโดยไมจําเปน  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๒๘  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  วรรคสอง   
และวรรคสาม  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๘  และมาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่งและวรรคสอง 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติมาตรการปองกันการกระทําความผิดซ้ํา 
ในความผิดเก่ียวกับเพศหรือท่ีใชความรุนแรง  พ.ศ.  ๒๕๖๕  มาตรา  ๒๒  ถึงมาตรา  ๒๗  ไมขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๒๘  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง   
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วรรคสอง  และวรรคสาม  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๘  และมาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่งและวรรคสอง   
และพระราชบัญญัติมาตรการปองกันการกระทําความผิดซ้ําในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือท่ีใชความรุนแรง   
พ.ศ.  ๒๕๖๕  มาตรา  ๒๘  ถึงมาตรา  ๓๖  และมาตรา  ๓๗  ถึงมาตรา  ๔๑  ไมขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๒๘  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง   
วรรคสอง  และวรรคสาม  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๘  และมาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่งและวรรคสอง 

 

นายนครินทร  เมฆไตรรตัน 
ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

 

นายปญญา  อุดชาชน นายอุดม  สิทธิวิรัชธรรม 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายวิรุฬห  แสงเทียน นายจิรนิติ  หะวานนท 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายนภดล  เทพพิทักษ นายบรรจงศักดิ์  วงศปราชญ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายอุดม  รัฐอมฤต นายสุเมธ  รอยกุลเจริญ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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