
 

 

 

 

  

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒๖  -  ๒๗/๒๕๖๗ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๑/๒๕๖๗ 

เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๒/๒๕๖๗ 

 วันท่ี  ๒๕  เดือน  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๖๗ 

ศาลจังหวัดนครนายก ผูรอง 
 

          - ผูถกูรอง 

ศาลจังหวัดนครนายก ผูรอง 
 

          - ผูถกูรอง 

เรื่อง พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๑๐)   
ท่ีบัญญัติใหผูเคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดวากระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ   
เปนผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๔๐  หรือไม 

ศาลจังหวัดนครนายกสงคําโตแยงของจําเลย  (นายเกียรติกุนทร  สุขเนตร)  ในคดีอาญา 

หมายเลขดําท่ี  อ  ๑๕๙/๒๕๖๗  คดีหมายเลขแดงท่ี  อ  ๔๓๖/๒๕๖๗  และในคดีอาญาหมายเลขดําท่ี  
อ  ๑๖๐/๒๕๖๗  คดีหมายเลขแดงท่ี  อ  ๔๓๗/๒๕๖๗  รวม  ๒  คํารอง  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 

ระหวาง 

ระหวาง 

หนา  ๔
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๒ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   มกราคม   ๒๕๖๘



วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ขอเท็จจริงตามคําโตแยงของจําเลยท้ังสองคํารองและเอกสารประกอบ   
สรุปไดดังนี้ 

คํารองท่ีหนึ่ง  (เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๑/๒๕๖๗) 
พนักงานอัยการจังหวัดนครนายกเปนโจทก  ย่ืนฟอง  นายเกียรติกุนทร  สุขเนตร  เปนจําเลย 

ตอศาลจังหวัดนครนายก  ความผิดฐานเปนผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 

โดยรูอยูแลววาตนไมมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  ฝาฝนพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๑๐)  และมาตรา  ๑๒๐  กรณีจําเลยสมัครรับเลือกตั้ง 
เปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัดนครนายก  โดยรูอยูแลววาตนไมมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  เนื่องจาก 

จําเลยเคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดของศาลจังหวัดนครนายกวากระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ   
ขอใหศาลส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของจําเลยมีกําหนด  ๒๐  ป 

คํารองท่ีสอง  (เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๒/๒๕๖๗) 
พนักงานอัยการจังหวัดนครนายกเปนโจทก  ย่ืนฟอง  นายเกียรติกุนทร  สุขเนตร  เปนจําเลย 

ตอศาลจังหวัดนครนายก  ความผิดฐานแจงขอความอันเปนเท็จแกเจาพนักงาน  แจงใหเจาพนักงาน 

ผูกระทําการตามหนาท่ีจดขอความอันเปนเท็จลงในเอกสารราชการ  และสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่นโดยรูอยูแลววาตนไมมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  ฝาฝนประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๓๗   
และมาตรา  ๒๖๗  พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา  (ฉบับท่ี  ๒๖)  พ.ศ.  ๒๕๖๐   
มาตรา  ๔  และพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒   
มาตรา  ๕๐  (๑๐)  และมาตรา  ๑๒๐  กรณีจําเลยสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวนตําบลปาขะ   
อําเภอบานนา  จังหวัดนครนายก  โดยแจงขอความอันเปนเท็จตอผู อํานวยการการเลือกตั้ง 
ประจําองคการบริหารสวนตําบลปาขะ  และแจงใหเจาพนักงานผูกระทําการตามหนาท่ีจดขอความอันเปนเท็จ 

ลงในบันทึกการใหถอยคําของผูสมัครรับเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตําบลปาขะวาจําเลยเปนผูมีคุณสมบัติ 
และไมมีลักษณะตองหามในการสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  โดยรูอยูแลววา 
ตนไมมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  เนื่องจากเคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดของศาลจังหวัดนครนายกวา 

กระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ  ขอใหศาลส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของจําเลยมีกําหนด  ๒๐  ป 
 

หนา  ๕
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๒ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   มกราคม   ๒๕๖๘



ระหวางการพิจารณาคดีท้ังสองคดีของศาลจังหวัดนครนายก  จําเลยโตแยงวา  พระราชบัญญัติ 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๑๐)  ท่ีบัญญัติ 
ใหผูเคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดวากระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ  เปนผูมีลักษณะตองหาม 

มิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  ทําใหบุคคลผูเคยตองคดี 
ในฐานความผิดตามบทบัญญัติดังกลาวถูกจํากัดสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่นโดยไมมีระยะเวลาส้ินสุด  เปนการกําหนดลักษณะตองหามของบุคคลในการเขาสู 
ตําแหนงทางการเมืองระดับทองถิ่นท่ีมีความเขมงวดมากเกินความจําเปน  ไมสอดคลองกับบทบัญญัติ 
ของรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเกี่ยวของ  กระทบสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลมากกวาประโยชนสาธารณะ 

ท่ีตองการใหไดมาซึ่งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นท่ีมีคุณธรรม  จริยธรรม  และธรรมาภิบาล   
ขัดตอหลักนิติธรรม  เปนการเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ   
ไมเปนไปตามหลักความไดสัดสวน  กระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  อีกท้ังยังเปนการจํากัดเสรีภาพ 

ในการประกอบอาชีพของบุคคลเกินความจําเปน  ทําใหไมสามารถสมัครเขารับการเลือกตั้ง 
เปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรอืผูบรหิารทองถิน่ไดตลอดชีวติ  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๑๐)  ท่ีบัญญัติใหผูเคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดวา 
กระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ  เปนผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
เปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๔๐   
ประกอบมาตรา  ๕  จําเลยขอใหศาลจังหวัดนครนายกสงคําโตแยงดังกลาวตอศาลรัฐธรรมนูญ 

เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒ 

ศาลจังหวัดนครนายกเห็นวา  คํารองท้ังสองของจําเลยโตแยงวาพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๑๐)  ท่ีบัญญัติใหผูเคยตองคําพิพากษา 
อันถึงท่ีสุดวากระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ  เปนผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
เปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๔๐   
ประกอบมาตรา  ๕  ซึ่งศาลจังหวัดนครนายกจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวบังคับแกคดี   
และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเกี่ยวกับบทบัญญัตินี้  จึงสงคําโตแยงดังกลาว 

ตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง 

หนา  ๖
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ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคําโตแยง 
ตามคํารองท้ังสองของจําเลยไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  หรือไม   
เห็นวา  ศาลจังหวัดนครนายกสงคําโตแยงตามคํารองท้ังสองของจําเลยเพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 

พิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒   
มาตรา  ๕๐  (๑๐)  ท่ีบัญญัติใหผูเคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดวากระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ   
เปนผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๔๐  ประกอบมาตรา  ๕  หรือไม  บทบัญญัติดังกลาว 
เปนบทบัญญัติ ท่ีศาลจังหวัดนครนายกจะใชบังคับแกคดี  เมื่อคํารองท้ังสองของจําเลยโตแยง 
พรอมดวยเหตุผลวาบทบัญญัติดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

ในสวนท่ีเกี่ยวกับบทบัญญัตินี้  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  สวนท่ีโตแยงวา   
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๑๐)   
ท่ีบัญญัติใหผูเคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดวากระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ  เปนผูมีลักษณะตองหาม 

มิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๕  หรือไม  นั้น  เห็นวา  มาตรา  ๕  เปนบทท่ัวไปท่ีวางหลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญไว   
โดยมิไดมีขอความท่ีเปนการคุมครองสิทธิหรือเสรีภาพไวเปนการเฉพาะ  ศาลรัฐธรรมนูญไมจําตองวินิจฉัยในสวนนี้   
จึงมีคําส่ังรับไวพิจารณาวินิจฉัยเฉพาะประเด็นท่ีขอใหวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๑๐)  ท่ีบัญญัติใหผูเคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดวา 
กระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ  เปนผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
เปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรอืผูบริหารทองถิ่น  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๔๐  หรือไม 
 คํารองท้ังสองมีประเด็นท่ีตองพิจารณาเปนประเด็นเดียวกัน  ศาลรัฐธรรมนูญใหรวมการพิจารณา 
ท้ังสองคดีเขาดวยกัน  โดยใหเรื่องพิจารณาท่ี  ๒๑/๒๕๖๗  เปนสํานวนคดีหลัก  และเพ่ือประโยชน 
แหงการพิจารณาใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของจัดทําความเห็นและจัดสงสําเนาเอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวของ 
ย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญ 

หนวยงานท่ีเกี่ยวของจัดทําความเห็นและจัดสงสําเนาเอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวของ  ดังนี้ 
๑. เลขาธิการวุฒิสภาจัดสงสําเนาบันทึกการประชุมและรายงานการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

พิจารณารางพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ....  สภานิติบัญญัติแหงชาติ   
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ครั้งท่ี  ๑๐/๒๕๖๑  ครั้งท่ี  ๑๘/๒๕๖๑  และครั้งท่ี  ๒๐/๒๕๖๑  สําเนารายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

พิจารณารางพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ....  สภานิติบัญญัติแหงชาติ   
และสําเนาบันทึกการประชุมและรายงานการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ครั้งท่ี  ๖๕/๒๕๖๑  เปนพิเศษ   
และครั้งท่ี  ๕/๒๕๖๒  เปนพิเศษ  สรุปไดวา  รางพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ....  มีเจตนารมณในการแกไขพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๕  และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  ใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ  พระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  จึงเห็นควรใหนําแนวทางการกําหนดคุณสมบัติ 
และลักษณะตองหามของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมาใชบังคับแกกฎหมาย 

วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  เนื่องจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่นเปนพ้ืนฐานสําคัญทางการเมืองท่ีสงผลตอการบริหารประเทศ 

๒. ประธานกรรมการการเลือกตั้งจัดทําความเห็นสรุปไดวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๘  (๑๐)   
บัญญัติลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพ่ิมขึ้น  โดยมีเจตนารมณ 
เพ่ือปองกันมิใหบุคคลท่ีขาดความนาเช่ือถือในความสุจริต  หรือผูท่ีเคยกระทําความผิดอันเปนปฏิปกษ 
ตอประโยชนสาธารณะเขามาดํารงตําแหนงทางการเมือง  เทียบเคียงกับพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี   
พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗  ท่ีกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามวาบุคคลท่ีจะเปนกํานัน 

หรือผูใหญบาน  หากเคยตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดวากระทําความผิดเก่ียวกับกฎหมายบางประการตามท่ีบัญญัติไว 
ในมาตรา  ๑๒  (๑๑)  แลว  จะเปนกํานันหรือผูใหญบานไมไดตลอดชีวิต  ไมวาจะไดรับโทษหรือไม   
หรือแมจะมีการลางมลทินหรือไดรับพระราชทานอภัยโทษในภายหลังก็ตาม  โดยถือเอาการท่ีศาลวินิจฉัยวา 
ไดกระทําความผิดในเรื่องนั้น ๆ  หรือไมเปนสําคัญ  สําหรับพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๑๐)  ท่ีบัญญัติใหผูเคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดวา 
กระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ  เปนผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
เปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  เปนบทบัญญัติท่ีสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๘  (๑๐)   
มีเจตนารมณใหบุคคลผูมีลักษณะดังท่ีบัญญัติในอนุมาตราดังกลาวเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
เปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นเชนเดียวกับบุคคลผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
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พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๔๒  (๑๒)  เพ่ือใหบุคคลท่ีจะเขามาดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนบุคคล 

ท่ีมีความนาเช่ือถือในความสุจริตและไรมลทิน  มุงเนนประวัติหรือความเปนมาในความสุจริตในอดีต 

ของบุคคลเปนหลัก  โดยไมไดกําหนดกรอบระยะเวลาการเปนผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
เปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นไว 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคําโตแยงของจําเลยท้ังสองคํารอง  ความเห็นและขอมูลของหนวยงาน 

ท่ีเกี่ยวของ  และเอกสารประกอบแลวเห็นวา  คดีเปนปญหาขอกฎหมายและมีพยานหลักฐานเพียงพอ 

ท่ีจะพิจารณาวินิจฉัยได  จึงยุติการไตสวนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา 

ของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๕๘  วรรคหนึ่ง  กําหนดประเด็นท่ีตองพิจารณาวินิจฉัยวา   
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๑๐)   
ท่ีบัญญัติใหผูเคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดวากระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ  เปนผูมีลักษณะตองหาม 

มิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๔๐  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๔๐  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓   
สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “การตรากฎหมายท่ีมีผล 

เปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตามเงื่อนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ในกรณีท่ี 

รัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเงื่อนไขไว  กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรม  ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัด 

สิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ  และจะกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได   
รวมท้ังตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย”  วรรคสอง  บัญญัติวา   
“กฎหมายตามวรรคหนึ่ง  ตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง 
หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง”  มาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพ 

ในการประกอบอาชีพ”  วรรคสอง  บัญญัติวา  “การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแต 
โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีตราขึ้นเพ่ือรักษาความมั่นคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ   
การแขงขันอยางเปนธรรม  การปองกันหรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด  การคุมครองผูบริโภค   
การจัดระเบียบการประกอบอาชีพเพียงเทาท่ีจําเปน  หรือเพ่ือประโยชนสาธารณะอยางอ่ืน”  และวรรคสาม   
บัญญัติวา  “การตรากฎหมายเพ่ือจัดระเบียบการประกอบอาชีพตามวรรคสอง  ตองไมมีลักษณะ 

เปนการเลือกปฏิบัติหรือกาวกายการจัดการศึกษาของสถาบันการศึกษา” 
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พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มีเหตุผล 

ในการประกาศใชเนื่องจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญบัญญัติใหสมาชิกสภาทองถิ่นตองมาจากการเลือกตั้ง   
และผูบริหารทองถิ่นใหมาจากการเลือกตั้งหรือมาจากความเห็นชอบของสภาทองถิ่น  หรือกรณี 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษจะมาโดยวิธี อ่ืนก็ได   แตตองคํานึงถึงการมีสวนรวม 

ของประชาชนดวย  โดยคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้งและผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  รวมท้ังหลักเกณฑ 
และวิธีการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ   
ซึ่งตองคํานึงถงึเจตนารมณในการปองกันและปราบปรามการทุจรติตามแนวทางท่ีบัญญัติไวในรฐัธรรมนูญ   
จึงสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นใหเปนไปตามเจตนารมณ 
ของรัฐธรรมนูญ  ซึ่งมีหลักการสําคัญในการปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๕  ท้ังฉบับ  ใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ   
และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑   
โดยพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐   
บัญญัติวา  “บุคคลผู มี ลักษณะดังตอไปนี้ เปนบุคคลตองหามมิใหใช สิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  . . .   
(๑๐)  เคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดวากระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการหรือตอตําแหนงหนาท่ี 

ในการยุติธรรม  หรือกระทําความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรอืหนวยงานของรฐั   
หรือความผิดเกี่ยวกับทรัพยท่ีกระทําโดยทุจริตตามประมวลกฎหมายอาญา  ความผิดตามกฎหมาย 

วาดวยการกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชน  กฎหมายวาดวยยาเสพติดในความผิดฐานเปนผูผลิต   
นําเขา  สงออก  หรือผูคา  กฎหมายวาดวยการพนันในความผิดฐานเปนเจามือหรือเจาสํานัก   
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคามนุษย  หรือกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การฟอกเงินในความผิดฐานฟอกเงิน  ...”  บทบัญญัติดังกลาวมีเจตนารมณเพ่ือปองกันมิใหบุคคล 

ท่ีขาดความนาเช่ือถือในความสุจริตหรือผูที่เคยกระทําความผิดอันเปนปฏิปกษตอตําแหนงหนาท่ีราชการ 

เขามาดํารงตําแหนงสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  เพ่ือใหไดมาซึ่งบุคคลผูมีคุณสมบัติ 
และความประพฤติที่เหมาะสมเปนท่ียอมรับและเช่ือถือของประชาชนในทองถิ่นนั้น 

ขอโตแยงของจําเลยท่ีวา  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น   
พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๑๐)  ท่ีบัญญัติใหผูเคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดวากระทําความผิด 

ตอตําแหนงหนาท่ีราชการ  เปนผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่น 

หนา  ๑๐
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๒ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   มกราคม   ๒๕๖๘



หรือผูบริหารทองถิ่น  ทําใหบุคคลผูเคยตองคดีในฐานความผิดตามบทบัญญัติดังกลาวตองถูกจํากัด 

สิทธิสมัครรับเลือกตั้ง เปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นโดยไมมีระยะเวลาส้ินสุด   
เปนการกําหนดลักษณะตองหามของบุคคลในการเขาสูตําแหนงทางการเมืองระดับทองถิ่นท่ีมีความเขมงวดมาก 

เกินความจําเปน  ไมสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเกี่ยวของ  กระทบสิทธิหรือเสรีภาพ 

ของบุคคลมากกวาประโยชนสาธารณะท่ีตองการใหไดมาซึ่งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 

ท่ีมีคุณธรรม  จริยธรรม  และธรรมาภิบาล  ขัดตอหลักนิติธรรม  เปนการเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพ 

ของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ  ไมเปนไปตามหลักความไดสัดสวน  กระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  นั้น  เห็นวา  การปกครองสวนทองถิ่นเปนรูปแบบการปกครอง 
ท่ีเปนรากฐานของระบอบประชาธิปไตยตามหลักการกระจายอํานาจ  เพ่ือใหประชาชนในทองถิ่น 

เขามามีสวนรวมในการปกครองตนเอง  รฐัธรรมนูญ  หมวด  ๑๔  การปกครองสวนทองถิ่น  บัญญัติใหมี 
การจัดการปกครองสวนทองถิ่นตามหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น   
มีหนาท่ีและอํานาจดูแลและจัดทําบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถิ่นตามหลักการพัฒนา 
อยางย่ังยืน  เพ่ือใหการจัดทําบริการสาธารณะตรงกับความตองการของประชาชนในทองถิ่นอยางแทจริง   
ดวยเหตุนี้  มีความจําเปนตองกําหนดการไดมาซึ่งบุคคลท่ีจะเขามาดํารงตําแหนง  โดยผูสมัครรับเลือกตั้ง 
เปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นตองมีคุณสมบัติตามท่ีกฎหมายบัญญัติอยางครบถวน 

กอนลงสมัครรับเลือกตั้ง  และตองไมมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งในขณะสมัครรับเลือกตั้ง 
และตลอดระยะเวลาการดํารงตําแหนง  เพ่ือเปนหลักประกันวาผูดํารงตําแหนงดังกลาวจะตองเปนบุคคล 

ท่ีปราศจากเหตุมวัหมอง  มีคุณสมบัตแิละความประพฤติอันเปนท่ียอมรบัของสาธารณชน  ปฏิบัติตามกฎหมาย 

อยางเครงครัด  และปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตยสุจริตเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถิ่น   
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  จึงกําหนดคุณสมบัติ 
และลักษณะตองหามของผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นตามเจตนารมณ 
ของรัฐธรรมนูญท่ีมุงกําหนดมาตรการและกลไกในการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ในภาครัฐ  ดังท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๒  วรรคสาม  และมาตรา  ๖๓  โดยพระราชบัญญัติ 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิน่หรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๑๐)  ในสวนท่ีบัญญัติ 
หามผูเคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดวากระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
เปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  เปนการกําหนดลักษณะตองหามเพราะเหตุเคยกระทําความผิด 
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ตอตําแหนงหนาท่ีราชการ  ซึ่งเปนความผิดท่ีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญาเพ่ือลงโทษเจาพนักงาน 

ท่ีมีหนาท่ีและอํานาจในการปฏิบัติภารกิจตาง ๆ  แทนรัฐ  แตกลับใชอํานาจหนาท่ีโดยทุจริต  อาศัยโอกาส 

ท่ีอยูในตําแหนงหนาท่ีราชการ  อันเปนความผิดรายแรง  สงผลเสียตอตําแหนงหนาท่ีราชการ   
กระทบตอการบริหารราชการแผนดินท้ังสวนกลางและสวนทองถิ่น  หากเปดโอกาสใหผูที่เคยกระทําการทุจริต 

ตอหนาท่ีราชการเขามาดาํรงตําแหนงสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  อาจสงผลตอความเช่ือมั่นศรัทธา 
ของประชาชน  กระทบตอประโยชนสาธารณะ  และมาตรฐานจรรยาบรรณของผูดํารงตําแหนงสมาชิก 

สภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นโดยรวม  ดังนั้น  แมวาสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสิทธิขั้นพ้ืนฐาน 

ของพลเมืองเพ่ือเขาไปมีสวนรวมในการแสดงเจตจํานงทางการเมือง  แตสิทธิเชนวานี้มิใชสิทธิเด็ดขาด   
ฝายนิติบัญญัติจึงสามารถตรากฎหมายจํากัดสิทธิเชนวานั้นไดตามเงื่อนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 

และกฎหมาย  ซึ่งหลักเกณฑท่ีนํามาใชในการจํากัดสิทธิสมัครรับเลือกตั้งในแตละกรณีมีความแตกตางกัน 

ตามวัตถุประสงคและความมุงหมายในการกล่ันกรองคุณสมบัติของบุคคลท่ีจะเขามาดํารงตําแหนง   
เชน  ความเปนพลเมือง  อายุ  การมีท่ีอยูอาศัยในเขตเลือกตัง้  สถานะทางเศรษฐกิจ  ประวัติการกระทําความผิด   

ความรูสึกผิดชอบหรือการเปนบุคคลวิกลจริต  และการเปนผูดํารงตําแหนงหรือประกอบกิจการ   
ดวยเหตุท่ีความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการเปนความผิดท่ีรายแรงและกอใหเกิดความเสียหายตอระบบราชการ   
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๑๐)   
จึงจํากัดสิทธิผูเคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดวากระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการมิใหใช 
สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นโดยไมมีกําหนดระยะเวลา  สอดคลองกับ 

เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๘  (๑๐)  ท่ีมีความมุงหมายในการปองกันบุคคลท่ีขาดความนาเช่ือถือ 

ในความสุจริต  หรือผูท่ีเคยกระทําความผิดอันเปนปฏิปกษตอประโยชนสาธารณะเขามาดํารงตําแหนง 
ทางการเมืองโดยเด็ดขาด  เมื่อช่ังน้ําหนักระหวางผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคลกับประโยชนสาธารณะ 
ท่ีไดรับตามวัตถุประสงคของกฎหมายเพ่ือใหไดมาซึ่งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นท่ีมีคุณธรรม   
จริยธรรม  และมีธรรมาภิบาล  รวมถึงการปองกันและปราบปรามการทุจริตตามแนวทางท่ีบัญญัติไว 
ในรัฐธรรมนูญแลว  เห็นไดวา  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น   
พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๑๐)  ท่ีบัญญัติใหผูเคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดวากระทําความผิด 

ตอตําแหนงหนาท่ีราชการ  เปนผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่นโดยมิไดกําหนดระยะเวลาส้ินสุดไว  เปนมาตรการทางกฎหมายท่ีเปนไปตามหลัก 
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ความไดสัดสวนพอเหมาะพอควรแกกรณี  ไมขัดตอหลักนิติธรรม  ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพ 

ของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ  ไมกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคล  อีกท้ังมีผลใชบังคับ 

เปนการท่ัวไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง   
ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖ 

สวนขอโตแยงของจําเลยท่ีวา  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น   
พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๑๐)  ท่ีบัญญัติใหผูเคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดวากระทําความผิด 

ตอตําแหนงหนาท่ีราชการ  เปนผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่นไว  ทําใหบุคคลผูเคยตองคดีในฐานความผิดตามบทบัญญัติดังกลาวตองถูกจํากัด 

สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นตลอดชีวิต  เปนการจํากัดเสรีภาพ 

ในการประกอบอาชีพเกินความจําเปน  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๐  นั้น  เห็นวา   
รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองเสรีภาพในการประกอบอาชีพไวในมาตรา  ๔๐  การจํากัดเสรีภาพ 

ในการประกอบอาชีพของบุคคลจะกระทําไดก็แตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

ท่ีตราขึ้นเพ่ือรักษาความมั่นคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การแขงขันอยางเปนธรรม  การปองกัน 

หรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด  การคุมครองผูบริโภค  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพเพียงเทาท่ีจําเปน   
หรือเพ่ือประโยชนสาธารณะอยางอ่ืน  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวจะตองไมเปนการสรางภาระ 

ใหแกประชาชนเกินความจําเปน  และตองไมมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติหรือกาวกายการจัดการศึกษา 
ของสถาบันการศึกษา  โดยท่ีการรับรองเสรีภาพในการประกอบอาชีพของบุคคลเปนหลักการคุมครอง 
ความเปนอิสระของบุคคลในการเลือกการดําเนินชีวิตอันเปนประจําของตน  ไมวาจะเปนไปในทาง 
แสวงหารายไดเพ่ือเล้ียงชีพอยางใด  เชน  ประกอบอาชีพอิสระในทางธุรกิจการคา  ประกอบอาชีพ 

เปนพนักงานลูกจางของบริษัทเอกชน  หรือเปนขาราชการหรือลูกจางของสวนราชการตาง ๆ   
หรืออาจเลือกท่ีจะดํารงชีวิตในวิถีท่ีตนพึงพอใจโดยไมมุงเนนการแสวงหารายได  เชน  การเปนอาสาสมัคร 
ชวยเหลือสังคม  หรือเปนนักบวชตามความเช่ือทางศาสนาตาง ๆ  พระราชบัญญัติการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๑๐)  เปนเพียงบทบัญญัติ 
ท่ีหามผู เคยตองคําพิพากษาอันถึง ท่ีสุดวากระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการถูกจํากัด 

สิทธิในการสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นเทานั้น  มิไดเปนการจํากัดเสรีภาพ 

ในการประกอบอาชีพโดยเด็ดขาด  บุคคลดังกลาวยังมีเสรีภาพท่ีจะเลือกประกอบอาชีพอ่ืนได   
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จึงเปนการจัดระเบียบการประกอบอาชีพเพียงเทาท่ีจําเปน  เพ่ือประโยชนสาธารณะในการบริหาร 

ราชการสวนทองถิ่นท่ีมีความมุงหมายในการปองกันและปราบปรามการทุจริตใหไดมาซึ่งบุคคลท่ีมีคุณสมบัติ   
ประวัติ  ความประพฤติท่ีเหมาะสม  มีมาตรฐานเดียวกับตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีเปนตัวแทน 

ของประชาชน  ไมขัดตอหลักการคุมครองเสรีภาพในการประกอบอาชีพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๔๐ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๑๐)  ท่ีบัญญัติใหผูเคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดวา 
กระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ  เปนผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
เปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๔๐ 

 

นายนครินทร  เมฆไตรรตัน 
ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

 

นายปญญา  อุดชาชน นายอุดม  สิทธิวิรัชธรรม 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายวิรุฬห  แสงเทียน นายจิรนิติ  หะวานนท 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายนภดล  เทพพิทักษ นายบรรจงศักดิ์  วงศปราชญ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายอุดม  รัฐอมฤต นายสุเมธ  รอยกุลเจริญ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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