
 

 

 

 

  

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒๖  -  ๒๗/๒๕๖๗ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๑/๒๕๖๗ 

เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๒/๒๕๖๗ 

 วันท่ี  ๒๕  เดือน  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๖๗ 

ศาลจังหวัดนครนายก ผูรอง 
 

          - ผูถกูรอง 

ศาลจังหวัดนครนายก ผูรอง 
 

          - ผูถกูรอง 

เรื่อง พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๑๐)   
ท่ีบัญญัติใหผูเคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดวากระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ   
เปนผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๔๐  หรือไม 

ศาลจังหวัดนครนายกสงคําโตแยงของจําเลย  (นายเกียรติกุนทร  สุขเนตร)  ในคดีอาญา 

หมายเลขดําท่ี  อ  ๑๕๙/๒๕๖๗  คดีหมายเลขแดงท่ี  อ  ๔๓๖/๒๕๖๗  และในคดีอาญาหมายเลขดําท่ี  
อ  ๑๖๐/๒๕๖๗  คดีหมายเลขแดงท่ี  อ  ๔๓๗/๒๕๖๗  รวม  ๒  คํารอง  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 

ระหวาง 

ระหวาง 

หนา  ๔
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๒ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   มกราคม   ๒๕๖๘



วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ขอเท็จจริงตามคําโตแยงของจําเลยท้ังสองคํารองและเอกสารประกอบ   
สรุปไดดังนี้ 

คํารองท่ีหนึ่ง  (เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๑/๒๕๖๗) 
พนักงานอัยการจังหวัดนครนายกเปนโจทก  ย่ืนฟอง  นายเกียรติกุนทร  สุขเนตร  เปนจําเลย 

ตอศาลจังหวัดนครนายก  ความผิดฐานเปนผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 

โดยรูอยูแลววาตนไมมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  ฝาฝนพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๑๐)  และมาตรา  ๑๒๐  กรณีจําเลยสมัครรับเลือกตั้ง 
เปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัดนครนายก  โดยรูอยูแลววาตนไมมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  เนื่องจาก 

จําเลยเคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดของศาลจังหวัดนครนายกวากระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ   
ขอใหศาลส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของจําเลยมีกําหนด  ๒๐  ป 

คํารองท่ีสอง  (เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๒/๒๕๖๗) 
พนักงานอัยการจังหวัดนครนายกเปนโจทก  ย่ืนฟอง  นายเกียรติกุนทร  สุขเนตร  เปนจําเลย 

ตอศาลจังหวัดนครนายก  ความผิดฐานแจงขอความอันเปนเท็จแกเจาพนักงาน  แจงใหเจาพนักงาน 

ผูกระทําการตามหนาท่ีจดขอความอันเปนเท็จลงในเอกสารราชการ  และสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่นโดยรูอยูแลววาตนไมมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  ฝาฝนประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๓๗   
และมาตรา  ๒๖๗  พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา  (ฉบับท่ี  ๒๖)  พ.ศ.  ๒๕๖๐   
มาตรา  ๔  และพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒   
มาตรา  ๕๐  (๑๐)  และมาตรา  ๑๒๐  กรณีจําเลยสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวนตําบลปาขะ   
อําเภอบานนา  จังหวัดนครนายก  โดยแจงขอความอันเปนเท็จตอผู อํานวยการการเลือกตั้ง 
ประจําองคการบริหารสวนตําบลปาขะ  และแจงใหเจาพนักงานผูกระทําการตามหนาท่ีจดขอความอันเปนเท็จ 

ลงในบันทึกการใหถอยคําของผูสมัครรับเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตําบลปาขะวาจําเลยเปนผูมีคุณสมบัติ 
และไมมีลักษณะตองหามในการสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  โดยรูอยูแลววา 
ตนไมมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  เนื่องจากเคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดของศาลจังหวัดนครนายกวา 

กระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ  ขอใหศาลส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของจําเลยมีกําหนด  ๒๐  ป 
 

หนา  ๕
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๒ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   มกราคม   ๒๕๖๘



ระหวางการพิจารณาคดีท้ังสองคดีของศาลจังหวัดนครนายก  จําเลยโตแยงวา  พระราชบัญญัติ 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๑๐)  ท่ีบัญญัติ 
ใหผูเคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดวากระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ  เปนผูมีลักษณะตองหาม 

มิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  ทําใหบุคคลผูเคยตองคดี 
ในฐานความผิดตามบทบัญญัติดังกลาวถูกจํากัดสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่นโดยไมมีระยะเวลาส้ินสุด  เปนการกําหนดลักษณะตองหามของบุคคลในการเขาสู 
ตําแหนงทางการเมืองระดับทองถิ่นท่ีมีความเขมงวดมากเกินความจําเปน  ไมสอดคลองกับบทบัญญัติ 
ของรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเกี่ยวของ  กระทบสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลมากกวาประโยชนสาธารณะ 

ท่ีตองการใหไดมาซึ่งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นท่ีมีคุณธรรม  จริยธรรม  และธรรมาภิบาล   
ขัดตอหลักนิติธรรม  เปนการเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ   
ไมเปนไปตามหลักความไดสัดสวน  กระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  อีกท้ังยังเปนการจํากัดเสรีภาพ 

ในการประกอบอาชีพของบุคคลเกินความจําเปน  ทําใหไมสามารถสมัครเขารับการเลือกตั้ง 
เปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรอืผูบรหิารทองถิน่ไดตลอดชีวติ  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๑๐)  ท่ีบัญญัติใหผูเคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดวา 
กระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ  เปนผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
เปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๔๐   
ประกอบมาตรา  ๕  จําเลยขอใหศาลจังหวัดนครนายกสงคําโตแยงดังกลาวตอศาลรัฐธรรมนูญ 

เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒ 

ศาลจังหวัดนครนายกเห็นวา  คํารองท้ังสองของจําเลยโตแยงวาพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๑๐)  ท่ีบัญญัติใหผูเคยตองคําพิพากษา 
อันถึงท่ีสุดวากระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ  เปนผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
เปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๔๐   
ประกอบมาตรา  ๕  ซึ่งศาลจังหวัดนครนายกจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวบังคับแกคดี   
และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเกี่ยวกับบทบัญญัตินี้  จึงสงคําโตแยงดังกลาว 

ตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง 

หนา  ๖
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๒ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   มกราคม   ๒๕๖๘



ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคําโตแยง 
ตามคํารองท้ังสองของจําเลยไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  หรือไม   
เห็นวา  ศาลจังหวัดนครนายกสงคําโตแยงตามคํารองท้ังสองของจําเลยเพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 

พิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒   
มาตรา  ๕๐  (๑๐)  ท่ีบัญญัติใหผูเคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดวากระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ   
เปนผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๔๐  ประกอบมาตรา  ๕  หรือไม  บทบัญญัติดังกลาว 
เปนบทบัญญัติ ท่ีศาลจังหวัดนครนายกจะใชบังคับแกคดี  เมื่อคํารองท้ังสองของจําเลยโตแยง 
พรอมดวยเหตุผลวาบทบัญญัติดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

ในสวนท่ีเกี่ยวกับบทบัญญัตินี้  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  สวนท่ีโตแยงวา   
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๑๐)   
ท่ีบัญญัติใหผูเคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดวากระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ  เปนผูมีลักษณะตองหาม 

มิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๕  หรือไม  นั้น  เห็นวา  มาตรา  ๕  เปนบทท่ัวไปท่ีวางหลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญไว   
โดยมิไดมีขอความท่ีเปนการคุมครองสิทธิหรือเสรีภาพไวเปนการเฉพาะ  ศาลรัฐธรรมนูญไมจําตองวินิจฉัยในสวนนี้   
จึงมีคําส่ังรับไวพิจารณาวินิจฉัยเฉพาะประเด็นท่ีขอใหวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๑๐)  ท่ีบัญญัติใหผูเคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดวา 
กระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ  เปนผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
เปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรอืผูบริหารทองถิ่น  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๔๐  หรือไม 
 คํารองท้ังสองมีประเด็นท่ีตองพิจารณาเปนประเด็นเดียวกัน  ศาลรัฐธรรมนูญใหรวมการพิจารณา 
ท้ังสองคดีเขาดวยกัน  โดยใหเรื่องพิจารณาท่ี  ๒๑/๒๕๖๗  เปนสํานวนคดีหลัก  และเพ่ือประโยชน 
แหงการพิจารณาใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของจัดทําความเห็นและจัดสงสําเนาเอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวของ 
ย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญ 

หนวยงานท่ีเกี่ยวของจัดทําความเห็นและจัดสงสําเนาเอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวของ  ดังนี้ 
๑. เลขาธิการวุฒิสภาจัดสงสําเนาบันทึกการประชุมและรายงานการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

พิจารณารางพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ....  สภานิติบัญญัติแหงชาติ   

หนา  ๗
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๒ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   มกราคม   ๒๕๖๘



ครั้งท่ี  ๑๐/๒๕๖๑  ครั้งท่ี  ๑๘/๒๕๖๑  และครั้งท่ี  ๒๐/๒๕๖๑  สําเนารายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

พิจารณารางพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ....  สภานิติบัญญัติแหงชาติ   
และสําเนาบันทึกการประชุมและรายงานการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ครั้งท่ี  ๖๕/๒๕๖๑  เปนพิเศษ   
และครั้งท่ี  ๕/๒๕๖๒  เปนพิเศษ  สรุปไดวา  รางพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ....  มีเจตนารมณในการแกไขพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๕  และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  ใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ  พระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  จึงเห็นควรใหนําแนวทางการกําหนดคุณสมบัติ 
และลักษณะตองหามของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมาใชบังคับแกกฎหมาย 

วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  เนื่องจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่นเปนพ้ืนฐานสําคัญทางการเมืองท่ีสงผลตอการบริหารประเทศ 

๒. ประธานกรรมการการเลือกตั้งจัดทําความเห็นสรุปไดวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๘  (๑๐)   
บัญญัติลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพ่ิมขึ้น  โดยมีเจตนารมณ 
เพ่ือปองกันมิใหบุคคลท่ีขาดความนาเช่ือถือในความสุจริต  หรือผูท่ีเคยกระทําความผิดอันเปนปฏิปกษ 
ตอประโยชนสาธารณะเขามาดํารงตําแหนงทางการเมือง  เทียบเคียงกับพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี   
พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗  ท่ีกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามวาบุคคลท่ีจะเปนกํานัน 

หรือผูใหญบาน  หากเคยตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดวากระทําความผิดเก่ียวกับกฎหมายบางประการตามท่ีบัญญัติไว 
ในมาตรา  ๑๒  (๑๑)  แลว  จะเปนกํานันหรือผูใหญบานไมไดตลอดชีวิต  ไมวาจะไดรับโทษหรือไม   
หรือแมจะมีการลางมลทินหรือไดรับพระราชทานอภัยโทษในภายหลังก็ตาม  โดยถือเอาการท่ีศาลวินิจฉัยวา 
ไดกระทําความผิดในเรื่องนั้น ๆ  หรือไมเปนสําคัญ  สําหรับพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๑๐)  ท่ีบัญญัติใหผูเคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดวา 
กระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ  เปนผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
เปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  เปนบทบัญญัติท่ีสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๘  (๑๐)   
มีเจตนารมณใหบุคคลผูมีลักษณะดังท่ีบัญญัติในอนุมาตราดังกลาวเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
เปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นเชนเดียวกับบุคคลผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   

หนา  ๘
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๒ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   มกราคม   ๒๕๖๘



พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๔๒  (๑๒)  เพ่ือใหบุคคลท่ีจะเขามาดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนบุคคล 

ท่ีมีความนาเช่ือถือในความสุจริตและไรมลทิน  มุงเนนประวัติหรือความเปนมาในความสุจริตในอดีต 

ของบุคคลเปนหลัก  โดยไมไดกําหนดกรอบระยะเวลาการเปนผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
เปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นไว 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคําโตแยงของจําเลยท้ังสองคํารอง  ความเห็นและขอมูลของหนวยงาน 

ท่ีเกี่ยวของ  และเอกสารประกอบแลวเห็นวา  คดีเปนปญหาขอกฎหมายและมีพยานหลักฐานเพียงพอ 

ท่ีจะพิจารณาวินิจฉัยได  จึงยุติการไตสวนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา 

ของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๕๘  วรรคหนึ่ง  กําหนดประเด็นท่ีตองพิจารณาวินิจฉัยวา   
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๑๐)   
ท่ีบัญญัติใหผูเคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดวากระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ  เปนผูมีลักษณะตองหาม 

มิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๔๐  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๔๐  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓   
สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “การตรากฎหมายท่ีมีผล 

เปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตามเงื่อนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ในกรณีท่ี 

รัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเงื่อนไขไว  กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรม  ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัด 

สิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ  และจะกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได   
รวมท้ังตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย”  วรรคสอง  บัญญัติวา   
“กฎหมายตามวรรคหนึ่ง  ตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง 
หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง”  มาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพ 

ในการประกอบอาชีพ”  วรรคสอง  บัญญัติวา  “การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแต 
โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีตราขึ้นเพ่ือรักษาความมั่นคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ   
การแขงขันอยางเปนธรรม  การปองกันหรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด  การคุมครองผูบริโภค   
การจัดระเบียบการประกอบอาชีพเพียงเทาท่ีจําเปน  หรือเพ่ือประโยชนสาธารณะอยางอ่ืน”  และวรรคสาม   
บัญญัติวา  “การตรากฎหมายเพ่ือจัดระเบียบการประกอบอาชีพตามวรรคสอง  ตองไมมีลักษณะ 

เปนการเลือกปฏิบัติหรือกาวกายการจัดการศึกษาของสถาบันการศึกษา” 

หนา  ๙
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๒ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   มกราคม   ๒๕๖๘



พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มีเหตุผล 

ในการประกาศใชเนื่องจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญบัญญัติใหสมาชิกสภาทองถิ่นตองมาจากการเลือกตั้ง   
และผูบริหารทองถิ่นใหมาจากการเลือกตั้งหรือมาจากความเห็นชอบของสภาทองถิ่น  หรือกรณี 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษจะมาโดยวิธี อ่ืนก็ได   แตตองคํานึงถึงการมีสวนรวม 

ของประชาชนดวย  โดยคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้งและผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  รวมท้ังหลักเกณฑ 
และวิธีการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ   
ซึ่งตองคํานึงถงึเจตนารมณในการปองกันและปราบปรามการทุจรติตามแนวทางท่ีบัญญัติไวในรฐัธรรมนูญ   
จึงสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นใหเปนไปตามเจตนารมณ 
ของรัฐธรรมนูญ  ซึ่งมีหลักการสําคัญในการปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๕  ท้ังฉบับ  ใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ   
และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑   
โดยพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐   
บัญญัติวา  “บุคคลผู มี ลักษณะดังตอไปนี้ เปนบุคคลตองหามมิใหใช สิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  . . .   
(๑๐)  เคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดวากระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการหรือตอตําแหนงหนาท่ี 

ในการยุติธรรม  หรือกระทําความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรอืหนวยงานของรฐั   
หรือความผิดเกี่ยวกับทรัพยท่ีกระทําโดยทุจริตตามประมวลกฎหมายอาญา  ความผิดตามกฎหมาย 

วาดวยการกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชน  กฎหมายวาดวยยาเสพติดในความผิดฐานเปนผูผลิต   
นําเขา  สงออก  หรือผูคา  กฎหมายวาดวยการพนันในความผิดฐานเปนเจามือหรือเจาสํานัก   
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคามนุษย  หรือกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การฟอกเงินในความผิดฐานฟอกเงิน  ...”  บทบัญญัติดังกลาวมีเจตนารมณเพ่ือปองกันมิใหบุคคล 

ท่ีขาดความนาเช่ือถือในความสุจริตหรือผูที่เคยกระทําความผิดอันเปนปฏิปกษตอตําแหนงหนาท่ีราชการ 

เขามาดํารงตําแหนงสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  เพ่ือใหไดมาซึ่งบุคคลผูมีคุณสมบัติ 
และความประพฤติที่เหมาะสมเปนท่ียอมรับและเช่ือถือของประชาชนในทองถิ่นนั้น 

ขอโตแยงของจําเลยท่ีวา  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น   
พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๑๐)  ท่ีบัญญัติใหผูเคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดวากระทําความผิด 

ตอตําแหนงหนาท่ีราชการ  เปนผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่น 

หนา  ๑๐
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๒ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   มกราคม   ๒๕๖๘



หรือผูบริหารทองถิ่น  ทําใหบุคคลผูเคยตองคดีในฐานความผิดตามบทบัญญัติดังกลาวตองถูกจํากัด 

สิทธิสมัครรับเลือกตั้ง เปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นโดยไมมีระยะเวลาส้ินสุด   
เปนการกําหนดลักษณะตองหามของบุคคลในการเขาสูตําแหนงทางการเมืองระดับทองถิ่นท่ีมีความเขมงวดมาก 

เกินความจําเปน  ไมสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเกี่ยวของ  กระทบสิทธิหรือเสรีภาพ 

ของบุคคลมากกวาประโยชนสาธารณะท่ีตองการใหไดมาซึ่งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 

ท่ีมีคุณธรรม  จริยธรรม  และธรรมาภิบาล  ขัดตอหลักนิติธรรม  เปนการเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพ 

ของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ  ไมเปนไปตามหลักความไดสัดสวน  กระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  นั้น  เห็นวา  การปกครองสวนทองถิ่นเปนรูปแบบการปกครอง 
ท่ีเปนรากฐานของระบอบประชาธิปไตยตามหลักการกระจายอํานาจ  เพ่ือใหประชาชนในทองถิ่น 

เขามามีสวนรวมในการปกครองตนเอง  รฐัธรรมนูญ  หมวด  ๑๔  การปกครองสวนทองถิ่น  บัญญัติใหมี 
การจัดการปกครองสวนทองถิ่นตามหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น   
มีหนาท่ีและอํานาจดูแลและจัดทําบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถิ่นตามหลักการพัฒนา 
อยางย่ังยืน  เพ่ือใหการจัดทําบริการสาธารณะตรงกับความตองการของประชาชนในทองถิ่นอยางแทจริง   
ดวยเหตุนี้  มีความจําเปนตองกําหนดการไดมาซึ่งบุคคลท่ีจะเขามาดํารงตําแหนง  โดยผูสมัครรับเลือกตั้ง 
เปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นตองมีคุณสมบัติตามท่ีกฎหมายบัญญัติอยางครบถวน 

กอนลงสมัครรับเลือกตั้ง  และตองไมมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งในขณะสมัครรับเลือกตั้ง 
และตลอดระยะเวลาการดํารงตําแหนง  เพ่ือเปนหลักประกันวาผูดํารงตําแหนงดังกลาวจะตองเปนบุคคล 

ท่ีปราศจากเหตุมวัหมอง  มีคุณสมบัตแิละความประพฤติอันเปนท่ียอมรบัของสาธารณชน  ปฏิบัติตามกฎหมาย 

อยางเครงครัด  และปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตยสุจริตเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถิ่น   
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  จึงกําหนดคุณสมบัติ 
และลักษณะตองหามของผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นตามเจตนารมณ 
ของรัฐธรรมนูญท่ีมุงกําหนดมาตรการและกลไกในการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ในภาครัฐ  ดังท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๒  วรรคสาม  และมาตรา  ๖๓  โดยพระราชบัญญัติ 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิน่หรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๑๐)  ในสวนท่ีบัญญัติ 
หามผูเคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดวากระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
เปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  เปนการกําหนดลักษณะตองหามเพราะเหตุเคยกระทําความผิด 

หนา  ๑๑
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๒ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   มกราคม   ๒๕๖๘



ตอตําแหนงหนาท่ีราชการ  ซึ่งเปนความผิดท่ีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญาเพ่ือลงโทษเจาพนักงาน 

ท่ีมีหนาท่ีและอํานาจในการปฏิบัติภารกิจตาง ๆ  แทนรัฐ  แตกลับใชอํานาจหนาท่ีโดยทุจริต  อาศัยโอกาส 

ท่ีอยูในตําแหนงหนาท่ีราชการ  อันเปนความผิดรายแรง  สงผลเสียตอตําแหนงหนาท่ีราชการ   
กระทบตอการบริหารราชการแผนดินท้ังสวนกลางและสวนทองถิ่น  หากเปดโอกาสใหผูที่เคยกระทําการทุจริต 

ตอหนาท่ีราชการเขามาดาํรงตําแหนงสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  อาจสงผลตอความเช่ือมั่นศรัทธา 
ของประชาชน  กระทบตอประโยชนสาธารณะ  และมาตรฐานจรรยาบรรณของผูดํารงตําแหนงสมาชิก 

สภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นโดยรวม  ดังนั้น  แมวาสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสิทธิขั้นพ้ืนฐาน 

ของพลเมืองเพ่ือเขาไปมีสวนรวมในการแสดงเจตจํานงทางการเมือง  แตสิทธิเชนวานี้มิใชสิทธิเด็ดขาด   
ฝายนิติบัญญัติจึงสามารถตรากฎหมายจํากัดสิทธิเชนวานั้นไดตามเงื่อนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 

และกฎหมาย  ซึ่งหลักเกณฑท่ีนํามาใชในการจํากัดสิทธิสมัครรับเลือกตั้งในแตละกรณีมีความแตกตางกัน 

ตามวัตถุประสงคและความมุงหมายในการกล่ันกรองคุณสมบัติของบุคคลท่ีจะเขามาดํารงตําแหนง   
เชน  ความเปนพลเมือง  อายุ  การมีท่ีอยูอาศัยในเขตเลือกตัง้  สถานะทางเศรษฐกิจ  ประวัติการกระทําความผิด   

ความรูสึกผิดชอบหรือการเปนบุคคลวิกลจริต  และการเปนผูดํารงตําแหนงหรือประกอบกิจการ   
ดวยเหตุท่ีความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการเปนความผิดท่ีรายแรงและกอใหเกิดความเสียหายตอระบบราชการ   
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๑๐)   
จึงจํากัดสิทธิผูเคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดวากระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการมิใหใช 
สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นโดยไมมีกําหนดระยะเวลา  สอดคลองกับ 

เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๘  (๑๐)  ท่ีมีความมุงหมายในการปองกันบุคคลท่ีขาดความนาเช่ือถือ 

ในความสุจริต  หรือผูท่ีเคยกระทําความผิดอันเปนปฏิปกษตอประโยชนสาธารณะเขามาดํารงตําแหนง 
ทางการเมืองโดยเด็ดขาด  เมื่อช่ังน้ําหนักระหวางผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคลกับประโยชนสาธารณะ 
ท่ีไดรับตามวัตถุประสงคของกฎหมายเพ่ือใหไดมาซึ่งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นท่ีมีคุณธรรม   
จริยธรรม  และมีธรรมาภิบาล  รวมถึงการปองกันและปราบปรามการทุจริตตามแนวทางท่ีบัญญัติไว 
ในรัฐธรรมนูญแลว  เห็นไดวา  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น   
พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๑๐)  ท่ีบัญญัติใหผูเคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดวากระทําความผิด 

ตอตําแหนงหนาท่ีราชการ  เปนผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่นโดยมิไดกําหนดระยะเวลาส้ินสุดไว  เปนมาตรการทางกฎหมายท่ีเปนไปตามหลัก 
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ความไดสัดสวนพอเหมาะพอควรแกกรณี  ไมขัดตอหลักนิติธรรม  ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพ 

ของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ  ไมกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคล  อีกท้ังมีผลใชบังคับ 

เปนการท่ัวไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง   
ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖ 

สวนขอโตแยงของจําเลยท่ีวา  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น   
พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๑๐)  ท่ีบัญญัติใหผูเคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดวากระทําความผิด 

ตอตําแหนงหนาท่ีราชการ  เปนผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่นไว  ทําใหบุคคลผูเคยตองคดีในฐานความผิดตามบทบัญญัติดังกลาวตองถูกจํากัด 

สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นตลอดชีวิต  เปนการจํากัดเสรีภาพ 

ในการประกอบอาชีพเกินความจําเปน  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๐  นั้น  เห็นวา   
รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองเสรีภาพในการประกอบอาชีพไวในมาตรา  ๔๐  การจํากัดเสรีภาพ 

ในการประกอบอาชีพของบุคคลจะกระทําไดก็แตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

ท่ีตราขึ้นเพ่ือรักษาความมั่นคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การแขงขันอยางเปนธรรม  การปองกัน 

หรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด  การคุมครองผูบริโภค  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพเพียงเทาท่ีจําเปน   
หรือเพ่ือประโยชนสาธารณะอยางอ่ืน  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวจะตองไมเปนการสรางภาระ 

ใหแกประชาชนเกินความจําเปน  และตองไมมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติหรือกาวกายการจัดการศึกษา 
ของสถาบันการศึกษา  โดยท่ีการรับรองเสรีภาพในการประกอบอาชีพของบุคคลเปนหลักการคุมครอง 
ความเปนอิสระของบุคคลในการเลือกการดําเนินชีวิตอันเปนประจําของตน  ไมวาจะเปนไปในทาง 
แสวงหารายไดเพ่ือเล้ียงชีพอยางใด  เชน  ประกอบอาชีพอิสระในทางธุรกิจการคา  ประกอบอาชีพ 

เปนพนักงานลูกจางของบริษัทเอกชน  หรือเปนขาราชการหรือลูกจางของสวนราชการตาง ๆ   
หรืออาจเลือกท่ีจะดํารงชีวิตในวิถีท่ีตนพึงพอใจโดยไมมุงเนนการแสวงหารายได  เชน  การเปนอาสาสมัคร 
ชวยเหลือสังคม  หรือเปนนักบวชตามความเช่ือทางศาสนาตาง ๆ  พระราชบัญญัติการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๑๐)  เปนเพียงบทบัญญัติ 
ท่ีหามผู เคยตองคําพิพากษาอันถึง ท่ีสุดวากระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการถูกจํากัด 

สิทธิในการสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นเทานั้น  มิไดเปนการจํากัดเสรีภาพ 

ในการประกอบอาชีพโดยเด็ดขาด  บุคคลดังกลาวยังมีเสรีภาพท่ีจะเลือกประกอบอาชีพอ่ืนได   
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จึงเปนการจัดระเบียบการประกอบอาชีพเพียงเทาท่ีจําเปน  เพ่ือประโยชนสาธารณะในการบริหาร 

ราชการสวนทองถิ่นท่ีมีความมุงหมายในการปองกันและปราบปรามการทุจริตใหไดมาซึ่งบุคคลท่ีมีคุณสมบัติ   
ประวัติ  ความประพฤติท่ีเหมาะสม  มีมาตรฐานเดียวกับตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีเปนตัวแทน 

ของประชาชน  ไมขัดตอหลักการคุมครองเสรีภาพในการประกอบอาชีพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๔๐ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๑๐)  ท่ีบัญญัติใหผูเคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดวา 
กระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ  เปนผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
เปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๔๐ 

 

นายนครินทร  เมฆไตรรตัน 
ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

 

นายปญญา  อุดชาชน นายอุดม  สิทธิวิรัชธรรม 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายวิรุฬห  แสงเทียน นายจิรนิติ  หะวานนท 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายนภดล  เทพพิทักษ นายบรรจงศักดิ์  วงศปราชญ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายอุดม  รัฐอมฤต นายสุเมธ  รอยกุลเจริญ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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