
 

 

 

 

  

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒/๒๕๖๘ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๕/๒๕๖๗ 

 วันท่ี  ๑๕  เดือน  มกราคม  พุทธศักราช  ๒๕๖๘ 

ศาลอุทธรณภาค  ๔ ผูรอง 
 

         - ผูถกูรอง 

เรื่อง พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๖๔  (๔)   
และมาตรา  ๖๕  วรรคหน่ึง  (๒)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๗   
วรรคหน่ึง  และวรรคสาม  หรือไม 

ศาลอุทธรณภาค  ๔  สงคําโตแยงของผูคัดคาน  (นางรัชนี  พลซื่อ)  ในคดีหมายเลขดําท่ี   
ลต  อบจ  ๑/๒๕๖๗  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ขอเท็จจริง 
ตามคําโตแยงและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังนี้ 

คณะกรรมการการเลือกตั้ง  (กกต.)  ย่ืนคํารองตอศาลอุทธรณภาค  ๔  เพ่ือส่ังเพิกถอน 

สิทธิสมัครรับเลือกตั้งหรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูคัดคานตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  และใหดําเนินคดีอาญาแกผูคัดคาน   
นายเอกภาพ  พลซื่อ  และ  นายเอกรัฐ  พลซื่อ  ตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒)  ประกอบมาตรา  ๑๒๖  ตามคําวินิจฉัย 

ของ  กกต.  ท่ี  ๒๘๒/๒๕๖๖  วันอังคารท่ี  ๒๖  ธันวาคม  ๒๕๖๖  เรื่อง  การเลือกตั้งนายกองคการบริหาร 

ระหวาง 

หนา  ๑๔
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๖ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กุมภาพันธ   ๒๕๖๘



สวนจังหวัดรอยเอ็ด  เนื่องจากเมื่อวันท่ี  ๕  สิงหาคม  ๒๕๖๕  ศาลอุทธรณภาค  ๔  มีคําพิพากษาใหมีการเลือกตั้ง 
นายกองคการบรหิารสวนจังหวดัรอยเอ็ดใหมแทน  นายเอกภาพ  พลซื่อ  และใหเพิกถอนสิทธิสมัครรบัเลือกตั้ง 
ของ  นายเอกภาพ  พลซื่อ  มีกําหนดสิบปนับแตวันท่ีมีคําพิพากษา  ตอมาเมื่อวันท่ี  ๑๐  สิงหาคม  ๒๕๖๕   
ผูคัดคานเขารวมงานวันกํานันผูใหญบานท่ีจัดขึ้นในแตละอําเภอของจังหวัดรอยเอ็ด  และมอบเงิน 

สนับสนุนการจัดกิจกรรมใหแกชมรมกํานนัผูใหญบาน  อําเภอเชียงขวัญ  อําเภอธวัชบุรี  และอําเภอทุงเขาหลวง   
อําเภอละ  ๑๐,๐๐๐  บาท  สวน  นายเอกภาพ  พลซื่อ  และ  นายเอกรัฐ  พลซื่อ  มอบเงินสนับสนุน 

การจัดกิจกรรมใหแกชมรมกํานันผูใหญบาน  อําเภอโพธิ์ชัย  อําเภอโพนทอง  อําเภอหนองพอก   
และอําเภอเมยวดี  อําเภอละ  ๑๐,๐๐๐  บาท  โดยท่ีพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๖๔  (๔)  บัญญัติเกี่ยวกับการหาเสียงเลือกตั้งในกรณีท่ีมีการส่ัง 
ใหมีการเลือกตั้งใหม  ใหกระทําไดตั้งแตวันท่ีมีคําส่ังใหมีการเลือกตั้งใหมจนถึงเวลา  ๑๘.๐๐  นาฬิกา 
ของวันกอนวันเลือกตั้ง  บทบัญญัติมาตราดังกลาวมีผลตั้งแตวันท่ี  ๕  สิงหาคม  ๒๕๖๕  ซึ่งเปนวันท่ี 

ศาลอุทธรณภาค  ๔  มีคําพิพากษาใหมีการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ดใหม   
การท่ีผูคัดคาน  นายเอกภาพ  พลซื่อ  และ  นายเอกรัฐ  พลซื่อ  เขารวมงานวันกํานันผูใหญบาน 

และมอบเงินสนับสนุนการจัดกิจกรรมใหแกชมรมกํานันผูใหญบานในอําเภอตาง ๆ  ของจังหวัดรอยเอ็ด   
อีกท้ังผูคัดคานและ  นายเอกภาพ  พลซื่อ  กลาวผานเครื่องขยายเสียงตอผูรวมงานถึงกรณีท่ี  นายเอกภาพ  พลซื่อ   
ถูกตัดสิทธิทางการเมือง  ผู คัดคานกลาววาจะลงสมัครรับเลือกตั้ งเปนนายกองคการบริหาร 

สวนจังหวัดรอยเอ็ด  พฤติการณและพยานหลักฐานรับฟงไดวาผูคัดคานมีความประสงคลงสมัครรับเลือกตั้ง 
เปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ดแทน  นายเอกภาพ  พลซื่อ  การใหเงินสนับสนุน 

การจัดกิจกรรมแกชมรมกํานันผูใหญบานในอําเภอตาง ๆ  ของจังหวัดรอยเอ็ด  เปนการใหเพ่ือจูงใจ 

ใหผูมีสิทธิเลือกตั้งลงคะแนนใหแกผูคัดคาน  อันฝาฝนพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒)  เปนเหตุใหผลการเลือกตั้ง 
นายกองคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ดในสวนท่ีเกี่ยวของกับผู คัดคานมิได เปนไปโดยสุจริต 

หรือเท่ียงธรรม  ตามมาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง 
ระหวางการพิจารณาคดีของศาลอุทธรณภาค  ๔  ผูคัดคานโตแยงวา  เมื่อวันท่ี  ๑๐  สิงหาคม  ๒๕๖๕   

ท่ีผูคัดคานเขารวมงานวันกํานันผูใหญบานซึง่จัดขึ้นในแตละอําเภอของจังหวัดรอยเอ็ด  และมอบเงินสนับสนุน 

การจัดกิจกรรมใหแกชมรมกํานันผูใหญบานนั้น  ยังไมมีการประกาศใหมีการเลือกตั้งนายกองคการบริหาร 
สวนจังหวัดรอยเอ็ด  จึงยังไมมีผูสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด   

หนา  ๑๕
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๖ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กุมภาพันธ   ๒๕๖๘



ตอมามีการประกาศใหมีการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนจังหวดัรอยเอ็ดใหม  เมื่อวันท่ี  ๑๗  สิงหาคม  ๒๕๖๕   
กําหนดวันรับสมัครเลือกตั้งระหวางวันท่ี  ๒๒  ถึง  ๒๖  สิงหาคม  ๒๕๖๕  และกําหนดวันเลือกตั้ง 
วันท่ี  ๒๕  กันยายน  ๒๕๖๕  การกระทําของผูคัดคานกับพวกไมเปนความผิด  จะเปนความผิดตอเมื่อ 

มีการกําหนดเวลาใหมีการเลือกตั้งในเขตหรือทองท่ีใดแลวเทานั้น  การท่ีพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาทองถิ่นหรอืผูบริหารทองถิน่  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๖๔  (๔)  กําหนดใหการหาเสียงเลือกตั้ง 
กระทําไดตั้งแตวันท่ีมีคําส่ังใหมีการเลือกตั้งใหม  เปนการบัญญัติกฎหมายใหมีผลบังคับใชทันที 

โดยยังไมมีการประกาศใหบุคคลท่ัวไปทราบถึงกรณีท่ีตําแหนงวางลงหรือวันท่ีมีคําส่ังใหเลือกตั้งใหม   
พนวิสัยท่ีบุคคลท่ัวไปจะทราบได  ทําใหเกิดการไดเปรียบเสียเปรียบ  ไมสุจริตและเท่ียงธรรม   
เปนบทบัญญัติท่ีมีผลยอนหลังเพ่ือลงโทษการกระทําท่ีเกิดขึ้นกอน  และการท่ีมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒)   
ไมกําหนดชวงเวลาการบังคับใชไว  เปนบทบัญญัตท่ีิไมชดัแจง  รวมท้ังการนํากาํหนดเวลาหาเสียงเลือกตั้ง 
ตามมาตรา  ๖๔  (๔)  มารวมเปนกําหนดเวลาบังคับใชกับการกระทําตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒)   
เปนบทบัญญัติท่ีขัดแยงกันเอง  ทําใหเกิดความไมเสมอภาคในการบังคับใชกฎหมาย  เนื่องจาก 

เมื่อพนกําหนดเวลาตามมาตรา  ๖๔  (๔)  แลว  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒)  ไมมีผลบังคับใชแกการกระทํา 
ทุจริตการเลือกตั้งของผูสมัครอีกตอไป  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น   
พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๖๔  (๔)  และมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒)  จํากัดสิทธิหรือเสรีภาพ 

นอกเหนือไปจากเงื่อนไขท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ  ไมระบุบทบัญญัติท่ีใหอํานาจในการตรากฎหมาย 

จํากัดสิทธิและเสรีภาพ  ขัดตอหลักนิติธรรม  เพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ   
กระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  มีผลใชบังคับเฉพาะแกผูสมัครรับเลือกตั้ง  ขัดตอหลักความเสมอภาค   
และเลือกปฏิบัตโิดยไมเปนธรรมตอบคุคล  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๗   
ผูคัดคานขอใหศาลอุทธรณภาค  ๔  สงคําโตแยงดังกลาวตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒ 

กกต.  ย่ืนคัดคานคํารองขอใหสงคําโตแยงใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติ 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๖๔  (๔)  เปนบทบัญญัติ 
กําหนดสิทธิใหผูสมัครมีสิทธิหาเสียงเลือกตั้งได  ซึ่งบุคคลท่ัวไปไมสามารถหาเสียงเลือกตั้งตามวิธีการ 

หาเสียงเลือกตั้งท่ีกําหนด  โดยระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยวิธีการหาเสียงและลักษณะตองหาม 

ในการหาเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๓  ขอ  ๑๙  วรรคหนึ่ง  (๓)   
กําหนดใหคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนาท่ีและอํานาจประกาศกําหนด 

หนา  ๑๖
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๖ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กุมภาพันธ   ๒๕๖๘



เกี่ยวกับการหาเสียงเลือกตั้งในเรื่องสถานท่ีปดประกาศเกี่ยวกับการหาเสียงเลือกตั้ง  และติดแผนปาย 

เกี่ยวกับการหาเสียงเลือกตั้ง  ซึ่งผู ท่ีจะแสวงหาคะแนนนิยมจากประชาชนเพ่ือใหลงคะแนนเสียง 
ใหแกผูสมัครรับเลือกตั้งนั้น  ยอมจะตองเปนผูสมัครรับเลือกตั้งหรือผูมีสวนเกี่ยวของกับผูสมัครรับเลือกตั้ง   
การท่ีพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๖๔  (๔)   
กําหนดใหผูสมัครหาเสียงเลือกตั้งไดภายในระยะเวลาดังกลาวไมเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพ 

ของบุคคลท่ีเปนผูสมัครรับเลือกตั้งเกินสมควร  สําหรับมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒)  เปนบทบัญญัติ 
หามมิใหผูสมัครรับเลือกตั้งหรือผูใดกระทําการอันเปนการจูงใจผูมีสิทธิเลือกตั้ง  การตัดสินใจลงคะแนน 

ของผูมีสิทธิเลือกตั้งท่ีสุจริตและเท่ียงธรรมตองปราศจากมูลเหตุจูงใจอันเกิดจากการกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมาย   

การมอบเงินใหผูมีสิทธิเลือกตั้งเพ่ือจูงใจใหลงคะแนนยอมเปนการบิดเบือนกระบวนการเลือกตั้ง 
ตามระบอบประชาธิปไตย  ทําใหการเลือกตั้งไมเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  แมบทบัญญัติมาตราดังกลาว 
ไมกําหนดชวงเวลาท่ีหามกระทําการไวอยางชัดแจง  แตการกระทําท่ีจะเปนความผิดตามกฎหมาย 

ตองกระทําโดยมีเจตนาจูงใจใหผูมีสิทธิเลือกตั้งลงคะแนนใหแกตนเองหรือผูสมัครรับเลือกตั้งอ่ืน   
ใหงดเวนการลงคะแนนใหแกผูสมัครรับเลือกตั้ง  หรือการชักชวนใหไปลงคะแนนไมเลือกผูใด 

เปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  เปนบทบัญญัติท่ีชัดแจงแลว  ไมมีผลยอนหลังเพ่ือลงโทษ 

การกระทําท่ีเกิดขึ้นกอน  มีผลใชบังคับเฉพาะบุคคลท่ีมีเจตนากระทําการเพ่ือจูงใจผูมีสิทธิเลือกตั้งเทานั้น   
ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๗ 

ศาลอุทธรณภาค  ๔  เห็นวา  ผูคัดคานโตแยงวาพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๖๔  (๔)  และมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒)  ขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๗  ซึ่งศาลอุทธรณภาค  ๔  จะใชบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายดังกลาวบังคับแกคดี  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเกี่ยวกับบทบัญญัตินี้   
จึงสงคําโตแยงดังกลาวตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง 

ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคําโตแยง 
ของผูคัดคานไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  หรือไม  เห็นวา   
ศาลอุทธรณภาค  ๔  สงคําโตแยงของผู คัดคานเพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา   
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๖๔  (๔)   
และมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๗   
หรือไม  บทบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติท่ีศาลอุทธรณภาค  ๔  จะใชบังคับแกคดี  เมื่อผูคัดคานโตแยง 

หนา  ๑๗
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๖ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กุมภาพันธ   ๒๕๖๘



พรอมดวยเหตุผลวาบทบัญญัติดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

ในสวนท่ีเกี่ยวกับบทบัญญัตินี้  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  สวนท่ีโตแยงวา   
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๖๔  (๔)   
และมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕  หรือไม  นั้น  เห็นวา   
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕  เปนบทท่ัวไปท่ีวางหลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญไว  โดยมิไดมีขอความ 

ท่ีเปนการคุมครองสิทธิหรือเสรีภาพไวเปนการเฉพาะ  ศาลรัฐธรรมนูญไมจําตองวินิจฉัยในสวนนี้   
จึงมีคําส่ังรับไวพิจารณาวินิจฉัยเฉพาะประเด็นท่ีขอใหวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๖๔  (๔)  และมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒)   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๗  หรือไม  และเพ่ือประโยชนแหงการพิจารณา 
ใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของจัดทําความเห็นและจัดสงสําเนาเอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวของย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญ 

 หนวยงานท่ีเกี่ยวของจัดทําความเห็นและจัดสงสําเนาเอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวของ  ดังนี้ 
๑. ประธานกรรมการการเลือกตั้งจัดทําความเห็นสรุปไดวา  พระราชบัญญัติการเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๖๔  เปนบทบัญญัติกําหนดหลักเกณฑเพ่ิมเติม 

เกี่ยวกับระยะเวลาในการหาเสียงเลือกตั้งของผูสมัครหรือผูจะลงสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่นใหชัดเจน  เพ่ือใหการหาเสียงเลือกตั้งเปนไปดวยความสงบเรียบรอย  และเพ่ือใหสอดคลองกับ 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๖๘  สวนพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๖๕  เปนบทบัญญัติกําหนดหามมิใหผูสมัครหรือผูใดกระทําการ 
อยางหนึ่งอยางใดเพ่ือจูงใจใหผูมีสิทธิเลือกตั้งลงคะแนนหรือไมลงคะแนนเลือกผูใด  อันเปนบทบัญญัติ 
ปองกันการกระทําทุจริตการเลือกตั้ง  และเพ่ือใหสอดคลองกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑   
มาตรา  ๗๓ 

๒. เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดทําความเห็นสรุปไดวา  พระราชบัญญัติการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๖๔  เปนบทบัญญัติกําหนดชวงเวลา 
ใหผูสมัครหาเสียงเลือกตั้งไดเพ่ือประโยชนแหงความเท่ียงธรรมและความเปนระเบียบเรียบรอย   
โดยกําหนดชวงเวลาใหผูสมัครหาเสียงเลือกตั้งไดจนถึงเวลา  ๑๘.๐๐  นาฬิกาของวันกอนวันเลือกตั้ง   

หนา  ๑๘
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๖ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กุมภาพันธ   ๒๕๖๘



เพ่ือใหสอดคลองกับการหาเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๗๐  และมาตรา  ๗๙  และกําหนดเวลาดังกลาว 
บังคับใชแกการหาเสียงเลือกตั้งทุกกรณี  รวมท้ังการหาเสียงเลือกตั้งโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส   
สวนพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๖๕   
เปนบทบัญญตัิกําหนดวิธีการหรือการกระทําท่ีหามมิใหผูสมัครหรือผูใดกระทําการเพ่ือจูงใจใหผูมีสิทธิเลือกตั้ง 
ลงคะแนนใหแกตนเองหรือผูสมัครอ่ืน  ใหงดเวนการลงคะแนนใหแกผูสมัคร  หรือการชักชวน 

ใหไปลงคะแนนไมเลือกผูใดเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  โดยมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒)   
ไมใชกรณีการซื้อเสียงโดยตรง  แตเปนลักษณะของการใหผลประโยชนโดยตรงหรือโดยออม 

๓. เลขาธิการวุฒิสภาจัดสงสําเนาบันทึกการประชุมและรายงานการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

พิจารณารางพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ....  สภานิติบัญญัติแหงชาติ  
ครั้งท่ี  ๑๑/๒๕๖๑  ครั้งท่ี  ๒๐/๒๕๖๑  และครั้งท่ี  ๒๑/๒๕๖๑  สําเนารายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

พิจารณารางพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ....  สภานิติบัญญัติแหงชาติ   
และสําเนาบันทึกการประชุมและรายงานการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ครั้งท่ี  ๖๕/๒๕๖๑  เปนพิเศษ   
และครั้งท่ี  ๕/๒๕๖๒  เปนพิเศษ 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคําโตแยงของผูคัดคาน  ความเห็นและขอมูลของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ   
และเอกสารประกอบแลวเห็นวา  ผูคัดคานไมไดแสดงเหตุผลประกอบคําโตแยงวา  พระราชบัญญัติการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๖๔  (๔)  และมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒)   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  วรรคสอง  วรรคส่ี  และวรรคหา  อยางไร  ไมจําตองวินิจฉัยในสวนนี้   
และเห็นวาคดีเปนปญหาขอกฎหมายและมีพยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะพิจารณาวินิจฉัยได  จึงยุติการไตสวน 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๕๘   
วรรคหนึ่ง  กําหนดประเด็นท่ีตองพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๖๔  (๔)  และมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๗  วรรคหนึ่งและวรรคสาม  หรือไม 
พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓   

สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “การตรากฎหมาย 

หนา  ๑๙
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๖ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กุมภาพันธ   ๒๕๖๘



ท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตามเงื่อนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   
ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเงื่อนไขไว  กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรม  ไมเพ่ิมภาระ 

หรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ  และจะกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
ของบุคคลมิได  รวมท้ังตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย”  วรรคสอง   
บัญญัติวา  “กฎหมายตามวรรคหนึ่ง  ตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง 
หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง”  มาตรา  ๒๗  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บุคคลยอมเสมอกัน 

ในกฎหมาย  มีสิทธิและเสรีภาพและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน”  และวรรคสาม   
บัญญัติวา  “การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล  ไมวาดวยเหตุความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด  เช้ือชาติ   
ภาษา  เพศ  อายุ  ความพิการ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจ 

หรือสังคม  ความเช่ือทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติ 
แหงรัฐธรรมนูญ  หรือเหตุอ่ืนใด  จะกระทํามิได” 

พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มีเหตุผล 

ในการประกาศใช เนื่องจากรัฐธรรมนูญบัญญัติใหสมาชิกสภาทองถิ่นตองมาจากการเลือกตั้ง   
และผูบริหารทองถิ่นใหมาจากการเลือกตัง้หรือมาจากความเหน็ชอบของสภาทองถิ่น  หรือกรณีองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษจะมาโดยวิธี อ่ืนก็ได  แตตองคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนดวย   
โดยคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้งและผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  รวมท้ังหลักเกณฑและวิธีการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  ซึ่งตองคํานึงถึงเจตนารมณ 
ในการปองกันและปราบปรามการทุจริตตามแนวทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  จึงปรับปรุงกฎหมาย 

วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ   
โดยมาตรา  ๖๔  บัญญัติวา  “เพ่ือประโยชนแหงความเท่ียงธรรมและความเปนระเบียบเรียบรอย   
ใหผูสมัครหาเสียงเลือกตั้งไดภายในกําหนดเวลา  ดังตอไปนี้  ...  (๔)  ในกรณีมีการส่ังใหมีการเลือกตั้งใหม   
ใหกระทําไดตั้งแตวันท่ีมีคําส่ังใหมีการเลือกตั้งใหมจนถึงเวลา  ๑๘.๐๐  นาฬิกาของวันกอนวันเลือกตั้ง  ...”   

และมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “หามมิใหผูสมัครหรือผูใดกระทําการอยางหนึ่งอยางใด 

เพ่ือจูงใจใหผูมีสิทธิเลือกตั้งลงคะแนนใหแกตนเองหรือผูสมัครอ่ืน  ใหงดเวนการลงคะแนนใหแกผูสมัคร   
หรือการชักชวนใหไปลงคะแนนไมเลือกผูใดเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  ดวยวิธีการ   
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ดังตอไปนี้   . . .  (๒)  ให  เสนอให  หรือสัญญาวาจะใหเงิน  ทรัพย สิน  หรือประโยชน อ่ืนใด 

ไมวาจะโดยตรงหรอืโดยออมแกชุมชน  สมาคม  มูลนิธิ  วัดหรือศาสนสถานอ่ืน  สถานศึกษา  สถานสงเคราะห   
หรือสถาบันอ่ืนใด  ...” 

ขอโตแยงของผูคัดคานท่ีวา  การท่ีพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น   
พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๖๔  (๔)  บัญญัติใหหาเสียงเลือกตั้งไดตั้งแตวันท่ีมีคําส่ังใหมีการเลือกตั้งใหม   
เปนการบัญญัติกฎหมายใหมีผลบังคับใชทันทีโดยยังไมมีการประกาศใหบุคคลท่ัวไปทราบถึงกรณีท่ีตําแหนงวางลง 
หรือวันท่ีมีคําส่ังใหมีการเลือกตั้งใหม  พนวิสัยท่ีบุคคลท่ัวไปจะทราบได  ทําใหเกิดความไดเปรียบเสียเปรียบ   
ไมสุจริตและเท่ียงธรรม  เปนบทบัญญัติที่มีผลยอนหลังเพ่ือลงโทษการกระทําท่ีเกิดขึ้นกอน  และมาตรา  ๖๕   
วรรคหนึ่ง  (๒)  ท่ีไมกําหนดชวงเวลาของการบังคับใชไว  เปนบทบัญญัติท่ีไมชัดแจง  บทบัญญัติท้ังสองมาตรา 
จึงเปนบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิหรือเสรีภาพนอกเหนือไปจากเงื่อนไขท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ  ไมระบุบทบัญญัติ 
ท่ีใหอํานาจในการตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพ  ขัดตอหลักนิติธรรม  เพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิ 
หรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ  กระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  มีผลใชบังคับเฉพาะ 

แกผูสมัครรับเลือกตั้ง  ขัดตอหลักความเสมอภาค  และเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๗  วรรคหนึ่งและวรรคสาม  นั้น  เห็นวา   
การปกครองสวนทองถิ่นเปนรูปแบบการปกครองท่ีเกิดขึ้นจากหลักการกระจายอํานาจทางปกครองตามอาณาเขต   
เพ่ือดําเนินภารกิจในการจัดทําบริการสาธารณะบางอยางตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนไปตามความตองการ 
ของประชาชนในทองถิ่นภายใตการกํากับดูแลของรัฐ  ซึ่งการเลือกตั้งทองถิ่นเปนหลักประกันความเปนอิสระ 

ในการดําเนินภารกิจดังกลาว  และเปนหลักการพ้ืนฐานสําคัญของการพัฒนาประชาธิปไตยท่ีเปดโอกาส 

ใหประชาชนในทองถิ่นเขามามีสวนรวมทางการเมืองการปกครองเพ่ือกําหนดนโยบายบริการสาธารณะ   
ผานการเลือกตั้งผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  การจัดโครงสราง 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นนัน้  ประกอบดวย  สภาทองถิน่มีหนาท่ีกําหนดนโยบายและออกขอบัญญัติทองถิ่น   
และผูบริหารทองถิ่นมีหนาท่ีบริหารงานตามขอบเขตอํานาจหนาท่ีที่กฎหมายกําหนด  ภายใตการควบคุม 

และตรวจสอบโดยสภาทองถิ่นและประชาชนในเขตขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  การไดมาซึ่งสมาชิกสภาทองถิ่น 

และผูบริหารทองถิ่นมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  เพ่ือใหการไดมาซึ่งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 
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เปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๒  วรรคสาม  ในการปองกันและปราบปรามการทุจริต   
จึงตองมีหลักเกณฑและวิธีการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่นท่ีมีมาตรการบังคับ 

เพ่ือใหกระบวนการเลือกตั้งทุกขั้นตอนเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  และไดมาซึ่งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่นท่ีมีความประพฤติด ี ซื่อสัตยสุจริต  และปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน 

ในทองถิ่นอยางแทจริง 
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๖๔  (๔)   

เปนบทบัญญัติกําหนดชวงระยะเวลาในการหาเสียงเลือกตั้งเพ่ือประโยชนในการควบคุมและตรวจสอบ 

การหาเสียงเลือกตั้งของผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นใหเปนระเบียบเรียบรอย   
โดยบัญญัติกรณีส่ังใหมีการเลือกตั้งใหม  ใหหาเสียงเลือกตั้งไดตั้งแตวันท่ีมีคําส่ังใหมีการเลือกตั้งใหม   
จนถึงเวลา  ๑๘.๐๐  นาฬิกาของวันกอนวันเลือกตั้ง  บทบัญญัติดังกลาวบัญญัติไวสอดคลองกับ 

ระยะเวลาหาเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๖๘  มาตรา  ๗๐  และมาตรา  ๗๙   
โดยกําหนดระยะเวลาเริ่มตนและระยะเวลาส้ินสุดในการหาเสียงเลือกตั้งไวอยางชัดเจนแนนอน   
และสอดคลองกับเหตุท่ีตองมีการเลือกตั้งในแตละกรณี  ซึ่งผูสมัครรับเลือกตั้งทุกคนมีสิทธิริเริ่ม 

และยุติการหาเสียงเลือกตั้งโดยเสมอภาคกัน  อันเปนการปองกันมิใหผูสมัครคนใดไดเปรียบผูสมัครอ่ืน   
เปนประโยชนตอการจัดการและควบคุมคาใชจายของผูสมัครสําหรับการเลือกตั้ง  ดังท่ีบัญญัติ 
ไวในพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๖๑   
ซึ่งสอดคลองกับชวงระยะเวลาหาเสียงเลือกตั้ง  สําหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น   
บทบัญญัติมาตรา  ๑๒  กําหนดหลักเกณฑในการเลือกตั้งวา  ใหผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น  โดยความเห็นชอบของผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําจังหวัด  ประกาศใหมีการเลือกตั้ง 
ตามหลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไขท่ี  กกต.  กําหนด  ปดไว  ณ  ท่ีทําการองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น   
และสถานท่ีอ่ืนตามท่ีผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถิ่นเห็นสมควร  หมายความวา   
เมื่อศาลอุทธรณหรือศาลอุทธรณภาคมีคําพิพากษาส่ังใหมีการเลือกตั้งใหมแลว  ผูอํานวยการการเลือกตั้ง 
ประจําองคกรปกครองสวนทองถิ่น  โดยความเห็นชอบของผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําจังหวัด 

ตองดําเนินการปดประกาศใหมีการเลือกตั้งใหม  พรอมท้ังกําหนดวันสมัครรับเลือกตั้งและวันเลือกตั้ง 
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ใหประชาชนทราบตอไป  จึงไมเปนการพนวิสัยท่ีบุคคลท่ัวไปและผูประสงคจะมีสวนรวมในทางการเมืองทองถิ่น 

จะทราบได  การท่ีบุคคลใดไมทราบถึงกรณีท่ีศาลอุทธรณหรือศาลอุทธรณภาคส่ังใหมีการเลือกตั้งใหม   
มิใชกรณีท่ีมีปญหาอันเกิดจากบทบัญญัติแห งกฎหมาย  หากแต เปนปญหาเฉพาะตัวบุคคล   
เมื่อกระบวนการหาเสียงเลือกตั้งเริ่มตั้งแตวันท่ีมีคําส่ังใหมีการเลือกตั้งใหม  มาตรการทางกฎหมายตาง ๆ   
ในการปองกันและปราบปรามการทุจริตการเลือกตั้งตองเริ่มใชบังคับตั้ งแตวันดังกลาวดวย   
เพ่ือใหกระบวนการเลือกตั้งทุกขั้นตอนเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  ไมเปนการเปดโอกาส 

ใหมีการอาศัยชองวางของกฎหมายทําใหเกิดความไดเปรียบเสียเปรียบระหวางกัน  บทบัญญัติมาตรา  ๖๔  (๔)   
ดังกลาวมิใชบทบัญญัติท่ีจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลนอกเหนือไปจากเงื่อนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   
และมิไดมีผลยอนหลังเพ่ือลงโทษการกระทําท่ีเกิดขึ้นกอนดังท่ีผูคัดคานกลาวอางอันจะขัดตอหลักนิติธรรม   
ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ  ไมกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
ของบุคคล  มีผลใชบังคับกับการกระทําของผูท่ีจะสมัครรับเลือกตั้งและบุคคลท่ีเกี่ยวของทุกคนเปนการท่ัวไป 

โดยเสมอภาค  และไมเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๗  วรรคหนึ่งและวรรคสาม 

สําหรับมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒)  เปนบทบัญญัติท่ีกําหนดวิธีการหรือการกระทําท่ีหาม 

มิใหผูสมัครหรือผูใดกระทําการอยางหนึ่งอยางใดเพ่ือจูงใจใหผูมีสิทธิเลือกตั้งลงคะแนนใหแกตนเอง 
หรือผูสมัครอ่ืน  ใหงดเวนการลงคะแนนใหแกผูสมัคร  หรือการชักชวนใหไปลงคะแนนไมเลือกผูใด 

เปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  ดวยวิธีการ  ให  เสนอให  หรือสัญญาวาจะใหเงิน  ทรัพยสิน   
หรือประโยชนอ่ืนใดไมวาจะโดยตรงหรือโดยออมแกชุมชน  สมาคม  มูลนิธิ  วัดหรือศาสนสถานอ่ืน   
สถานศึกษา  สถานสงเคราะห  หรือสถาบันอ่ืนใด  บทบัญญัติดังกลาวเปนมาตรการทางกฎหมายหรือแนวทาง 
ในการปองกันและปราบปรามการทุจริตการเลือกตั้ง  โดยจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลบางประการ 

เกี่ยวกับลักษณะของการกระทําหรือพฤติกรรมการแสวงหาคะแนนนิยมของผูสมัครรับเลือกตั้ง 
หรือผูมีสวนเกี่ยวของใหอยูในกรอบของกฎหมาย  ทําใหเกิดการแขงขันกันอยางเปนธรรม  และทําใหการเลือกตั้ง 
เปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  เนื่องจากการกระทําหรือพฤติกรรมการแสวงหาคะแนนนิยมท่ีมิชอบในหลายลักษณะ   
แสดงใหเห็นถึงกระบวนการเลือกตั้งท่ีมีแนวโนมเบี่ยงเบนไปจากครรลองระบอบประชาธิปไตยมากย่ิงขึ้น   
จําเปนตองมีกฎเกณฑทางกฎหมายเพ่ือควบคุมการกระทําทุจริตการเลือกตั้ง  เพ่ือคุมครองหลักการเลือกตั้ง 
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โดยเสรีท่ีใหผูออกเสียงเลือกตั้งมีอิสระในการตัดสินใจเลือกผูแทนของตน  ไมตกอยูภายใตอิทธิพลอ่ืนใด 

ท่ีไมชอบดวยกฎหมาย  และเปนไปตามหลักการเลือกตั้งโดยเสมอภาคท่ีประกันโอกาสอยางเทาเทียมกัน 

ในการหาเสียงเลือกตั้ง  ซึ่งผูสมัครรับเลือกตั้งตองใชความรูความสามารถของตนโดยสุจริตเพ่ือจูงใจ 

ใหผูมีสิทธิเลือกตั้งลงคะแนนเสียงใหแกตน  เมื่อมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒)  เปนบทบัญญัติ 
ท่ีหามกระทําการอยางหนึ่งอยางใด  เพ่ือปองกันการทุจริตการเลือกตั้ง  และใหการเลือกตั้งเปนไป 

โดยสุจริตและเท่ียงธรรม  จึงหามผูสมัครหรือผูใดกระทําการในลักษณะดังกลาวตลอดระยะเวลา 

ท่ีมีการเลือกตั้งและในชวงระยะเวลาระหวางท่ีมีการส่ังใหมีการเลือกตั้งใหม  ไมใชบทบัญญัติท่ีไมชัดแจง 
ดังท่ีผูคัดคานกลาวอาง  อีกท้ังเมื่อช่ังน้ําหนกัระหวางประโยชนสาธารณะท่ีจะไดรับตามวัตถุประสงคของกฎหมาย 

และผลกระทบตอการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลแลว  ประโยชนสาธารณะเพ่ือใหการจัดการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  และไดมาซึ่งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่นท่ีมีความประพฤติดีและซื่อสัตยสุจริต  เขามาทําหนาท่ีจัดทําบริการสาธารณะ 

เพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถิ่น  ยอมมีมากกวาอยางเห็นไดชัด  เปนไปตามหลักความไดสัดสวน   
มิไดเปนบทบัญญัติท่ีจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพนอกเหนือไปจากเงื่อนไขท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ 

ดังท่ีผูคัดคานกลาวอาง  เปนไปตามหลักนิติธรรม  มีผลใชบังคับกับการกระทําของผูสมัครรับเลือกตั้ง 
และบุคคลท่ีเกี่ยวของทุกคนเปนการท่ัวไปโดยเสมอภาคกัน  ไมเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล   
ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๗  วรรคหนึ่งและวรรคสาม 

ดังนั้น  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒   
มาตรา  ๖๔  (๔)  และมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒)  มิใชบทบัญญัติ ท่ีจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพ 

ของบุคคลนอกเหนือไปจากท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ  ไมขัดตอหลักนิติธรรม  ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัด 

สิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ  ไมกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคล   
มีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
เปนการเจาะจง  ไมขัดตอหลักความเสมอภาค  และไมเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล   
ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๗  วรรคหนึ่งและวรรคสาม 

สวนขอโตแยงท่ีวา  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น   
พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๖๔  (๔)  และมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒)  ไมระบุบทบัญญัติท่ีใหอํานาจ 

หนา  ๒๔
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๖ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กุมภาพันธ   ๒๕๖๘



ในการตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  นั้น  เห็นวา   
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  ไดระบุบทบัญญัติ 
ท่ีใหอํานาจในการตรากฎหมายไวในคําปรารภวา  “พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับ 

การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  ซึ่งมาตรา  ๒๖  ประกอบกับมาตรา  ๒๗  มาตรา  ๓๓  มาตรา  ๓๔   
และมาตรา  ๓๗  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย”  เพ่ือใหการไดมาซึ่งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นเปนไป 

ตามหลักธรรมาภิบาล  และการปองกันและปราบปรามการทุจริต  ซึ่งการตราพระราชบัญญัตินี้ 
สอดคลองกับเงื่อนไขท่ีบัญญัติไวในมาตรา  ๒๖  ของรัฐธรรมนูญแลว  คําโตแยงของผูคัดคานไมอาจรับฟงได 
 อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๖๔  (๔)  และมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒)  ไมขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๗  วรรคหนึ่งและวรรคสาม 

 

นายนครินทร  เมฆไตรรตัน 
ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

 

นายปญญา  อุดชาชน นายอุดม  สิทธิวิรัชธรรม 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายวิรุฬห  แสงเทียน นายจิรนิติ  หะวานนท 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายนภดล  เทพพิทักษ นายบรรจงศักดิ์  วงศปราชญ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายอุดม  รัฐอมฤต นายสุเมธ  รอยกุลเจริญ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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