
 

 

 

 

  

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒/๒๕๖๘ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๕/๒๕๖๗ 

 วันท่ี  ๑๕  เดือน  มกราคม  พุทธศักราช  ๒๕๖๘ 

ศาลอุทธรณภาค  ๔ ผูรอง 
 

         - ผูถกูรอง 

เรื่อง พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๖๔  (๔)   
และมาตรา  ๖๕  วรรคหน่ึง  (๒)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๗   
วรรคหน่ึง  และวรรคสาม  หรือไม 

ศาลอุทธรณภาค  ๔  สงคําโตแยงของผูคัดคาน  (นางรัชนี  พลซื่อ)  ในคดีหมายเลขดําท่ี   
ลต  อบจ  ๑/๒๕๖๗  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ขอเท็จจริง 
ตามคําโตแยงและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังนี้ 

คณะกรรมการการเลือกตั้ง  (กกต.)  ย่ืนคํารองตอศาลอุทธรณภาค  ๔  เพ่ือส่ังเพิกถอน 

สิทธิสมัครรับเลือกตั้งหรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูคัดคานตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  และใหดําเนินคดีอาญาแกผูคัดคาน   
นายเอกภาพ  พลซื่อ  และ  นายเอกรัฐ  พลซื่อ  ตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒)  ประกอบมาตรา  ๑๒๖  ตามคําวินิจฉัย 

ของ  กกต.  ท่ี  ๒๘๒/๒๕๖๖  วันอังคารท่ี  ๒๖  ธันวาคม  ๒๕๖๖  เรื่อง  การเลือกตั้งนายกองคการบริหาร 

ระหวาง 

หนา  ๑๔
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๖ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กุมภาพันธ   ๒๕๖๘



สวนจังหวัดรอยเอ็ด  เนื่องจากเมื่อวันท่ี  ๕  สิงหาคม  ๒๕๖๕  ศาลอุทธรณภาค  ๔  มีคําพิพากษาใหมีการเลือกตั้ง 
นายกองคการบรหิารสวนจังหวดัรอยเอ็ดใหมแทน  นายเอกภาพ  พลซื่อ  และใหเพิกถอนสิทธิสมัครรบัเลือกตั้ง 
ของ  นายเอกภาพ  พลซื่อ  มีกําหนดสิบปนับแตวันท่ีมีคําพิพากษา  ตอมาเมื่อวันท่ี  ๑๐  สิงหาคม  ๒๕๖๕   
ผูคัดคานเขารวมงานวันกํานันผูใหญบานท่ีจัดขึ้นในแตละอําเภอของจังหวัดรอยเอ็ด  และมอบเงิน 

สนับสนุนการจัดกิจกรรมใหแกชมรมกํานนัผูใหญบาน  อําเภอเชียงขวัญ  อําเภอธวัชบุรี  และอําเภอทุงเขาหลวง   
อําเภอละ  ๑๐,๐๐๐  บาท  สวน  นายเอกภาพ  พลซื่อ  และ  นายเอกรัฐ  พลซื่อ  มอบเงินสนับสนุน 

การจัดกิจกรรมใหแกชมรมกํานันผูใหญบาน  อําเภอโพธิ์ชัย  อําเภอโพนทอง  อําเภอหนองพอก   
และอําเภอเมยวดี  อําเภอละ  ๑๐,๐๐๐  บาท  โดยท่ีพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๖๔  (๔)  บัญญัติเกี่ยวกับการหาเสียงเลือกตั้งในกรณีท่ีมีการส่ัง 
ใหมีการเลือกตั้งใหม  ใหกระทําไดตั้งแตวันท่ีมีคําส่ังใหมีการเลือกตั้งใหมจนถึงเวลา  ๑๘.๐๐  นาฬิกา 
ของวันกอนวันเลือกตั้ง  บทบัญญัติมาตราดังกลาวมีผลตั้งแตวันท่ี  ๕  สิงหาคม  ๒๕๖๕  ซึ่งเปนวันท่ี 

ศาลอุทธรณภาค  ๔  มีคําพิพากษาใหมีการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ดใหม   
การท่ีผูคัดคาน  นายเอกภาพ  พลซื่อ  และ  นายเอกรัฐ  พลซื่อ  เขารวมงานวันกํานันผูใหญบาน 

และมอบเงินสนับสนุนการจัดกิจกรรมใหแกชมรมกํานันผูใหญบานในอําเภอตาง ๆ  ของจังหวัดรอยเอ็ด   
อีกท้ังผูคัดคานและ  นายเอกภาพ  พลซื่อ  กลาวผานเครื่องขยายเสียงตอผูรวมงานถึงกรณีท่ี  นายเอกภาพ  พลซื่อ   
ถูกตัดสิทธิทางการเมือง  ผู คัดคานกลาววาจะลงสมัครรับเลือกตั้ งเปนนายกองคการบริหาร 

สวนจังหวัดรอยเอ็ด  พฤติการณและพยานหลักฐานรับฟงไดวาผูคัดคานมีความประสงคลงสมัครรับเลือกตั้ง 
เปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ดแทน  นายเอกภาพ  พลซื่อ  การใหเงินสนับสนุน 

การจัดกิจกรรมแกชมรมกํานันผูใหญบานในอําเภอตาง ๆ  ของจังหวัดรอยเอ็ด  เปนการใหเพ่ือจูงใจ 

ใหผูมีสิทธิเลือกตั้งลงคะแนนใหแกผูคัดคาน  อันฝาฝนพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒)  เปนเหตุใหผลการเลือกตั้ง 
นายกองคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ดในสวนท่ีเกี่ยวของกับผู คัดคานมิได เปนไปโดยสุจริต 

หรือเท่ียงธรรม  ตามมาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง 
ระหวางการพิจารณาคดีของศาลอุทธรณภาค  ๔  ผูคัดคานโตแยงวา  เมื่อวันท่ี  ๑๐  สิงหาคม  ๒๕๖๕   

ท่ีผูคัดคานเขารวมงานวันกํานันผูใหญบานซึง่จัดขึ้นในแตละอําเภอของจังหวัดรอยเอ็ด  และมอบเงินสนับสนุน 

การจัดกิจกรรมใหแกชมรมกํานันผูใหญบานนั้น  ยังไมมีการประกาศใหมีการเลือกตั้งนายกองคการบริหาร 
สวนจังหวัดรอยเอ็ด  จึงยังไมมีผูสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด   

หนา  ๑๕
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๖ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กุมภาพันธ   ๒๕๖๘



ตอมามีการประกาศใหมีการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนจังหวดัรอยเอ็ดใหม  เมื่อวันท่ี  ๑๗  สิงหาคม  ๒๕๖๕   
กําหนดวันรับสมัครเลือกตั้งระหวางวันท่ี  ๒๒  ถึง  ๒๖  สิงหาคม  ๒๕๖๕  และกําหนดวันเลือกตั้ง 
วันท่ี  ๒๕  กันยายน  ๒๕๖๕  การกระทําของผูคัดคานกับพวกไมเปนความผิด  จะเปนความผิดตอเมื่อ 

มีการกําหนดเวลาใหมีการเลือกตั้งในเขตหรือทองท่ีใดแลวเทานั้น  การท่ีพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาทองถิ่นหรอืผูบริหารทองถิน่  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๖๔  (๔)  กําหนดใหการหาเสียงเลือกตั้ง 
กระทําไดตั้งแตวันท่ีมีคําส่ังใหมีการเลือกตั้งใหม  เปนการบัญญัติกฎหมายใหมีผลบังคับใชทันที 

โดยยังไมมีการประกาศใหบุคคลท่ัวไปทราบถึงกรณีท่ีตําแหนงวางลงหรือวันท่ีมีคําส่ังใหเลือกตั้งใหม   
พนวิสัยท่ีบุคคลท่ัวไปจะทราบได  ทําใหเกิดการไดเปรียบเสียเปรียบ  ไมสุจริตและเท่ียงธรรม   
เปนบทบัญญัติท่ีมีผลยอนหลังเพ่ือลงโทษการกระทําท่ีเกิดขึ้นกอน  และการท่ีมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒)   
ไมกําหนดชวงเวลาการบังคับใชไว  เปนบทบัญญัตท่ีิไมชดัแจง  รวมท้ังการนํากาํหนดเวลาหาเสียงเลือกตั้ง 
ตามมาตรา  ๖๔  (๔)  มารวมเปนกําหนดเวลาบังคับใชกับการกระทําตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒)   
เปนบทบัญญัติท่ีขัดแยงกันเอง  ทําใหเกิดความไมเสมอภาคในการบังคับใชกฎหมาย  เนื่องจาก 

เมื่อพนกําหนดเวลาตามมาตรา  ๖๔  (๔)  แลว  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒)  ไมมีผลบังคับใชแกการกระทํา 
ทุจริตการเลือกตั้งของผูสมัครอีกตอไป  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น   
พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๖๔  (๔)  และมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒)  จํากัดสิทธิหรือเสรีภาพ 

นอกเหนือไปจากเงื่อนไขท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ  ไมระบุบทบัญญัติท่ีใหอํานาจในการตรากฎหมาย 

จํากัดสิทธิและเสรีภาพ  ขัดตอหลักนิติธรรม  เพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ   
กระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  มีผลใชบังคับเฉพาะแกผูสมัครรับเลือกตั้ง  ขัดตอหลักความเสมอภาค   
และเลือกปฏิบัตโิดยไมเปนธรรมตอบคุคล  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๗   
ผูคัดคานขอใหศาลอุทธรณภาค  ๔  สงคําโตแยงดังกลาวตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒ 

กกต.  ย่ืนคัดคานคํารองขอใหสงคําโตแยงใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติ 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๖๔  (๔)  เปนบทบัญญัติ 
กําหนดสิทธิใหผูสมัครมีสิทธิหาเสียงเลือกตั้งได  ซึ่งบุคคลท่ัวไปไมสามารถหาเสียงเลือกตั้งตามวิธีการ 

หาเสียงเลือกตั้งท่ีกําหนด  โดยระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยวิธีการหาเสียงและลักษณะตองหาม 

ในการหาเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๓  ขอ  ๑๙  วรรคหนึ่ง  (๓)   
กําหนดใหคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนาท่ีและอํานาจประกาศกําหนด 

หนา  ๑๖
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๖ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กุมภาพันธ   ๒๕๖๘



เกี่ยวกับการหาเสียงเลือกตั้งในเรื่องสถานท่ีปดประกาศเกี่ยวกับการหาเสียงเลือกตั้ง  และติดแผนปาย 

เกี่ยวกับการหาเสียงเลือกตั้ง  ซึ่งผู ท่ีจะแสวงหาคะแนนนิยมจากประชาชนเพ่ือใหลงคะแนนเสียง 
ใหแกผูสมัครรับเลือกตั้งนั้น  ยอมจะตองเปนผูสมัครรับเลือกตั้งหรือผูมีสวนเกี่ยวของกับผูสมัครรับเลือกตั้ง   
การท่ีพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๖๔  (๔)   
กําหนดใหผูสมัครหาเสียงเลือกตั้งไดภายในระยะเวลาดังกลาวไมเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพ 

ของบุคคลท่ีเปนผูสมัครรับเลือกตั้งเกินสมควร  สําหรับมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒)  เปนบทบัญญัติ 
หามมิใหผูสมัครรับเลือกตั้งหรือผูใดกระทําการอันเปนการจูงใจผูมีสิทธิเลือกตั้ง  การตัดสินใจลงคะแนน 

ของผูมีสิทธิเลือกตั้งท่ีสุจริตและเท่ียงธรรมตองปราศจากมูลเหตุจูงใจอันเกิดจากการกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมาย   

การมอบเงินใหผูมีสิทธิเลือกตั้งเพ่ือจูงใจใหลงคะแนนยอมเปนการบิดเบือนกระบวนการเลือกตั้ง 
ตามระบอบประชาธิปไตย  ทําใหการเลือกตั้งไมเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  แมบทบัญญัติมาตราดังกลาว 
ไมกําหนดชวงเวลาท่ีหามกระทําการไวอยางชัดแจง  แตการกระทําท่ีจะเปนความผิดตามกฎหมาย 

ตองกระทําโดยมีเจตนาจูงใจใหผูมีสิทธิเลือกตั้งลงคะแนนใหแกตนเองหรือผูสมัครรับเลือกตั้งอ่ืน   
ใหงดเวนการลงคะแนนใหแกผูสมัครรับเลือกตั้ง  หรือการชักชวนใหไปลงคะแนนไมเลือกผูใด 

เปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  เปนบทบัญญัติท่ีชัดแจงแลว  ไมมีผลยอนหลังเพ่ือลงโทษ 

การกระทําท่ีเกิดขึ้นกอน  มีผลใชบังคับเฉพาะบุคคลท่ีมีเจตนากระทําการเพ่ือจูงใจผูมีสิทธิเลือกตั้งเทานั้น   
ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๗ 

ศาลอุทธรณภาค  ๔  เห็นวา  ผูคัดคานโตแยงวาพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๖๔  (๔)  และมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒)  ขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๗  ซึ่งศาลอุทธรณภาค  ๔  จะใชบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายดังกลาวบังคับแกคดี  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเกี่ยวกับบทบัญญัตินี้   
จึงสงคําโตแยงดังกลาวตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง 

ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคําโตแยง 
ของผูคัดคานไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  หรือไม  เห็นวา   
ศาลอุทธรณภาค  ๔  สงคําโตแยงของผู คัดคานเพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา   
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๖๔  (๔)   
และมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๗   
หรือไม  บทบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติท่ีศาลอุทธรณภาค  ๔  จะใชบังคับแกคดี  เมื่อผูคัดคานโตแยง 

หนา  ๑๗
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๖ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กุมภาพันธ   ๒๕๖๘



พรอมดวยเหตุผลวาบทบัญญัติดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

ในสวนท่ีเกี่ยวกับบทบัญญัตินี้  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  สวนท่ีโตแยงวา   
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๖๔  (๔)   
และมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕  หรือไม  นั้น  เห็นวา   
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕  เปนบทท่ัวไปท่ีวางหลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญไว  โดยมิไดมีขอความ 

ท่ีเปนการคุมครองสิทธิหรือเสรีภาพไวเปนการเฉพาะ  ศาลรัฐธรรมนูญไมจําตองวินิจฉัยในสวนนี้   
จึงมีคําส่ังรับไวพิจารณาวินิจฉัยเฉพาะประเด็นท่ีขอใหวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๖๔  (๔)  และมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒)   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๗  หรือไม  และเพ่ือประโยชนแหงการพิจารณา 
ใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของจัดทําความเห็นและจัดสงสําเนาเอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวของย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญ 

 หนวยงานท่ีเกี่ยวของจัดทําความเห็นและจัดสงสําเนาเอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวของ  ดังนี้ 
๑. ประธานกรรมการการเลือกตั้งจัดทําความเห็นสรุปไดวา  พระราชบัญญัติการเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๖๔  เปนบทบัญญัติกําหนดหลักเกณฑเพ่ิมเติม 

เกี่ยวกับระยะเวลาในการหาเสียงเลือกตั้งของผูสมัครหรือผูจะลงสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่นใหชัดเจน  เพ่ือใหการหาเสียงเลือกตั้งเปนไปดวยความสงบเรียบรอย  และเพ่ือใหสอดคลองกับ 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๖๘  สวนพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๖๕  เปนบทบัญญัติกําหนดหามมิใหผูสมัครหรือผูใดกระทําการ 
อยางหนึ่งอยางใดเพ่ือจูงใจใหผูมีสิทธิเลือกตั้งลงคะแนนหรือไมลงคะแนนเลือกผูใด  อันเปนบทบัญญัติ 
ปองกันการกระทําทุจริตการเลือกตั้ง  และเพ่ือใหสอดคลองกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑   
มาตรา  ๗๓ 

๒. เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดทําความเห็นสรุปไดวา  พระราชบัญญัติการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๖๔  เปนบทบัญญัติกําหนดชวงเวลา 
ใหผูสมัครหาเสียงเลือกตั้งไดเพ่ือประโยชนแหงความเท่ียงธรรมและความเปนระเบียบเรียบรอย   
โดยกําหนดชวงเวลาใหผูสมัครหาเสียงเลือกตั้งไดจนถึงเวลา  ๑๘.๐๐  นาฬิกาของวันกอนวันเลือกตั้ง   

หนา  ๑๘
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๖ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กุมภาพันธ   ๒๕๖๘



เพ่ือใหสอดคลองกับการหาเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๗๐  และมาตรา  ๗๙  และกําหนดเวลาดังกลาว 
บังคับใชแกการหาเสียงเลือกตั้งทุกกรณี  รวมท้ังการหาเสียงเลือกตั้งโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส   
สวนพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๖๕   
เปนบทบัญญตัิกําหนดวิธีการหรือการกระทําท่ีหามมิใหผูสมัครหรือผูใดกระทําการเพ่ือจูงใจใหผูมีสิทธิเลือกตั้ง 
ลงคะแนนใหแกตนเองหรือผูสมัครอ่ืน  ใหงดเวนการลงคะแนนใหแกผูสมัคร  หรือการชักชวน 

ใหไปลงคะแนนไมเลือกผูใดเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  โดยมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒)   
ไมใชกรณีการซื้อเสียงโดยตรง  แตเปนลักษณะของการใหผลประโยชนโดยตรงหรือโดยออม 

๓. เลขาธิการวุฒิสภาจัดสงสําเนาบันทึกการประชุมและรายงานการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

พิจารณารางพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ....  สภานิติบัญญัติแหงชาติ  
ครั้งท่ี  ๑๑/๒๕๖๑  ครั้งท่ี  ๒๐/๒๕๖๑  และครั้งท่ี  ๒๑/๒๕๖๑  สําเนารายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

พิจารณารางพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ....  สภานิติบัญญัติแหงชาติ   
และสําเนาบันทึกการประชุมและรายงานการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ครั้งท่ี  ๖๕/๒๕๖๑  เปนพิเศษ   
และครั้งท่ี  ๕/๒๕๖๒  เปนพิเศษ 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคําโตแยงของผูคัดคาน  ความเห็นและขอมูลของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ   
และเอกสารประกอบแลวเห็นวา  ผูคัดคานไมไดแสดงเหตุผลประกอบคําโตแยงวา  พระราชบัญญัติการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๖๔  (๔)  และมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒)   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  วรรคสอง  วรรคส่ี  และวรรคหา  อยางไร  ไมจําตองวินิจฉัยในสวนนี้   
และเห็นวาคดีเปนปญหาขอกฎหมายและมีพยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะพิจารณาวินิจฉัยได  จึงยุติการไตสวน 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๕๘   
วรรคหนึ่ง  กําหนดประเด็นท่ีตองพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๖๔  (๔)  และมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๗  วรรคหนึ่งและวรรคสาม  หรือไม 
พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓   

สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “การตรากฎหมาย 
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ท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตามเงื่อนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   
ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเงื่อนไขไว  กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรม  ไมเพ่ิมภาระ 

หรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ  และจะกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
ของบุคคลมิได  รวมท้ังตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย”  วรรคสอง   
บัญญัติวา  “กฎหมายตามวรรคหนึ่ง  ตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง 
หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง”  มาตรา  ๒๗  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บุคคลยอมเสมอกัน 

ในกฎหมาย  มีสิทธิและเสรีภาพและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน”  และวรรคสาม   
บัญญัติวา  “การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล  ไมวาดวยเหตุความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด  เช้ือชาติ   
ภาษา  เพศ  อายุ  ความพิการ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจ 

หรือสังคม  ความเช่ือทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติ 
แหงรัฐธรรมนูญ  หรือเหตุอ่ืนใด  จะกระทํามิได” 

พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มีเหตุผล 

ในการประกาศใช เนื่องจากรัฐธรรมนูญบัญญัติใหสมาชิกสภาทองถิ่นตองมาจากการเลือกตั้ง   
และผูบริหารทองถิ่นใหมาจากการเลือกตัง้หรือมาจากความเหน็ชอบของสภาทองถิ่น  หรือกรณีองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษจะมาโดยวิธี อ่ืนก็ได  แตตองคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนดวย   
โดยคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้งและผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  รวมท้ังหลักเกณฑและวิธีการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  ซึ่งตองคํานึงถึงเจตนารมณ 
ในการปองกันและปราบปรามการทุจริตตามแนวทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  จึงปรับปรุงกฎหมาย 

วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ   
โดยมาตรา  ๖๔  บัญญัติวา  “เพ่ือประโยชนแหงความเท่ียงธรรมและความเปนระเบียบเรียบรอย   
ใหผูสมัครหาเสียงเลือกตั้งไดภายในกําหนดเวลา  ดังตอไปนี้  ...  (๔)  ในกรณีมีการส่ังใหมีการเลือกตั้งใหม   
ใหกระทําไดตั้งแตวันท่ีมีคําส่ังใหมีการเลือกตั้งใหมจนถึงเวลา  ๑๘.๐๐  นาฬิกาของวันกอนวันเลือกตั้ง  ...”   

และมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “หามมิใหผูสมัครหรือผูใดกระทําการอยางหนึ่งอยางใด 

เพ่ือจูงใจใหผูมีสิทธิเลือกตั้งลงคะแนนใหแกตนเองหรือผูสมัครอ่ืน  ใหงดเวนการลงคะแนนใหแกผูสมัคร   
หรือการชักชวนใหไปลงคะแนนไมเลือกผูใดเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  ดวยวิธีการ   

หนา  ๒๐
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ดังตอไปนี้   . . .  (๒)  ให  เสนอให  หรือสัญญาวาจะใหเงิน  ทรัพย สิน  หรือประโยชน อ่ืนใด 

ไมวาจะโดยตรงหรอืโดยออมแกชุมชน  สมาคม  มูลนิธิ  วัดหรือศาสนสถานอ่ืน  สถานศึกษา  สถานสงเคราะห   
หรือสถาบันอ่ืนใด  ...” 

ขอโตแยงของผูคัดคานท่ีวา  การท่ีพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น   
พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๖๔  (๔)  บัญญัติใหหาเสียงเลือกตั้งไดตั้งแตวันท่ีมีคําส่ังใหมีการเลือกตั้งใหม   
เปนการบัญญัติกฎหมายใหมีผลบังคับใชทันทีโดยยังไมมีการประกาศใหบุคคลท่ัวไปทราบถึงกรณีท่ีตําแหนงวางลง 
หรือวันท่ีมีคําส่ังใหมีการเลือกตั้งใหม  พนวิสัยท่ีบุคคลท่ัวไปจะทราบได  ทําใหเกิดความไดเปรียบเสียเปรียบ   
ไมสุจริตและเท่ียงธรรม  เปนบทบัญญัติที่มีผลยอนหลังเพ่ือลงโทษการกระทําท่ีเกิดขึ้นกอน  และมาตรา  ๖๕   
วรรคหนึ่ง  (๒)  ท่ีไมกําหนดชวงเวลาของการบังคับใชไว  เปนบทบัญญัติท่ีไมชัดแจง  บทบัญญัติท้ังสองมาตรา 
จึงเปนบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิหรือเสรีภาพนอกเหนือไปจากเงื่อนไขท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ  ไมระบุบทบัญญัติ 
ท่ีใหอํานาจในการตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพ  ขัดตอหลักนิติธรรม  เพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิ 
หรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ  กระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  มีผลใชบังคับเฉพาะ 

แกผูสมัครรับเลือกตั้ง  ขัดตอหลักความเสมอภาค  และเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๗  วรรคหนึ่งและวรรคสาม  นั้น  เห็นวา   
การปกครองสวนทองถิ่นเปนรูปแบบการปกครองท่ีเกิดขึ้นจากหลักการกระจายอํานาจทางปกครองตามอาณาเขต   
เพ่ือดําเนินภารกิจในการจัดทําบริการสาธารณะบางอยางตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนไปตามความตองการ 
ของประชาชนในทองถิ่นภายใตการกํากับดูแลของรัฐ  ซึ่งการเลือกตั้งทองถิ่นเปนหลักประกันความเปนอิสระ 

ในการดําเนินภารกิจดังกลาว  และเปนหลักการพ้ืนฐานสําคัญของการพัฒนาประชาธิปไตยท่ีเปดโอกาส 

ใหประชาชนในทองถิ่นเขามามีสวนรวมทางการเมืองการปกครองเพ่ือกําหนดนโยบายบริการสาธารณะ   
ผานการเลือกตั้งผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  การจัดโครงสราง 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นนัน้  ประกอบดวย  สภาทองถิน่มีหนาท่ีกําหนดนโยบายและออกขอบัญญัติทองถิ่น   
และผูบริหารทองถิ่นมีหนาท่ีบริหารงานตามขอบเขตอํานาจหนาท่ีที่กฎหมายกําหนด  ภายใตการควบคุม 

และตรวจสอบโดยสภาทองถิ่นและประชาชนในเขตขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  การไดมาซึ่งสมาชิกสภาทองถิ่น 

และผูบริหารทองถิ่นมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  เพ่ือใหการไดมาซึ่งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 
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เปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๒  วรรคสาม  ในการปองกันและปราบปรามการทุจริต   
จึงตองมีหลักเกณฑและวิธีการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่นท่ีมีมาตรการบังคับ 

เพ่ือใหกระบวนการเลือกตั้งทุกขั้นตอนเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  และไดมาซึ่งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่นท่ีมีความประพฤติด ี ซื่อสัตยสุจริต  และปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน 

ในทองถิ่นอยางแทจริง 
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๖๔  (๔)   

เปนบทบัญญัติกําหนดชวงระยะเวลาในการหาเสียงเลือกตั้งเพ่ือประโยชนในการควบคุมและตรวจสอบ 

การหาเสียงเลือกตั้งของผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นใหเปนระเบียบเรียบรอย   
โดยบัญญัติกรณีส่ังใหมีการเลือกตั้งใหม  ใหหาเสียงเลือกตั้งไดตั้งแตวันท่ีมีคําส่ังใหมีการเลือกตั้งใหม   
จนถึงเวลา  ๑๘.๐๐  นาฬิกาของวันกอนวันเลือกตั้ง  บทบัญญัติดังกลาวบัญญัติไวสอดคลองกับ 

ระยะเวลาหาเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๖๘  มาตรา  ๗๐  และมาตรา  ๗๙   
โดยกําหนดระยะเวลาเริ่มตนและระยะเวลาส้ินสุดในการหาเสียงเลือกตั้งไวอยางชัดเจนแนนอน   
และสอดคลองกับเหตุท่ีตองมีการเลือกตั้งในแตละกรณี  ซึ่งผูสมัครรับเลือกตั้งทุกคนมีสิทธิริเริ่ม 

และยุติการหาเสียงเลือกตั้งโดยเสมอภาคกัน  อันเปนการปองกันมิใหผูสมัครคนใดไดเปรียบผูสมัครอ่ืน   
เปนประโยชนตอการจัดการและควบคุมคาใชจายของผูสมัครสําหรับการเลือกตั้ง  ดังท่ีบัญญัติ 
ไวในพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๖๑   
ซึ่งสอดคลองกับชวงระยะเวลาหาเสียงเลือกตั้ง  สําหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น   
บทบัญญัติมาตรา  ๑๒  กําหนดหลักเกณฑในการเลือกตั้งวา  ใหผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น  โดยความเห็นชอบของผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําจังหวัด  ประกาศใหมีการเลือกตั้ง 
ตามหลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไขท่ี  กกต.  กําหนด  ปดไว  ณ  ท่ีทําการองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น   
และสถานท่ีอ่ืนตามท่ีผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถิ่นเห็นสมควร  หมายความวา   
เมื่อศาลอุทธรณหรือศาลอุทธรณภาคมีคําพิพากษาส่ังใหมีการเลือกตั้งใหมแลว  ผูอํานวยการการเลือกตั้ง 
ประจําองคกรปกครองสวนทองถิ่น  โดยความเห็นชอบของผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําจังหวัด 

ตองดําเนินการปดประกาศใหมีการเลือกตั้งใหม  พรอมท้ังกําหนดวันสมัครรับเลือกตั้งและวันเลือกตั้ง 

หนา  ๒๒
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๖ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กุมภาพันธ   ๒๕๖๘



ใหประชาชนทราบตอไป  จึงไมเปนการพนวิสัยท่ีบุคคลท่ัวไปและผูประสงคจะมีสวนรวมในทางการเมืองทองถิ่น 

จะทราบได  การท่ีบุคคลใดไมทราบถึงกรณีท่ีศาลอุทธรณหรือศาลอุทธรณภาคส่ังใหมีการเลือกตั้งใหม   
มิใชกรณีท่ีมีปญหาอันเกิดจากบทบัญญัติแห งกฎหมาย  หากแต เปนปญหาเฉพาะตัวบุคคล   
เมื่อกระบวนการหาเสียงเลือกตั้งเริ่มตั้งแตวันท่ีมีคําส่ังใหมีการเลือกตั้งใหม  มาตรการทางกฎหมายตาง ๆ   
ในการปองกันและปราบปรามการทุจริตการเลือกตั้งตองเริ่มใชบังคับตั้ งแตวันดังกลาวดวย   
เพ่ือใหกระบวนการเลือกตั้งทุกขั้นตอนเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  ไมเปนการเปดโอกาส 

ใหมีการอาศัยชองวางของกฎหมายทําใหเกิดความไดเปรียบเสียเปรียบระหวางกัน  บทบัญญัติมาตรา  ๖๔  (๔)   
ดังกลาวมิใชบทบัญญัติท่ีจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลนอกเหนือไปจากเงื่อนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   
และมิไดมีผลยอนหลังเพ่ือลงโทษการกระทําท่ีเกิดขึ้นกอนดังท่ีผูคัดคานกลาวอางอันจะขัดตอหลักนิติธรรม   
ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ  ไมกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
ของบุคคล  มีผลใชบังคับกับการกระทําของผูท่ีจะสมัครรับเลือกตั้งและบุคคลท่ีเกี่ยวของทุกคนเปนการท่ัวไป 

โดยเสมอภาค  และไมเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๗  วรรคหนึ่งและวรรคสาม 

สําหรับมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒)  เปนบทบัญญัติท่ีกําหนดวิธีการหรือการกระทําท่ีหาม 

มิใหผูสมัครหรือผูใดกระทําการอยางหนึ่งอยางใดเพ่ือจูงใจใหผูมีสิทธิเลือกตั้งลงคะแนนใหแกตนเอง 
หรือผูสมัครอ่ืน  ใหงดเวนการลงคะแนนใหแกผูสมัคร  หรือการชักชวนใหไปลงคะแนนไมเลือกผูใด 

เปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  ดวยวิธีการ  ให  เสนอให  หรือสัญญาวาจะใหเงิน  ทรัพยสิน   
หรือประโยชนอ่ืนใดไมวาจะโดยตรงหรือโดยออมแกชุมชน  สมาคม  มูลนิธิ  วัดหรือศาสนสถานอ่ืน   
สถานศึกษา  สถานสงเคราะห  หรือสถาบันอ่ืนใด  บทบัญญัติดังกลาวเปนมาตรการทางกฎหมายหรือแนวทาง 
ในการปองกันและปราบปรามการทุจริตการเลือกตั้ง  โดยจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลบางประการ 

เกี่ยวกับลักษณะของการกระทําหรือพฤติกรรมการแสวงหาคะแนนนิยมของผูสมัครรับเลือกตั้ง 
หรือผูมีสวนเกี่ยวของใหอยูในกรอบของกฎหมาย  ทําใหเกิดการแขงขันกันอยางเปนธรรม  และทําใหการเลือกตั้ง 
เปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  เนื่องจากการกระทําหรือพฤติกรรมการแสวงหาคะแนนนิยมท่ีมิชอบในหลายลักษณะ   
แสดงใหเห็นถึงกระบวนการเลือกตั้งท่ีมีแนวโนมเบี่ยงเบนไปจากครรลองระบอบประชาธิปไตยมากย่ิงขึ้น   
จําเปนตองมีกฎเกณฑทางกฎหมายเพ่ือควบคุมการกระทําทุจริตการเลือกตั้ง  เพ่ือคุมครองหลักการเลือกตั้ง 

หนา  ๒๓
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๖ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กุมภาพันธ   ๒๕๖๘



โดยเสรีท่ีใหผูออกเสียงเลือกตั้งมีอิสระในการตัดสินใจเลือกผูแทนของตน  ไมตกอยูภายใตอิทธิพลอ่ืนใด 

ท่ีไมชอบดวยกฎหมาย  และเปนไปตามหลักการเลือกตั้งโดยเสมอภาคท่ีประกันโอกาสอยางเทาเทียมกัน 

ในการหาเสียงเลือกตั้ง  ซึ่งผูสมัครรับเลือกตั้งตองใชความรูความสามารถของตนโดยสุจริตเพ่ือจูงใจ 

ใหผูมีสิทธิเลือกตั้งลงคะแนนเสียงใหแกตน  เมื่อมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒)  เปนบทบัญญัติ 
ท่ีหามกระทําการอยางหนึ่งอยางใด  เพ่ือปองกันการทุจริตการเลือกตั้ง  และใหการเลือกตั้งเปนไป 

โดยสุจริตและเท่ียงธรรม  จึงหามผูสมัครหรือผูใดกระทําการในลักษณะดังกลาวตลอดระยะเวลา 

ท่ีมีการเลือกตั้งและในชวงระยะเวลาระหวางท่ีมีการส่ังใหมีการเลือกตั้งใหม  ไมใชบทบัญญัติท่ีไมชัดแจง 
ดังท่ีผูคัดคานกลาวอาง  อีกท้ังเมื่อช่ังน้ําหนกัระหวางประโยชนสาธารณะท่ีจะไดรับตามวัตถุประสงคของกฎหมาย 

และผลกระทบตอการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลแลว  ประโยชนสาธารณะเพ่ือใหการจัดการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  และไดมาซึ่งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่นท่ีมีความประพฤติดีและซื่อสัตยสุจริต  เขามาทําหนาท่ีจัดทําบริการสาธารณะ 

เพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถิ่น  ยอมมีมากกวาอยางเห็นไดชัด  เปนไปตามหลักความไดสัดสวน   
มิไดเปนบทบัญญัติท่ีจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพนอกเหนือไปจากเงื่อนไขท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ 

ดังท่ีผูคัดคานกลาวอาง  เปนไปตามหลักนิติธรรม  มีผลใชบังคับกับการกระทําของผูสมัครรับเลือกตั้ง 
และบุคคลท่ีเกี่ยวของทุกคนเปนการท่ัวไปโดยเสมอภาคกัน  ไมเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล   
ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๗  วรรคหนึ่งและวรรคสาม 

ดังนั้น  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒   
มาตรา  ๖๔  (๔)  และมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒)  มิใชบทบัญญัติ ท่ีจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพ 

ของบุคคลนอกเหนือไปจากท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ  ไมขัดตอหลักนิติธรรม  ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัด 

สิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ  ไมกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคล   
มีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
เปนการเจาะจง  ไมขัดตอหลักความเสมอภาค  และไมเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล   
ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๗  วรรคหนึ่งและวรรคสาม 

สวนขอโตแยงท่ีวา  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น   
พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๖๔  (๔)  และมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒)  ไมระบุบทบัญญัติท่ีใหอํานาจ 

หนา  ๒๔
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๖ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กุมภาพันธ   ๒๕๖๘



ในการตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  นั้น  เห็นวา   
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  ไดระบุบทบัญญัติ 
ท่ีใหอํานาจในการตรากฎหมายไวในคําปรารภวา  “พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับ 

การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  ซึ่งมาตรา  ๒๖  ประกอบกับมาตรา  ๒๗  มาตรา  ๓๓  มาตรา  ๓๔   
และมาตรา  ๓๗  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย”  เพ่ือใหการไดมาซึ่งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นเปนไป 

ตามหลักธรรมาภิบาล  และการปองกันและปราบปรามการทุจริต  ซึ่งการตราพระราชบัญญัตินี้ 
สอดคลองกับเงื่อนไขท่ีบัญญัติไวในมาตรา  ๒๖  ของรัฐธรรมนูญแลว  คําโตแยงของผูคัดคานไมอาจรับฟงได 
 อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๖๔  (๔)  และมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒)  ไมขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๗  วรรคหนึ่งและวรรคสาม 

 

นายนครินทร  เมฆไตรรตัน 
ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

 

นายปญญา  อุดชาชน นายอุดม  สิทธิวิรัชธรรม 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายวิรุฬห  แสงเทียน นายจิรนิติ  หะวานนท 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายนภดล  เทพพิทักษ นายบรรจงศักดิ์  วงศปราชญ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายอุดม  รัฐอมฤต นายสุเมธ  รอยกุลเจริญ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

หนา  ๒๕
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๖ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กุมภาพันธ   ๒๕๖๘
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