
 

 

 

 

 

  

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําวินิจฉัยท่ี  ๔/๒๕๖๘ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๖/๒๕๖๗ 

 วันท่ี  ๒๕  เดือน  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๖๘ 

ศาลจังหวัดศรีสะเกษ ผูรอง 
 

           - ผูถกูรอง 

เรื่อง พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  
มาตรา  ๑๖๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๔  วรรคหน่ึง  มาตรา  ๒๒๕   
และมาตรา  ๒๒๖  วรรคเจ็ด  หรือไม 

ศาลจังหวัดศรีสะเกษสงคําโตแยงของจําเลยท้ังส่ี  (นายอาสพลธ  สรรณไตรภพ  ท่ี  ๑   
นายไพฑูรย  เขตบํารุง  ท่ี  ๔  นางแกวนภา  เขตบํารุง  ท่ี  ๕  และ  นายวรชัย  โปรงจิตร  ท่ี  ๖)   
ในคดีอาญาหมายเลขดําท่ี  อ  ๑๔๕๔/๒๕๖๖  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรฐัธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  
ขอเท็จจริงตามคําโตแยง  คําโตแยงเพ่ิมเติม  และเอกสารประกอบ  สรุปไดดังนี้ 

นายประวิทย  จารุรัชกุล  เปนโจทก  ย่ืนฟองจําเลยท่ี  ๑  กับพวก  รวม  ๑๐  คน  เปนจําเลย   
ตอศาลจังหวัดศรีสะเกษวา  ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไป  พ.ศ.  ๒๕๖๖  
คณะกรรมการการเลือกตัง้ประกาศใหวนัท่ี  ๑๔  พฤษภาคม  ๒๕๖๖  เปนวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   

ระหวาง 

หนา  ๘๘
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๑๓ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๐   มีนาคม   ๒๕๖๘



เปนการท่ัวไปพรอมกันท่ัวประเทศ  โจทกเปนผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง  
เขตเลือกตั้งท่ี  ๘  จังหวัดศรีสะเกษ  เมื่อวันท่ี  ๑๑  พฤษภาคม  ๒๕๖๖  จําเลยท่ี  ๒  และท่ี  ๓   
ทําหนาท่ีแจกซองผาปาบรรจุธนบัตรฉบับละ  ๕๐๐  บาท  ซองละ  ๑  ฉบับ  ของจําเลยท่ี  ๑  ซึ่งเปน
ผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งเดียวกับโจทก   
ท่ีบานเลขท่ี  ๑๒๓  หมูท่ี  ๒  ตําบลกําแพง  อําเภออุทุมพรพิสัย  จังหวัดศรีสะเกษ  ซึ่งเปนบานของ
จําเลยท่ี  ๔  และท่ี  ๕  ใหแกประชาชน  และมอบธนบัตร  ฉบับละ  ๕๐๐  บาท  เปนคาตอบแทนใหแก
เจาของรถยนตท่ีพาบุคคลอ่ืนมารับซองผาปา  สวนจําเลยท่ี  ๖  ถึงท่ี  ๑๐  เปนราษฎรท่ีรับซองผาปา  
การกระทําของจําเลยท่ี  ๒  และท่ี  ๓  เปนการกระทําโดยความรูเห็นหรือยินยอมของจําเลยท่ี  ๑   
อันเปนความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๗๓  วรรคหนึ่ง  (๑)  มาตรา  ๑๐๑  มาตรา  ๑๕๘  และมาตรา  ๑๖๔  วรรคหนึ่ง  
ประกอบประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๖  และมาตรา  ๙๑  ขอใหศาลจังหวัดศรีสะเกษ
พิจารณาพิพากษาลงโทษและส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของจําเลยท้ังสิบ  ศาลจังหวัดศรีสะเกษไตสวนมูลฟองแลว
เห็นวาคดีมีมูล  มีคําส่ังใหประทับฟองไวพิจารณา   

ระหวางการพิจารณาคดีของศาลจังหวัดศรีสะเกษ  จําเลยท้ังส่ีโตแยง  ดังนี้   
๑.  จําเลยท่ี  ๑  โตแยงวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหการพิจารณา

พิพากษาอรรถคดีเปนอํานาจของศาล  ซึ่งตองดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย  และมาตรา  ๒๒๖  
บัญญัติหลักเกณฑ  ขั้นตอน  และวิธีพิจารณาคดีของศาลฎีกา  กรณีผูสมัครรับเลือกตั้งผูใดกระทําการทุจริต
ในการเลือกตั้งหรือรูเห็นกับการกระทําของบุคคลอ่ืนไวเปนการเฉพาะ  โดยใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง
เปนผูย่ืนคํารองตอศาลฎีกา  และใหศาลฎีกานําสํานวนการสืบสวนหรือไตสวนของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
เปนหลักในการพิจารณา  รวมท้ังการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลฎีกาใหเปนไปตามระเบียบของท่ีประชุมใหญ
ของศาลฎีกาซึ่งกําหนดใหใชระบบไตสวน  การท่ีโจทกฟองจําเลยท่ี  ๑  ในความผิดตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๗๓  วรรคหนึ่ง  (๑)  
ซึ่งมีโทษอาญาตามมาตรา  ๑๕๘  เปนคดีเก่ียวกบัการเลือกตั้ง  ไมใชความผิดอาญาท่ัวไปท่ีตองใชวิธีพิจารณาคดี
ในระบบกลาวหาตามพระธรรมนูญศาลยุติธรรมและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  การท่ีศาลจังหวัดศรีสะเกษ 

นําพระธรรมนูญศาลยุติธรรม  มาตรา  ๑๘  มาตรา  ๒๔  มาตรา  ๒๕  และมาตรา  ๒๖  และประมวล 

หนา  ๘๙
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๑๓ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๐   มีนาคม   ๒๕๖๘



กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๖๒  วรรคหนึ่ง  (๑)  มาตรา  ๑๖๗  มาตรา  ๑๖๙  มาตรา  ๑๗๒  
และมาตรา  ๑๘๘  มาใชบังคับแกคดี  เปนการดําเนนิการและเปนบทบัญญัติท่ีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๘๘  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๒๒๖   

๒.  จําเลยท่ี  ๔  ถึงท่ี  ๖  โตแยงวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๕  และมาตรา  ๒๒๖  บัญญัติ
ใหการดําเนินคดีและพิจารณาวินิจฉัยช้ีขาดคดีเลือกตั้งเปนหนาท่ีและอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
และศาลฎีกา  โดยในชวงกอนการประกาศผลการเลือกตั้ง  ถามีหลักฐานอันควรเช่ือไดวาการเลือกตั้ง 
มิไดเปนไปโดยสุจริตหรือเท่ียงธรรม  ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจส่ังใหมีการเลือกตั้งใหม 
หรือส่ังระงับสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผูนั้นไวเปนการช่ัวคราว  คําส่ังของคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนท่ีสุด  
สวนภายหลังการประกาศผลการเลือกตั้งแลว  ถามีหลักฐานอันควรเช่ือไดวาผูสมัครรับเลือกตั้งกระทําการทุจริต
ในการเลือกตั้ง  ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งย่ืนคํารองตอศาลฎีกาเพ่ือส่ังเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง
หรือเพิกถอนสิทธเิลือกตัง้ของผูนั้น  การพิจารณาพิพากษาคดขีองศาลฎีกาใหนําสํานวนการสืบสวนหรือไตสวน
ของคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนหลัก  ไมมีบทบัญญัติใดในรัฐธรรมนูญใหผูสมัครรับเลือกตั้งหรือบุคคลใด
มีอํานาจดําเนินคดีเลือกตั้งไดดวยตนเองท่ีศาลช้ันตน  การย่ืนฟองในฐานะโจทกตอศาลฎีกาในคดีเลือกตั้ง
เปนอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งโดยแท  การท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๑๖๙  บัญญัติใหในกรณีท่ีปรากฏวามีการกระทําความผิด
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้เกิดขึ้นในเขตเลือกตั้งใด  ใหถือวาผูสมัครหรือพรรคการเมือง 
ท่ีสงสมาชิกของตนลงสมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นเปนผูเสียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา  เปนบทบัญญัติที่เปดโอกาสใหผูสมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใชสิทธิดําเนินคดีกับจําเลยท้ังสาม
ในประเด็นขอหาท่ีเปนความผิดอยางเดียวกันได  ๒  ชองทาง  กลาวคือ  ย่ืนคํารองตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
และย่ืนฟองคดใีนฐานะผูเสียหายตอศาลช้ันตน  เปนการสรางภาระในการตอสูคดีของจําเลยท้ังสามเกินสมควร  
และไมชอบดวยหลักบุคคลไมอาจถูกลงโทษหลายครั้งสําหรับการกระทําความผิดครั้งเดียว 

นอกจากนี้  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๔  บัญญัติใหศาลยุตธิรรมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีทั้งปวง  
เวนแตคดีท่ีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบัญญัติใหอยูในอํานาจของศาลอ่ืน  เมื่อมาตรา  ๒๒๖  วรรคหนึ่ง
และวรรคเจ็ด  บัญญัติใหการพิจารณาพิพากษาคดีเลือกตั้งเปนหนาท่ีและอํานาจของศาลฎีกาและใหการพิจารณาคดี
เปนไปตามระเบียบของท่ีประชุมใหญของศาลฎีกาซึ่งกําหนดใหใชระบบไตสวน  แตพระราชบัญญัติ 
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ประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๑๖๙  บัญญัติ
ใหผูสมัครหรือพรรคการเมืองท่ีสงสมาชิกของตนลงสมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นเปนผูเสียหาย 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาซึ่งเปนกฎหมายวิธีสบัญญัติท่ีใชระบบกลาวหาในการดําเนินคดี
ของศาลช้ันตน  บทบัญญัติดังกลาวเปนการใหอํานาจศาลดําเนินคดีในระบบกลาวหา  ท้ังท่ีรัฐธรรมนูญ
บัญญัติใหการพิจารณาคดีเลือกตั้งใชระบบไตสวน  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๑๖๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๘  
มาตรา  ๑๙๔  มาตรา  ๒๒๕  และมาตรา  ๒๒๖  วรรคเจ็ด 

จําเลยท้ังส่ีขอใหศาลจังหวัดศรีสะเกษสงคําโตแยงดังกลาวตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๒๑๒   
ศาลจังหวัดศรีสะเกษเห็นวา  จําเลยท่ี  ๑  โตแยงวา  พระธรรมนูญศาลยุติธรรม  มาตรา  ๑๘  

มาตรา  ๒๗  (ท่ีถูกคือ  มาตรา  ๒๔)  มาตรา  ๒๕  และมาตรา  ๒๖  และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา  มาตรา  ๑๖๒  วรรคหนึ่ง  (๑)  มาตรา  ๑๖๗  มาตรา  ๑๖๙  มาตรา  ๑๗๒  และมาตรา  ๑๘๘  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๘  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๒๒๖  และจําเลยท่ี  ๔  ถึงท่ี  ๖  
โตแยงวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  
มาตรา  ๑๖๕  (ท่ีถูกคือ  มาตรา  ๑๖๙)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๘  มาตรา  ๑๙๔  
มาตรา  ๒๒๕  และมาตรา  ๒๒๖  วรรคเจ็ด  ซึ่งศาลจังหวัดศรีสะเกษจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาว
บังคับแกคดี  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเกี่ยวกับบทบัญญัตินี้  จึงสงคําโตแยง 
และคําโตแยงเพ่ิมเติมดังกลาวตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง 

ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคําโตแยง 
และคําโตแยงเพ่ิมเติมของจําเลยท้ังส่ีไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  หรือไม  
เห็นวา  กรณีจําเลยท่ี  ๑  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒   
วา  การท่ีศาลจังหวัดศรีสะเกษนําพระธรรมนูญศาลยุติธรรม  มาตรา  ๑๘  มาตรา  ๒๔  มาตรา  ๒๕  
และมาตรา  ๒๖  และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๖๒  วรรคหนึ่ง  (๑)  มาตรา  ๑๖๗  

มาตรา  ๑๖๙  มาตรา  ๑๗๒  และมาตรา  ๑๘๘  มาใชบังคับแกคดี  เปนการดําเนินการและเปน
บทบัญญัติท่ีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๘  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๒๒๖  หรือไม  นั้น   
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เปนการโตแยงเกี่ยวกับอํานาจและการใชบังคับกฎหมายของศาลจังหวัดศรีสะเกษในการพิจารณาคดี   
ไมปรากฏวาจําเลยท่ี  ๑  ไดแสดงเหตุผลประกอบคําโตแยงวาบทบัญญัติดังกลาวขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนญูอยางไร  กรณีไมตองดวยหลักเกณฑตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  จึงมีคําส่ัง
ไมรับคําโตแยงในสวนนี้ไวพิจารณาวินิจฉัย  สวนกรณีจําเลยท่ี  ๔  ถึงท่ี  ๖  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๑๖๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๘  
มาตรา  ๑๙๔  มาตรา  ๒๒๕  และมาตรา  ๒๒๖  วรรคเจ็ด  หรือไม  นั้น  เห็นวา  บทบัญญัติดังกลาว
เปนบทบัญญัติท่ีศาลจังหวัดศรีสะเกษจะใชบังคับแกคดี  เมื่อจําเลยท้ังสามโตแยงพรอมดวยเหตุผลวา
บทบัญญัติดังกลาวขดัหรือแยงตอรฐัธรรมนูญ  และยังไมมีคําวนิิจฉยัของศาลรฐัธรรมนูญในสวนท่ีเกี่ยวกับ
บทบัญญัตินี้  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  จึงมีคําส่ังรับไวพิจารณาวินิจฉัย  
และเพ่ือประโยชนแหงการพิจารณา  อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๒๗  วรรคสาม  ใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของจัดทํา
ความเห็นและจัดสงสําเนาเอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวของย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญ   

หนวยงานท่ีเกี่ยวของจัดทําความเห็นและจัดสงสําเนาเอกสารหลักฐานท่ีเก่ียวของ  ดังนี้   
๑.  ประธานกรรมการการเลือกตั้งจัดทําความเห็นสรุปไดวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๑๖๙  บัญญัติใหถือวาผูสมัคร 

หรือพรรคการเมืองท่ีสงสมาชิกของตนลงสมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นเปนผูเสียหายตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  เปนการรับรองสิทธิของผูเสียหาย  เนื่องจากคาใชจายในการเลือกตั้ง
ของผูสมัครมาจากเงินท่ีพรรคการเมืองจัดสรร  เงินสวนตัวของผูสมัครเอง  และเงินหรือประโยชนอ่ืนใด 

ท่ีประชาชนบริจาคให  ดังนั้น  หากมีการกระทําความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
อันกอใหเกิดความไดเปรียบเสียเปรียบกันระหวางผูสมัครหรือทําใหการเลือกตั้งไมเปนไปโดยสุจริต   
เท่ียงธรรม  และชอบดวยกฎหมาย  ผูสมัครหรือพรรคการเมืองท่ีสงสมาชิกของตนลงสมัครรับเลือกตั้ง 
ในเขตเลือกตั้งนั้น  ยอมไดรับความเสียหายโดยตรงจากการกระทําความผิดและถือเปน  “ผูเสียหาย”  

ตามนัยของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๒  (๔)  เปนกรณีท่ีกฎหมายบัญญัติ
รับรองสิทธิของผูเสียหายไวอยางชัดเจนเพ่ือไมใหเกิดขอโตแยงในเรื่องอํานาจฟองคดีตอศาลหรืออํานาจ 
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ในการรองทุกขกลาวโทษตอพนักงานสอบสวน  และเปนการคงไวซึ่งหลักการเดิมตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๑๑๔  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๕๙   
๒.  เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรจัดสงสําเนาบันทึกการประชุมและรายงานการประชุม 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญพิจารณารางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๕  และมาตรา  ๒๒๖  ครั้งท่ี  ๒๓  
ครั้งท่ี  ๕๑  ครั้งท่ี  ๖๔  ครั้งท่ี  ๖๕  ครั้งท่ี  ๖๖  ครั้งท่ี  ๗๒  ครั้งท่ี  ๑๐๐  ครั้งท่ี  ๑๑๓  และครั้งท่ี  ๑๑๕  
สําเนาบันทึกการประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ....  (หมวด  ๘  บทกําหนดโทษ)  ครั้งท่ี  ๔๔๒  
สําเนารายงานการประชุมและบันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎรพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ....  ครั้งท่ี  ๒   
(สมัยวิสามัญ  ครั้งท่ีสาม)  ครั้งท่ี  ๑๕  (สมัยประชุมสามัญท่ัวไป)  ครั้งท่ี  ๑๖  (สมัยประชุมสามัญท่ัวไป)   
ครั้งท่ี  ๑๗  (สมัยประชุมสามัญท่ัวไป)  ครั้งท่ี  ๓๒  (สมัยประชุมสามัญท่ัวไป)  และครั้งท่ี  ๔  (สมัยวิสามัญ)  
สําเนาบันทึกการประชุมและรายงานการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ....   
สภาผูแทนราษฎร  ครั้งท่ี  ๘  ครั้งท่ี  ๑๗  และสําเนารายงานการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา
รางพระราชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  
พ.ศ.  ....  และรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  พ.ศ.  ....   
วันศุกรที่  ๙  มกราคม  ๒๕๔๑  สรุปไดวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๕  และมาตรา  ๒๒๖  มีความมุงหมาย
เพ่ือใหการเลือกตั้งเปนไปโดยเรียบรอย  จึงแบงแยกหนาท่ีและอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
และศาลฎีกาใหชัดเจน  โดยกอนการเลือกตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจในการระงับสิทธิสมัคร
รับเลือกตั้งของผูสมัครรับเลือกตั้งท่ีกระทําการทุจริต  การระงับการใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งนั้น 

เปนมาตรการช่ัวคราวเพ่ือขจัดปญหาการทุจริตเฉพาะหนาและเพ่ือประโยชนในการจัดการเลือกตั้ง   
แตหลังจากวันเลือกตั้งศาลฎีกามีหนาท่ีและอํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดี  หากมีหลักฐานวา 

มีการกระทําความผิดและเปนการกระทําความผิดรายแรง  คณะกรรมการการเลือกตั้งตองย่ืนคํารอง 

หนา  ๙๓
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๑๓ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๐   มีนาคม   ๒๕๖๘



ตอศาลฎีกาเพ่ือใหมีคําส่ังเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งและเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งตอไป  รัฐธรรมนูญ 

ท้ังสองมาตราดังกลาวบัญญัติเฉพาะเรื่องการส่ังใหมีการเลือกตั้งใหมหรือเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง
และสิทธิเลือกตั้งเทานั้น  ไมเกี่ยวของกับคดีอาญา  หากเปนคดีอาญาตองดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมตามปกติ   
คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญไมไดมกีารแกไขรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๑๖๙  ยังคงหลักการเดิมตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๑๔   
และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 

ซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๕๙   
๓.  เลขาธิการวฒุิสภาจัดสงสําเนารายงานการประชุมและบันทึกการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

พิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ....  
ครั้งท่ี  ๖๘/๒๕๖๐  ครั้งท่ี  ๔/๒๕๖๑  เปนพิเศษ  ครั้งท่ี  ๑๐/๒๕๖๑  และครั้งท่ี  ๑๓/๒๕๖๑   
สําเนารายงานการประชุมและบันทึกการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณารางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ....  
ครั้งท่ี  ๔๖  และครั้งท่ี  ๕๓  สําเนาคําส่ังคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  พ.ศ.  ....  สภานิติบัญญัติแหงชาติ  ท่ี  ๓/๒๕๕๐  เรื่อง  
แตงตั้งคณะอนุกรรมาธิการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ....  ลงวันท่ี  ๒๗  สิงหาคม  ๒๕๕๐  
สําเนารายงานผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึง่สมาชิกวฒุิสภา  พ.ศ.  ....  ในคณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  พ.ศ.  ....  สภานิติบัญญัติแหงชาต ิ 

สําเนารายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
คณะกรรมการการเลือกตั้ง  พ.ศ.  ....  สภานิติบัญญัติแหงชาติ  พิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ....  สําเนารายงาน
การประชุมคณะอนุกรรมาธิการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวฒุสิภา  พ.ศ.  ....  สภานิติบัญญตัิแหงชาติ  ครั้งท่ี  ๕/๒๕๕๐   
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สําเนารายงานการประชุมและบันทึกการประชุมวุฒิสภา  ครั้งท่ี  ๘  (สมัยสามัญท่ัวไป)  ครั้งท่ี  ๑๓  
(สมัยสามัญท่ัวไป)  เปนพิเศษ  ครั้งท่ี  ๑๔  (สมัยสามัญท่ัวไป)  เปนพิเศษ  ครั้งท่ี  ๓  (สมัยวิสามัญ)  
สําเนาเอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวฒุิสภา  พ.ศ.  ....  สําเนาบันทึกการประชุมและรายงานการประชุม
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
พ.ศ.  ....  และรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ....  วุฒิสภา  ครั้งท่ี  ๑๑  และสําเนารายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  
พ.ศ.  ....  วุฒิสภา  สรุปไดวา  สภานิติบญัญตัิแหงชาติไมไดมีการแกไขรางพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๑๖๙  ยังคงหลักการเดิมตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๑๑๔  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๕๙   
๔.  เลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรมจัดทําความเห็นสรุปไดวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๖   

เปนอํานาจของศาลฎีกาในการพิจารณาพิพากษาคดแีละเพิกถอนสิทธสิมัครรบัเลือกตัง้หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง
ของผูสมัครตามคํารองของคณะกรรมการการเลือกตั้งเทานั้น  สวนกรณีท่ีผูสมัครหรือพรรคการเมือง 
ท่ีสงสมาชิกของตนลงสมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งท่ีมีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  ฟองคดีอาญากลาวหาบุคคลใด
วากระทําความผิดและใหเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งหรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งนั้น  ไมมีบทบัญญัติใด
ในรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  
บัญญัติใหผูสมัครหรือพรรคการเมืองมีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลฎีกาไดโดยตรง  มีเพียงมาตรา  ๑๖๙  เทานั้น
ท่ีบัญญัติใหถือวาผูสมัครหรือพรรคการเมืองเปนผูเสียหายและมีอํานาจฟองคดีอาญาไดตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๒๘  (๒)  ดังนั้น  การฟองคดีอาญาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  
ตองดําเนินการตามขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมตามปกติ  โดยฟองรองตอศาลช้ันตนท่ีมีเขตอํานาจ 

พิจารณาพิพากษาคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๒๒  ประกอบพระธรรมนูญ
ศาลยุติธรรม  มาตรา  ๑๖  ถึงมาตรา  ๑๙   
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ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคําโตแยงของจําเลยท่ี  ๔  ถึงท่ี  ๖  ความเห็นและขอมูลของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ  
และเอกสารประกอบแลวเห็นวา  จําเลยท้ังสามไมไดแสดงเหตุผลประกอบคําโตแยงวา  พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๑๖๙  ขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๘  และมาตรา  ๑๙๔  วรรคสอง  อยางไร  ไมจําตองวินิจฉัยในสวนนี้   
และเห็นวาคดีเปนปญหาขอกฎหมายและมีพยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะพิจารณาวินิจฉัยได  จึงยุติการไตสวน
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๕๘  
วรรคหนึ่ง  กําหนดประเด็นท่ีตองพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๑๖๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๔  
วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๒๒๕  และมาตรา  ๒๒๖  วรรคเจ็ด  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๔  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑๐  ศาล  
สวนท่ี  ๒  ศาลยุติธรรม  บัญญัติวา  “ศาลยุติธรรมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีท้ังปวง  เวนแตคดี 
ท่ีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบัญญัติใหอยูในอํานาจของศาลอ่ืน”  มาตรา  ๒๒๕  และมาตรา  ๒๒๖  วรรคเจ็ด
เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑๒  องคกรอิสระ  สวนท่ี  ๒  คณะกรรมการการเลือกตั้ง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  
บัญญัติวา  “กอนประกาศผลการเลือกตั้งหรือการเลือก  ถามีหลักฐานอันควรเช่ือไดวาการเลือกตั้งหรือการเลือกนั้น
มิไดเปนไปโดยสุจริตหรือเท่ียงธรรม  ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจส่ังใหมีการเลือกตั้งหรือการเลือกใหม
ในหนวยเลือกตั้งหรือเขตเลือกตัง้นัน้  ถาผูกระทําการนัน้เปนผูสมัครรับเลือกตัง้หรือผูสมคัรรบัเลือก  แลวแตกรณี  
หรือรูเห็นกับการกระทําของบุคคลอ่ืน  ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งส่ังระงับสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผูนั้น
ไวเปนการช่ัวคราวตามมาตรา  ๒๒๔  (๔)”  วรรคสอง  บัญญัติวา  “คําส่ังตามวรรคหนึ่ง  ใหเปนท่ีสุด”  

และมาตรา  ๒๒๖  วรรคเจ็ด  บัญญัติวา  “การพิจารณาพิพากษาของศาลฎีกาหรือศาลอุทธรณตามมาตรานี้  
ใหเปนไปตามระเบียบของท่ีประชุมใหญของศาลฎีกาซึ่งตองกําหนดใหใชระบบไตสวนและใหดําเนินการ
โดยรวดเร็ว” 

พระราชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  
มีเหตุผลในการประกาศใชเนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติใหมีพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เพ่ือใหการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
เปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรมตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  จึงจําเปนตอง 
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ตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  โดยมาตรา  ๑๖๙  อยูในหมวด  ๘  บทกําหนดโทษ  บัญญัติวา  
“ในกรณีท่ีปรากฏวามีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้เกิดขึ้นในเขตเลือกตั้งใด  

ใหถือวาผูสมัครหรือพรรคการเมืองท่ีสงสมาชิกของตนลงสมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นเปนผูเสียหาย
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา” 

ขอโตแยงของจําเลยท่ี  ๔  ถึงท่ี  ๖  ท่ีวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๑๖๙  บัญญัติใหถือวาผูสมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น
เปนผูเสียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  กรณีปรากฏวามีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัต ิ

ประกอบรัฐธรรมนญูนีเ้กดิขึ้นในเขตเลือกตัง้  เปนบทบัญญัติท่ีเปดโอกาสใหผูสมัครรับเลือกตั้งมีสิทธิดําเนินคดี
ตอศาลช้ันตนในประเด็นขอหาท่ีเปนความผิดเดียวกันกับหนาท่ีและอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
และศาลฎีกาท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๕  และมาตรา  ๒๒๖   
อีกท้ังเปนการกําหนดเขตอํานาจในการดําเนินคดีเลือกตั้งท่ีศาลช้ันตนซึ่งการดําเนินคดีใชระบบกลาวหา   
เปนการไมชอบดวยหลักการดําเนินคดีเลือกตั้งท่ีกําหนดใหศาลฎีกาใชระบบไตสวนในการพิจารณา
พิพากษาคดีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๖  วรรคเจ็ด  บทบัญญัติดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๙๔  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๒๒๕  และมาตรา  ๒๒๖  วรรคเจ็ด  นั้น  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๙๔  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติท่ีกําหนดใหศาลยุติธรรมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีท้ังปวง  
ไดแก  คดีแพง  คดีอาญา  และคดีประเภทอ่ืนท่ีอยูในอํานาจของศาลยุติธรรม  เวนแตคดีท่ีรัฐธรรมนูญ
หรือกฎหมายบัญญัติใหอยูในอํานาจของศาลอ่ืน  เปนการรับรองเขตอํานาจใหศาลยุติธรรมในลักษณะท่ัวไป  
สวนมาตรา  ๒๒๕  และมาตรา  ๒๒๖  มีความมุงหมายใหคณะกรรมการการเลือกตั้งซึ่งเปนองคกรอิสระ  
ทําหนาท่ีควบคุม  จัดการ  และตรวจสอบการเลือกตั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่น  รวมถึงการควบคุม
การออกเสียงประชามติ  มีกลไกในการบริหารจัดการการเลือกตั้ง  ควบคุมการเลือกตั้ง  การสืบสวน 

หรือไตสวนการกระทําความผิดเกี่ยวกับการเลือกตั้งเพ่ือใหการเลือกตั้งเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม   
กอนประกาศผลการเลือกตั้ง  หากเห็นวาการเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยสุจริตหรือเท่ียงธรรม  ใหคณะกรรมการ
การเลือกตั้งส่ังใหมีการเลือกตั้งใหมในหนวยเลือกตั้งหรือเขตเลือกตั้งนั้น  หรือส่ังระงับสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
ไวเปนการช่ัวคราวเปนระยะเวลาไมเกินหนึ่งป  แตถาหลังประกาศผลการเลือกตั้ง  มีหลักฐานอันควรเช่ือไดวา
ผูสมัครรับเลือกตั้งผูใดกระทําการทุจริตในการเลือกตั้ง  หรือรูเห็นกับการกระทําดังกลาวของบุคคลอ่ืน   

หนา  ๙๗
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๑๓ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๐   มีนาคม   ๒๕๖๘



ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งย่ืนคํารองตอศาลฎีกา  ใหศาลฎีกามีหนาท่ีและอํานาจในการพิจารณา
พิพากษาคดีเลือกตั้ง  หากศาลฎีกาพิพากษาวาบุคคลนั้นกระทําความผิดตามท่ีถูกรอง  ใหศาลฎีกาส่ังเพิกถอน 

สิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของบุคคลผูนั้นเปนเวลาสิบป  การท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติ
ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งและศาลฎีกามีหนาท่ีและอํานาจตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๕   
และมาตรา  ๒๒๖  เนื่องจากมีความมุงหมายเพ่ือใหการจัดการเลือกตั้งเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  
และเสร็จส้ินไปโดยเร็ว  จึงบัญญัติกระบวนการเฉพาะใหหนาท่ีและอํานาจคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ดําเนินคดีเลือกตั้งในฐานะโจทกตอศาลฎีกาไดโดยตรง  ไมจําตองเริ่มกระบวนการตามลําดับช้ันของศาล  
การดําเนินคดีในศาลฎีกาตองดําเนินการโดยรวดเร็วและถือเปนท่ีสุดในทางตุลาการ  โดยรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๒๖  วรรคเจ็ด  บัญญัติใหการพิจารณาพิพากษาของศาลฎีกาในคดีนี้ใชระบบไตสวนเพ่ือเปน
เครื่องมือใหศาลหรือผูพิพากษามีบทบาทหลักในการแสวงหาความจริงเพ่ือพิสูจนการกระทําของจําเลย  
การรับฟงพยานหลักฐานใชมาตรฐานการพิสูจนเพียงมีหลักฐานอันควรเช่ือไดวาการเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยสุจริต
หรือเท่ียงธรรมเทานั้น  ประกอบกับโทษตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๖  ท่ีบัญญัติใหศาลฎีกามีอํานาจ 

ส่ังเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งหรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง  ไมใชโทษทางอาญา  แตมีลักษณะเปนมาตรการ
เกี่ยวกับการเลือกตั้งเพ่ือดําเนินการตอบุคคลท่ีกระทําความผิดเกี่ยวกับการเลือกตั้งหรือการดํารงตําแหนง
ทางการเมืองใหไดรับผลราย  อันเปนมาตรการปองกันไมใหบุคคลท่ีมีพฤติกรรมหรือสถานะท่ีไมเหมาะสม
เขาสูตําแหนงทางการเมือง  และตองเสียสิทธิในการมีสวนรวมทางการเมืองภายในระยะเวลาท่ีกําหนด   

สวนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  

เปนกฎหมายท่ีมีบทกําหนดโทษทางอาญาแกบุคคลท่ีกระทําการอันเปนการทุจริตการเลือกตั้งหรือกรณี 

ท่ีฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  การท่ีกฎหมายบัญญัติใหมีโทษทางอาญา
มีเจตนารมณเพ่ือคุมครองประโยชนสาธารณะและรักษาความสงบเรียบรอยในสังคม  ประเทศไทยยึดหลัก 

การดําเนินคดีอาญาโดยรัฐควบคูไปกับการดําเนินคดีอาญาโดยผูเสียหาย  ปรากฏตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๒๘  ท่ีบัญญัติใหพนักงานอัยการและผูเสียหายมีสิทธิฟองคดีตอศาล  
การดําเนินกระบวนพิจารณาคดีตองดําเนินการตามหลักการดําเนินคดีอาญาท่ัวไป  โดยเริ่มกระบวนการตั้งแต
ในศาลช้ันตนท่ีมีเขตอํานาจ  จําเลยมีสิทธิอุทธรณ  ฎีกา  และตอสูคดีไดตามท่ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาบัญญัติไว  การรับฟงพยานหลักฐานเพ่ือพิสูจนความผิดของจําเลยตองถึงขนาดปราศจากเหตุ 

หนา  ๙๘
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๑๓ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๐   มีนาคม   ๒๕๖๘



อันควรสงสัย  การท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๑๖๙  บัญญัติใหผูสมัครหรือพรรคการเมืองท่ีสงสมาชิกของตนลงสมัครรับเลือกตั้ง
ในเขตเลือกตั้งเปนผูเสียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  เนื่องจากการหาเสียงเลือกตั้ง   
ผูสมัครหรือพรรคการเมืองตองเสียคาใชจายในการเลือกตั้งซึ่งเปนเงินของพรรคการเมืองท่ีไดรับการจัดสรร  
เงินสวนตัวของผูสมัคร  เงินหรือประโยชนอ่ืนใดท่ีประชาชนบริจาคใหพรรคการเมือง  หากมีการกระทําความผิด
ตามกฎหมายเก่ียวกับการเลือกตั้งอันกอใหเกิดความไดเปรียบเสียเปรียบกันระหวางผูสมัครหรือทําใหการเลือกตั้ง
ไมเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  ผูสมัครหรือพรรคการเมืองท่ีสงสมาชิกของตนลงสมัครรับเลือกตั้ง 
ในเขตเลือกตั้งนั้น  ยอมไดรับความเสียหายโดยตรงจากการกระทําความผิด  ถือเปน  “ผูเสียหาย”   

ตามนัยของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๒  (๔)  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๑๖๙  จึงรับรองความเปนผูเสียหาย
ใหกับผูสมัครหรือพรรคการเมืองไวเพ่ือใหเกิดความชัดเจน  โดยยังคงหลักการเดิมตั้งแตพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๑๑๔  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา
ซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๕๙  และสอดคลองกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๘๘  และพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๑๔๐  อีกดวย   
ดังนั้น  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  

มาตรา  ๑๖๙  เปนบทบัญญัติที่ใหสิทธิผูสมัครหรือพรรคการเมืองท่ีสงสมาชิกของตนลงสมัครรับเลือกตั้ง
ในเขตเลือกตั้งนั้นเปนผูเสียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  อันเปนการดําเนินคดีอาญาท่ัวไป
กับผูกระทําความผิดท่ีใหอํานาจท้ังรัฐและผูเสียหาย  สิทธิในการตอสูคดีอาญาของจําเลยยอมเปนไป
ตามท่ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาบัญญัติรับรองไว  สวนการดําเนินคดีเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๒๒๖  มุงตรวจสอบวาการเลือกตัง้สุจริตหรือเท่ียงธรรมหรอืไม  การดําเนินคดีอาญาเก่ียวกับการเลือกตั้ง
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  
เปนกระบวนการดําเนินคดีท่ีมีวัตถุประสงคและเจตนารมณท่ีแตกตางกัน  การกําหนดผูมีอํานาจฟองคดี  
เขตอํานาจศาล  หรือระบบในการพิจารณาคดียอมแตกตางกันตามลักษณะของคดี  ไมมีลักษณะเปนการกําหนด 

หนา  ๙๙
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๑๓ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๐   มีนาคม   ๒๕๖๘



ใหคดีซึ่งรัฐธรรมนูญบัญญัติใหอยูในอํานาจของศาลฎีกาไปอยูในอํานาจของศาลช้ันตน  ไมสงผลกระทบ
ตอหนาท่ีและอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ไมเปนการเปดโอกาสใหผูสมัครหรือพรรคการเมือง
ท่ีสงสมาชิกของตนลงสมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใชสิทธิดําเนินคดีไดหลายชองทาง  ไมเปนการนําการดําเนินคดี 
ในระบบกลาวหามาใชในคดีท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติใหใชระบบไตสวน  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๙๔  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๒๒๕  และมาตรา  ๒๒๖  วรรคเจ็ด   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๑๖๙  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๔  
วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๒๒๕  และมาตรา  ๒๒๖  วรรคเจ็ด   

 

นายนครินทร  เมฆไตรรตัน 
ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

 

นายปญญา  อุดชาชน นายอุดม  สิทธิวิรัชธรรม 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายวิรุฬห  แสงเทียน นายจิรนิติ  หะวานนท 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายนภดล  เทพพิทักษ นายบรรจงศักดิ์  วงศปราชญ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายอุดม  รัฐอมฤต นายสุเมธ  รอยกุลเจริญ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

หนา  ๑๐๐
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๑๓ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๐   มีนาคม   ๒๕๖๘
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