
 

 

 

 

 

  

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําวินิจฉัยท่ี  ๔/๒๕๖๘ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๖/๒๕๖๗ 

 วันท่ี  ๒๕  เดือน  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๖๘ 

ศาลจังหวัดศรีสะเกษ ผูรอง 
 

           - ผูถกูรอง 

เรื่อง พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  
มาตรา  ๑๖๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๔  วรรคหน่ึง  มาตรา  ๒๒๕   
และมาตรา  ๒๒๖  วรรคเจ็ด  หรือไม 

ศาลจังหวัดศรีสะเกษสงคําโตแยงของจําเลยท้ังส่ี  (นายอาสพลธ  สรรณไตรภพ  ท่ี  ๑   
นายไพฑูรย  เขตบํารุง  ท่ี  ๔  นางแกวนภา  เขตบํารุง  ท่ี  ๕  และ  นายวรชัย  โปรงจิตร  ท่ี  ๖)   
ในคดีอาญาหมายเลขดําท่ี  อ  ๑๔๕๔/๒๕๖๖  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรฐัธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  
ขอเท็จจริงตามคําโตแยง  คําโตแยงเพ่ิมเติม  และเอกสารประกอบ  สรุปไดดังนี้ 

นายประวิทย  จารุรัชกุล  เปนโจทก  ย่ืนฟองจําเลยท่ี  ๑  กับพวก  รวม  ๑๐  คน  เปนจําเลย   
ตอศาลจังหวัดศรีสะเกษวา  ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไป  พ.ศ.  ๒๕๖๖  
คณะกรรมการการเลือกตัง้ประกาศใหวนัท่ี  ๑๔  พฤษภาคม  ๒๕๖๖  เปนวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   

ระหวาง 

หนา  ๘๘
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๑๓ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๐   มีนาคม   ๒๕๖๘



เปนการท่ัวไปพรอมกันท่ัวประเทศ  โจทกเปนผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง  
เขตเลือกตั้งท่ี  ๘  จังหวัดศรีสะเกษ  เมื่อวันท่ี  ๑๑  พฤษภาคม  ๒๕๖๖  จําเลยท่ี  ๒  และท่ี  ๓   
ทําหนาท่ีแจกซองผาปาบรรจุธนบัตรฉบับละ  ๕๐๐  บาท  ซองละ  ๑  ฉบับ  ของจําเลยท่ี  ๑  ซึ่งเปน
ผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งเดียวกับโจทก   
ท่ีบานเลขท่ี  ๑๒๓  หมูท่ี  ๒  ตําบลกําแพง  อําเภออุทุมพรพิสัย  จังหวัดศรีสะเกษ  ซึ่งเปนบานของ
จําเลยท่ี  ๔  และท่ี  ๕  ใหแกประชาชน  และมอบธนบัตร  ฉบับละ  ๕๐๐  บาท  เปนคาตอบแทนใหแก
เจาของรถยนตท่ีพาบุคคลอ่ืนมารับซองผาปา  สวนจําเลยท่ี  ๖  ถึงท่ี  ๑๐  เปนราษฎรท่ีรับซองผาปา  
การกระทําของจําเลยท่ี  ๒  และท่ี  ๓  เปนการกระทําโดยความรูเห็นหรือยินยอมของจําเลยท่ี  ๑   
อันเปนความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๗๓  วรรคหนึ่ง  (๑)  มาตรา  ๑๐๑  มาตรา  ๑๕๘  และมาตรา  ๑๖๔  วรรคหนึ่ง  
ประกอบประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๖  และมาตรา  ๙๑  ขอใหศาลจังหวัดศรีสะเกษ
พิจารณาพิพากษาลงโทษและส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของจําเลยท้ังสิบ  ศาลจังหวัดศรีสะเกษไตสวนมูลฟองแลว
เห็นวาคดีมีมูล  มีคําส่ังใหประทับฟองไวพิจารณา   

ระหวางการพิจารณาคดีของศาลจังหวัดศรีสะเกษ  จําเลยท้ังส่ีโตแยง  ดังนี้   
๑.  จําเลยท่ี  ๑  โตแยงวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหการพิจารณา

พิพากษาอรรถคดีเปนอํานาจของศาล  ซึ่งตองดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย  และมาตรา  ๒๒๖  
บัญญัติหลักเกณฑ  ขั้นตอน  และวิธีพิจารณาคดีของศาลฎีกา  กรณีผูสมัครรับเลือกตั้งผูใดกระทําการทุจริต
ในการเลือกตั้งหรือรูเห็นกับการกระทําของบุคคลอ่ืนไวเปนการเฉพาะ  โดยใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง
เปนผูย่ืนคํารองตอศาลฎีกา  และใหศาลฎีกานําสํานวนการสืบสวนหรือไตสวนของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
เปนหลักในการพิจารณา  รวมท้ังการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลฎีกาใหเปนไปตามระเบียบของท่ีประชุมใหญ
ของศาลฎีกาซึ่งกําหนดใหใชระบบไตสวน  การท่ีโจทกฟองจําเลยท่ี  ๑  ในความผิดตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๗๓  วรรคหนึ่ง  (๑)  
ซึ่งมีโทษอาญาตามมาตรา  ๑๕๘  เปนคดีเก่ียวกบัการเลือกตั้ง  ไมใชความผิดอาญาท่ัวไปท่ีตองใชวิธีพิจารณาคดี
ในระบบกลาวหาตามพระธรรมนูญศาลยุติธรรมและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  การท่ีศาลจังหวัดศรีสะเกษ 

นําพระธรรมนูญศาลยุติธรรม  มาตรา  ๑๘  มาตรา  ๒๔  มาตรา  ๒๕  และมาตรา  ๒๖  และประมวล 

หนา  ๘๙
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๑๓ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๐   มีนาคม   ๒๕๖๘



กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๖๒  วรรคหนึ่ง  (๑)  มาตรา  ๑๖๗  มาตรา  ๑๖๙  มาตรา  ๑๗๒  
และมาตรา  ๑๘๘  มาใชบังคับแกคดี  เปนการดําเนนิการและเปนบทบัญญัติท่ีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๘๘  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๒๒๖   

๒.  จําเลยท่ี  ๔  ถึงท่ี  ๖  โตแยงวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๕  และมาตรา  ๒๒๖  บัญญัติ
ใหการดําเนินคดีและพิจารณาวินิจฉัยช้ีขาดคดีเลือกตั้งเปนหนาท่ีและอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
และศาลฎีกา  โดยในชวงกอนการประกาศผลการเลือกตั้ง  ถามีหลักฐานอันควรเช่ือไดวาการเลือกตั้ง 
มิไดเปนไปโดยสุจริตหรือเท่ียงธรรม  ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจส่ังใหมีการเลือกตั้งใหม 
หรือส่ังระงับสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผูนั้นไวเปนการช่ัวคราว  คําส่ังของคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนท่ีสุด  
สวนภายหลังการประกาศผลการเลือกตั้งแลว  ถามีหลักฐานอันควรเช่ือไดวาผูสมัครรับเลือกตั้งกระทําการทุจริต
ในการเลือกตั้ง  ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งย่ืนคํารองตอศาลฎีกาเพ่ือส่ังเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง
หรือเพิกถอนสิทธเิลือกตัง้ของผูนั้น  การพิจารณาพิพากษาคดขีองศาลฎีกาใหนําสํานวนการสืบสวนหรือไตสวน
ของคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนหลัก  ไมมีบทบัญญัติใดในรัฐธรรมนูญใหผูสมัครรับเลือกตั้งหรือบุคคลใด
มีอํานาจดําเนินคดีเลือกตั้งไดดวยตนเองท่ีศาลช้ันตน  การย่ืนฟองในฐานะโจทกตอศาลฎีกาในคดีเลือกตั้ง
เปนอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งโดยแท  การท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๑๖๙  บัญญัติใหในกรณีท่ีปรากฏวามีการกระทําความผิด
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้เกิดขึ้นในเขตเลือกตั้งใด  ใหถือวาผูสมัครหรือพรรคการเมือง 
ท่ีสงสมาชิกของตนลงสมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นเปนผูเสียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา  เปนบทบัญญัติที่เปดโอกาสใหผูสมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใชสิทธิดําเนินคดีกับจําเลยท้ังสาม
ในประเด็นขอหาท่ีเปนความผิดอยางเดียวกันได  ๒  ชองทาง  กลาวคือ  ย่ืนคํารองตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
และย่ืนฟองคดใีนฐานะผูเสียหายตอศาลช้ันตน  เปนการสรางภาระในการตอสูคดีของจําเลยท้ังสามเกินสมควร  
และไมชอบดวยหลักบุคคลไมอาจถูกลงโทษหลายครั้งสําหรับการกระทําความผิดครั้งเดียว 

นอกจากนี้  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๔  บัญญัติใหศาลยุตธิรรมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีทั้งปวง  
เวนแตคดีท่ีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบัญญัติใหอยูในอํานาจของศาลอ่ืน  เมื่อมาตรา  ๒๒๖  วรรคหนึ่ง
และวรรคเจ็ด  บัญญัติใหการพิจารณาพิพากษาคดีเลือกตั้งเปนหนาท่ีและอํานาจของศาลฎีกาและใหการพิจารณาคดี
เปนไปตามระเบียบของท่ีประชุมใหญของศาลฎีกาซึ่งกําหนดใหใชระบบไตสวน  แตพระราชบัญญัติ 

หนา  ๙๐
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๑๓ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๐   มีนาคม   ๒๕๖๘



ประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๑๖๙  บัญญัติ
ใหผูสมัครหรือพรรคการเมืองท่ีสงสมาชิกของตนลงสมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นเปนผูเสียหาย 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาซึ่งเปนกฎหมายวิธีสบัญญัติท่ีใชระบบกลาวหาในการดําเนินคดี
ของศาลช้ันตน  บทบัญญัติดังกลาวเปนการใหอํานาจศาลดําเนินคดีในระบบกลาวหา  ท้ังท่ีรัฐธรรมนูญ
บัญญัติใหการพิจารณาคดีเลือกตั้งใชระบบไตสวน  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๑๖๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๘  
มาตรา  ๑๙๔  มาตรา  ๒๒๕  และมาตรา  ๒๒๖  วรรคเจ็ด 

จําเลยท้ังส่ีขอใหศาลจังหวัดศรีสะเกษสงคําโตแยงดังกลาวตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๒๑๒   
ศาลจังหวัดศรีสะเกษเห็นวา  จําเลยท่ี  ๑  โตแยงวา  พระธรรมนูญศาลยุติธรรม  มาตรา  ๑๘  

มาตรา  ๒๗  (ท่ีถูกคือ  มาตรา  ๒๔)  มาตรา  ๒๕  และมาตรา  ๒๖  และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา  มาตรา  ๑๖๒  วรรคหนึ่ง  (๑)  มาตรา  ๑๖๗  มาตรา  ๑๖๙  มาตรา  ๑๗๒  และมาตรา  ๑๘๘  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๘  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๒๒๖  และจําเลยท่ี  ๔  ถึงท่ี  ๖  
โตแยงวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  
มาตรา  ๑๖๕  (ท่ีถูกคือ  มาตรา  ๑๖๙)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๘  มาตรา  ๑๙๔  
มาตรา  ๒๒๕  และมาตรา  ๒๒๖  วรรคเจ็ด  ซึ่งศาลจังหวัดศรีสะเกษจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาว
บังคับแกคดี  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเกี่ยวกับบทบัญญัตินี้  จึงสงคําโตแยง 
และคําโตแยงเพ่ิมเติมดังกลาวตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง 

ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคําโตแยง 
และคําโตแยงเพ่ิมเติมของจําเลยท้ังส่ีไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  หรือไม  
เห็นวา  กรณีจําเลยท่ี  ๑  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒   
วา  การท่ีศาลจังหวัดศรีสะเกษนําพระธรรมนูญศาลยุติธรรม  มาตรา  ๑๘  มาตรา  ๒๔  มาตรา  ๒๕  
และมาตรา  ๒๖  และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๖๒  วรรคหนึ่ง  (๑)  มาตรา  ๑๖๗  

มาตรา  ๑๖๙  มาตรา  ๑๗๒  และมาตรา  ๑๘๘  มาใชบังคับแกคดี  เปนการดําเนินการและเปน
บทบัญญัติท่ีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๘  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๒๒๖  หรือไม  นั้น   

หนา  ๙๑
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๑๓ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๐   มีนาคม   ๒๕๖๘



เปนการโตแยงเกี่ยวกับอํานาจและการใชบังคับกฎหมายของศาลจังหวัดศรีสะเกษในการพิจารณาคดี   
ไมปรากฏวาจําเลยท่ี  ๑  ไดแสดงเหตุผลประกอบคําโตแยงวาบทบัญญัติดังกลาวขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนญูอยางไร  กรณีไมตองดวยหลักเกณฑตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  จึงมีคําส่ัง
ไมรับคําโตแยงในสวนนี้ไวพิจารณาวินิจฉัย  สวนกรณีจําเลยท่ี  ๔  ถึงท่ี  ๖  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๑๖๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๘  
มาตรา  ๑๙๔  มาตรา  ๒๒๕  และมาตรา  ๒๒๖  วรรคเจ็ด  หรือไม  นั้น  เห็นวา  บทบัญญัติดังกลาว
เปนบทบัญญัติท่ีศาลจังหวัดศรีสะเกษจะใชบังคับแกคดี  เมื่อจําเลยท้ังสามโตแยงพรอมดวยเหตุผลวา
บทบัญญัติดังกลาวขดัหรือแยงตอรฐัธรรมนูญ  และยังไมมีคําวนิิจฉยัของศาลรฐัธรรมนูญในสวนท่ีเกี่ยวกับ
บทบัญญัตินี้  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  จึงมีคําส่ังรับไวพิจารณาวินิจฉัย  
และเพ่ือประโยชนแหงการพิจารณา  อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๒๗  วรรคสาม  ใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของจัดทํา
ความเห็นและจัดสงสําเนาเอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวของย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญ   

หนวยงานท่ีเกี่ยวของจัดทําความเห็นและจัดสงสําเนาเอกสารหลักฐานท่ีเก่ียวของ  ดังนี้   
๑.  ประธานกรรมการการเลือกตั้งจัดทําความเห็นสรุปไดวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๑๖๙  บัญญัติใหถือวาผูสมัคร 

หรือพรรคการเมืองท่ีสงสมาชิกของตนลงสมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นเปนผูเสียหายตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  เปนการรับรองสิทธิของผูเสียหาย  เนื่องจากคาใชจายในการเลือกตั้ง
ของผูสมัครมาจากเงินท่ีพรรคการเมืองจัดสรร  เงินสวนตัวของผูสมัครเอง  และเงินหรือประโยชนอ่ืนใด 

ท่ีประชาชนบริจาคให  ดังนั้น  หากมีการกระทําความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
อันกอใหเกิดความไดเปรียบเสียเปรียบกันระหวางผูสมัครหรือทําใหการเลือกตั้งไมเปนไปโดยสุจริต   
เท่ียงธรรม  และชอบดวยกฎหมาย  ผูสมัครหรือพรรคการเมืองท่ีสงสมาชิกของตนลงสมัครรับเลือกตั้ง 
ในเขตเลือกตั้งนั้น  ยอมไดรับความเสียหายโดยตรงจากการกระทําความผิดและถือเปน  “ผูเสียหาย”  

ตามนัยของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๒  (๔)  เปนกรณีท่ีกฎหมายบัญญัติ
รับรองสิทธิของผูเสียหายไวอยางชัดเจนเพ่ือไมใหเกิดขอโตแยงในเรื่องอํานาจฟองคดีตอศาลหรืออํานาจ 

หนา  ๙๒
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๑๓ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๐   มีนาคม   ๒๕๖๘



ในการรองทุกขกลาวโทษตอพนักงานสอบสวน  และเปนการคงไวซึ่งหลักการเดิมตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๑๑๔  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๕๙   
๒.  เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรจัดสงสําเนาบันทึกการประชุมและรายงานการประชุม 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญพิจารณารางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๕  และมาตรา  ๒๒๖  ครั้งท่ี  ๒๓  
ครั้งท่ี  ๕๑  ครั้งท่ี  ๖๔  ครั้งท่ี  ๖๕  ครั้งท่ี  ๖๖  ครั้งท่ี  ๗๒  ครั้งท่ี  ๑๐๐  ครั้งท่ี  ๑๑๓  และครั้งท่ี  ๑๑๕  
สําเนาบันทึกการประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ....  (หมวด  ๘  บทกําหนดโทษ)  ครั้งท่ี  ๔๔๒  
สําเนารายงานการประชุมและบันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎรพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ....  ครั้งท่ี  ๒   
(สมัยวิสามัญ  ครั้งท่ีสาม)  ครั้งท่ี  ๑๕  (สมัยประชุมสามัญท่ัวไป)  ครั้งท่ี  ๑๖  (สมัยประชุมสามัญท่ัวไป)   
ครั้งท่ี  ๑๗  (สมัยประชุมสามัญท่ัวไป)  ครั้งท่ี  ๓๒  (สมัยประชุมสามัญท่ัวไป)  และครั้งท่ี  ๔  (สมัยวิสามัญ)  
สําเนาบันทึกการประชุมและรายงานการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ....   
สภาผูแทนราษฎร  ครั้งท่ี  ๘  ครั้งท่ี  ๑๗  และสําเนารายงานการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา
รางพระราชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  
พ.ศ.  ....  และรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  พ.ศ.  ....   
วันศุกรที่  ๙  มกราคม  ๒๕๔๑  สรุปไดวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๕  และมาตรา  ๒๒๖  มีความมุงหมาย
เพ่ือใหการเลือกตั้งเปนไปโดยเรียบรอย  จึงแบงแยกหนาท่ีและอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
และศาลฎีกาใหชัดเจน  โดยกอนการเลือกตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจในการระงับสิทธิสมัคร
รับเลือกตั้งของผูสมัครรับเลือกตั้งท่ีกระทําการทุจริต  การระงับการใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งนั้น 

เปนมาตรการช่ัวคราวเพ่ือขจัดปญหาการทุจริตเฉพาะหนาและเพ่ือประโยชนในการจัดการเลือกตั้ง   
แตหลังจากวันเลือกตั้งศาลฎีกามีหนาท่ีและอํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดี  หากมีหลักฐานวา 

มีการกระทําความผิดและเปนการกระทําความผิดรายแรง  คณะกรรมการการเลือกตั้งตองย่ืนคํารอง 

หนา  ๙๓
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๑๓ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๐   มีนาคม   ๒๕๖๘



ตอศาลฎีกาเพ่ือใหมีคําส่ังเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งและเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งตอไป  รัฐธรรมนูญ 

ท้ังสองมาตราดังกลาวบัญญัติเฉพาะเรื่องการส่ังใหมีการเลือกตั้งใหมหรือเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง
และสิทธิเลือกตั้งเทานั้น  ไมเกี่ยวของกับคดีอาญา  หากเปนคดีอาญาตองดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมตามปกติ   
คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญไมไดมกีารแกไขรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๑๖๙  ยังคงหลักการเดิมตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๑๔   
และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 

ซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๕๙   
๓.  เลขาธิการวฒุิสภาจัดสงสําเนารายงานการประชุมและบันทึกการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

พิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ....  
ครั้งท่ี  ๖๘/๒๕๖๐  ครั้งท่ี  ๔/๒๕๖๑  เปนพิเศษ  ครั้งท่ี  ๑๐/๒๕๖๑  และครั้งท่ี  ๑๓/๒๕๖๑   
สําเนารายงานการประชุมและบันทึกการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณารางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ....  
ครั้งท่ี  ๔๖  และครั้งท่ี  ๕๓  สําเนาคําส่ังคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  พ.ศ.  ....  สภานิติบัญญัติแหงชาติ  ท่ี  ๓/๒๕๕๐  เรื่อง  
แตงตั้งคณะอนุกรรมาธิการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ....  ลงวันท่ี  ๒๗  สิงหาคม  ๒๕๕๐  
สําเนารายงานผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึง่สมาชิกวฒุิสภา  พ.ศ.  ....  ในคณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  พ.ศ.  ....  สภานิติบัญญัติแหงชาต ิ 

สําเนารายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
คณะกรรมการการเลือกตั้ง  พ.ศ.  ....  สภานิติบัญญัติแหงชาติ  พิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ....  สําเนารายงาน
การประชุมคณะอนุกรรมาธิการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวฒุสิภา  พ.ศ.  ....  สภานิติบัญญตัิแหงชาติ  ครั้งท่ี  ๕/๒๕๕๐   

หนา  ๙๔
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๑๓ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๐   มีนาคม   ๒๕๖๘



สําเนารายงานการประชุมและบันทึกการประชุมวุฒิสภา  ครั้งท่ี  ๘  (สมัยสามัญท่ัวไป)  ครั้งท่ี  ๑๓  
(สมัยสามัญท่ัวไป)  เปนพิเศษ  ครั้งท่ี  ๑๔  (สมัยสามัญท่ัวไป)  เปนพิเศษ  ครั้งท่ี  ๓  (สมัยวิสามัญ)  
สําเนาเอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวฒุิสภา  พ.ศ.  ....  สําเนาบันทึกการประชุมและรายงานการประชุม
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
พ.ศ.  ....  และรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ....  วุฒิสภา  ครั้งท่ี  ๑๑  และสําเนารายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  
พ.ศ.  ....  วุฒิสภา  สรุปไดวา  สภานิติบญัญตัิแหงชาติไมไดมีการแกไขรางพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๑๖๙  ยังคงหลักการเดิมตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๑๑๔  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๕๙   
๔.  เลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรมจัดทําความเห็นสรุปไดวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๖   

เปนอํานาจของศาลฎีกาในการพิจารณาพิพากษาคดแีละเพิกถอนสิทธสิมัครรบัเลือกตัง้หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง
ของผูสมัครตามคํารองของคณะกรรมการการเลือกตั้งเทานั้น  สวนกรณีท่ีผูสมัครหรือพรรคการเมือง 
ท่ีสงสมาชิกของตนลงสมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งท่ีมีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  ฟองคดีอาญากลาวหาบุคคลใด
วากระทําความผิดและใหเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งหรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งนั้น  ไมมีบทบัญญัติใด
ในรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  
บัญญัติใหผูสมัครหรือพรรคการเมืองมีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลฎีกาไดโดยตรง  มีเพียงมาตรา  ๑๖๙  เทานั้น
ท่ีบัญญัติใหถือวาผูสมัครหรือพรรคการเมืองเปนผูเสียหายและมีอํานาจฟองคดีอาญาไดตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๒๘  (๒)  ดังนั้น  การฟองคดีอาญาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  
ตองดําเนินการตามขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมตามปกติ  โดยฟองรองตอศาลช้ันตนท่ีมีเขตอํานาจ 

พิจารณาพิพากษาคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๒๒  ประกอบพระธรรมนูญ
ศาลยุติธรรม  มาตรา  ๑๖  ถึงมาตรา  ๑๙   

หนา  ๙๕
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๑๓ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๐   มีนาคม   ๒๕๖๘



ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคําโตแยงของจําเลยท่ี  ๔  ถึงท่ี  ๖  ความเห็นและขอมูลของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ  
และเอกสารประกอบแลวเห็นวา  จําเลยท้ังสามไมไดแสดงเหตุผลประกอบคําโตแยงวา  พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๑๖๙  ขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๘  และมาตรา  ๑๙๔  วรรคสอง  อยางไร  ไมจําตองวินิจฉัยในสวนนี้   
และเห็นวาคดีเปนปญหาขอกฎหมายและมีพยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะพิจารณาวินิจฉัยได  จึงยุติการไตสวน
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๕๘  
วรรคหนึ่ง  กําหนดประเด็นท่ีตองพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๑๖๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๔  
วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๒๒๕  และมาตรา  ๒๒๖  วรรคเจ็ด  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๔  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑๐  ศาล  
สวนท่ี  ๒  ศาลยุติธรรม  บัญญัติวา  “ศาลยุติธรรมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีท้ังปวง  เวนแตคดี 
ท่ีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบัญญัติใหอยูในอํานาจของศาลอ่ืน”  มาตรา  ๒๒๕  และมาตรา  ๒๒๖  วรรคเจ็ด
เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑๒  องคกรอิสระ  สวนท่ี  ๒  คณะกรรมการการเลือกตั้ง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  
บัญญัติวา  “กอนประกาศผลการเลือกตั้งหรือการเลือก  ถามีหลักฐานอันควรเช่ือไดวาการเลือกตั้งหรือการเลือกนั้น
มิไดเปนไปโดยสุจริตหรือเท่ียงธรรม  ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจส่ังใหมีการเลือกตั้งหรือการเลือกใหม
ในหนวยเลือกตั้งหรือเขตเลือกตัง้นัน้  ถาผูกระทําการนัน้เปนผูสมัครรับเลือกตัง้หรือผูสมคัรรบัเลือก  แลวแตกรณี  
หรือรูเห็นกับการกระทําของบุคคลอ่ืน  ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งส่ังระงับสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผูนั้น
ไวเปนการช่ัวคราวตามมาตรา  ๒๒๔  (๔)”  วรรคสอง  บัญญัติวา  “คําส่ังตามวรรคหนึ่ง  ใหเปนท่ีสุด”  

และมาตรา  ๒๒๖  วรรคเจ็ด  บัญญัติวา  “การพิจารณาพิพากษาของศาลฎีกาหรือศาลอุทธรณตามมาตรานี้  
ใหเปนไปตามระเบียบของท่ีประชุมใหญของศาลฎีกาซึ่งตองกําหนดใหใชระบบไตสวนและใหดําเนินการ
โดยรวดเร็ว” 

พระราชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  
มีเหตุผลในการประกาศใชเนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติใหมีพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เพ่ือใหการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
เปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรมตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  จึงจําเปนตอง 

หนา  ๙๖
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๑๓ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๐   มีนาคม   ๒๕๖๘



ตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  โดยมาตรา  ๑๖๙  อยูในหมวด  ๘  บทกําหนดโทษ  บัญญัติวา  
“ในกรณีท่ีปรากฏวามีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้เกิดขึ้นในเขตเลือกตั้งใด  

ใหถือวาผูสมัครหรือพรรคการเมืองท่ีสงสมาชิกของตนลงสมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นเปนผูเสียหาย
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา” 

ขอโตแยงของจําเลยท่ี  ๔  ถึงท่ี  ๖  ท่ีวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๑๖๙  บัญญัติใหถือวาผูสมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น
เปนผูเสียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  กรณีปรากฏวามีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัต ิ

ประกอบรัฐธรรมนญูนีเ้กดิขึ้นในเขตเลือกตัง้  เปนบทบัญญัติท่ีเปดโอกาสใหผูสมัครรับเลือกตั้งมีสิทธิดําเนินคดี
ตอศาลช้ันตนในประเด็นขอหาท่ีเปนความผิดเดียวกันกับหนาท่ีและอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
และศาลฎีกาท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๕  และมาตรา  ๒๒๖   
อีกท้ังเปนการกําหนดเขตอํานาจในการดําเนินคดีเลือกตั้งท่ีศาลช้ันตนซึ่งการดําเนินคดีใชระบบกลาวหา   
เปนการไมชอบดวยหลักการดําเนินคดีเลือกตั้งท่ีกําหนดใหศาลฎีกาใชระบบไตสวนในการพิจารณา
พิพากษาคดีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๖  วรรคเจ็ด  บทบัญญัติดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๙๔  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๒๒๕  และมาตรา  ๒๒๖  วรรคเจ็ด  นั้น  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๙๔  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติท่ีกําหนดใหศาลยุติธรรมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีท้ังปวง  
ไดแก  คดีแพง  คดีอาญา  และคดีประเภทอ่ืนท่ีอยูในอํานาจของศาลยุติธรรม  เวนแตคดีท่ีรัฐธรรมนูญ
หรือกฎหมายบัญญัติใหอยูในอํานาจของศาลอ่ืน  เปนการรับรองเขตอํานาจใหศาลยุติธรรมในลักษณะท่ัวไป  
สวนมาตรา  ๒๒๕  และมาตรา  ๒๒๖  มีความมุงหมายใหคณะกรรมการการเลือกตั้งซึ่งเปนองคกรอิสระ  
ทําหนาท่ีควบคุม  จัดการ  และตรวจสอบการเลือกตั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่น  รวมถึงการควบคุม
การออกเสียงประชามติ  มีกลไกในการบริหารจัดการการเลือกตั้ง  ควบคุมการเลือกตั้ง  การสืบสวน 

หรือไตสวนการกระทําความผิดเกี่ยวกับการเลือกตั้งเพ่ือใหการเลือกตั้งเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม   
กอนประกาศผลการเลือกตั้ง  หากเห็นวาการเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยสุจริตหรือเท่ียงธรรม  ใหคณะกรรมการ
การเลือกตั้งส่ังใหมีการเลือกตั้งใหมในหนวยเลือกตั้งหรือเขตเลือกตั้งนั้น  หรือส่ังระงับสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
ไวเปนการช่ัวคราวเปนระยะเวลาไมเกินหนึ่งป  แตถาหลังประกาศผลการเลือกตั้ง  มีหลักฐานอันควรเช่ือไดวา
ผูสมัครรับเลือกตั้งผูใดกระทําการทุจริตในการเลือกตั้ง  หรือรูเห็นกับการกระทําดังกลาวของบุคคลอ่ืน   

หนา  ๙๗
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๑๓ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๐   มีนาคม   ๒๕๖๘



ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งย่ืนคํารองตอศาลฎีกา  ใหศาลฎีกามีหนาท่ีและอํานาจในการพิจารณา
พิพากษาคดีเลือกตั้ง  หากศาลฎีกาพิพากษาวาบุคคลนั้นกระทําความผิดตามท่ีถูกรอง  ใหศาลฎีกาส่ังเพิกถอน 

สิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของบุคคลผูนั้นเปนเวลาสิบป  การท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติ
ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งและศาลฎีกามีหนาท่ีและอํานาจตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๕   
และมาตรา  ๒๒๖  เนื่องจากมีความมุงหมายเพ่ือใหการจัดการเลือกตั้งเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  
และเสร็จส้ินไปโดยเร็ว  จึงบัญญัติกระบวนการเฉพาะใหหนาท่ีและอํานาจคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ดําเนินคดีเลือกตั้งในฐานะโจทกตอศาลฎีกาไดโดยตรง  ไมจําตองเริ่มกระบวนการตามลําดับช้ันของศาล  
การดําเนินคดีในศาลฎีกาตองดําเนินการโดยรวดเร็วและถือเปนท่ีสุดในทางตุลาการ  โดยรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๒๖  วรรคเจ็ด  บัญญัติใหการพิจารณาพิพากษาของศาลฎีกาในคดีนี้ใชระบบไตสวนเพ่ือเปน
เครื่องมือใหศาลหรือผูพิพากษามีบทบาทหลักในการแสวงหาความจริงเพ่ือพิสูจนการกระทําของจําเลย  
การรับฟงพยานหลักฐานใชมาตรฐานการพิสูจนเพียงมีหลักฐานอันควรเช่ือไดวาการเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยสุจริต
หรือเท่ียงธรรมเทานั้น  ประกอบกับโทษตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๖  ท่ีบัญญัติใหศาลฎีกามีอํานาจ 

ส่ังเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งหรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง  ไมใชโทษทางอาญา  แตมีลักษณะเปนมาตรการ
เกี่ยวกับการเลือกตั้งเพ่ือดําเนินการตอบุคคลท่ีกระทําความผิดเกี่ยวกับการเลือกตั้งหรือการดํารงตําแหนง
ทางการเมืองใหไดรับผลราย  อันเปนมาตรการปองกันไมใหบุคคลท่ีมีพฤติกรรมหรือสถานะท่ีไมเหมาะสม
เขาสูตําแหนงทางการเมือง  และตองเสียสิทธิในการมีสวนรวมทางการเมืองภายในระยะเวลาท่ีกําหนด   

สวนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  

เปนกฎหมายท่ีมีบทกําหนดโทษทางอาญาแกบุคคลท่ีกระทําการอันเปนการทุจริตการเลือกตั้งหรือกรณี 

ท่ีฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  การท่ีกฎหมายบัญญัติใหมีโทษทางอาญา
มีเจตนารมณเพ่ือคุมครองประโยชนสาธารณะและรักษาความสงบเรียบรอยในสังคม  ประเทศไทยยึดหลัก 

การดําเนินคดีอาญาโดยรัฐควบคูไปกับการดําเนินคดีอาญาโดยผูเสียหาย  ปรากฏตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๒๘  ท่ีบัญญัติใหพนักงานอัยการและผูเสียหายมีสิทธิฟองคดีตอศาล  
การดําเนินกระบวนพิจารณาคดีตองดําเนินการตามหลักการดําเนินคดีอาญาท่ัวไป  โดยเริ่มกระบวนการตั้งแต
ในศาลช้ันตนท่ีมีเขตอํานาจ  จําเลยมีสิทธิอุทธรณ  ฎีกา  และตอสูคดีไดตามท่ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาบัญญัติไว  การรับฟงพยานหลักฐานเพ่ือพิสูจนความผิดของจําเลยตองถึงขนาดปราศจากเหตุ 

หนา  ๙๘
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๑๓ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๐   มีนาคม   ๒๕๖๘



อันควรสงสัย  การท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๑๖๙  บัญญัติใหผูสมัครหรือพรรคการเมืองท่ีสงสมาชิกของตนลงสมัครรับเลือกตั้ง
ในเขตเลือกตั้งเปนผูเสียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  เนื่องจากการหาเสียงเลือกตั้ง   
ผูสมัครหรือพรรคการเมืองตองเสียคาใชจายในการเลือกตั้งซึ่งเปนเงินของพรรคการเมืองท่ีไดรับการจัดสรร  
เงินสวนตัวของผูสมัคร  เงินหรือประโยชนอ่ืนใดท่ีประชาชนบริจาคใหพรรคการเมือง  หากมีการกระทําความผิด
ตามกฎหมายเก่ียวกับการเลือกตั้งอันกอใหเกิดความไดเปรียบเสียเปรียบกันระหวางผูสมัครหรือทําใหการเลือกตั้ง
ไมเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  ผูสมัครหรือพรรคการเมืองท่ีสงสมาชิกของตนลงสมัครรับเลือกตั้ง 
ในเขตเลือกตั้งนั้น  ยอมไดรับความเสียหายโดยตรงจากการกระทําความผิด  ถือเปน  “ผูเสียหาย”   

ตามนัยของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๒  (๔)  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๑๖๙  จึงรับรองความเปนผูเสียหาย
ใหกับผูสมัครหรือพรรคการเมืองไวเพ่ือใหเกิดความชัดเจน  โดยยังคงหลักการเดิมตั้งแตพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๑๑๔  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา
ซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๕๙  และสอดคลองกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๘๘  และพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๑๔๐  อีกดวย   
ดังนั้น  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  

มาตรา  ๑๖๙  เปนบทบัญญัติที่ใหสิทธิผูสมัครหรือพรรคการเมืองท่ีสงสมาชิกของตนลงสมัครรับเลือกตั้ง
ในเขตเลือกตั้งนั้นเปนผูเสียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  อันเปนการดําเนินคดีอาญาท่ัวไป
กับผูกระทําความผิดท่ีใหอํานาจท้ังรัฐและผูเสียหาย  สิทธิในการตอสูคดีอาญาของจําเลยยอมเปนไป
ตามท่ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาบัญญัติรับรองไว  สวนการดําเนินคดีเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๒๒๖  มุงตรวจสอบวาการเลือกตัง้สุจริตหรือเท่ียงธรรมหรอืไม  การดําเนินคดีอาญาเก่ียวกับการเลือกตั้ง
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  
เปนกระบวนการดําเนินคดีท่ีมีวัตถุประสงคและเจตนารมณท่ีแตกตางกัน  การกําหนดผูมีอํานาจฟองคดี  
เขตอํานาจศาล  หรือระบบในการพิจารณาคดียอมแตกตางกันตามลักษณะของคดี  ไมมีลักษณะเปนการกําหนด 
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ใหคดีซึ่งรัฐธรรมนูญบัญญัติใหอยูในอํานาจของศาลฎีกาไปอยูในอํานาจของศาลช้ันตน  ไมสงผลกระทบ
ตอหนาท่ีและอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ไมเปนการเปดโอกาสใหผูสมัครหรือพรรคการเมือง
ท่ีสงสมาชิกของตนลงสมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใชสิทธิดําเนินคดีไดหลายชองทาง  ไมเปนการนําการดําเนินคดี 
ในระบบกลาวหามาใชในคดีท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติใหใชระบบไตสวน  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๙๔  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๒๒๕  และมาตรา  ๒๒๖  วรรคเจ็ด   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๑๖๙  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๔  
วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๒๒๕  และมาตรา  ๒๒๖  วรรคเจ็ด   

 

นายนครินทร  เมฆไตรรตัน 
ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

 

นายปญญา  อุดชาชน นายอุดม  สิทธิวิรัชธรรม 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายวิรุฬห  แสงเทียน นายจิรนิติ  หะวานนท 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายนภดล  เทพพิทักษ นายบรรจงศักดิ์  วงศปราชญ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายอุดม  รัฐอมฤต นายสุเมธ  รอยกุลเจริญ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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