
 

 

 

 

 

  

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําวินิจฉัยท่ี  ๕/๒๕๖๘ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๘/๒๕๖๗ 

 วันท่ี  ๒๖  เดือน  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๖๘ 

คณะกรรมการการเลือกตั้ง ผูรอง 
 

นายสมชาย  เลงหลกั  สมาชิกวุฒิสภา ผูถกูรอง 

เรื่อง คณะกรรมการการเลือกตั้งขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๒  วา  
สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาของ  นายสมชาย  เลงหลัก  สิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๑  (๔)   
ประกอบมาตรา  ๑๐๘  ข.  ลักษณะตองหาม  (๑)  และมาตรา  ๙๘  (๕)  หรือไม 

คณะกรรมการการเลือกตั้ง  (ผูรอง)  สงคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๘๒  วรรคส่ี  ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารอง  สรุปไดดังนี้ 

เมื่อวันท่ี  ๑๑  พฤษภาคม  ๒๕๖๗  มีพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๖๗  

ผูรองมีประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ลงวันท่ี  ๑๓  พฤษภาคม  ๒๕๖๗  เรื่อง  กําหนดวันเลือก
และวันรับสมัครรับเลือกสมาชิกวุฒิสภา  กําหนดใหวันท่ี  ๙  มิถุนายน  ๒๕๖๗  เปนวันเลือกระดับอําเภอ  

วันท่ี  ๑๖  มิถุนายน  ๒๕๖๗  เปนวันเลือกระดับจังหวัด  และวันท่ี  ๒๖  มิถุนายน  ๒๕๖๗  เปนวันเลือก 

ระดับประเทศ  ใหสมัครไดเพียงกลุมเดียวจากท้ังหมดย่ีสิบกลุม  วันท่ี  ๒๑  พฤษภาคม  ๒๕๖๗   

ระหวาง 

หนา  ๕๐
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๒๙ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   เมษายน   ๒๕๖๘



นายสมชาย  เลงหลัก  (ผูถูกรอง)  สมัครเพ่ือเขารับเลือกในกลุมท่ี  ๑๙  กลุมผูประกอบวิชาชีพ   
ผูประกอบอาชีพอิสระ  หรืออื่น ๆ  ในทํานองเดียวกัน  ตอมาผูรองมีประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
ลงวันท่ี  ๑๐  กรกฎาคม  ๒๕๖๗  เรื่อง  ผลการเลือกสมาชิกวุฒิสภา  ประกาศรายช่ือผูถูกรองเปนผูไดรับเลือก
เปนสมาชิกวุฒิสภา  กลุมท่ี  ๑๙  ลําดับท่ี  ๗   

ภายหลังประกาศผลการเลือกสมาชิกวุฒิสภา  ผูรองไดรับคํารองวาผูถูกรองมีลักษณะตองหาม
เปนสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  ข.  ลักษณะตองหาม  (๑)  เปนบุคคลตองหามมิให
ใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  เพราะอยูระหวางถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งตามมาตรา  ๙๘  (๕)   
อันเปนเหตุใหสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาของผูถูกรองส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๑๑  (๔) 

ผูรองดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงแลวไดความวา  ศาลฎีกามีคําพิพากษาคดีหมายเลขดําท่ี  
ลต  สส  ๔/๒๕๖๗  คดีหมายเลขแดงท่ี  ลต  สส  ๓๓๘/๒๕๖๗  ลงวันท่ี  ๒๓  กันยายน  ๒๕๖๗  วา   
ในการเลือกตัง้ท่ัวไปเมื่อป  ๒๕๖๖  ผูถูกรองซึ่งสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เขตเลือกตั้งท่ี  ๙  

จังหวัดสงขลา  เปนผูกอ  สนับสนุน  หรือรูเห็นเปนใจ  ใหบุคคลอ่ืนจัดเตรียมเพ่ือจะใหทรัพยสิน  หรือผลประโยชนอ่ืนใด  
อันอาจคํานวณเปนเงินไดแกผูมีสิทธิเลือกตั้งเพ่ือจูงใจใหผูมีสิทธิเลือกตั้งลงคะแนนใหแกผูถูกรอง  ซึ่งเปนการทุจริต 

ในการเลือกตั้ง  อันเปนการฝาฝนพระราชบญัญตัิประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๗๓  วรรคหนึง่  (๑)  ประกอบมาตรา  ๑๓๘  วรรคหนึง่  ใหเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง
ของผูถูกรองเปนเวลาสิบปนับแตวันท่ีมีคําพิพากษา  ผูรองมีมติคําวินิจฉัยคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ี  ๒๑๑/๒๕๖๗  
วันท่ี  ๑๖  ตุลาคม  ๒๕๖๗  วา  ผูถูกรองเปนบุคคลผูมีลักษณะตองหามเปนสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๐๘  ข.  ลักษณะตองหาม  (๑)  ประกอบมาตรา  ๙๘  (๕)  เปนเหตุใหสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภา
ของผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๑  (๔)  ใหสงเรื่องไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัย 

ผูรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๒  วรรคส่ี  ดังนี้ 
๑.  ใหสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาของผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๑  (๔)  

ประกอบมาตรา  ๑๐๘  ข.  ลักษณะตองหาม  (๑)  และมาตรา  ๙๘  (๕) 
๒.  มีคําส่ังใหผูถูกรองหยุดปฏิบัติหนาท่ีจนกวาศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําวินิจฉัย  และในกรณี 

ท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาของผูถูกรองส้ินสุดลง  ใหผูนั้นพนจากตําแหนง
นับแตวันท่ีหยุดปฏิบัติหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๒  วรรคสอง 

หนา  ๕๑
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๒๙ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   เมษายน   ๒๕๖๘



๓.  มีคําส่ังใหตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาของผูถูกรองวางลงนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญอานคําวินิจฉัย
ใหแกคูกรณีฟงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๖๑  
มาตรา  ๔๕  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  

มาตรา  ๗๖  วรรคหนึ่ง 
ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองไววินิจฉัย

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๒  หรือไม  เห็นวา  คํารองถูกตองครบถวนตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๔๒  ขอเท็จจริงตามคํารอง
และเอกสารประกอบคํารองเปนกรณีที่ความปรากฏตอผูรองวาผูถูกรองมีลักษณะตองหามเปนสมาชิกวุฒิสภา  
เนื่องจากศาลฎีกามีคําพิพากษาใหเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผูถูกรองเปนเวลาสิบปนับแตวันท่ี 

มีคําพิพากษา  ผูรองมีมตใิหย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนญูเพ่ือวนิิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๒  วรรคส่ี  วา  
สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒสิภาของผูถกูรองมีเหตุส้ินสุดลงตามรฐัธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๑  (๔)  ประกอบ
มาตรา  ๑๐๘  ข.  ลักษณะตองหาม  (๑)  และมาตรา  ๙๘  (๕)  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๒  

วรรคส่ี  ประกอบวรรคหนึ่ง  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  
พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๗  (๕)  จึงส่ังรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย  และใหผูถูกรองย่ืนคําช้ีแจงแกขอกลาวหา 

สําหรับคําขอใหผูถูกรองหยุดปฏิบัติหนาท่ีสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๒  วรรคสอง  
เห็นวา  ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารอง  กรณีปรากฏเหตุอันควรสงสัยวามีกรณีตามท่ีถูกรอง  
จึงมีคําส่ังใหผูถูกรองหยุดปฏิบัตหินาท่ีสมาชิกวฒุิสภาตัง้แตวันท่ี  ๑๑  ธันวาคม  ๒๕๖๗  จนกวาศาลรัฐธรรมนูญ
จะมีคําวินิจฉัย   

ผูถูกรองย่ืนคําช้ีแจงแกขอกลาวหา  สรุปไดวา 
๑.  คําพิพากษาศาลฎีกาคดหีมายเลขแดงท่ี  ลต  สส  ๓๓๘/๒๕๖๗  ลงวันท่ี  ๒๓  กันยายน  ๒๕๖๗  

ท่ีเพิกถอนสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งของผูถกูรองเปนเวลาสิบปนับแตวันท่ีมีคําพิพากษา  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๒๒๖  วรรคเจ็ด  และระเบียบของท่ีประชุมใหญศาลฎีกาวาดวยการพิจารณาและวินิจฉัยคดี
เกี่ยวกับสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  และการเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งหรือสิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  ท่ีกําหนดใหการพิจารณาของศาลฎีกาตองใชระบบไตสวน   
แตศาลฎีกากลับใชระบบกลาวหาในการพิจารณาคดี  ทําใหการรับฟงขอเท็จจริงคลาดเคล่ือนไมชอบดวยกฎหมาย 

หนา  ๕๒
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๒๙ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   เมษายน   ๒๕๖๘



๒.  ผูรองไมมีอํานาจสงเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาของ 
ผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๒  วรรคส่ี  เนื่องจากรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๖  วรรคเจ็ด  
และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๘  
กําหนดใหการพิจารณาและวินิจฉัยของศาลฎีกาตองเปนไปตามระเบียบของท่ีประชุมใหญศาลฎีกาวาดวย
การพิจารณาและวินิจฉัยคดีเก่ียวกับสิทธิสมัครรับเลือก  การดําเนินการเกี่ยวกับการเลือก  และการเพิกถอน
สิทธิสมัครรับเลือกตั้งหรือสิทธิเลือกตั้งในการเลือกสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๖๑  การวินิจฉัยเรื่องคุณสมบัติ
หรือลักษณะตองหามหรอืสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒสิภา  ตองดําเนินการตามระเบียบดังกลาว  แตตามคํารอง
ผูรองกลับอางคําพิพากษาศาลฎีกาคดหีมายเลขแดงท่ี  ลต  สส  ๓๓๘/๒๕๖๗  ลงวันท่ี  ๒๓  กันยายน  ๒๕๖๗  

เพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผูถูกรองเปนเวลาสิบปนับแตวันท่ีมีคําพิพากษา  ซึ่งดําเนินการตามระเบียบ
ของท่ีประชุมใหญศาลฎีกาวาดวยการพิจารณาและวินิจฉัยคดีเกี่ยวกับสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  และการเพิกถอน
สิทธิสมัครรับเลือกตั้งหรือสิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  การท่ีผูรอง
กลาวอางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๘  (๕)  ซึ่งเปนบทบัญญัติท่ีใชบังคับแกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมาใชบังคับ
แกผูถูกรอง  เปนการนํากฎหมายคนละฉบับมาอางเพ่ือใหครบเงื่อนไขหรือองคประกอบของกฎหมาย  
เปนการเลือกปฏิบัติและบังคับใชกฎหมายท่ีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

๓.  กรณีของผูถูกรองไมอยูในบังคับของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๘  (๕)  มาตรา  ๑๐๘  ข.  
ลักษณะตองหาม  (๑)  และมาตรา  ๑๑๑  (๔)  ขณะท่ีผูถูกรองสมัครเขารับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภา  
ไดรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภา  และมีการประกาศใหเปนสมาชิกวุฒิสภานั้น  ผูถูกรองไมไดเปนบุคคล 

ผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตัง้เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๘  (๕)  
และมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  
พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๑๔  (๕)  ซึ่งรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๘  (๕)  บัญญัติหามมิใหใชสิทธิสมัคร 

รับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไวเปนการเฉพาะ  ไมไดบัญญัตหิามมใิหใชสิทธสิมัครรบัเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภา  
ในเวลาดังกลาวผูถูกรองไมไดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ผูรองนําคําพิพากษาศาลฎีกาดังกลาวมาเปน
เหตุใหสมาชิกภาพของสมาชิกวฒุิสภาของผูถูกรองส้ินสุดลง  เปนการใชกฎหมายยอนหลังเปนผลรายแกผูถกูรอง  
ดังนั้น  สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาของผูถูกรองจึงยังไมส้ินสุดลง 

หนา  ๕๓
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๒๙ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   เมษายน   ๒๕๖๘



๔.  ผูถูกรองดําเนินการรองทุกขกลาวโทษและฟองคดีอาญาตอบุคคลท่ีเกี่ยวของในคดีท่ีทําให
ศาลฎีการับฟงขอเท็จจริงไดวาบุคคลดังกลาวกระทําการใหหรือสัญญาวาจะใหทรัพยสินเพ่ือจูงใจใหผูมี
สิทธิเลือกตั้งลงคะแนนใหแกผูถูกรองอันเปนเหตุใหผูถูกรองถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  และจะนํา
พยานหลักฐานตาง ๆ  ย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญตอไป 

ผูรองย่ืนคําแถลงการณปดคดีตอศาลรัฐธรรมนูญ  มีสาระสําคัญเพ่ิมเติมจากคํารองวา  ขอเท็จจริง
ตามคําพิพากษาศาลฎีกาคดีหมายเลขแดงท่ี  ลต  สส  ๓๓๘/๒๕๖๗  ลงวันท่ี  ๒๓  กันยายน  ๒๕๖๗  
ถือเปนท่ีสุด  และมีผลผูกพันผูถูกรองซึ่งเปนคูความในคดีเลือกตั้งดังกลาว  ขออางของผูถูกรองตามคําช้ีแจง
แกขอกลาวหาไมอาจเปล่ียนแปลงขอเท็จจริงและผลตามกฎหมายของคําพิพากษาศาลฎีกาได  ผูถูกรอง
จึงเปนบุคคลท่ีอยูระหวางถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  อันเปนเหตุใหสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภา
ของผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๑  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๐๘  ข.  ลักษณะตองหาม  (๑)  
และมาตรา  ๙๘  (๕)  ดังนั้น  จึงมีเหตุใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

ผูถูกรองย่ืนคําแถลงการณปดคดตีอศาลรฐัธรรมนูญ  มีสาระสําคัญเพ่ิมเติมจากคําช้ีแจงแกขอกลาวหาวา  
การตีความลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๙๘  (๕)  หมายถึงในขณะใชสิทธิสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภาจะตองไมมีลักษณะตองหาม   
๒  กรณี  คือ  กรณีที่หนึ่งตองไมใชบุคคลท่ีอยูระหวางถูกระงับการใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนการช่ัวคราว   
และกรณีที่สองตองไมใชบุคคลท่ีถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  แตการเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง
ของผูถูกรองเกิดขึ้นภายหลังจากท่ีผูถูกรองไดสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภาและมีฐานะเปนสมาชิกวุฒิสภา  
ดังนั้น  ผูถูกรองไมเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตามมาตรา  ๑๐๘  ข.  ลักษณะตองหาม  (๑)  
สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาของผูถูกรองจึงไมส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๑๑  (๔) 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  คําช้ีแจงแกขอกลาวหา  คําแถลงการณปดคดีของคูกรณี   
และเอกสารประกอบแลวเห็นวา  คดีเปนปญหาขอกฎหมายและมีพยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะพิจารณาวินิจฉัยได  
จึงยุติการไตสวนตามพระราชบัญญตัิประกอบรฐัธรรมนญูวาดวยวิธพิีจารณาของศาลรฐัธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  
มาตรา  ๕๘  วรรคหนึ่ง  กําหนดประเด็นท่ีตองพิจารณาวินิจฉัยวา  สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาของผูถูกรอง
ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๑  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๐๘  ข.  ลักษณะตองหาม  (๑)   
และมาตรา  ๙๘  (๕)  หรือไม  นับแตเมื่อใด 
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พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๘  บัญญัติวา  “บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้   
เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ...  (๕)  อยูระหวางถูกระงับ
การใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนการช่ัวคราวหรือถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  ...”  มาตรา  ๑๐๘  
บัญญัติวา  “สมาชิกวุฒสิภาตองมีคณุสมบตัิและไมมีลักษณะตองหาม  ดังตอไปนี้  ...  ข.  ลักษณะตองหาม  (๑)  
เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งตามมาตรา  ๙๘  (๑)  (๒)  (๓)  (๔)  (๕)  ...”   

และมาตรา  ๑๑๑  บัญญัติวา  “สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาส้ินสุดลง  เมื่อ  ...  (๔)  ขาดคุณสมบัติ 
หรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๐๘  ...” 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๑  (๔)  เปนบทบัญญัติวาดวยเหตุท่ีทําใหสมาชิกภาพ
ของสมาชิกวฒุิสภาส้ินสุดลง  หากขาดคุณสมบัตหิรือมลัีกษณะตองหามตามมาตรา  ๑๐๘  โดยมาตรา  ๑๐๘  ข.  
ลักษณะตองหาม  (๑)  บัญญัติลักษณะตองหามของผูดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาวาตองไมเปนบุคคลตองหาม
มิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา  ๙๘  (๕)  กลาวคือ  บุคคล 

ท่ีอยูระหวางถูกระงับการใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนการช่ัวคราวหรือถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  
ซึ่งรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  ข.  ลักษณะตองหาม  (๑)  ประกอบมาตรา  ๙๘  (๕)  มีเจตนารมณ
กําหนดลักษณะตองหามของสมาชิกวุฒิสภา  เพ่ือใหผูดํารงตําแหนงดังกลาวตองมีคุณสมบัติท่ีเหมาะสม
เพ่ือเปนหลักประกันวาผูท่ีจะไดรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภาตองไมฝกใฝหรือยอมตนอยูภายใตอาณัติของ
พรรคการเมืองใด ๆ  และตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตยสุจริต  เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติ
และความผาสุกของประชาชนโดยรวม  โดยปราศจากการขัดกันแหงผลประโยชน  บุคคลท่ีดํารงตําแหนง
สมาชิกวุฒสิภาตองไมเปนบคุคลท่ีมลัีกษณะตองหามมใิหใชสิทธสิมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
เมื่อบุคคลใดไดรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภาแลว  รัฐธรรมนูญกําหนดมาตรการควบคุมหลังการดํารงตําแหนง
เพ่ือมิใหสมาชิกวฒุิสภากระทําการอันทําใหขาดคุณสมบตัิหรือมีลักษณะตองหามท่ีมีผลใหสมาชิกภาพส้ินสุดลง  
เพ่ือใหไดบุคคลท่ีมีคุณสมบัตคิรบถวน  ปราศจากเหตมุลทินมัวหมองในการปฏิบัตหินาท่ีเพ่ือประโยชนสวนรวม  
และไมทําใหเกิดความเส่ือมเสียแกเกียรติและศักดิ์ศรีของวุฒิสภา  ลักษณะตองหามตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๙๘  (๕)  อาจเกิดขึ้นจากกรณีท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งส่ังระงับสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของบุคคล
ไวเปนการช่ัวคราว  หรือกรณีศาลมีคําพิพากษาเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  อันเปนมาตรการท่ีมีวัตถุประสงค
เพ่ือจํากัดสิทธิของบุคคลท่ีทําใหการเลือกตั้งหรือการเลือกผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมิไดเปนไปโดยสุจริต 
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หรือเท่ียงธรรม  การท่ีสมาชิกวุฒิสภาผูใดกระทําความผิดจนศาลมีคําส่ังใหเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง
อันตองดวยลักษณะตองหามของสมาชิกวุฒิสภาตามท่ีกําหนดไวในมาตรา  ๑๐๘  ข.  ลักษณะตองหาม  (๑)  
และมาตรา  ๙๘  แลว  สมาชิกวุฒิสภาผูนั้นไมอาจอยูในฐานะท่ีจะไดรับความไววางใจในความสุจริตได 
และไมสมควรใหเขามามีอํานาจทางการเมือง 

ขอเท็จจริงฟงไดวา  เมื่อวันท่ี  ๑๑  พฤษภาคม  ๒๕๖๗  มีพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกสมาชิกวุฒิสภา  
พ.ศ.  ๒๕๖๗  ผูถูกรองสมัครเพ่ือเขารับเลือกในกลุมท่ี  ๑๙  กลุมผูประกอบวิชาชีพ  ผูประกอบอาชีพอิสระ  

หรืออ่ืน ๆ   ในทํานองเดียวกนั  ตอมาผูรองมีประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ลงวันท่ี  ๑๐  กรกฎาคม  ๒๕๖๗  
เรื่อง  ผลการเลือกสมาชิกวุฒิสภา  ประกาศรายช่ือผูถูกรองเปนผูไดรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภา  กลุมท่ี  ๑๙  

ลําดับท่ี  ๗  ภายหลังประกาศผลการเลือกสมาชิกวุฒิสภา  ผูรองมีมติและคําวินิจฉัยวาผูถูกรองตองคําพิพากษา
ศาลฎีกาคดีหมายเลขดําท่ี  ลต  สส  ๔/๒๕๖๗  คดีหมายเลขแดงท่ี  ลต  สส  ๓๓๘/๒๕๖๗  ลงวันท่ี  
๒๓  กันยายน  ๒๕๖๗  วา  ผูถูกรองเปนผูกอ  สนับสนุน  หรือรูเห็นเปนใจ  ใหบุคคลอ่ืนจัดเตรียมเพ่ือจะใหทรัพยสิน  

หรือผลประโยชนอ่ืนใด  อันอาจคํานวณเปนเงินไดแกผูมีสิทธิเลือกตั้ง  เพ่ือจูงใจใหผูมีสิทธิเลือกตั้ง
ลงคะแนนใหแกผูถูกรอง  ซึ่งเปนการทุจริตในการเลือกตั้ง  อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๗๓  วรรคหนึ่ง  (๑)  
ประกอบมาตรา  ๑๓๘  วรรคหนึ่ง  ใหเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผูถูกรองเปนเวลาสิบปนับแตวันท่ี
มีคําพิพากษา  มีลักษณะตองหามเปนสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  ข.  ลักษณะตองหาม  (๑)  
เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  เพราะอยูระหวางถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
ตามมาตรา  ๙๘  (๕)  อันเปนเหตุใหสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาของผูถูกรองส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๑๑  (๔)  
ดังนั้น  มีมูลกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยวาสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาของผูถูกรอง
ส้ินสุดลงดวยเหตุอยูระหวางถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๑  (๔)  
ประกอบมาตรา  ๑๐๘  ข.  ลักษณะตองหาม  (๑)  และมาตรา  ๙๘  (๕)  หรือไม   

ขอโตแยงของผูถูกรองท่ีวา  คําพิพากษาศาลฎีกาท่ีเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผูถูกรอง
เปนเวลาสิบปนับแตวันท่ีมีคําพิพากษา  พิจารณาคดีโดยไมใชระบบไตสวนแตกลับใชระบบกลาวหา  ทําให 
การรับฟงขอเท็จจริงคลาดเคล่ือนไมชอบดวยกฎหมาย  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๖  วรรคเจ็ด  นั้น 

หนา  ๕๖
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เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “การพิจารณาพิพากษาอรรถคดี
เปนอํานาจของศาล  ซึ่งตองดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย  และในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย”  

และวรรคสอง  บญัญัติวา  “ผูพิพากษาและตุลาการยอมมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีตามรัฐธรรมนูญ
และกฎหมายใหเปนไปโดยรวดเร็ว  เปนธรรม  และปราศจากอคติท้ังปวง”  การท่ีผูถูกรองไมเห็นดวย 

กับคําพิพากษาดังกลาวเปนการโตแยงการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีซึ่งเปนการใชอํานาจตุลาการของศาลฎีกา
ท่ีผูพิพากษามีอิสระในการพิจารณาคดีและพิพากษาตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  ซึ่งตองพิจารณาคดีโดยรวดเร็ว  
เปนธรรม  และปราศจากอคติท้ังปวง  ประกอบกับเมื่อพิจารณาระเบียบของท่ีประชุมใหญศาลฎีกาวาดวย
การพิจารณาและวินิจฉัยคดีเกี่ยวกับสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  และการเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งหรือ
สิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  ขอ  ๓  กําหนดวา  “ในระเบียบนี้  ...  
“การไตสวน”  หมายความวา  การตรวจพยานหลักฐาน  การนั่งพิจารณา  การสืบพยาน  หรือกระบวนพิจารณาใด ๆ   

ของศาลเพ่ือใหไดมาซึ่งขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน”  ขอ  ๔๔  กําหนดวา  “ในการพิจารณาคดีของศาล  

ใหนําสํานวนการสืบสวนหรอืไตสวนของคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนหลักในการพิจารณา  และเพ่ือประโยชน
แหงความยุติธรรม  ใหศาลมีอํานาจไตสวนขอเท็จจริงและพยานหลักฐานเพ่ิมเติมได”  ขอ  ๔๕  วรรคหนึ่ง  
กําหนดวา  “คูความท้ังสองฝายอาจอางตนเอง  บุคคล  หรือพยานหลักฐานอ่ืนเปนพยานไดตามท่ีศาลเห็นสมควร  
และมีสิทธิขอตรวจพยานหลักฐานและคัดสําเนาพยานหลักฐานของตนเองหรือของคูความอีกฝายได”   

ขอ  ๔๖  วรรคหนึ่ง  กําหนดวา  “ในวันตรวจพยานหลักฐาน  ใหคูความสงพยานเอกสาร  พยานวัตถุ
หรือพยานหลักฐานอ่ืนตอศาลเพ่ือใหอีกฝายตรวจสอบ  เวนแตศาลจะมีคําส่ังเปนอยางอ่ืนเนื่องจากสภาพ
และความจําเปนแหงพยานหลักฐานนั้น  หลังจากนั้น  ใหคูความแถลงแนวทางการเสนอพยานหลักฐานตอศาล  
และใหศาลสอบถามคูความถึงความเก่ียวของกับประเด็นและความจําเปนท่ีตองสืบพยานหลักฐานท่ีอางอิง  
ตลอดจนการยอมรับพยานหลักฐานของอีกฝายหนึ่ง”  และขอ  ๕๕  กําหนดวา  “ในกรณีท่ีศาลเห็นวา  
คดีใดมีพยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะพิจารณาวินิจฉัยได  ศาลจะงดการไตสวนก็ได”  เห็นไดวา  การพิจารณา
และวินิจฉัยคดีเกี่ยวกับการเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งหรือสิทธิเลือกตั้ง  ศาลพิจารณาจากสํานวนการสืบสวน
หรือไตสวนของคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนหลักวามีขอเท็จจริงเพียงพอท่ีจะลงโทษผูถูกรองหรือไม  
เพ่ือประโยชนแหงความยุติธรรม  ศาลยังมีอํานาจไตสวนขอเท็จจริงและรับฟงพยานหลักฐานเพ่ิมเติมได  
ในการตอสูคดีหากคูความประสงคจะอางตนเอง  บุคคล  หรือพยานหลักฐานอ่ืนเปนพยานก็ยอมทําได
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ตามท่ีศาลเห็นสมควร  เพ่ือใหไดมาซึ่งขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน  เปนการเปดโอกาสใหคูความท้ังสองฝาย
ไดตอสูคดีกันอยางเต็มท่ี  ท้ังนี้  หากศาลเห็นวาคดีใดมีพยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะพิจารณาวินิจฉัยได  
ศาลจะงดการไตสวนก็ได  ซึ่งคดีของศาลฎีกาดังกลาวปรากฏวา  ในช้ันไตสวนคูความแถลงรับขอเท็จจริง
เกี่ยวกับพยานหลักฐานของกลาง  เมื่อรัฐธรรมนูญบัญญัติใหศาลฎีกาใชวิธีพิจารณาระบบไตสวนในการพิจารณา
คดีเลือกตั้งซึ่งเปนวิธีพิจารณาท่ีแตกตางไปจากวิธีพิจารณาระบบกลาวหาท่ีศาลยุติธรรมใชในคดีท่ัวไป  
ศาลฎีกายอมตองใชวิธีพิจารณาตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไว  ศาลฎีกาสามารถรับฟงพยานหลักฐานตาง ๆ  
ท่ีผูรองนําสืบมาได  ประกอบกับหากผูถูกรองประสงคท่ีจะโตแยงกระบวนพิจารณาชอบท่ีจะใชสิทธิโตแยง
ในระหวางการพิจารณาพิพากษาของศาลฎีกา  เม่ือศาลฎีกามีคําพิพากษาในคดีของผูถูกรองอันถึงท่ีสุดแลว  
คําพิพากษาศาลฎีกามีผลผูกพันผูถูกรองและมีสภาพบังคับเด็ดขาดทางกฎหมาย  ศาลรัฐธรรมนูญไมมีหนาท่ี
และอํานาจเขาไปตรวจสอบคําพิพากษาในปญหาท่ีเปนอํานาจของศาลฎีกาได  ขอโตแยงของผูถูกรองฟงไมขึ้น 

สวนขอโตแยงของผูถูกรองท่ีวา  ผูรองไมมีอํานาจสงเรื่องไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยวา  
สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาของผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๒  วรรคส่ี  เนื่องจากผูรอง
จะตองดําเนินการตามระเบียบของท่ีประชุมใหญศาลฎีกาวาดวยการพิจารณาและวินิจฉัยคดีเกี่ยวกับ 

สิทธิสมัครรับเลือก  การดําเนินการเกี่ยวกับการเลือก  และการเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งหรือสิทธิเลือกตั้ง
ในการเลือกสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๖๑  นั้น 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา  
จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของแตละสภา  มีสิทธิเขาช่ือรอง 
ตอประธานแหงสภาท่ีตนเปนสมาชิกวาสมาชิกภาพของสมาชิกคนใดคนหนึ่งแหงสภานั้นส้ินสุดลง 
ตามมาตรา  ๑๐๑  (๓)  (๕)  (๖)  (๗)  (๘)  (๙)  (๑๐)  หรือ  (๑๒)  หรือมาตรา  ๑๑๑  (๓)  (๔)  (๕)  หรือ  (๗)  
แลวแตกรณี  และใหประธานแหงสภาท่ีไดรับคํารอง  สงคํารองนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยวา
สมาชิกภาพของสมาชิกผูนั้นส้ินสุดลงหรือไม”  และวรรคส่ี  บัญญัติวา  “ในกรณีท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ง
เห็นวาสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาคนใดคนหนึ่งมีเหตุส้ินสุดลงตามวรรคหนึ่ง  
ใหสงเรื่องไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยตามวรรคหนึ่งไดดวย”  เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา  ผูรอง 
มีมติในการประชุม  ครั้งท่ี  ๗๕/๒๕๖๗  วันท่ี  ๑๖  ตุลาคม  ๒๕๖๗  และตรวจสอบขอเท็จจริงแลวไดความวา  
ศาลฎีกามีคําพิพากษาในคดีหมายเลขดําท่ี  ลต  สส  ๔/๒๕๖๗  คดีหมายเลขแดงท่ี  ลต  สส  ๓๓๘/๒๕๖๗   

หนา  ๕๘
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๒๙ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   เมษายน   ๒๕๖๘



ลงวันท่ี  ๒๓  กันยายน  ๒๕๖๗  ใหเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผูถูกรองเปนเวลาสิบปนับแตวันท่ี 

มีคําพิพากษา  ผูถูกรองจึงเปนบุคคลท่ีอยูระหวางถกูเพิกถอนสิทธิสมัครรบัเลือกตัง้  อันเปนเหตุใหสมาชิกภาพ
ของสมาชิกวุฒิสภาของผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๑  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๐๘  ข.  
ลักษณะตองหาม  (๑)  และมาตรา  ๙๘  (๕)  เปนกรณีท่ีผูรองเห็นวาสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภา 
ของผูถูกรองส้ินสุดลง  ประกอบกับระเบียบดงักลาวเปนแนวปฏิบัตท่ีิศาลฎีกากําหนดขึ้นเพ่ือใชในการพิจารณา
และวินิจฉัยคดี  รวมถึงการบริหารงานคดีภายในของศาลฎีกา  การท่ีผูถูกรองยกขึ้นโตแยงไมเกี่ยวกับขั้นตอน
ท่ีผูรองจัดสงใหศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยการส้ินสุดสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาของผูถูกรอง  
เมื่อผูรองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไว  การย่ืนคํารอง
ของผูรองชอบดวยรัฐธรรมนูญแลว  ขอโตแยงของผูถูกรองฟงไมขึ้น 

สําหรับขอโตแยงของผูถูกรองท่ีวา  กรณีของผูถูกรองไมอยูในบังคับของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๘  (๕)  
มาตรา  ๑๐๘  ข.  ลักษณะตองหาม  (๑)  และมาตรา  ๑๑๑  (๔)  เนื่องจากขณะท่ีผูถูกรองสมัครเขารับเลือก
เปนสมาชิกวุฒิสภา  ไดรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภา  และมีการประกาศใหเปนสมาชิกวุฒิสภานั้น   
ผูถูกรองไมไดเปนบุคคลผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ตามรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๙๘  (๕)  ซึ่งรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๙๘  (๕)  บัญญัติหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไวเปนการเฉพาะ  ไมไดบัญญัติหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภา  
และในเวลาดังกลาวผูถูกรองไมไดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแตอยางใด  นั้น 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญกําหนดใหวุฒิสภาเปนสภาแหงการตรวจสอบ  เปนองคกรท่ีประสานความคิดเห็น
จากประชาชนท่ีมีความรู  ประสบการณ  ความหลากหลายทางอาชีพ  วิถีชีวิต  และความสนใจ  เพ่ือให
การตรากฎหมายไดรับการพิจารณาแงมุมตาง ๆ  กล่ันกรองกฎหมายท่ีสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว  
ควบคุมการบริหารราชการแผนดิน  และใหความเห็นชอบบุคคลท่ีจะมาดํารงตําแหนงในองคกรสําคัญ 

ตามรัฐธรรมนูญ  จึงกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของสมาชิกวุฒิสภาเพ่ือใหผูท่ีจะมาดํารงตําแหนง
ดังกลาวมีคุณสมบัติท่ีเหมาะสม  เปนหลักประกันวาผูท่ีจะไดรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภาจะปฏิบัติหนาท่ี
ดวยความซื่อสัตยสุจริต  มีความเปนอิสระ  มีความเปนกลางปราศจากการแทรกแซงทางการเมือง   
ไมมีผลประโยชนทับซอน  ไมอยูภายใตอาณัติของพรรคการเมือง  มีความประพฤติและคุณสมบัติ 
เปนท่ียอมรบันบัถอืของสาธารณชน  และปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือประโยชนของประชาชนภายในประเทศอยางแทจริง   
การกําหนดลักษณะตองหามจึงมีความแตกตางจากคุณสมบัติ  กลาวคือ  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  

หนา  ๕๙
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๒๙ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   เมษายน   ๒๕๖๘



กําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของสมาชิกวุฒิสภา  คุณสมบัติมีลักษณะท่ีใชบังคับกอนวันสมัครรับเลือก  

ซึ่งคุณสมบัติเหลานี้จะตองมีครบถวนกอนวันสมัครรับเลือก  หากผูสมัครรับเลือกมีคุณสมบัติไมครบถวน
ตามท่ีกฎหมายกําหนดในขณะนั้น  ผูนั้นไมอาจใชสิทธิสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภาได  แตลักษณะ
ตองหามนั้นครอบคลุมไปถึงตั้งแตกอนการสมัครรับเลือก  ขณะการสมัครรับเลือก  และหลังการสมัครรับเลือก  
รวมท้ังการเขาสูการดํารงตําแหนงแลว  หากภายหลังปรากฏขอเท็จจริงวาผูสมัครรับเลือกมีลักษณะตองหาม
เปนสมาชิกวุฒิสภา  บุคคลนั้นยอมถูกเพิกถอนใหพนจากตําแหนงได  เม่ือพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๑๑  (๔)  ซึ่งกําหนดลักษณะตองหามอันเปนเหตุใหสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาส้ินสุดลง  
ประกอบมาตรา  ๑๐๘  ข.  ลักษณะตองหาม  (๑)  และมาตรา  ๙๘  (๕)  เปนเหตุแหงการส้ินสุดสมาชิกภาพ
ของสมาชิกวุฒิสภา  เห็นไดวา  หากสมาชิกวุฒิสภาผูใดมีเหตุตามมาตรา  ๑๐๘  ข.  ลักษณะตองหาม  (๑)  
และมาตรา  ๙๘  (๕)  ระหวางการดํารงตําแหนงจะมีผลทําใหสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาผูนั้นส้ินสุดลง
ระหวางการดํารงตําแหนงได  มิใชเปนเพียงลักษณะตองหามกอนหรือในขณะท่ีผูถูกรองใชสิทธิสมัครรับเลือกเทานั้น  
แตตองไมมลัีกษณะตองหามตลอดระยะเวลาท่ีดาํรงตําแหนงสมาชิกวฒุิสภาดวย  ประกอบกับการท่ีบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญใหนําลักษณะตองหามของบุคคลท่ีจะใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
มาบังคับใชแกลักษณะตองหามของสมาชิกวุฒิสภานั้น  ดวยเหตุผลท่ีวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และสมาชิกวุฒิสภาตางเปนองคกรท่ีใชอํานาจนิติบัญญัติรวมกัน  แมวาจะมีท่ีมา  คุณสมบัติ  หรือหนาท่ี 

และอํานาจท่ีตางกันออกไปบาง  แตการบัญญัติถึงลักษณะตองหามของการเขาสูตําแหนงของท้ังสองตําแหนง
ยอมตองเปนไปในทางเดียวกันมใิชตองบัญญัติใหแตกตางกันหรือแยกออกจากกันอยางชัดเจนจนถึงขนาด
ไมอาจใชรวมกันได  ดังนั้น  ลักษณะตองหามตามมาตรา  ๙๘  (๕)  ตองนํามาใชบังคับกับผูถูกรองซึ่งเปน
สมาชิกวุฒิสภาดวย  และการพิจารณาปรับใชบทบัญญัติดังกลาวเปนไปตามรัฐธรรมนูญท่ีมีบทบัญญัติบังคับเชนนั้น  
มิใชเปนการนําเอาบทบัญญัติแหงกฎหมายมาใชยอนหลังท่ีเปนผลรายแกผูถูกรอง  ขอโตแยงของผูถูกรอง
จึงฟงไมขึ้น 

เมื่อขอเท็จจริงในคดีนี้ฟงไดวา  ผูถูกรองเปนสมาชิกวุฒิสภาตั้งแตวันท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประกาศผลการเลือก  คือ  วันท่ี  ๑๐  กรกฎาคม  ๒๕๖๗  ตอมาวันท่ี  ๒๓  กันยายน  ๒๕๖๗  ศาลฎีกา
มีคําพิพากษาใหเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผูถูกรองเปนเวลาสิบปนับแตวันท่ีมีคําพิพากษา   
สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาของผูถูกรองจึงส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๑  (๔)  ประกอบ
มาตรา  ๑๐๘  ข.  ลักษณะตองหาม  (๑)  และมาตรา  ๙๘  (๕) 

หนา  ๖๐
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๒๙ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   เมษายน   ๒๕๖๘



ประเด็นท่ีตองพิจารณาตอไปมวีา  เมื่อวินิจฉยัวาสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาของผูถูกรองส้ินสุดลง
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๑  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๐๘  ข.  ลักษณะตองหาม  (๑)  และมาตรา  ๙๘  (๕)  แลว  
สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาของผูถูกรองส้ินสุดลงนับแตเมื่อใด 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๒  วรรคสอง  บัญญัติวา  “เมื่อไดรับเรื่องไวพิจารณา   
หากปรากฏเหตุอันควรสงสัยวาสมาชิกผูถูกรองมีกรณีตามท่ีถูกรอง  ใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหสมาชิก 

ผูถูกรองหยุดปฏิบัติหนาท่ีจนกวาศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําวินิจฉัย  และเมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยแลว  
ใหศาลรัฐธรรมนญูแจงคําวินจิฉัยนัน้ไปยังประธานแหงสภาท่ีไดรบัคํารองตามวรรคหนึ่ง  ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยวาสมาชิกภาพของสมาชิกผูถูกรองส้ินสุดลง  ใหผูนั้นพนจากตําแหนงนับแตวันท่ีหยุดปฏิบัติหนาท่ี  
แตไมกระทบตอกิจการท่ีผูนั้นไดกระทําไปกอนพนจากตําแหนง”  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมาตราดังกลาว
เปนบทบัญญัติวาดวยการพนจากตําแหนงของสมาชิกวุฒิสภาท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหหยุดปฏิบัติหนาท่ี  

ซึ่งมิไดใหอํานาจแกศาลรัฐธรรมนูญท่ีจะมีคําส่ังเปนอยางอ่ืน  เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวาเมื่อวันท่ี  ๑๑  ธันวาคม  ๒๕๖๗  
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหผูถูกรองหยุดปฏิบัติหนาท่ีจนกวาศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําวินิจฉัย  ศาลรัฐธรรมนูญ
จึงตองส่ังใหผูถูกรองพนจากตาํแหนงนับแตวนัท่ีหยุดปฏิบัติหนาท่ีนั้น  ดังนั้น  สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภา
ของผูถูกรองจึงส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๒  วรรคสอง  นับแตวันท่ี  ๑๑  ธันวาคม  ๒๕๖๗  เปนตนไป 

เมื่อสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาของผูถูกรองส้ินสุดลงทําใหมีตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจาก
การเลือกวางลง  ประธานวุฒิสภาตองประกาศในราชกิจจานุเบกษาเล่ือนบุคคลในบัญชีสํารองของกลุมนั้น
ขึ้นมาดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาแทนตามลําดับตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมา
ซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๔๕  โดยใหถือวาวันท่ีตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาวางลง  คือ  
วันท่ีศาลรัฐธรรมนูญอานคําวินิจฉัยใหแกคูกรณีฟงโดยชอบตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๗๖  วรรคหนึ่ง  ท่ีบัญญัติใหคําวินิจฉัย 

ของศาลรัฐธรรมนูญมีผลในวันอาน  คือ  วันท่ี  ๒๖  มีนาคม  ๒๕๖๘ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาของผูถูกรองส้ินสุดลง
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๑  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๐๘  ข.  ลักษณะตองหาม  (๑)  และมาตรา  ๙๘  (๕)  
นับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหผูถูกรองหยุดปฏิบัติหนาท่ี  คือ  วันท่ี  ๑๑  ธันวาคม  ๒๕๖๗   
และใหถือวาวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญอานคําวินิจฉัยใหแกคูกรณีฟงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

หนา  ๖๑
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๒๙ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   เมษายน   ๒๕๖๘



วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๗๖  วรรคหนึ่ง  ท่ีบัญญัติใหคําวินิจฉัย
ของศาลรัฐธรรมนูญมีผลในวันอาน  คือ  วันท่ี  ๒๖  มีนาคม  ๒๕๖๘  เปนวันท่ีตําแหนงสมาชิกวุฒิสภา
ท่ีมาจากการเลือกวางลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  วรรคสอง  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๔๕ 

 

นายนครินทร  เมฆไตรรตัน 
ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

 

นายปญญา  อุดชาชน นายอุดม  สิทธิวิรัชธรรม 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายวิรุฬห  แสงเทียน นายจิรนิติ  หะวานนท 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายนภดล  เทพพิทักษ นายบรรจงศักดิ์  วงศปราชญ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายอุดม  รัฐอมฤต นายสุเมธ  รอยกุลเจริญ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

หนา  ๖๒
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๒๙ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   เมษายน   ๒๕๖๘
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