
 

 

 

 

 

  

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําวินิจฉัยท่ี  ๕/๒๕๖๘ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๘/๒๕๖๗ 

 วันท่ี  ๒๖  เดือน  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๖๘ 

คณะกรรมการการเลือกตั้ง ผูรอง 
 

นายสมชาย  เลงหลกั  สมาชิกวุฒิสภา ผูถกูรอง 

เรื่อง คณะกรรมการการเลือกตั้งขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๒  วา  
สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาของ  นายสมชาย  เลงหลัก  สิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๑  (๔)   
ประกอบมาตรา  ๑๐๘  ข.  ลักษณะตองหาม  (๑)  และมาตรา  ๙๘  (๕)  หรือไม 

คณะกรรมการการเลือกตั้ง  (ผูรอง)  สงคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๘๒  วรรคส่ี  ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารอง  สรุปไดดังนี้ 

เมื่อวันท่ี  ๑๑  พฤษภาคม  ๒๕๖๗  มีพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๖๗  

ผูรองมีประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ลงวันท่ี  ๑๓  พฤษภาคม  ๒๕๖๗  เรื่อง  กําหนดวันเลือก
และวันรับสมัครรับเลือกสมาชิกวุฒิสภา  กําหนดใหวันท่ี  ๙  มิถุนายน  ๒๕๖๗  เปนวันเลือกระดับอําเภอ  

วันท่ี  ๑๖  มิถุนายน  ๒๕๖๗  เปนวันเลือกระดับจังหวัด  และวันท่ี  ๒๖  มิถุนายน  ๒๕๖๗  เปนวันเลือก 

ระดับประเทศ  ใหสมัครไดเพียงกลุมเดียวจากท้ังหมดย่ีสิบกลุม  วันท่ี  ๒๑  พฤษภาคม  ๒๕๖๗   

ระหวาง 

หนา  ๕๐
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๒๙ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   เมษายน   ๒๕๖๘



นายสมชาย  เลงหลัก  (ผูถูกรอง)  สมัครเพ่ือเขารับเลือกในกลุมท่ี  ๑๙  กลุมผูประกอบวิชาชีพ   
ผูประกอบอาชีพอิสระ  หรืออื่น ๆ  ในทํานองเดียวกัน  ตอมาผูรองมีประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
ลงวันท่ี  ๑๐  กรกฎาคม  ๒๕๖๗  เรื่อง  ผลการเลือกสมาชิกวุฒิสภา  ประกาศรายช่ือผูถูกรองเปนผูไดรับเลือก
เปนสมาชิกวุฒิสภา  กลุมท่ี  ๑๙  ลําดับท่ี  ๗   

ภายหลังประกาศผลการเลือกสมาชิกวุฒิสภา  ผูรองไดรับคํารองวาผูถูกรองมีลักษณะตองหาม
เปนสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  ข.  ลักษณะตองหาม  (๑)  เปนบุคคลตองหามมิให
ใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  เพราะอยูระหวางถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งตามมาตรา  ๙๘  (๕)   
อันเปนเหตุใหสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาของผูถูกรองส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๑๑  (๔) 

ผูรองดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงแลวไดความวา  ศาลฎีกามีคําพิพากษาคดีหมายเลขดําท่ี  
ลต  สส  ๔/๒๕๖๗  คดีหมายเลขแดงท่ี  ลต  สส  ๓๓๘/๒๕๖๗  ลงวันท่ี  ๒๓  กันยายน  ๒๕๖๗  วา   
ในการเลือกตัง้ท่ัวไปเมื่อป  ๒๕๖๖  ผูถูกรองซึ่งสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เขตเลือกตั้งท่ี  ๙  

จังหวัดสงขลา  เปนผูกอ  สนับสนุน  หรือรูเห็นเปนใจ  ใหบุคคลอ่ืนจัดเตรียมเพ่ือจะใหทรัพยสิน  หรือผลประโยชนอ่ืนใด  
อันอาจคํานวณเปนเงินไดแกผูมีสิทธิเลือกตั้งเพ่ือจูงใจใหผูมีสิทธิเลือกตั้งลงคะแนนใหแกผูถูกรอง  ซึ่งเปนการทุจริต 

ในการเลือกตั้ง  อันเปนการฝาฝนพระราชบญัญตัิประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๗๓  วรรคหนึง่  (๑)  ประกอบมาตรา  ๑๓๘  วรรคหนึง่  ใหเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง
ของผูถูกรองเปนเวลาสิบปนับแตวันท่ีมีคําพิพากษา  ผูรองมีมติคําวินิจฉัยคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ี  ๒๑๑/๒๕๖๗  
วันท่ี  ๑๖  ตุลาคม  ๒๕๖๗  วา  ผูถูกรองเปนบุคคลผูมีลักษณะตองหามเปนสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๐๘  ข.  ลักษณะตองหาม  (๑)  ประกอบมาตรา  ๙๘  (๕)  เปนเหตุใหสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภา
ของผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๑  (๔)  ใหสงเรื่องไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัย 

ผูรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๒  วรรคส่ี  ดังนี้ 
๑.  ใหสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาของผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๑  (๔)  

ประกอบมาตรา  ๑๐๘  ข.  ลักษณะตองหาม  (๑)  และมาตรา  ๙๘  (๕) 
๒.  มีคําส่ังใหผูถูกรองหยุดปฏิบัติหนาท่ีจนกวาศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําวินิจฉัย  และในกรณี 

ท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาของผูถูกรองส้ินสุดลง  ใหผูนั้นพนจากตําแหนง
นับแตวันท่ีหยุดปฏิบัติหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๒  วรรคสอง 

หนา  ๕๑
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๒๙ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   เมษายน   ๒๕๖๘



๓.  มีคําส่ังใหตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาของผูถูกรองวางลงนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญอานคําวินิจฉัย
ใหแกคูกรณีฟงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๖๑  
มาตรา  ๔๕  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  

มาตรา  ๗๖  วรรคหนึ่ง 
ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองไววินิจฉัย

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๒  หรือไม  เห็นวา  คํารองถูกตองครบถวนตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๔๒  ขอเท็จจริงตามคํารอง
และเอกสารประกอบคํารองเปนกรณีที่ความปรากฏตอผูรองวาผูถูกรองมีลักษณะตองหามเปนสมาชิกวุฒิสภา  
เนื่องจากศาลฎีกามีคําพิพากษาใหเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผูถูกรองเปนเวลาสิบปนับแตวันท่ี 

มีคําพิพากษา  ผูรองมีมตใิหย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนญูเพ่ือวนิิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๒  วรรคส่ี  วา  
สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒสิภาของผูถกูรองมีเหตุส้ินสุดลงตามรฐัธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๑  (๔)  ประกอบ
มาตรา  ๑๐๘  ข.  ลักษณะตองหาม  (๑)  และมาตรา  ๙๘  (๕)  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๒  

วรรคส่ี  ประกอบวรรคหนึ่ง  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  
พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๗  (๕)  จึงส่ังรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย  และใหผูถูกรองย่ืนคําช้ีแจงแกขอกลาวหา 

สําหรับคําขอใหผูถูกรองหยุดปฏิบัติหนาท่ีสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๒  วรรคสอง  
เห็นวา  ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารอง  กรณีปรากฏเหตุอันควรสงสัยวามีกรณีตามท่ีถูกรอง  
จึงมีคําส่ังใหผูถูกรองหยุดปฏิบัตหินาท่ีสมาชิกวฒุิสภาตัง้แตวันท่ี  ๑๑  ธันวาคม  ๒๕๖๗  จนกวาศาลรัฐธรรมนูญ
จะมีคําวินิจฉัย   

ผูถูกรองย่ืนคําช้ีแจงแกขอกลาวหา  สรุปไดวา 
๑.  คําพิพากษาศาลฎีกาคดหีมายเลขแดงท่ี  ลต  สส  ๓๓๘/๒๕๖๗  ลงวันท่ี  ๒๓  กันยายน  ๒๕๖๗  

ท่ีเพิกถอนสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งของผูถกูรองเปนเวลาสิบปนับแตวันท่ีมีคําพิพากษา  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๒๒๖  วรรคเจ็ด  และระเบียบของท่ีประชุมใหญศาลฎีกาวาดวยการพิจารณาและวินิจฉัยคดี
เกี่ยวกับสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  และการเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งหรือสิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  ท่ีกําหนดใหการพิจารณาของศาลฎีกาตองใชระบบไตสวน   
แตศาลฎีกากลับใชระบบกลาวหาในการพิจารณาคดี  ทําใหการรับฟงขอเท็จจริงคลาดเคล่ือนไมชอบดวยกฎหมาย 

หนา  ๕๒
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๒๙ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   เมษายน   ๒๕๖๘



๒.  ผูรองไมมีอํานาจสงเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาของ 
ผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๒  วรรคส่ี  เนื่องจากรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๖  วรรคเจ็ด  
และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๘  
กําหนดใหการพิจารณาและวินิจฉัยของศาลฎีกาตองเปนไปตามระเบียบของท่ีประชุมใหญศาลฎีกาวาดวย
การพิจารณาและวินิจฉัยคดีเก่ียวกับสิทธิสมัครรับเลือก  การดําเนินการเกี่ยวกับการเลือก  และการเพิกถอน
สิทธิสมัครรับเลือกตั้งหรือสิทธิเลือกตั้งในการเลือกสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๖๑  การวินิจฉัยเรื่องคุณสมบัติ
หรือลักษณะตองหามหรอืสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒสิภา  ตองดําเนินการตามระเบียบดังกลาว  แตตามคํารอง
ผูรองกลับอางคําพิพากษาศาลฎีกาคดหีมายเลขแดงท่ี  ลต  สส  ๓๓๘/๒๕๖๗  ลงวันท่ี  ๒๓  กันยายน  ๒๕๖๗  

เพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผูถูกรองเปนเวลาสิบปนับแตวันท่ีมีคําพิพากษา  ซึ่งดําเนินการตามระเบียบ
ของท่ีประชุมใหญศาลฎีกาวาดวยการพิจารณาและวินิจฉัยคดีเกี่ยวกับสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  และการเพิกถอน
สิทธิสมัครรับเลือกตั้งหรือสิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  การท่ีผูรอง
กลาวอางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๘  (๕)  ซึ่งเปนบทบัญญัติท่ีใชบังคับแกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมาใชบังคับ
แกผูถูกรอง  เปนการนํากฎหมายคนละฉบับมาอางเพ่ือใหครบเงื่อนไขหรือองคประกอบของกฎหมาย  
เปนการเลือกปฏิบัติและบังคับใชกฎหมายท่ีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

๓.  กรณีของผูถูกรองไมอยูในบังคับของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๘  (๕)  มาตรา  ๑๐๘  ข.  
ลักษณะตองหาม  (๑)  และมาตรา  ๑๑๑  (๔)  ขณะท่ีผูถูกรองสมัครเขารับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภา  
ไดรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภา  และมีการประกาศใหเปนสมาชิกวุฒิสภานั้น  ผูถูกรองไมไดเปนบุคคล 

ผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตัง้เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๘  (๕)  
และมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  
พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๑๔  (๕)  ซึ่งรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๘  (๕)  บัญญัติหามมิใหใชสิทธิสมัคร 

รับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไวเปนการเฉพาะ  ไมไดบัญญัตหิามมใิหใชสิทธสิมัครรบัเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภา  
ในเวลาดังกลาวผูถูกรองไมไดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ผูรองนําคําพิพากษาศาลฎีกาดังกลาวมาเปน
เหตุใหสมาชิกภาพของสมาชิกวฒุิสภาของผูถูกรองส้ินสุดลง  เปนการใชกฎหมายยอนหลังเปนผลรายแกผูถกูรอง  
ดังนั้น  สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาของผูถูกรองจึงยังไมส้ินสุดลง 
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๔.  ผูถูกรองดําเนินการรองทุกขกลาวโทษและฟองคดีอาญาตอบุคคลท่ีเกี่ยวของในคดีท่ีทําให
ศาลฎีการับฟงขอเท็จจริงไดวาบุคคลดังกลาวกระทําการใหหรือสัญญาวาจะใหทรัพยสินเพ่ือจูงใจใหผูมี
สิทธิเลือกตั้งลงคะแนนใหแกผูถูกรองอันเปนเหตุใหผูถูกรองถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  และจะนํา
พยานหลักฐานตาง ๆ  ย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญตอไป 

ผูรองย่ืนคําแถลงการณปดคดีตอศาลรัฐธรรมนูญ  มีสาระสําคัญเพ่ิมเติมจากคํารองวา  ขอเท็จจริง
ตามคําพิพากษาศาลฎีกาคดีหมายเลขแดงท่ี  ลต  สส  ๓๓๘/๒๕๖๗  ลงวันท่ี  ๒๓  กันยายน  ๒๕๖๗  
ถือเปนท่ีสุด  และมีผลผูกพันผูถูกรองซึ่งเปนคูความในคดีเลือกตั้งดังกลาว  ขออางของผูถูกรองตามคําช้ีแจง
แกขอกลาวหาไมอาจเปล่ียนแปลงขอเท็จจริงและผลตามกฎหมายของคําพิพากษาศาลฎีกาได  ผูถูกรอง
จึงเปนบุคคลท่ีอยูระหวางถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  อันเปนเหตุใหสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภา
ของผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๑  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๐๘  ข.  ลักษณะตองหาม  (๑)  
และมาตรา  ๙๘  (๕)  ดังนั้น  จึงมีเหตุใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

ผูถูกรองย่ืนคําแถลงการณปดคดตีอศาลรฐัธรรมนูญ  มีสาระสําคัญเพ่ิมเติมจากคําช้ีแจงแกขอกลาวหาวา  
การตีความลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๙๘  (๕)  หมายถึงในขณะใชสิทธิสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภาจะตองไมมีลักษณะตองหาม   
๒  กรณี  คือ  กรณีที่หนึ่งตองไมใชบุคคลท่ีอยูระหวางถูกระงับการใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนการช่ัวคราว   
และกรณีที่สองตองไมใชบุคคลท่ีถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  แตการเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง
ของผูถูกรองเกิดขึ้นภายหลังจากท่ีผูถูกรองไดสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภาและมีฐานะเปนสมาชิกวุฒิสภา  
ดังนั้น  ผูถูกรองไมเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตามมาตรา  ๑๐๘  ข.  ลักษณะตองหาม  (๑)  
สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาของผูถูกรองจึงไมส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๑๑  (๔) 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  คําช้ีแจงแกขอกลาวหา  คําแถลงการณปดคดีของคูกรณี   
และเอกสารประกอบแลวเห็นวา  คดีเปนปญหาขอกฎหมายและมีพยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะพิจารณาวินิจฉัยได  
จึงยุติการไตสวนตามพระราชบัญญตัิประกอบรฐัธรรมนญูวาดวยวิธพิีจารณาของศาลรฐัธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  
มาตรา  ๕๘  วรรคหนึ่ง  กําหนดประเด็นท่ีตองพิจารณาวินิจฉัยวา  สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาของผูถูกรอง
ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๑  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๐๘  ข.  ลักษณะตองหาม  (๑)   
และมาตรา  ๙๘  (๕)  หรือไม  นับแตเมื่อใด 
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พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๘  บัญญัติวา  “บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้   
เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ...  (๕)  อยูระหวางถูกระงับ
การใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนการช่ัวคราวหรือถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  ...”  มาตรา  ๑๐๘  
บัญญัติวา  “สมาชิกวุฒสิภาตองมีคณุสมบตัิและไมมีลักษณะตองหาม  ดังตอไปนี้  ...  ข.  ลักษณะตองหาม  (๑)  
เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งตามมาตรา  ๙๘  (๑)  (๒)  (๓)  (๔)  (๕)  ...”   

และมาตรา  ๑๑๑  บัญญัติวา  “สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาส้ินสุดลง  เมื่อ  ...  (๔)  ขาดคุณสมบัติ 
หรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๐๘  ...” 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๑  (๔)  เปนบทบัญญัติวาดวยเหตุท่ีทําใหสมาชิกภาพ
ของสมาชิกวฒุิสภาส้ินสุดลง  หากขาดคุณสมบัตหิรือมลัีกษณะตองหามตามมาตรา  ๑๐๘  โดยมาตรา  ๑๐๘  ข.  
ลักษณะตองหาม  (๑)  บัญญัติลักษณะตองหามของผูดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาวาตองไมเปนบุคคลตองหาม
มิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา  ๙๘  (๕)  กลาวคือ  บุคคล 

ท่ีอยูระหวางถูกระงับการใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนการช่ัวคราวหรือถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  
ซึ่งรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  ข.  ลักษณะตองหาม  (๑)  ประกอบมาตรา  ๙๘  (๕)  มีเจตนารมณ
กําหนดลักษณะตองหามของสมาชิกวุฒิสภา  เพ่ือใหผูดํารงตําแหนงดังกลาวตองมีคุณสมบัติท่ีเหมาะสม
เพ่ือเปนหลักประกันวาผูท่ีจะไดรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภาตองไมฝกใฝหรือยอมตนอยูภายใตอาณัติของ
พรรคการเมืองใด ๆ  และตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตยสุจริต  เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติ
และความผาสุกของประชาชนโดยรวม  โดยปราศจากการขัดกันแหงผลประโยชน  บุคคลท่ีดํารงตําแหนง
สมาชิกวุฒสิภาตองไมเปนบคุคลท่ีมลัีกษณะตองหามมใิหใชสิทธสิมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
เมื่อบุคคลใดไดรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภาแลว  รัฐธรรมนูญกําหนดมาตรการควบคุมหลังการดํารงตําแหนง
เพ่ือมิใหสมาชิกวฒุิสภากระทําการอันทําใหขาดคุณสมบตัิหรือมีลักษณะตองหามท่ีมีผลใหสมาชิกภาพส้ินสุดลง  
เพ่ือใหไดบุคคลท่ีมีคุณสมบัตคิรบถวน  ปราศจากเหตมุลทินมัวหมองในการปฏิบัตหินาท่ีเพ่ือประโยชนสวนรวม  
และไมทําใหเกิดความเส่ือมเสียแกเกียรติและศักดิ์ศรีของวุฒิสภา  ลักษณะตองหามตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๙๘  (๕)  อาจเกิดขึ้นจากกรณีท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งส่ังระงับสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของบุคคล
ไวเปนการช่ัวคราว  หรือกรณีศาลมีคําพิพากษาเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  อันเปนมาตรการท่ีมีวัตถุประสงค
เพ่ือจํากัดสิทธิของบุคคลท่ีทําใหการเลือกตั้งหรือการเลือกผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมิไดเปนไปโดยสุจริต 
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หรือเท่ียงธรรม  การท่ีสมาชิกวุฒิสภาผูใดกระทําความผิดจนศาลมีคําส่ังใหเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง
อันตองดวยลักษณะตองหามของสมาชิกวุฒิสภาตามท่ีกําหนดไวในมาตรา  ๑๐๘  ข.  ลักษณะตองหาม  (๑)  
และมาตรา  ๙๘  แลว  สมาชิกวุฒิสภาผูนั้นไมอาจอยูในฐานะท่ีจะไดรับความไววางใจในความสุจริตได 
และไมสมควรใหเขามามีอํานาจทางการเมือง 

ขอเท็จจริงฟงไดวา  เมื่อวันท่ี  ๑๑  พฤษภาคม  ๒๕๖๗  มีพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกสมาชิกวุฒิสภา  
พ.ศ.  ๒๕๖๗  ผูถูกรองสมัครเพ่ือเขารับเลือกในกลุมท่ี  ๑๙  กลุมผูประกอบวิชาชีพ  ผูประกอบอาชีพอิสระ  

หรืออ่ืน ๆ   ในทํานองเดียวกนั  ตอมาผูรองมีประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ลงวันท่ี  ๑๐  กรกฎาคม  ๒๕๖๗  
เรื่อง  ผลการเลือกสมาชิกวุฒิสภา  ประกาศรายช่ือผูถูกรองเปนผูไดรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภา  กลุมท่ี  ๑๙  

ลําดับท่ี  ๗  ภายหลังประกาศผลการเลือกสมาชิกวุฒิสภา  ผูรองมีมติและคําวินิจฉัยวาผูถูกรองตองคําพิพากษา
ศาลฎีกาคดีหมายเลขดําท่ี  ลต  สส  ๔/๒๕๖๗  คดีหมายเลขแดงท่ี  ลต  สส  ๓๓๘/๒๕๖๗  ลงวันท่ี  
๒๓  กันยายน  ๒๕๖๗  วา  ผูถูกรองเปนผูกอ  สนับสนุน  หรือรูเห็นเปนใจ  ใหบุคคลอ่ืนจัดเตรียมเพ่ือจะใหทรัพยสิน  

หรือผลประโยชนอ่ืนใด  อันอาจคํานวณเปนเงินไดแกผูมีสิทธิเลือกตั้ง  เพ่ือจูงใจใหผูมีสิทธิเลือกตั้ง
ลงคะแนนใหแกผูถูกรอง  ซึ่งเปนการทุจริตในการเลือกตั้ง  อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๗๓  วรรคหนึ่ง  (๑)  
ประกอบมาตรา  ๑๓๘  วรรคหนึ่ง  ใหเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผูถูกรองเปนเวลาสิบปนับแตวันท่ี
มีคําพิพากษา  มีลักษณะตองหามเปนสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  ข.  ลักษณะตองหาม  (๑)  
เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  เพราะอยูระหวางถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
ตามมาตรา  ๙๘  (๕)  อันเปนเหตุใหสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาของผูถูกรองส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๑๑  (๔)  
ดังนั้น  มีมูลกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยวาสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาของผูถูกรอง
ส้ินสุดลงดวยเหตุอยูระหวางถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๑  (๔)  
ประกอบมาตรา  ๑๐๘  ข.  ลักษณะตองหาม  (๑)  และมาตรา  ๙๘  (๕)  หรือไม   

ขอโตแยงของผูถูกรองท่ีวา  คําพิพากษาศาลฎีกาท่ีเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผูถูกรอง
เปนเวลาสิบปนับแตวันท่ีมีคําพิพากษา  พิจารณาคดีโดยไมใชระบบไตสวนแตกลับใชระบบกลาวหา  ทําให 
การรับฟงขอเท็จจริงคลาดเคล่ือนไมชอบดวยกฎหมาย  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๖  วรรคเจ็ด  นั้น 

หนา  ๕๖
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๒๙ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   เมษายน   ๒๕๖๘



เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “การพิจารณาพิพากษาอรรถคดี
เปนอํานาจของศาล  ซึ่งตองดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย  และในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย”  

และวรรคสอง  บญัญัติวา  “ผูพิพากษาและตุลาการยอมมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีตามรัฐธรรมนูญ
และกฎหมายใหเปนไปโดยรวดเร็ว  เปนธรรม  และปราศจากอคติท้ังปวง”  การท่ีผูถูกรองไมเห็นดวย 

กับคําพิพากษาดังกลาวเปนการโตแยงการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีซึ่งเปนการใชอํานาจตุลาการของศาลฎีกา
ท่ีผูพิพากษามีอิสระในการพิจารณาคดีและพิพากษาตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  ซึ่งตองพิจารณาคดีโดยรวดเร็ว  
เปนธรรม  และปราศจากอคติท้ังปวง  ประกอบกับเมื่อพิจารณาระเบียบของท่ีประชุมใหญศาลฎีกาวาดวย
การพิจารณาและวินิจฉัยคดีเกี่ยวกับสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  และการเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งหรือ
สิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  ขอ  ๓  กําหนดวา  “ในระเบียบนี้  ...  
“การไตสวน”  หมายความวา  การตรวจพยานหลักฐาน  การนั่งพิจารณา  การสืบพยาน  หรือกระบวนพิจารณาใด ๆ   

ของศาลเพ่ือใหไดมาซึ่งขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน”  ขอ  ๔๔  กําหนดวา  “ในการพิจารณาคดีของศาล  

ใหนําสํานวนการสืบสวนหรอืไตสวนของคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนหลักในการพิจารณา  และเพ่ือประโยชน
แหงความยุติธรรม  ใหศาลมีอํานาจไตสวนขอเท็จจริงและพยานหลักฐานเพ่ิมเติมได”  ขอ  ๔๕  วรรคหนึ่ง  
กําหนดวา  “คูความท้ังสองฝายอาจอางตนเอง  บุคคล  หรือพยานหลักฐานอ่ืนเปนพยานไดตามท่ีศาลเห็นสมควร  
และมีสิทธิขอตรวจพยานหลักฐานและคัดสําเนาพยานหลักฐานของตนเองหรือของคูความอีกฝายได”   

ขอ  ๔๖  วรรคหนึ่ง  กําหนดวา  “ในวันตรวจพยานหลักฐาน  ใหคูความสงพยานเอกสาร  พยานวัตถุ
หรือพยานหลักฐานอ่ืนตอศาลเพ่ือใหอีกฝายตรวจสอบ  เวนแตศาลจะมีคําส่ังเปนอยางอ่ืนเนื่องจากสภาพ
และความจําเปนแหงพยานหลักฐานนั้น  หลังจากนั้น  ใหคูความแถลงแนวทางการเสนอพยานหลักฐานตอศาล  
และใหศาลสอบถามคูความถึงความเก่ียวของกับประเด็นและความจําเปนท่ีตองสืบพยานหลักฐานท่ีอางอิง  
ตลอดจนการยอมรับพยานหลักฐานของอีกฝายหนึ่ง”  และขอ  ๕๕  กําหนดวา  “ในกรณีท่ีศาลเห็นวา  
คดีใดมีพยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะพิจารณาวินิจฉัยได  ศาลจะงดการไตสวนก็ได”  เห็นไดวา  การพิจารณา
และวินิจฉัยคดีเกี่ยวกับการเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งหรือสิทธิเลือกตั้ง  ศาลพิจารณาจากสํานวนการสืบสวน
หรือไตสวนของคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนหลักวามีขอเท็จจริงเพียงพอท่ีจะลงโทษผูถูกรองหรือไม  
เพ่ือประโยชนแหงความยุติธรรม  ศาลยังมีอํานาจไตสวนขอเท็จจริงและรับฟงพยานหลักฐานเพ่ิมเติมได  
ในการตอสูคดีหากคูความประสงคจะอางตนเอง  บุคคล  หรือพยานหลักฐานอ่ืนเปนพยานก็ยอมทําได
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ตามท่ีศาลเห็นสมควร  เพ่ือใหไดมาซึ่งขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน  เปนการเปดโอกาสใหคูความท้ังสองฝาย
ไดตอสูคดีกันอยางเต็มท่ี  ท้ังนี้  หากศาลเห็นวาคดีใดมีพยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะพิจารณาวินิจฉัยได  
ศาลจะงดการไตสวนก็ได  ซึ่งคดีของศาลฎีกาดังกลาวปรากฏวา  ในช้ันไตสวนคูความแถลงรับขอเท็จจริง
เกี่ยวกับพยานหลักฐานของกลาง  เมื่อรัฐธรรมนูญบัญญัติใหศาลฎีกาใชวิธีพิจารณาระบบไตสวนในการพิจารณา
คดีเลือกตั้งซึ่งเปนวิธีพิจารณาท่ีแตกตางไปจากวิธีพิจารณาระบบกลาวหาท่ีศาลยุติธรรมใชในคดีท่ัวไป  
ศาลฎีกายอมตองใชวิธีพิจารณาตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไว  ศาลฎีกาสามารถรับฟงพยานหลักฐานตาง ๆ  
ท่ีผูรองนําสืบมาได  ประกอบกับหากผูถูกรองประสงคท่ีจะโตแยงกระบวนพิจารณาชอบท่ีจะใชสิทธิโตแยง
ในระหวางการพิจารณาพิพากษาของศาลฎีกา  เม่ือศาลฎีกามีคําพิพากษาในคดีของผูถูกรองอันถึงท่ีสุดแลว  
คําพิพากษาศาลฎีกามีผลผูกพันผูถูกรองและมีสภาพบังคับเด็ดขาดทางกฎหมาย  ศาลรัฐธรรมนูญไมมีหนาท่ี
และอํานาจเขาไปตรวจสอบคําพิพากษาในปญหาท่ีเปนอํานาจของศาลฎีกาได  ขอโตแยงของผูถูกรองฟงไมขึ้น 

สวนขอโตแยงของผูถูกรองท่ีวา  ผูรองไมมีอํานาจสงเรื่องไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยวา  
สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาของผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๒  วรรคส่ี  เนื่องจากผูรอง
จะตองดําเนินการตามระเบียบของท่ีประชุมใหญศาลฎีกาวาดวยการพิจารณาและวินิจฉัยคดีเกี่ยวกับ 

สิทธิสมัครรับเลือก  การดําเนินการเกี่ยวกับการเลือก  และการเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งหรือสิทธิเลือกตั้ง
ในการเลือกสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๖๑  นั้น 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา  
จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของแตละสภา  มีสิทธิเขาช่ือรอง 
ตอประธานแหงสภาท่ีตนเปนสมาชิกวาสมาชิกภาพของสมาชิกคนใดคนหนึ่งแหงสภานั้นส้ินสุดลง 
ตามมาตรา  ๑๐๑  (๓)  (๕)  (๖)  (๗)  (๘)  (๙)  (๑๐)  หรือ  (๑๒)  หรือมาตรา  ๑๑๑  (๓)  (๔)  (๕)  หรือ  (๗)  
แลวแตกรณี  และใหประธานแหงสภาท่ีไดรับคํารอง  สงคํารองนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยวา
สมาชิกภาพของสมาชิกผูนั้นส้ินสุดลงหรือไม”  และวรรคส่ี  บัญญัติวา  “ในกรณีท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ง
เห็นวาสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาคนใดคนหนึ่งมีเหตุส้ินสุดลงตามวรรคหนึ่ง  
ใหสงเรื่องไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยตามวรรคหนึ่งไดดวย”  เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา  ผูรอง 
มีมติในการประชุม  ครั้งท่ี  ๗๕/๒๕๖๗  วันท่ี  ๑๖  ตุลาคม  ๒๕๖๗  และตรวจสอบขอเท็จจริงแลวไดความวา  
ศาลฎีกามีคําพิพากษาในคดีหมายเลขดําท่ี  ลต  สส  ๔/๒๕๖๗  คดีหมายเลขแดงท่ี  ลต  สส  ๓๓๘/๒๕๖๗   
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ลงวันท่ี  ๒๓  กันยายน  ๒๕๖๗  ใหเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผูถูกรองเปนเวลาสิบปนับแตวันท่ี 

มีคําพิพากษา  ผูถูกรองจึงเปนบุคคลท่ีอยูระหวางถกูเพิกถอนสิทธิสมัครรบัเลือกตัง้  อันเปนเหตุใหสมาชิกภาพ
ของสมาชิกวุฒิสภาของผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๑  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๐๘  ข.  
ลักษณะตองหาม  (๑)  และมาตรา  ๙๘  (๕)  เปนกรณีท่ีผูรองเห็นวาสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภา 
ของผูถูกรองส้ินสุดลง  ประกอบกับระเบียบดงักลาวเปนแนวปฏิบัตท่ีิศาลฎีกากําหนดขึ้นเพ่ือใชในการพิจารณา
และวินิจฉัยคดี  รวมถึงการบริหารงานคดีภายในของศาลฎีกา  การท่ีผูถูกรองยกขึ้นโตแยงไมเกี่ยวกับขั้นตอน
ท่ีผูรองจัดสงใหศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยการส้ินสุดสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาของผูถูกรอง  
เมื่อผูรองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไว  การย่ืนคํารอง
ของผูรองชอบดวยรัฐธรรมนูญแลว  ขอโตแยงของผูถูกรองฟงไมขึ้น 

สําหรับขอโตแยงของผูถูกรองท่ีวา  กรณีของผูถูกรองไมอยูในบังคับของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๘  (๕)  
มาตรา  ๑๐๘  ข.  ลักษณะตองหาม  (๑)  และมาตรา  ๑๑๑  (๔)  เนื่องจากขณะท่ีผูถูกรองสมัครเขารับเลือก
เปนสมาชิกวุฒิสภา  ไดรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภา  และมีการประกาศใหเปนสมาชิกวุฒิสภานั้น   
ผูถูกรองไมไดเปนบุคคลผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ตามรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๙๘  (๕)  ซึ่งรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๙๘  (๕)  บัญญัติหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไวเปนการเฉพาะ  ไมไดบัญญัติหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภา  
และในเวลาดังกลาวผูถูกรองไมไดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแตอยางใด  นั้น 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญกําหนดใหวุฒิสภาเปนสภาแหงการตรวจสอบ  เปนองคกรท่ีประสานความคิดเห็น
จากประชาชนท่ีมีความรู  ประสบการณ  ความหลากหลายทางอาชีพ  วิถีชีวิต  และความสนใจ  เพ่ือให
การตรากฎหมายไดรับการพิจารณาแงมุมตาง ๆ  กล่ันกรองกฎหมายท่ีสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว  
ควบคุมการบริหารราชการแผนดิน  และใหความเห็นชอบบุคคลท่ีจะมาดํารงตําแหนงในองคกรสําคัญ 

ตามรัฐธรรมนูญ  จึงกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของสมาชิกวุฒิสภาเพ่ือใหผูท่ีจะมาดํารงตําแหนง
ดังกลาวมีคุณสมบัติท่ีเหมาะสม  เปนหลักประกันวาผูท่ีจะไดรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภาจะปฏิบัติหนาท่ี
ดวยความซื่อสัตยสุจริต  มีความเปนอิสระ  มีความเปนกลางปราศจากการแทรกแซงทางการเมือง   
ไมมีผลประโยชนทับซอน  ไมอยูภายใตอาณัติของพรรคการเมือง  มีความประพฤติและคุณสมบัติ 
เปนท่ียอมรบันบัถอืของสาธารณชน  และปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือประโยชนของประชาชนภายในประเทศอยางแทจริง   
การกําหนดลักษณะตองหามจึงมีความแตกตางจากคุณสมบัติ  กลาวคือ  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  
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กําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของสมาชิกวุฒิสภา  คุณสมบัติมีลักษณะท่ีใชบังคับกอนวันสมัครรับเลือก  

ซึ่งคุณสมบัติเหลานี้จะตองมีครบถวนกอนวันสมัครรับเลือก  หากผูสมัครรับเลือกมีคุณสมบัติไมครบถวน
ตามท่ีกฎหมายกําหนดในขณะนั้น  ผูนั้นไมอาจใชสิทธิสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภาได  แตลักษณะ
ตองหามนั้นครอบคลุมไปถึงตั้งแตกอนการสมัครรับเลือก  ขณะการสมัครรับเลือก  และหลังการสมัครรับเลือก  
รวมท้ังการเขาสูการดํารงตําแหนงแลว  หากภายหลังปรากฏขอเท็จจริงวาผูสมัครรับเลือกมีลักษณะตองหาม
เปนสมาชิกวุฒิสภา  บุคคลนั้นยอมถูกเพิกถอนใหพนจากตําแหนงได  เม่ือพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๑๑  (๔)  ซึ่งกําหนดลักษณะตองหามอันเปนเหตุใหสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาส้ินสุดลง  
ประกอบมาตรา  ๑๐๘  ข.  ลักษณะตองหาม  (๑)  และมาตรา  ๙๘  (๕)  เปนเหตุแหงการส้ินสุดสมาชิกภาพ
ของสมาชิกวุฒิสภา  เห็นไดวา  หากสมาชิกวุฒิสภาผูใดมีเหตุตามมาตรา  ๑๐๘  ข.  ลักษณะตองหาม  (๑)  
และมาตรา  ๙๘  (๕)  ระหวางการดํารงตําแหนงจะมีผลทําใหสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาผูนั้นส้ินสุดลง
ระหวางการดํารงตําแหนงได  มิใชเปนเพียงลักษณะตองหามกอนหรือในขณะท่ีผูถูกรองใชสิทธิสมัครรับเลือกเทานั้น  
แตตองไมมลัีกษณะตองหามตลอดระยะเวลาท่ีดาํรงตําแหนงสมาชิกวฒุิสภาดวย  ประกอบกับการท่ีบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญใหนําลักษณะตองหามของบุคคลท่ีจะใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
มาบังคับใชแกลักษณะตองหามของสมาชิกวุฒิสภานั้น  ดวยเหตุผลท่ีวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และสมาชิกวุฒิสภาตางเปนองคกรท่ีใชอํานาจนิติบัญญัติรวมกัน  แมวาจะมีท่ีมา  คุณสมบัติ  หรือหนาท่ี 

และอํานาจท่ีตางกันออกไปบาง  แตการบัญญัติถึงลักษณะตองหามของการเขาสูตําแหนงของท้ังสองตําแหนง
ยอมตองเปนไปในทางเดียวกันมใิชตองบัญญัติใหแตกตางกันหรือแยกออกจากกันอยางชัดเจนจนถึงขนาด
ไมอาจใชรวมกันได  ดังนั้น  ลักษณะตองหามตามมาตรา  ๙๘  (๕)  ตองนํามาใชบังคับกับผูถูกรองซึ่งเปน
สมาชิกวุฒิสภาดวย  และการพิจารณาปรับใชบทบัญญัติดังกลาวเปนไปตามรัฐธรรมนูญท่ีมีบทบัญญัติบังคับเชนนั้น  
มิใชเปนการนําเอาบทบัญญัติแหงกฎหมายมาใชยอนหลังท่ีเปนผลรายแกผูถูกรอง  ขอโตแยงของผูถูกรอง
จึงฟงไมขึ้น 

เมื่อขอเท็จจริงในคดีนี้ฟงไดวา  ผูถูกรองเปนสมาชิกวุฒิสภาตั้งแตวันท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประกาศผลการเลือก  คือ  วันท่ี  ๑๐  กรกฎาคม  ๒๕๖๗  ตอมาวันท่ี  ๒๓  กันยายน  ๒๕๖๗  ศาลฎีกา
มีคําพิพากษาใหเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผูถูกรองเปนเวลาสิบปนับแตวันท่ีมีคําพิพากษา   
สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาของผูถูกรองจึงส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๑  (๔)  ประกอบ
มาตรา  ๑๐๘  ข.  ลักษณะตองหาม  (๑)  และมาตรา  ๙๘  (๕) 
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ประเด็นท่ีตองพิจารณาตอไปมวีา  เมื่อวินิจฉยัวาสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาของผูถูกรองส้ินสุดลง
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๑  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๐๘  ข.  ลักษณะตองหาม  (๑)  และมาตรา  ๙๘  (๕)  แลว  
สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาของผูถูกรองส้ินสุดลงนับแตเมื่อใด 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๒  วรรคสอง  บัญญัติวา  “เมื่อไดรับเรื่องไวพิจารณา   
หากปรากฏเหตุอันควรสงสัยวาสมาชิกผูถูกรองมีกรณีตามท่ีถูกรอง  ใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหสมาชิก 

ผูถูกรองหยุดปฏิบัติหนาท่ีจนกวาศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําวินิจฉัย  และเมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยแลว  
ใหศาลรัฐธรรมนญูแจงคําวินจิฉัยนัน้ไปยังประธานแหงสภาท่ีไดรบัคํารองตามวรรคหนึ่ง  ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยวาสมาชิกภาพของสมาชิกผูถูกรองส้ินสุดลง  ใหผูนั้นพนจากตําแหนงนับแตวันท่ีหยุดปฏิบัติหนาท่ี  
แตไมกระทบตอกิจการท่ีผูนั้นไดกระทําไปกอนพนจากตําแหนง”  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมาตราดังกลาว
เปนบทบัญญัติวาดวยการพนจากตําแหนงของสมาชิกวุฒิสภาท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหหยุดปฏิบัติหนาท่ี  

ซึ่งมิไดใหอํานาจแกศาลรัฐธรรมนูญท่ีจะมีคําส่ังเปนอยางอ่ืน  เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวาเมื่อวันท่ี  ๑๑  ธันวาคม  ๒๕๖๗  
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหผูถูกรองหยุดปฏิบัติหนาท่ีจนกวาศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําวินิจฉัย  ศาลรัฐธรรมนูญ
จึงตองส่ังใหผูถูกรองพนจากตาํแหนงนับแตวนัท่ีหยุดปฏิบัติหนาท่ีนั้น  ดังนั้น  สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภา
ของผูถูกรองจึงส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๒  วรรคสอง  นับแตวันท่ี  ๑๑  ธันวาคม  ๒๕๖๗  เปนตนไป 

เมื่อสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาของผูถูกรองส้ินสุดลงทําใหมีตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจาก
การเลือกวางลง  ประธานวุฒิสภาตองประกาศในราชกิจจานุเบกษาเล่ือนบุคคลในบัญชีสํารองของกลุมนั้น
ขึ้นมาดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาแทนตามลําดับตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมา
ซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๔๕  โดยใหถือวาวันท่ีตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาวางลง  คือ  
วันท่ีศาลรัฐธรรมนูญอานคําวินิจฉัยใหแกคูกรณีฟงโดยชอบตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๗๖  วรรคหนึ่ง  ท่ีบัญญัติใหคําวินิจฉัย 

ของศาลรัฐธรรมนูญมีผลในวันอาน  คือ  วันท่ี  ๒๖  มีนาคม  ๒๕๖๘ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาของผูถูกรองส้ินสุดลง
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๑  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๐๘  ข.  ลักษณะตองหาม  (๑)  และมาตรา  ๙๘  (๕)  
นับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหผูถูกรองหยุดปฏิบัติหนาท่ี  คือ  วันท่ี  ๑๑  ธันวาคม  ๒๕๖๗   
และใหถือวาวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญอานคําวินิจฉัยใหแกคูกรณีฟงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
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วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๗๖  วรรคหนึ่ง  ท่ีบัญญัติใหคําวินิจฉัย
ของศาลรัฐธรรมนูญมีผลในวันอาน  คือ  วันท่ี  ๒๖  มีนาคม  ๒๕๖๘  เปนวันท่ีตําแหนงสมาชิกวุฒิสภา
ท่ีมาจากการเลือกวางลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  วรรคสอง  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๔๕ 

 

นายนครินทร  เมฆไตรรตัน 
ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

 

นายปญญา  อุดชาชน นายอุดม  สิทธิวิรัชธรรม 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายวิรุฬห  แสงเทียน นายจิรนิติ  หะวานนท 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายนภดล  เทพพิทักษ นายบรรจงศักดิ์  วงศปราชญ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายอุดม  รัฐอมฤต นายสุเมธ  รอยกุลเจริญ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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