
 

 

 

 

  

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําวินิจฉัยท่ี  ๖/๒๕๖๘ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๒/๒๕๖๗ 

 วันท่ี  ๙  เดอืน  เมษายน  พุทธศักราช  ๒๕๖๘ 

ศาลจังหวัดวิเชียรบุร ี ผูรอง 
 

          - ผูถกูรอง 

เรื่อง พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๒๕)  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคหน่ึง  หรือไม 

ศาลจังหวัดวิเชียรบุรีสงคําโตแยงของจําเลย  (นายหนูเต็ม  แสงวัน)  ในคดีอาญาหมายเลขดําท่ี   
อ  ๑๒๐/๒๕๖๗  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ขอเท็จจริงตามคําโตแยง 
และเอกสารประกอบ  สรุปไดดังนี้ 

พนักงานอัยการจังหวัดวิเชียรบุรี เปนโจทกย่ืนฟอง  นายหนูเต็ม  แสงวัน  เปนจําเลย   
ตอศาลจังหวัดวิเชียรบุรี  ความผิดฐานลงสมัครรับเลือกตั้งโดยรูอยูแลววาตนเปนผูขาดคุณสมบัติ 
หรือมีลักษณะตองหามในการสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวนตําบลทาโรง  อําเภอวิเชียรบุรี   
จังหวัดเพชรบูรณ  และแจงขอความอันเปนเท็จแกเจาพนักงาน  เนื่องจากจําเลยเคยถูกส่ังใหพนจาก 

ตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบลทาโรง  ตามคําส่ังจังหวัดเพชรบูรณ  ท่ี  ๔๘๔/๒๕๖๒  ลงวันท่ี   
๔  มีนาคม  ๒๕๖๒  และยังไมพนหาปนับแตวัน ท่ีพนจากตําแหนงจนถึงวันเ ลือกตั้ งในวัน ท่ี   

ระหวาง 
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๒๘  พฤศจิกายน  ๒๕๖๔  กรณีกระทําการฝาฝนตอความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชน 

หรือละเลยไมปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการไมชอบดวยอํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติสภาตําบล 

และองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.  ๒๕๓๗  มาตรา  ๙๒  วรรคสอง  ตอมาวันท่ี  ๑  ตุลาคม  ๒๕๖๔   
คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศกําหนดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 

และนายกองคการบริหารสวนตําบล  และเมื่อวันท่ี  ๑๒  ตุลาคม  ๒๕๖๔  จําเลยสมัครรับเลือกตั้ง 
เปนนายกองคการบริหารสวนตําบลทาโรง  พรอมรับรองตนเองวาเปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
และไมมี ลักษณะตองหามมิให ใช สิทธิสมัครรับเลือกตั้ ง   การกระทําของจําเลยเปนความผิด 

ตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๒๕)   
และมาตรา  ๑๒๐  และประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๓๗  ขอใหศาลส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 
ของจําเลยมีกําหนดย่ีสิบป 

ระหวางการพิจารณาคดีของศาลจังหวัดวิเชียรบุรี  จําเลยโตแยงวา  พระราชบัญญัติการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๒๕)  กําหนดลักษณะตองหาม 

ของบุคคลมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  กรณีเคยถูกส่ัง 
ใหพนจากตําแหนงใด ๆ  ในองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ซึ่งเปนการพนจากตําแหนงตามคําส่ังทางปกครอง 
โดยอาศัยอํานาจกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่น  มิใชอํานาจตุลาการ  เมื่อจําเลยฟองคดี 
ตอศาลปกครองนครสวรรค  ขอใหเพิกถอนคําส่ังของผูวาราชการจังหวัดเพชรบูรณท่ีส่ังใหจําเลยพนจากตําแหนง   
ศาลปกครองนครสวรรคพิพากษายกฟอง  จําเลยอุทธรณและย่ืนคํารองขอทุเลาการบังคับตามคําส่ังดังกลาว 
ตอศาลปกครองสูงสุด  คดีอยูระหวางการพิจารณา  จึงไมอาจถือวาคําส่ังนั้นถึงท่ีสุดและยังอยูภายใต 
การตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายโดยศาลปกครอง  อีกท้ังพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๒๕)  กําหนดระยะเวลาใหตองรอจนกวาจะพนหาป 
นับแตวันท่ีถูกส่ังใหพนจากตําแหนงจนถึงวันเลือกตั้งจึงจะสามารถสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่นได  ซึ่งแตกตางจากการกําหนดระยะเวลาเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งและสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๘  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๔๒  และสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๐๘  ข.  (๑)  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๖๑   
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มาตรา  ๑๔  ท่ีมิไดบัญญัติลักษณะตองหามดังกลาว  และเมื่อบุคคลพนจากการถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งแลว 

สามารถสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาไดทันที  อันเปนบทบัญญัติ 
ท่ีกําหนดลักษณะตองหามในการกล่ันกรองบุคคลกอนเขาสูตําแหนงทางการเมืองระดับทองถิ่นท่ีเขมงวด 

มากเกินความจําเปน  ไมสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเกี่ยวของ  ประกอบกับ 

บุคคลท่ีอยูในระหวางถูกส่ังใหพนจากตาํแหนงไมวาคดีนัน้จะถงึท่ีสุดแลวหรอืไม  ไมอาจใชสิทธิสมัครรบัเลือกตั้ง 
เปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นได  กระทบตอสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลมากกวาประโยชนสาธารณะ 
ท่ีตองการใหไดมาซึ่งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  ดังนั้น  พระราชบัญญัติการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๒๕)  เปนบทบัญญัติท่ีเพ่ิมภาระ 

หรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ  ไมเปนไปตามหลักความไดสัดสวน  ขัดตอหลักนิติธรรม   
กระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๕   
และมาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  จําเลยขอใหศาลจังหวัดวิเชียรบุรีสงคําโตแยงดังกลาวตอศาลรัฐธรรมนูญ 

เพ่ือวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒ 

ศาลจังหวัดวิเชียรบุรีเห็นวา  จําเลยโตแยงวาพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๒๕)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง   
มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  ซึ่งศาลจังหวัดวิเชียรบุรีจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาว 

บังคับแกคด ี และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเกี่ยวกับบทบัญญัตินี้  จึงสงคําโตแยงดังกลาว 
ตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง 

ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคําโตแยง 
ของจําเลยไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  หรือไม  เห็นวา  ศาลจังหวัดวิเชียรบุรี 
สงคําโตแยงของจําเลย  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๒๕)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  หรือไม  บทบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติ 
ท่ีศาลจังหวัดวิเชียรบุรีจะใชบังคับแกคดี  เมื่อจําเลยโตแยงพรอมดวยเหตุผลวาบทบัญญัติดังกลาว 

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเกี่ยวกับบทบัญญัตินี้   
กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  สวนท่ีโตแยงวา  พระราชบัญญัติการเลือกตั้ง 
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สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๒๕)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๓  วรรคสอง  และมาตรา  ๕  หรือไม  นั้น  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง   
เปนบทท่ัวไปท่ีวางหลักการปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  องคกรอิสระ  และหนวยงานของรัฐ   
และมาตรา  ๕  เปนบทท่ัวไปท่ีวางหลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญไว  มิไดมีขอความ 

ท่ีเปนการคุมครองสิทธิหรือเสรีภาพไวเปนการเฉพาะ  ศาลรัฐธรรมนูญไมจําตองวินิจฉัยในสวนนี้   
จึงมีคําส่ังรับไวพิจารณาวินิจฉัยเฉพาะประเด็นท่ีขอใหวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๒๕)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  หรือไม  เพ่ือประโยชนแหงการพิจารณาใหนําพยานเอกสารท่ีไดจากการไตสวน 

ในคดีเรื่องพิจารณาท่ี  ๓๓/๒๕๖๕  (คําวินิจฉัยท่ี  ๕/๒๕๖๖)  เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของมารวมสํานวน 

เพ่ือใชในการพิจารณาวินิจฉัย  และอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา 
ของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๒๗  วรรคสาม  ใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของจัดทําความเห็น 

และจัดสงสําเนาเอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวของย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญ 

หนวยงานท่ีเกี่ยวของจัดทําความเห็นและจัดสงสําเนาเอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวของ  ดังนี้ 
๑. เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดสงสําเนาหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี   

ท่ี  นร  ๐๕๐๓/๖๗๙๗  ลงวันท่ี  ๗  มีนาคม  ๒๕๖๑  พรอมสําเนารางพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ....  (เรื่องเสร็จท่ี  ๑๒๙๕/๒๕๖๑)  สําเนาบันทึก 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาประกอบรางพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ....  และรางกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น  รวม  ๕  ฉบับ   
(เรื่องเสร็จท่ี  ๑๒๙๕  -  ๑๓๐๐/๒๕๖๑)  สําเนาบันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติ 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ....  และรางกฎหมายวาดวยการจัดตั้ง 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น  รวม  ๖  ฉบับ  (เรื่องเสร็จท่ี  ๑๒๙๕  -  ๑๓๐๐/๒๕๖๑)  สําเนาบันทึก 

การประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกา  (คณะพิเศษ)  เรื่อง  รางพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....  ครั้งท่ี  ๑  ครั้งท่ี  ๕  และครั้งท่ี  ๓๒  และสําเนาบันทึก 

การประชุมคณะอนุกรรมการดําเนินการศึกษาและปรับปรุงกฎหมายท่ีจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพ 

หรือท่ีกอใหเกิดภาระแกการประกอบอาชีพหรือธุรกิจของบุคคลโดยไมจําเปน  (คณะอนุกรรมการพัฒนากฎหมาย)   
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ครั้งท่ี  ๖๒  -  ๑๗/๒๕๕๘  และครั้งท่ี  ๖๔  -  ๑๙/๒๕๕๘  รวมท้ังจัดทําความเห็นสรุปไดวา  รางพระราชบัญญัติ 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ....  มีเจตนารมณในการแกไขพระราชบัญญัติ 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๕  และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  ใหสอดคลอง 
กับรัฐธรรมนูญ  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  พ.ศ.  ๒๕๖๐   
และกฎหมายวาดวยองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละประเภท  ไดแก  พระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖   
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.  ๒๕๓๗  และพระราชบัญญัติ 
องคการบริหารสวนจังหวัด  พ.ศ.  ๒๕๔๐  จึงเห็นควรแกไขเพ่ิมเติมคุณสมบัติและลักษณะตองหาม 

ของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  เพ่ือใหกระบวนการคัดเลือก 

บุคคลเขามาเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น 

๒. ประธานกรรมการการเลือกตั้งจัดทําความเห็นสรุปไดวา  พระราชบัญญัติการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๒๕)  เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับคุณสมบัติ 
และลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นมีความมุงหมาย 

และเจตนารมณเพ่ือใหกระบวนการคัดเลือกบุคคลท่ีจะเขามาเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 

เปนไปอยางเหมาะสมและเพ่ือปองกันมิใหบุคคลท่ีขาดความนาเช่ือถือท้ังในการปฏิบัติหนาท่ี 

หรือการประพฤตตินท่ีไมเหมาะสมจนถึงขั้นถูกส่ังใหพนจากตําแหนงใด ๆ  ในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

เขามาดํารงตาํแหนงทางการเมืองในชวงระยะเวลาหนึ่งตามแนวทางการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

ท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 

๓. นายกสมาคมองคการบริหารสวนตําบลแหงประเทศไทยจัดทําความเห็นสรุปไดวา   
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๒๕)   
บัญญัติใหบุคคลผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งซึ่งมีกําหนดระยะเวลาหาปนับแตวันท่ี 

พนจากตําแหนงจนถึงวันเลือกตั้งเปนระยะเวลานาน  และผูสมัครรับเลือกตั้งไมสามารถสมัครรับเลือกตั้งได   
หากคดียังไมถึงท่ีสุด  และยังไมพนระยะเวลาหาปนับแตศาลมีคําพิพากษาถึงท่ีสุด  เปนการเพ่ิมภาระ 

หรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลนั้นเกินสมควรแกเหตุและเกินความจําเปน  ขัดตอหลักนิติธรรม   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง 
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ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคําโตแยงของจําเลย  ความเห็นและขอมูลของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ   
และเอกสารประกอบแลวเห็นวา  คดีเปนปญหาขอกฎหมายและมีพยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะพิจารณาวินิจฉัยได   
จึงยุติการไตสวนตามพระราชบัญญตัิประกอบรฐัธรรมนญูวาดวยวิธพิีจารณาของศาลรฐัธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑   

มาตรา  ๕๘  วรรคหนึ่ง  กําหนดประเด็นท่ีตองพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๒๕)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓   
สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย  บัญญัติวา  “การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพ 

ของบุคคลตองเปนไปตามเงื่อนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเงื่อนไขไว   
กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรม  ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล 

เกินสมควรแกเหตุ  และจะกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได  รวมท้ังตองระบุเหตุผล 

ความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย” 

พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มีเหตุผล 

ในการประกาศใช เนื่องจากรัฐธรรมนูญบัญญัติใหสมาชิกสภาทองถิ่นตองมาจากการเลือกตั้ง   
และผูบริหารทองถิ่นใหมาจากการเลือกตัง้หรือมาจากความเหน็ชอบของสภาทองถิ่น  หรือกรณีองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษจะมาโดยวิธี อ่ืนก็ได  แตตองคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนดวย   
โดยคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้งและผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  รวมท้ังหลักเกณฑและวิธีการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  ซึ่งตองคํานึงถึงเจตนารมณ 
ในการปองกันและปราบปรามการทุจริตตามแนวทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  พระราชบัญญัติดังกลาว   
มีหลักการสําคัญเปนการปรับปรุงพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น   
พ.ศ.  ๒๕๔๕  ใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมา 

ซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๖๑  โดยมีบทบัญญัติเกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะตองหามของบุคคล 

ผูใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นใหเกิดความชัดเจน  เพ่ือใหการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นไดมาซึ่งบุคคลท่ีสามารถปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตยสุจริต 
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และมีประสิทธิภาพมากขึ้นเพ่ือประโยชนสวนรวม  โดยพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิน่  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  บัญญัติวา  “บุคคลผูมีลักษณะดงัตอไปนีเ้ปนบุคคลตองหาม 

มิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  ...  (๒๕)  เคยถูกส่ังใหพนจากตําแหนงใด ๆ  ในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

เพราะทอดท้ิงหรือละเลยไมปฏิบัติการตามหนาท่ีและอํานาจ  หรือปฏิบัติการไมชอบดวยหนาท่ีและอํานาจ   

หรือประพฤติตนฝาฝนตอความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชน  หรือมีความประพฤติ 
ในทางท่ีจะนํามาซึ่งความเส่ือมเสียแกศักดิ์ตําแหนง  หรือแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  หรือแกราชการ   
และยังไมพนหาปนับแตวันท่ีพนจากตําแหนงจนถึงวันเลือกตั้ง  ...”  บทบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติ 
เกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น   
เปนไปตามเหตุแหงการพนจากตําแหนงของสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นตามกฎหมาย 

วาดวยองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละประเภท  ไดแก  พระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖   
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.  ๒๕๓๗  และพระราชบัญญัติองคการบริหาร 
สวนจังหวัด  พ.ศ.  ๒๕๔๐  มีความมุงหมายและเจตนารมณเพ่ือใหบุคคลท่ีจะเขามาเปนสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่นมีความเหมาะสม  ปองกันมิใหบุคคลท่ีขาดความนาเช่ือถือ  บกพรองในความรับผิดชอบ 

ตอหนาท่ี  หรือมีมลทินมัวหมอง  ท้ังในการปฏิบัติหนาท่ีหรือการประพฤติตนไมเหมาะสมจนถึงขั้นถูกส่ัง 
ใหพนจากตําแหนงใด ๆ  ในองคกรปกครองสวนทองถิ่นเขามาดํารงตําแหนงทางการเมืองในชวงระยะเวลาหนึ่ง   
ตามแนวทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญในการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

ขอโตแยงของจําเลยท่ีวา  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น   
พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๒๕)  กําหนดลักษณะตองหามกรณีบุคคลเคยถูกส่ังใหพนจากตําแหนงใด ๆ   
ในองคกรปกครองสวนทองถิ่น  เปนการพนจากตําแหนงตามคําส่ังทางปกครองโดยอํานาจกํากับดูแล 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น  มิใชอํานาจตุลาการ  คําส่ังดังกลาวไมถึงท่ีสุดและอยูภายใตการตรวจสอบ 

ความชอบดวยกฎหมายโดยศาลปกครอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  นั้น   
เห็นวา  การปกครองสวนทองถิ่นเปนรูปแบบหนึ่งของการปกครองภายใตหลักการกระจายอํานาจ 

ท่ีมุงเนนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการจัดการปกครองสวนทองถิ่นตามหลักการปกครองตนเอง 
ตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนาท่ีและอํานาจในการออกกฎหมาย 

ลําดับรองเพ่ือใชบังคับภายในเขตพ้ืนท่ีตนเองและมีอิสระในการตัดสินใจ  โดยผูบริหารทองถิ่นมาจาก 
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การเลือกตั้งของประชาชนในทองถิ่น  อยางไรก็ดี  การบริหารราชการสวนทองถิ่นมีความจําเปน 

ตองถูกกํากับดูแลโดยราชการสวนกลางและราชการสวนภูมิภาค  ซึ่งกระทําไดตอเมื่อมีกฎหมาย 

ใหอํานาจไวโดยชัดแจงเทานั้น  การใชอํานาจกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนการตรวจสอบ 

การกระทําขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย  และหมายความรวมถึง 
การตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหามของบุคคลท่ีดํารงตําแหนงในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ท่ีอาจสงผลกระทบใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือราชการไดรับความเสียหายดวย 

พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐   
กําหนดลักษณะตองหามอันจะมีผลทําใหสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นตองพนจากตําแหนง   
มีท้ังการพนจากตําแหนงโดยคําพิพากษาและคําส่ังทางปกครอง  ซึ่ง  (๒๕)  เปนการพนจากตําแหนง 
โดยคําส่ังทางปกครอง  เพราะเหตุตามท่ีกําหนดไว  ๒  กรณี  ไดแก  กรณีท่ีหนึ่ง  เพราะเหตุทอดท้ิง 
หรือละเลยไมปฏิบัติการตามหนาท่ีและอํานาจ  หรือปฏิบัติการไมชอบดวยหนาท่ีและอํานาจ   
เปนเหตุท่ีเกิดจากการหลีกเล่ียงไมกระทําการในหนาท่ีของตน  อันอาจมีผลกระทบตอความสามารถ 

ในการปฏิบัติหนาท่ีของผูดํารงตําแหนงท่ีตองใชอํานาจรัฐหรือกระทําการแทนรัฐไดอยางมีประสิทธิภาพ   
ทําลายความเช่ือถอืและไววางใจของสาธารณชนท่ีมีตอการเมืองการปกครองสวนทองถิ่นอันเปนความผิดรายแรง   
สงผลเสียตอหนาท่ีราชการ  กรณีท่ีสอง  เพราะเหตุประพฤติตนฝาฝนตอความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพ 

ของประชาชน  หรือมีความประพฤตใินทางท่ีจะนาํมาซึง่ความเส่ือมเสียแกศักดิ์ตําแหนง  หรือแกองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น  หรือแกราชการ  เปนความผิดเกี่ยวกับความประพฤติและมาตรฐานแหงความประพฤติ 
ของผูดํารงตําแหนงสาธารณะซึ่งไดรับความเช่ือถือและไววางใจจากประชาชน  ตําแหนงสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่นเปนผูแทนของประชาชนระดับทองถิ่น  มีความสําคัญไมย่ิงหยอนไปกวาตําแหนง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาซึ่งเปนผูแทนของประชาชนในระดับประเทศ  เนื่องจาก 

สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นมีหนาท่ีในการบริหารจัดการประโยชนสาธารณะในระดับทองถิ่น 

เพ่ือประโยชนสวนรวมของประชาชน  อันเปนความรับผิดชอบโดยตรงตอประชาชนในระดับทองถิ่น   
สมควรเปนผูมีความประพฤติท่ีเหมาะสมและเปนท่ีนาเช่ือถือศรัทธา  ตองถูกกํากับควบคุมดวยมาตรฐาน 

ทางจริยธรรมหรือมาตรฐานความประพฤติท่ีสูงกวาบุคคลธรรมดาท่ัวไป  แมการเขาสูตําแหนงของ 
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นจะมาจากการเลือกตั้งก็ตาม  แตการส่ังใหบุคคลดังกลาวพนจากตําแหนง   
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องคกรกํากับดูแลจะเขามาควบคุมสอบสวนและวินิจฉัยเหตุแหงการพนจากตําแหนงภายใตขอบเขต 

ท่ีกฎหมายกําหนด  กรณีผูบริหารทองถิ่นหรือประธานแหงสภาทองถิ่นถูกกลาวหาจะตองดําเนินการสอบสวน 

ในรูปแบบของคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงซึ่งมีหลักประกันความเปนธรรมแกผูถูกกลาวหา   
ใหผูถูกกลาวหาไดรับทราบขอเท็จจริงและแสดงพยานหลักฐานพิสูจนขอกลาวหา  เมื่อไดดําเนินการแลว 

คําส่ังทางปกครองดังกลาวมีสภาพบังคับตอบุคคลท่ีดํารงตําแหนงในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

โดยไมตองรอการยืนยันจากองคกรตุลาการ  สภาพบังคับตามกฎหมายดํารงอยูจนกวาจะมีการเพิกถอน   
หลังจากนั้น  หากมีการโตแยงถึงความชอบดวยกฎหมายของคําส่ังใหบุคคลดังกลาวพนจากตําแหนง   
องคกรตุลาการจึงเขามาตรวจสอบคําส่ังทางปกครองนั้น  ลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
เปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๒๕)  ท่ีบัญญัติใหบุคคลท่ีถูกส่ังใหพนจากตําแหนงใด ๆ   
ในองคกรปกครองสวนทองถิ่น  มิไดจํากัดเฉพาะตองมีคําพิพากษาของศาลเสียกอนไมวาจะถึงท่ีสุดแลวหรือไม 
 สําหรับขอโตแยงของจําเลยท่ีวา  พระราชบญัญตัิการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น   

พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๒๕)  กําหนดระยะเวลาของลักษณะตองหามดังกลาวท่ีวา  “ยังไมพนหาป 
นับแตวันท่ีพนจากตําแหนงจนถึงวันเลือกตั้ง”  แตกตางจากการกําหนดระยะเวลาเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอ่ืน  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  นั้น  เห็นวา  สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสิทธิขั้นพ้ืนฐานของพลเมืองเพ่ือเขาไปมีสวนรวม 

ในการแสดงเจตจํานงทางการเมือง  แตสิทธิเชนวานี้  มิใชสิทธิเด็ดขาด  ฝายนิติบัญญัติสามารถตรากฎหมาย 

จํากัดสิทธิเชนวานั้นไดตามเงื่อนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  หลักเกณฑท่ีนํามาใช 
ในการจํากัดสิทธิสมัครรับเลือกตั้งในแตละกรณีมีความแตกตางกันตามวัตถุประสงคและความมุงหมาย 

ในการกล่ันกรองคุณสมบัติของบุคคลท่ีจะเขามาดํารงตําแหนง  เชน  ความเปนพลเมือง  อายุ  การมีถิ่นท่ีอยู 
ในเขตเลือกตั้ง  และการเปนผูดํารงตําแหนงหรือการประกอบกิจการ  ดวยเหตุท่ีวาเปนความผิดเก่ียวกับ 

การปฏิบัติหนาท่ีและความประพฤติอันเปนความผิดรายแรงและกอใหเกิดความเสียหายตอระบบราชการ   
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๒๕)   
บัญญัติลักษณะตองหามอันเปนการจํากัดสิทธิผูเคยถูกส่ังใหพนจากการเปนสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่นไมใหกลับเขามารับตําแหนงอีกครั้ง  มีกําหนดระยะเวลาหาป  เพ่ือใหเหมาะสม 

กับระดับความรายแรงแหงพฤติการณ  เมื่อพนกําหนดระยะเวลาท่ีกําหนดไวแลว  หากผูนั้นมีคุณสมบัติ 
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และไมมีลักษณะตองหามอ่ืนตามท่ีกฎหมายกําหนดก็สามารถใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งได  บทบัญญัติดังกลาว 

ปองกันไมใหบุคคลซึ่งมีลักษณะตองหามกลับมาดํารงตําแหนงอีกครั้งในชวงระยะเวลาหนึ่งนับแตวันท่ี 

พนจากตําแหนงจนถึงวันเลือกตั้ง  มีผลเพียงเปนการจํากัดสิทธิช่ัวคราวเพ่ือมิใหบุคคลดังกลาว 

เขามามีโอกาสใชอํานาจท่ีอาจทําใหราชการเสียหายหรือมลทินมัวหมองเพียงระยะเวลาหนึ่งเทานั้น   
มิไดเปนระยะเวลาท่ีนานเกินสมควร  เนื่องดวยบุคคลท่ีขาดความนาเช่ือถือในความซื่อสัตยสุจริต   
ขาดการยอมรับ  หรือความไววางใจจากประชาชนโดยท่ัวไป  หากมีสวนเขาไปเกี่ยวของในการปฏิบัติหนาท่ี 

อาจกอใหเกิดความเสียหายแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นได  แตกตางไปจากสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองอ่ืนท่ีมีลักษณะตองหามตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญ  การกําหนดลักษณะตองหามในบางกรณีท่ีเปนลักษณะเฉพาะของสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่นสามารถกําหนดใหแตกตางจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาได   
โดยไมตองบัญญัติลักษณะตองหามใหเหมือนกันในทุกกรณี  เนื่องจากเปนลักษณะเฉพาะของตําแหนง 
ทางการเมืองแตละตําแหนง  และกฎหมายวางหลักเกณฑการควบคุมมาตรฐานทางจริยธรรม 

หรือมาตรฐานความประพฤติของสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นตามพระราชบัญญัติจัดตั้ง 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในแตละระดับ  โดยใชหลักเกณฑทางเนื้อหาและกระบวนการตรวจสอบ 

เปนมาตรฐานเดียวกัน 

ดังนั้น  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒   
มาตรา  ๕๐  (๒๕)  เปนบทบัญญัติท่ีกําหนดลักษณะตองหามในการกล่ันกรองบุคคลกอนเขาสูตําแหนง 
ทางการเมืองระดับทองถิ่นท่ีมีความจําเปนและเหมาะสม  เมื่อช่ังน้ําหนักระหวางประโยชนสาธารณะ 

ท่ีจะไดรับตามวัตถุประสงคของกฎหมายและผลกระทบตอการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลแลว   
ประโยชนสาธารณะเพ่ือใหไดมาซึ่งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นท่ีมีความรับผิดชอบตอหนาท่ี   
ประพฤติดี  ไมมีมลทินมัวหมอง  เขามาทําหนาท่ีจัดทําบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชน 

ในทองถิ่นยอมมีมากกวา  เปนไปตามหลักความไดสัดสวนพอเหมาะพอควรแกกรณี  สอดคลองกับ 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเกี่ยวของ  ไมขัดตอหลักนิติธรรม  ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัด 

สิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ  ไมกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคล   
ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง 

 

หนา  ๑๓
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๓๒ ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   พฤษภาคม   ๒๕๖๘



อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๒๕)  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖   
วรรคหนึ่ง 

 

นายนครินทร  เมฆไตรรตัน 
ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

 

นายปญญา  อุดชาชน นายอุดม  สิทธิวิรัชธรรม 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายวิรุฬห  แสงเทียน นายจิรนิติ  หะวานนท 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายนภดล  เทพพิทักษ นายบรรจงศักดิ์  วงศปราชญ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายอุดม  รัฐอมฤต นายสุเมธ  รอยกุลเจริญ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

หนา  ๑๔
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๓๒ ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   พฤษภาคม   ๒๕๖๘
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