
 

 

 

 

  

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําวินิจฉัยท่ี  ๖/๒๕๖๘ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๒/๒๕๖๗ 

 วันท่ี  ๙  เดอืน  เมษายน  พุทธศักราช  ๒๕๖๘ 

ศาลจังหวัดวิเชียรบุร ี ผูรอง 
 

          - ผูถกูรอง 

เรื่อง พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๒๕)  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคหน่ึง  หรือไม 

ศาลจังหวัดวิเชียรบุรีสงคําโตแยงของจําเลย  (นายหนูเต็ม  แสงวัน)  ในคดีอาญาหมายเลขดําท่ี   
อ  ๑๒๐/๒๕๖๗  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ขอเท็จจริงตามคําโตแยง 
และเอกสารประกอบ  สรุปไดดังนี้ 

พนักงานอัยการจังหวัดวิเชียรบุรี เปนโจทกย่ืนฟอง  นายหนูเต็ม  แสงวัน  เปนจําเลย   
ตอศาลจังหวัดวิเชียรบุรี  ความผิดฐานลงสมัครรับเลือกตั้งโดยรูอยูแลววาตนเปนผูขาดคุณสมบัติ 
หรือมีลักษณะตองหามในการสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวนตําบลทาโรง  อําเภอวิเชียรบุรี   
จังหวัดเพชรบูรณ  และแจงขอความอันเปนเท็จแกเจาพนักงาน  เนื่องจากจําเลยเคยถูกส่ังใหพนจาก 

ตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบลทาโรง  ตามคําส่ังจังหวัดเพชรบูรณ  ท่ี  ๔๘๔/๒๕๖๒  ลงวันท่ี   
๔  มีนาคม  ๒๕๖๒  และยังไมพนหาปนับแตวัน ท่ีพนจากตําแหนงจนถึงวันเ ลือกตั้ งในวัน ท่ี   

ระหวาง 

หนา  ๔
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๓๒ ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   พฤษภาคม   ๒๕๖๘



๒๘  พฤศจิกายน  ๒๕๖๔  กรณีกระทําการฝาฝนตอความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชน 

หรือละเลยไมปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการไมชอบดวยอํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติสภาตําบล 

และองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.  ๒๕๓๗  มาตรา  ๙๒  วรรคสอง  ตอมาวันท่ี  ๑  ตุลาคม  ๒๕๖๔   
คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศกําหนดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 

และนายกองคการบริหารสวนตําบล  และเมื่อวันท่ี  ๑๒  ตุลาคม  ๒๕๖๔  จําเลยสมัครรับเลือกตั้ง 
เปนนายกองคการบริหารสวนตําบลทาโรง  พรอมรับรองตนเองวาเปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
และไมมี ลักษณะตองหามมิให ใช สิทธิสมัครรับเลือกตั้ ง   การกระทําของจําเลยเปนความผิด 

ตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๒๕)   
และมาตรา  ๑๒๐  และประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๓๗  ขอใหศาลส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 
ของจําเลยมีกําหนดย่ีสิบป 

ระหวางการพิจารณาคดีของศาลจังหวัดวิเชียรบุรี  จําเลยโตแยงวา  พระราชบัญญัติการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๒๕)  กําหนดลักษณะตองหาม 

ของบุคคลมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  กรณีเคยถูกส่ัง 
ใหพนจากตําแหนงใด ๆ  ในองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ซึ่งเปนการพนจากตําแหนงตามคําส่ังทางปกครอง 
โดยอาศัยอํานาจกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่น  มิใชอํานาจตุลาการ  เมื่อจําเลยฟองคดี 
ตอศาลปกครองนครสวรรค  ขอใหเพิกถอนคําส่ังของผูวาราชการจังหวัดเพชรบูรณท่ีส่ังใหจําเลยพนจากตําแหนง   
ศาลปกครองนครสวรรคพิพากษายกฟอง  จําเลยอุทธรณและย่ืนคํารองขอทุเลาการบังคับตามคําส่ังดังกลาว 
ตอศาลปกครองสูงสุด  คดีอยูระหวางการพิจารณา  จึงไมอาจถือวาคําส่ังนั้นถึงท่ีสุดและยังอยูภายใต 
การตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายโดยศาลปกครอง  อีกท้ังพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๒๕)  กําหนดระยะเวลาใหตองรอจนกวาจะพนหาป 
นับแตวันท่ีถูกส่ังใหพนจากตําแหนงจนถึงวันเลือกตั้งจึงจะสามารถสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่นได  ซึ่งแตกตางจากการกําหนดระยะเวลาเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งและสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๘  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๔๒  และสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๐๘  ข.  (๑)  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๖๑   
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มาตรา  ๑๔  ท่ีมิไดบัญญัติลักษณะตองหามดังกลาว  และเมื่อบุคคลพนจากการถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งแลว 

สามารถสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาไดทันที  อันเปนบทบัญญัติ 
ท่ีกําหนดลักษณะตองหามในการกล่ันกรองบุคคลกอนเขาสูตําแหนงทางการเมืองระดับทองถิ่นท่ีเขมงวด 

มากเกินความจําเปน  ไมสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเกี่ยวของ  ประกอบกับ 

บุคคลท่ีอยูในระหวางถูกส่ังใหพนจากตาํแหนงไมวาคดีนัน้จะถงึท่ีสุดแลวหรอืไม  ไมอาจใชสิทธิสมัครรบัเลือกตั้ง 
เปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นได  กระทบตอสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลมากกวาประโยชนสาธารณะ 
ท่ีตองการใหไดมาซึ่งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  ดังนั้น  พระราชบัญญัติการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๒๕)  เปนบทบัญญัติท่ีเพ่ิมภาระ 

หรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ  ไมเปนไปตามหลักความไดสัดสวน  ขัดตอหลักนิติธรรม   
กระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๕   
และมาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  จําเลยขอใหศาลจังหวัดวิเชียรบุรีสงคําโตแยงดังกลาวตอศาลรัฐธรรมนูญ 

เพ่ือวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒ 

ศาลจังหวัดวิเชียรบุรีเห็นวา  จําเลยโตแยงวาพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๒๕)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง   
มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  ซึ่งศาลจังหวัดวิเชียรบุรีจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาว 

บังคับแกคด ี และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเกี่ยวกับบทบัญญัตินี้  จึงสงคําโตแยงดังกลาว 
ตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง 

ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคําโตแยง 
ของจําเลยไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  หรือไม  เห็นวา  ศาลจังหวัดวิเชียรบุรี 
สงคําโตแยงของจําเลย  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๒๕)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  หรือไม  บทบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติ 
ท่ีศาลจังหวัดวิเชียรบุรีจะใชบังคับแกคดี  เมื่อจําเลยโตแยงพรอมดวยเหตุผลวาบทบัญญัติดังกลาว 

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเกี่ยวกับบทบัญญัตินี้   
กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  สวนท่ีโตแยงวา  พระราชบัญญัติการเลือกตั้ง 
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สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๒๕)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๓  วรรคสอง  และมาตรา  ๕  หรือไม  นั้น  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง   
เปนบทท่ัวไปท่ีวางหลักการปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  องคกรอิสระ  และหนวยงานของรัฐ   
และมาตรา  ๕  เปนบทท่ัวไปท่ีวางหลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญไว  มิไดมีขอความ 

ท่ีเปนการคุมครองสิทธิหรือเสรีภาพไวเปนการเฉพาะ  ศาลรัฐธรรมนูญไมจําตองวินิจฉัยในสวนนี้   
จึงมีคําส่ังรับไวพิจารณาวินิจฉัยเฉพาะประเด็นท่ีขอใหวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๒๕)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  หรือไม  เพ่ือประโยชนแหงการพิจารณาใหนําพยานเอกสารท่ีไดจากการไตสวน 

ในคดีเรื่องพิจารณาท่ี  ๓๓/๒๕๖๕  (คําวินิจฉัยท่ี  ๕/๒๕๖๖)  เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของมารวมสํานวน 

เพ่ือใชในการพิจารณาวินิจฉัย  และอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา 
ของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๒๗  วรรคสาม  ใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของจัดทําความเห็น 

และจัดสงสําเนาเอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวของย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญ 

หนวยงานท่ีเกี่ยวของจัดทําความเห็นและจัดสงสําเนาเอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวของ  ดังนี้ 
๑. เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดสงสําเนาหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี   

ท่ี  นร  ๐๕๐๓/๖๗๙๗  ลงวันท่ี  ๗  มีนาคม  ๒๕๖๑  พรอมสําเนารางพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ....  (เรื่องเสร็จท่ี  ๑๒๙๕/๒๕๖๑)  สําเนาบันทึก 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาประกอบรางพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ....  และรางกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น  รวม  ๕  ฉบับ   
(เรื่องเสร็จท่ี  ๑๒๙๕  -  ๑๓๐๐/๒๕๖๑)  สําเนาบันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติ 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ....  และรางกฎหมายวาดวยการจัดตั้ง 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น  รวม  ๖  ฉบับ  (เรื่องเสร็จท่ี  ๑๒๙๕  -  ๑๓๐๐/๒๕๖๑)  สําเนาบันทึก 

การประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกา  (คณะพิเศษ)  เรื่อง  รางพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....  ครั้งท่ี  ๑  ครั้งท่ี  ๕  และครั้งท่ี  ๓๒  และสําเนาบันทึก 

การประชุมคณะอนุกรรมการดําเนินการศึกษาและปรับปรุงกฎหมายท่ีจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพ 

หรือท่ีกอใหเกิดภาระแกการประกอบอาชีพหรือธุรกิจของบุคคลโดยไมจําเปน  (คณะอนุกรรมการพัฒนากฎหมาย)   
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ครั้งท่ี  ๖๒  -  ๑๗/๒๕๕๘  และครั้งท่ี  ๖๔  -  ๑๙/๒๕๕๘  รวมท้ังจัดทําความเห็นสรุปไดวา  รางพระราชบัญญัติ 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ....  มีเจตนารมณในการแกไขพระราชบัญญัติ 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๕  และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  ใหสอดคลอง 
กับรัฐธรรมนูญ  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  พ.ศ.  ๒๕๖๐   
และกฎหมายวาดวยองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละประเภท  ไดแก  พระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖   
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.  ๒๕๓๗  และพระราชบัญญัติ 
องคการบริหารสวนจังหวัด  พ.ศ.  ๒๕๔๐  จึงเห็นควรแกไขเพ่ิมเติมคุณสมบัติและลักษณะตองหาม 

ของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  เพ่ือใหกระบวนการคัดเลือก 

บุคคลเขามาเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น 

๒. ประธานกรรมการการเลือกตั้งจัดทําความเห็นสรุปไดวา  พระราชบัญญัติการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๒๕)  เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับคุณสมบัติ 
และลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นมีความมุงหมาย 

และเจตนารมณเพ่ือใหกระบวนการคัดเลือกบุคคลท่ีจะเขามาเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 

เปนไปอยางเหมาะสมและเพ่ือปองกันมิใหบุคคลท่ีขาดความนาเช่ือถือท้ังในการปฏิบัติหนาท่ี 

หรือการประพฤตตินท่ีไมเหมาะสมจนถึงขั้นถูกส่ังใหพนจากตําแหนงใด ๆ  ในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

เขามาดํารงตาํแหนงทางการเมืองในชวงระยะเวลาหนึ่งตามแนวทางการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

ท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 

๓. นายกสมาคมองคการบริหารสวนตําบลแหงประเทศไทยจัดทําความเห็นสรุปไดวา   
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๒๕)   
บัญญัติใหบุคคลผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งซึ่งมีกําหนดระยะเวลาหาปนับแตวันท่ี 

พนจากตําแหนงจนถึงวันเลือกตั้งเปนระยะเวลานาน  และผูสมัครรับเลือกตั้งไมสามารถสมัครรับเลือกตั้งได   
หากคดียังไมถึงท่ีสุด  และยังไมพนระยะเวลาหาปนับแตศาลมีคําพิพากษาถึงท่ีสุด  เปนการเพ่ิมภาระ 

หรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลนั้นเกินสมควรแกเหตุและเกินความจําเปน  ขัดตอหลักนิติธรรม   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง 
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ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคําโตแยงของจําเลย  ความเห็นและขอมูลของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ   
และเอกสารประกอบแลวเห็นวา  คดีเปนปญหาขอกฎหมายและมีพยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะพิจารณาวินิจฉัยได   
จึงยุติการไตสวนตามพระราชบัญญตัิประกอบรฐัธรรมนญูวาดวยวิธพิีจารณาของศาลรฐัธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑   

มาตรา  ๕๘  วรรคหนึ่ง  กําหนดประเด็นท่ีตองพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๒๕)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓   
สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย  บัญญัติวา  “การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพ 

ของบุคคลตองเปนไปตามเงื่อนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเงื่อนไขไว   
กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรม  ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล 

เกินสมควรแกเหตุ  และจะกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได  รวมท้ังตองระบุเหตุผล 

ความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย” 

พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มีเหตุผล 

ในการประกาศใช เนื่องจากรัฐธรรมนูญบัญญัติใหสมาชิกสภาทองถิ่นตองมาจากการเลือกตั้ง   
และผูบริหารทองถิ่นใหมาจากการเลือกตัง้หรือมาจากความเหน็ชอบของสภาทองถิ่น  หรือกรณีองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษจะมาโดยวิธี อ่ืนก็ได  แตตองคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนดวย   
โดยคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้งและผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  รวมท้ังหลักเกณฑและวิธีการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  ซึ่งตองคํานึงถึงเจตนารมณ 
ในการปองกันและปราบปรามการทุจริตตามแนวทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  พระราชบัญญัติดังกลาว   
มีหลักการสําคัญเปนการปรับปรุงพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น   
พ.ศ.  ๒๕๔๕  ใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมา 

ซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๖๑  โดยมีบทบัญญัติเกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะตองหามของบุคคล 

ผูใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นใหเกิดความชัดเจน  เพ่ือใหการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นไดมาซึ่งบุคคลท่ีสามารถปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตยสุจริต 
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และมีประสิทธิภาพมากขึ้นเพ่ือประโยชนสวนรวม  โดยพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิน่  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  บัญญัติวา  “บุคคลผูมีลักษณะดงัตอไปนีเ้ปนบุคคลตองหาม 

มิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  ...  (๒๕)  เคยถูกส่ังใหพนจากตําแหนงใด ๆ  ในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

เพราะทอดท้ิงหรือละเลยไมปฏิบัติการตามหนาท่ีและอํานาจ  หรือปฏิบัติการไมชอบดวยหนาท่ีและอํานาจ   

หรือประพฤติตนฝาฝนตอความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชน  หรือมีความประพฤติ 
ในทางท่ีจะนํามาซึ่งความเส่ือมเสียแกศักดิ์ตําแหนง  หรือแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  หรือแกราชการ   
และยังไมพนหาปนับแตวันท่ีพนจากตําแหนงจนถึงวันเลือกตั้ง  ...”  บทบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติ 
เกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น   
เปนไปตามเหตุแหงการพนจากตําแหนงของสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นตามกฎหมาย 

วาดวยองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละประเภท  ไดแก  พระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖   
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.  ๒๕๓๗  และพระราชบัญญัติองคการบริหาร 
สวนจังหวัด  พ.ศ.  ๒๕๔๐  มีความมุงหมายและเจตนารมณเพ่ือใหบุคคลท่ีจะเขามาเปนสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่นมีความเหมาะสม  ปองกันมิใหบุคคลท่ีขาดความนาเช่ือถือ  บกพรองในความรับผิดชอบ 

ตอหนาท่ี  หรือมีมลทินมัวหมอง  ท้ังในการปฏิบัติหนาท่ีหรือการประพฤติตนไมเหมาะสมจนถึงขั้นถูกส่ัง 
ใหพนจากตําแหนงใด ๆ  ในองคกรปกครองสวนทองถิ่นเขามาดํารงตําแหนงทางการเมืองในชวงระยะเวลาหนึ่ง   
ตามแนวทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญในการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

ขอโตแยงของจําเลยท่ีวา  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น   
พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๒๕)  กําหนดลักษณะตองหามกรณีบุคคลเคยถูกส่ังใหพนจากตําแหนงใด ๆ   
ในองคกรปกครองสวนทองถิ่น  เปนการพนจากตําแหนงตามคําส่ังทางปกครองโดยอํานาจกํากับดูแล 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น  มิใชอํานาจตุลาการ  คําส่ังดังกลาวไมถึงท่ีสุดและอยูภายใตการตรวจสอบ 

ความชอบดวยกฎหมายโดยศาลปกครอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  นั้น   
เห็นวา  การปกครองสวนทองถิ่นเปนรูปแบบหนึ่งของการปกครองภายใตหลักการกระจายอํานาจ 

ท่ีมุงเนนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการจัดการปกครองสวนทองถิ่นตามหลักการปกครองตนเอง 
ตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนาท่ีและอํานาจในการออกกฎหมาย 

ลําดับรองเพ่ือใชบังคับภายในเขตพ้ืนท่ีตนเองและมีอิสระในการตัดสินใจ  โดยผูบริหารทองถิ่นมาจาก 
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การเลือกตั้งของประชาชนในทองถิ่น  อยางไรก็ดี  การบริหารราชการสวนทองถิ่นมีความจําเปน 

ตองถูกกํากับดูแลโดยราชการสวนกลางและราชการสวนภูมิภาค  ซึ่งกระทําไดตอเมื่อมีกฎหมาย 

ใหอํานาจไวโดยชัดแจงเทานั้น  การใชอํานาจกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนการตรวจสอบ 

การกระทําขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย  และหมายความรวมถึง 
การตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหามของบุคคลท่ีดํารงตําแหนงในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ท่ีอาจสงผลกระทบใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือราชการไดรับความเสียหายดวย 

พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐   
กําหนดลักษณะตองหามอันจะมีผลทําใหสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นตองพนจากตําแหนง   
มีท้ังการพนจากตําแหนงโดยคําพิพากษาและคําส่ังทางปกครอง  ซึ่ง  (๒๕)  เปนการพนจากตําแหนง 
โดยคําส่ังทางปกครอง  เพราะเหตุตามท่ีกําหนดไว  ๒  กรณี  ไดแก  กรณีท่ีหนึ่ง  เพราะเหตุทอดท้ิง 
หรือละเลยไมปฏิบัติการตามหนาท่ีและอํานาจ  หรือปฏิบัติการไมชอบดวยหนาท่ีและอํานาจ   
เปนเหตุท่ีเกิดจากการหลีกเล่ียงไมกระทําการในหนาท่ีของตน  อันอาจมีผลกระทบตอความสามารถ 

ในการปฏิบัติหนาท่ีของผูดํารงตําแหนงท่ีตองใชอํานาจรัฐหรือกระทําการแทนรัฐไดอยางมีประสิทธิภาพ   
ทําลายความเช่ือถอืและไววางใจของสาธารณชนท่ีมีตอการเมืองการปกครองสวนทองถิ่นอันเปนความผิดรายแรง   
สงผลเสียตอหนาท่ีราชการ  กรณีท่ีสอง  เพราะเหตุประพฤติตนฝาฝนตอความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพ 

ของประชาชน  หรือมีความประพฤตใินทางท่ีจะนาํมาซึง่ความเส่ือมเสียแกศักดิ์ตําแหนง  หรือแกองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น  หรือแกราชการ  เปนความผิดเกี่ยวกับความประพฤติและมาตรฐานแหงความประพฤติ 
ของผูดํารงตําแหนงสาธารณะซึ่งไดรับความเช่ือถือและไววางใจจากประชาชน  ตําแหนงสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่นเปนผูแทนของประชาชนระดับทองถิ่น  มีความสําคัญไมย่ิงหยอนไปกวาตําแหนง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาซึ่งเปนผูแทนของประชาชนในระดับประเทศ  เนื่องจาก 

สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นมีหนาท่ีในการบริหารจัดการประโยชนสาธารณะในระดับทองถิ่น 

เพ่ือประโยชนสวนรวมของประชาชน  อันเปนความรับผิดชอบโดยตรงตอประชาชนในระดับทองถิ่น   
สมควรเปนผูมีความประพฤติท่ีเหมาะสมและเปนท่ีนาเช่ือถือศรัทธา  ตองถูกกํากับควบคุมดวยมาตรฐาน 

ทางจริยธรรมหรือมาตรฐานความประพฤติท่ีสูงกวาบุคคลธรรมดาท่ัวไป  แมการเขาสูตําแหนงของ 
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นจะมาจากการเลือกตั้งก็ตาม  แตการส่ังใหบุคคลดังกลาวพนจากตําแหนง   
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องคกรกํากับดูแลจะเขามาควบคุมสอบสวนและวินิจฉัยเหตุแหงการพนจากตําแหนงภายใตขอบเขต 

ท่ีกฎหมายกําหนด  กรณีผูบริหารทองถิ่นหรือประธานแหงสภาทองถิ่นถูกกลาวหาจะตองดําเนินการสอบสวน 

ในรูปแบบของคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงซึ่งมีหลักประกันความเปนธรรมแกผูถูกกลาวหา   
ใหผูถูกกลาวหาไดรับทราบขอเท็จจริงและแสดงพยานหลักฐานพิสูจนขอกลาวหา  เมื่อไดดําเนินการแลว 

คําส่ังทางปกครองดังกลาวมีสภาพบังคับตอบุคคลท่ีดํารงตําแหนงในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

โดยไมตองรอการยืนยันจากองคกรตุลาการ  สภาพบังคับตามกฎหมายดํารงอยูจนกวาจะมีการเพิกถอน   
หลังจากนั้น  หากมีการโตแยงถึงความชอบดวยกฎหมายของคําส่ังใหบุคคลดังกลาวพนจากตําแหนง   
องคกรตุลาการจึงเขามาตรวจสอบคําส่ังทางปกครองนั้น  ลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
เปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๒๕)  ท่ีบัญญัติใหบุคคลท่ีถูกส่ังใหพนจากตําแหนงใด ๆ   
ในองคกรปกครองสวนทองถิ่น  มิไดจํากัดเฉพาะตองมีคําพิพากษาของศาลเสียกอนไมวาจะถึงท่ีสุดแลวหรือไม 
 สําหรับขอโตแยงของจําเลยท่ีวา  พระราชบญัญตัิการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น   

พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๒๕)  กําหนดระยะเวลาของลักษณะตองหามดังกลาวท่ีวา  “ยังไมพนหาป 
นับแตวันท่ีพนจากตําแหนงจนถึงวันเลือกตั้ง”  แตกตางจากการกําหนดระยะเวลาเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอ่ืน  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  นั้น  เห็นวา  สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสิทธิขั้นพ้ืนฐานของพลเมืองเพ่ือเขาไปมีสวนรวม 

ในการแสดงเจตจํานงทางการเมือง  แตสิทธิเชนวานี้  มิใชสิทธิเด็ดขาด  ฝายนิติบัญญัติสามารถตรากฎหมาย 

จํากัดสิทธิเชนวานั้นไดตามเงื่อนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  หลักเกณฑท่ีนํามาใช 
ในการจํากัดสิทธิสมัครรับเลือกตั้งในแตละกรณีมีความแตกตางกันตามวัตถุประสงคและความมุงหมาย 

ในการกล่ันกรองคุณสมบัติของบุคคลท่ีจะเขามาดํารงตําแหนง  เชน  ความเปนพลเมือง  อายุ  การมีถิ่นท่ีอยู 
ในเขตเลือกตั้ง  และการเปนผูดํารงตําแหนงหรือการประกอบกิจการ  ดวยเหตุท่ีวาเปนความผิดเก่ียวกับ 

การปฏิบัติหนาท่ีและความประพฤติอันเปนความผิดรายแรงและกอใหเกิดความเสียหายตอระบบราชการ   
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๒๕)   
บัญญัติลักษณะตองหามอันเปนการจํากัดสิทธิผูเคยถูกส่ังใหพนจากการเปนสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่นไมใหกลับเขามารับตําแหนงอีกครั้ง  มีกําหนดระยะเวลาหาป  เพ่ือใหเหมาะสม 

กับระดับความรายแรงแหงพฤติการณ  เมื่อพนกําหนดระยะเวลาท่ีกําหนดไวแลว  หากผูนั้นมีคุณสมบัติ 
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และไมมีลักษณะตองหามอ่ืนตามท่ีกฎหมายกําหนดก็สามารถใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งได  บทบัญญัติดังกลาว 

ปองกันไมใหบุคคลซึ่งมีลักษณะตองหามกลับมาดํารงตําแหนงอีกครั้งในชวงระยะเวลาหนึ่งนับแตวันท่ี 

พนจากตําแหนงจนถึงวันเลือกตั้ง  มีผลเพียงเปนการจํากัดสิทธิช่ัวคราวเพ่ือมิใหบุคคลดังกลาว 

เขามามีโอกาสใชอํานาจท่ีอาจทําใหราชการเสียหายหรือมลทินมัวหมองเพียงระยะเวลาหนึ่งเทานั้น   
มิไดเปนระยะเวลาท่ีนานเกินสมควร  เนื่องดวยบุคคลท่ีขาดความนาเช่ือถือในความซื่อสัตยสุจริต   
ขาดการยอมรับ  หรือความไววางใจจากประชาชนโดยท่ัวไป  หากมีสวนเขาไปเกี่ยวของในการปฏิบัติหนาท่ี 

อาจกอใหเกิดความเสียหายแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นได  แตกตางไปจากสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองอ่ืนท่ีมีลักษณะตองหามตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญ  การกําหนดลักษณะตองหามในบางกรณีท่ีเปนลักษณะเฉพาะของสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่นสามารถกําหนดใหแตกตางจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาได   
โดยไมตองบัญญัติลักษณะตองหามใหเหมือนกันในทุกกรณี  เนื่องจากเปนลักษณะเฉพาะของตําแหนง 
ทางการเมืองแตละตําแหนง  และกฎหมายวางหลักเกณฑการควบคุมมาตรฐานทางจริยธรรม 

หรือมาตรฐานความประพฤติของสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นตามพระราชบัญญัติจัดตั้ง 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในแตละระดับ  โดยใชหลักเกณฑทางเนื้อหาและกระบวนการตรวจสอบ 

เปนมาตรฐานเดียวกัน 

ดังนั้น  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒   
มาตรา  ๕๐  (๒๕)  เปนบทบัญญัติท่ีกําหนดลักษณะตองหามในการกล่ันกรองบุคคลกอนเขาสูตําแหนง 
ทางการเมืองระดับทองถิ่นท่ีมีความจําเปนและเหมาะสม  เมื่อช่ังน้ําหนักระหวางประโยชนสาธารณะ 

ท่ีจะไดรับตามวัตถุประสงคของกฎหมายและผลกระทบตอการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลแลว   
ประโยชนสาธารณะเพ่ือใหไดมาซึ่งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นท่ีมีความรับผิดชอบตอหนาท่ี   
ประพฤติดี  ไมมีมลทินมัวหมอง  เขามาทําหนาท่ีจัดทําบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชน 

ในทองถิ่นยอมมีมากกวา  เปนไปตามหลักความไดสัดสวนพอเหมาะพอควรแกกรณี  สอดคลองกับ 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเกี่ยวของ  ไมขัดตอหลักนิติธรรม  ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัด 

สิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ  ไมกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคล   
ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง 
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อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๒๕)  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖   
วรรคหนึ่ง 

 

นายนครินทร  เมฆไตรรตัน 
ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

 

นายปญญา  อุดชาชน นายอุดม  สิทธิวิรัชธรรม 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายวิรุฬห  แสงเทียน นายจิรนิติ  หะวานนท 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายนภดล  เทพพิทักษ นายบรรจงศักดิ์  วงศปราชญ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายอุดม  รัฐอมฤต นายสุเมธ  รอยกุลเจริญ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

หนา  ๑๔
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๓๒ ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   พฤษภาคม   ๒๕๖๘

Powered by TCPDF (www.tcpdf.org)

http://www.tcpdf.org

