
 

 

 

 

  

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําวินิจฉัยท่ี  ๘/๒๕๖๘ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๕/๒๕๖๗ 

 วันท่ี  ๕  เดอืน  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๖๘ 

ศาลปกครองกลาง ผูรอง 
 

           -            ผูถกูรอง 

เรื่อง พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑   

มาตรา  ๙๑  (๒)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  วรรคหน่ึง  หรือไม 

ศาลปกครองกลางสงคําโตแยงของผูฟองคดี  (นายขจรศักดิ์  เจริญโสภา)  ในคดีหมายเลขดํา 
ท่ี  บ.  ๓๐๙/๒๕๖๖  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ขอเท็จจริง 
ตามคําโตแยงและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังนี้ 

นายขจรศักดิ์  เจริญโสภา  ผูฟองคดีย่ืนฟองปลัดกระทรวงมหาดไทย  ผูถูกฟองคดีท่ี  ๑   
และคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (คณะกรรมการ  ป.ป.ช.)  ผูถูกฟองคดีท่ี  ๒   

ตอศาลปกครองกลางวา  ผูฟองคดีถูกคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ช้ีมูลความผิดทางวินัยอยางรายแรง 
เมื่อครั้งดํารงตําแหนงเจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน  ๘  ว  กลุมงานยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด   
สํานักงานจังหวัดยะลา  ผูฟองคดีไดรับแตงตั้งเปนคณะกรรมการจัดซื้อเครื่องตรวจจับวัตถุระเบิด 

และกลองสองชนิดกลางคืนโดยวิธีพิเศษ  มีพฤติการณเอ้ือประโยชนใหแกผูเสนอราคาบางราย   
ทําใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงแกราชการ  ผูถูกฟองคดีท่ี  ๒  สงสํานวนการไตสวนใหผูถูกฟองคดีท่ี  ๑   

ระหวาง 

หนา  ๙
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๔๕ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   กรกฎาคม   ๒๕๖๘



พิจารณาโทษทางวินัยแกผูฟองคดีตามฐานความผิดท่ีผูถูกฟองคดีท่ี  ๒  มีมติวินิจฉัย  โดยไมตองแตงตั้ง 
คณะกรรมการสอบสวนวินัยอีก  และในการพิจารณาโทษทางวินัยใหถือสํานวนการไตสวนของผูถูกฟองคดีท่ี  ๒   

เปนสํานวนการสอบสวนทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวนวินัย  รวมท้ังส่ังลงโทษผูฟองคดีภายในสามสิบวัน 

นับแตไดรับเรื่องจากผูถูกฟองคดีที่  ๒  ตอมาผูถูกฟองคดีที่  ๑  มีคําส่ังกระทรวงมหาดไทยท่ี  ๒๘๒๐/๒๕๖๖   

ลงวันท่ี  ๒๙  กันยายน  ๒๕๖๖  ลงโทษไลผูฟองคดีออกจากราชการ  ผูฟองคดีเห็นวา  คําส่ังลงโทษของ 
ผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  และคําวินิจฉัยวาผูฟองคดีกระทําผิดวินัยอยางรายแรงของผูถูกฟองคดีท่ี  ๒   
เปนคําส่ังและคําวินิจฉัยท่ีไมชอบดวยกฎหมาย  ย่ืนฟองตอศาลปกครองกลางใหเพิกถอนคําส่ัง 
และคําวินิจฉัยดังกลาว  รวมท้ังคืนสิทธิและประโยชนใหแกผูฟองคดี 

ระหวางการพิจารณาคดีของศาลปกครองกลาง  ผูฟองคดีโตแยงวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๙๑  (๒)  เปนบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

ท่ีผูกมัดการใชดุลพินิจออกคําส่ังลงโทษทางวินัยของผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอน 

ตองลงโทษทางวินัยตามฐานความผิดท่ีคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ช้ีมูล  ขาดรายละเอียด  ไมชัดเจน   
และคลุมเครือ  ทําใหการลงโทษทางวินัยตอเจาหนาท่ีของรัฐท่ีผูถูกฟองคดีท่ี  ๒  ช้ีมูลความผิดทางวินัย 

แตละหนวยงานมีความลักล่ันแตกตางกันและไมเท่ียงธรรม  ไมเปนไปตามหลักนิติธรรมและหลักนิติรัฐ   
ท้ังท่ีถูกช้ีมูลความผิดทางวินัยในคดีเดียวกัน  ตามหลักฐานในสํานวนเดียวกัน  โดยคณะอนุกรรมการไตสวน 

ของผูถูกฟองคดีท่ี  ๒  ชุดเดียวกัน  แตถูกลงโทษทางวินัยแตกตางกัน  กลาวคือ  บางรายถูกลงโทษ 

ไลออกจากราชการ  ในขณะท่ีบางราย  บางหนวยงาน  ถูกลงโทษปลดออกจากราชการ  หรือไมถูกลงโทษทางวินัย   
เพราะพนจากราชการหรือเกษียณอายุราชการไปเกินสามป  ความไมชัดเจนของบทบัญญัติดังกลาว   
เปดโอกาสใหผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอน  ชวยเหลือเอ้ือประโยชนใหแกพวกพองได   
และมาตรา  ๙๘  วรรคสอง  แยกการดําเนินการทางวินัยของขาราชการตุลาการและขาราชการอัยการ 

ออกจากเจาหนาท่ีของรัฐประเภทอ่ืน  ไมเปนธรรมระหวางเจาหนาท่ีของรัฐท่ัวไปกับขาราชการตุลาการ 

และขาราชการอัยการ  ประกอบกับผูถูกฟองคดีท่ี  ๒  ยังไมไดกําหนดมาตรการ  กลไก  หลักเกณฑ 
และเงื่อนไข  หรือระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติวาดวยการลงโทษทางวินัย 

เจาหนาท่ีท่ีถูกไตสวนและช้ีมูลความผิดทางวินัยไวเพ่ือเปนระเบียบกลางใหหนวยงานของรัฐถือปฏิบัติ 
ใหเปนแนวทางเดียวกัน  ท้ังท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐  มาตรา  ๖๓   
และมาตรา  ๒๓๔  วรรคสอง  กําหนดหนาท่ีและอํานาจของผูถูกฟองคดีท่ี  ๒  ไวแลว  การช้ีมูลความผิดทางวินัย 

ของผูถูกฟองคดีท่ี  ๒  มีผลกระทบตอสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล  ขัดตอหลักความเสมอภาคและหลักนิติธรรม   

หนา  ๑๐
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๔๕ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   กรกฎาคม   ๒๕๖๘



ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๒๗  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๖๓  และมาตรา  ๒๓๔   

วรรคสอง  ผูฟองคดีขอใหศาลปกครองกลางสงคําโตแยงดังกลาวตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัย 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒ 

ศาลปกครองกลางเห็นวา  ผูฟองคดีโตแยงวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๙๑  (๒)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓   
วรรคสอง  มาตรา  ๒๗  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๖๓  และมาตรา  ๒๓๔  วรรคสอง  พระราชบัญญัติ 
ประกอบรฐัธรรมนญูวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๙๘  วรรคหนึ่ง   
วรรคสอง  วรรคสาม  และวรรคส่ี  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๖๓   
และมาตรา  ๒๓๔  วรรคสอง  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๙๘  วรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  วรรคหนึ่ง   
ซึ่งศาลปกครองกลางจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวบังคับแกคดี  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

ในสวนท่ีเกี่ยวกับบทบัญญัตินี้  จึงสงคําโตแยงดังกลาวตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง 

ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคําโตแยง 
ของผูฟองคดีไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  หรือไม  เห็นวา  ศาลปกครองกลาง 
สงคําโตแยงของผูฟองคดี  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๙๑  (๒)  และมาตรา  ๙๘  วรรคหนึ่ง   
วรรคสอง  วรรคสาม  และวรรคส่ี  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๖๓   
และมาตรา  ๒๓๔  วรรคสอง  หรือไม  นั้น  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  เปนบทท่ัวไป 

ท่ีวางหลักการปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  องคกรอิสระ  และหนวยงานของรัฐ   
มิไดมีขอความท่ีเปนการคุมครองสิทธิหรือเสรีภาพไวเปนการเฉพาะ  มาตรา  ๖๓  เปนบทบัญญัติ 
ในหมวด  ๕  หนาท่ีของรัฐ  กําหนดหนาท่ีของรัฐในการสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการขจัดการทุจริต 

และประพฤติมิชอบในทุกรูปแบบ  รฐัธรรมนูญกําหนดใหประชาชนสามารถใชสิทธิฟองรองหนวยงานของ 
รัฐท่ีเกี่ยวของตามมาตรา  ๕๑  ไวเปนการเฉพาะแลว  สวนมาตรา  ๒๓๔  วรรคสอง  กําหนดหนาท่ี 

และอํานาจของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  พรอมท้ังกําหนดแนวทาง 
ท่ีจะทําใหการปฏิบัติหนาท่ีเปนไปอยางรวดเร็ว  สุจริต  และเท่ียงธรรม  มิไดเปนบทบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพ 

ของบุคคลในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ  มิไดใหสิทธิแกบุคคลท่ีจะโตแยงหรือกลาวอางวาบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญมาตรานี้ได  ศาลรัฐธรรมนูญไมจําตองวินิจฉัยในสวนนี้ 

หนา  ๑๑
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๔๕ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   กรกฎาคม   ๒๕๖๘



สวนท่ีโตแยงวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๙๘  วรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรฐัธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  วรรคหนึ่ง  หรือไม  นั้น   
เห็นวา  ศาลรัฐธรรมนูญเคยมีคําวินิจฉัยท่ี  ๒๑/๒๕๕๖  และคําวินิจฉัยท่ี  ๑๐/๒๕๖๖  แลววา   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙๒   

วรรคสอง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐   
ซึ่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
มาตรา  ๙๒  วรรคสอง  มีหลักการเดียวกันกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๙๘  วรรคสอง  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติท่ีมีหลักการเดียวกันกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๖๐  มาตรา  ๒๗  เปนกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยเกี่ยวกับบทบัญญัติดังกลาวแลว   
ศาลรัฐธรรมนูญไมจําตองวินิจฉัยในสวนนี้ 

ประเด็นท่ีขอใหวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๙๑  (๒)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  วรรคหนึ่ง   
หรือไม  นั้น  เห็นวา  บทบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติท่ีศาลปกครองกลางจะใชบังคับแกคดี   
เมื่อผูฟองคดีโตแยงพรอมดวยเหตุผลวาบทบญัญัติดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญและยังไมมีคําวินิจฉัยของ 
ศาลรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเกี่ยวกับบทบัญญัตินี้  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง   
จึงมีคําส่ังรับไวพิจารณาวินิจฉัยเฉพาะประเด็นนี้  เพ่ือประโยชนแหงการพิจารณาใหนําพยานเอกสาร 

ท่ีไดจากการไตสวนในคดีเรื่องพิจารณาท่ี  ๔/๒๕๖๖  (คําวินิจฉัยท่ี  ๑๐/๒๕๖๖)  เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของ 
มารวมสํานวนเพ่ือใชในการพิจารณาวินิจฉัย  คือ  สําเนาเอกสารเกี่ยวกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๙๑  และอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๒๗  วรรคสาม   
ใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของจัดทําความเห็นและจัดสงสําเนาเอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวของย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญ 

หนวยงานท่ีเกี่ยวของจัดทําความเห็นและจัดสงสําเนาเอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวของ  ดังนี้ 
๑. เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติจัดทําความเห็นสรุปไดวา   

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๙๑   
มิไดมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  และมีผลผูกพัน 

ผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอนใหตองดําเนินการลงโทษตามมติคณะกรรมการ  ป.ป.ช.   

หนา  ๑๒
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๔๕ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   กรกฎาคม   ๒๕๖๘



เพ่ือใหการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญท่ีมุงให 
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เปนกลไกในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐเพ่ือปองกันและปราบปรามการทุจริต 

ซึ่งเปนปญหาสําคัญและเปนภัยรายแรงท่ีกระทบกระเทือนตอประโยชนสวนรวมของประเทศ  การไตสวน   
และวินิจฉัยช้ีมูลความผิดของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เปนการดําเนินการตามรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  และกฎหมายอ่ืนท่ีใหอํานาจไว   
บทบัญญัติดังกลาวไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  วรรคหนึ่ง 

๒. เลขาธิการคณะกรรมการขาราชการพลเรือนจัดทําความเห็นสรุปไดวา  เมื่อผูบังคับบัญชา 
ไดรับสํานวนการไตสวนของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ตามมาตรา  ๙๑  แลว  ใหผูบังคับบัญชาพิจารณา 

ส่ังลงโทษผูถูกกลาวหาภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับเรื่องจากคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ท้ังนี้   
ไมวาผูถูกกลาวหานั้นจะพนจากการเปนเจาหนาท่ีของรัฐกอนหรือหลังท่ีคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดมีมติ 
วินิจฉัยมูลความผิด  เวนแตคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  จะมีมติเมื่อพนกําหนดเวลาตามมาตรา  ๔๘  แลว   
โดยศาลปกครองและคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีความเห็นแตกตางกันเกี่ยวกับการช้ีมูลความผิดกรณี   
“ผูถูกกลาวหาท่ียังเปนเจาหนาท่ีของรัฐอยูในวันท่ีคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีมติช้ีมูลความผิด”  กับ  “ผูถูกกลาวหา 
ท่ีพนจากการเปนเจาหนาท่ีของรัฐกอนวันท่ีคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีมติช้ีมูลความผิด”  สงผลใหเกิดปญหา 
ในทางปฏิบัติวาผูบังคับบัญชาตองผูกพันและส่ังลงโทษตามมติคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  หรือไม 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคําโตแยงของผูฟองคดี  ความเห็นและขอมูลของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
และเอกสารประกอบแลวเห็นวา  คดีเปนปญหาขอกฎหมายและมีพยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะพิจารณา 
วินิจฉัยได   จึงยุติการไตสวนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธี พิจารณาของ 
ศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๕๘  วรรคหนึ่ง  กําหนดประเด็นท่ีตองพิจารณาวินิจฉัยวา   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๙๑  (๒)   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓   
สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย  บัญญัติวา  “บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย  มีสิทธิและเสรีภาพ 

และไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน” 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑   
มีเหตุผลในการประกาศใชเนื่องจากรัฐธรรมนูญไดบัญญัติหนาท่ีและอํานาจของคณะกรรมการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติในการจัดใหมีมาตรการหรือแนวทางท่ีจะทําใหการปฏิบัติหนาท่ี 

หนา  ๑๓
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มีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  เกิดความรวดเร็ว  สุจริต  และเท่ียงธรรม  รวมท้ังเปล่ียนแปลงคุณสมบัติ 
และลักษณะตองหาม  ตลอดจนวาระการดํารงตําแหนงไว  อีกท้ังบัญญัติใหรัฐมีหนาท่ีสงเสริม  สนับสนุน   
และใหความรูแกประชาชนถึงอันตรายท่ีเกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบท้ังในภาครัฐและภาคเอกชน   
และจัดใหมีมาตรการและกลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการปองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกลาว 

อยางเขมงวดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  จึงเปนการสมควรบัญญัติกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตขึ้นใหมใหสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ   
โดยมาตรา  ๙๑  บัญญัติวา  “เมื่อคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไตสวนแลวมีมติวินิจฉัยวาเจาหนาท่ีของรัฐ 

กระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ี  หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ  หรือความผิด 

ตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม  หรือความผิดท่ีเกี่ยวของกัน  ใหดําเนินการดังตอไปนี้  ...  (๒)  ถามีมูลความผิด 

ทางวินัย  ใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  สงรายงาน  สํานวนการไตสวน  เอกสารหลักฐาน  และคําวินิจฉัยไปยัง 
ผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอนภายในสามสิบวันเพ่ือดําเนินการทางวินัยตอไป” 

ขอโตแยงของผูฟองคดท่ีีวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๙๑  (๒)  ขาดรายละเอียด  ไมชัดเจน  และคลุมเครือ  เปดโอกาส 

ใหผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอนชวยเหลือเอ้ือประโยชนแกพวกพอง  เนื่องจาก 

คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ช้ีมูลความผิดทางวินัยแกเจาหนาท่ีของรัฐหลายรายในฐานความผิดเดียวกัน 

ตามหลักฐานในสํานวนคดีเดียวกันโดยคณะอนุกรรมการไตสวนชุดเดียวกัน  แตการลงโทษทางวินัย 

แกเจาหนาท่ีของรัฐในแตละหนวยงานกลับมีความแตกตางกัน  บางรายถูกลงโทษไลออกจากราชการ   
บางรายถูกลงโทษปลดออกจากราชการ  หรือบางรายไมถูกลงโทษทางวินัยเพราะพนจากราชการ 

หรือเกษียณอายุราชการไปเกินสามป  บทบัญญัติดังกลาวขัดตอหลักความเสมอภาค  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๗  วรรคหนึ่ง  นั้น  เห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๙๑  (๒)  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๔  การดําเนินการกับเจาหนาท่ีของรัฐ   

กําหนดใหเมื่อคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไตสวนและมีมติวินิจฉัยวาเจาหนาท่ีของรัฐกระทําความผิด 

ฐานทุจริตตอหนาท่ี  หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ  หรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ี 

ในการยุติธรรม  หรือความผิดท่ีเกี่ยวของกันแลว  หากมีมูลความผิดทางวินัย  ใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.   
สงรายงาน  สํานวนการไตสวน  เอกสารหลักฐาน  และคําวินิจฉัยไปยังผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจ 

แตงตั้งถอดถอนภายในสามสิบวันเพ่ือดําเนินการทางวินัยตอไปตามมาตรา  ๙๘  ซึ่งบัญญัติใหเมื่อผูบังคับบัญชา 
หรือผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอนผูถูกกลาวหาไดรับสํานวนการไตสวนของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.   

หนา  ๑๔
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๔๕ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   กรกฎาคม   ๒๕๖๘



ตามมาตรา  ๙๑  แลว  ใหผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอนผูถูกกลาวหานั้นพิจารณาโทษทางวินัย 

ตามฐานความผิดท่ีคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดมีมติโดยไมตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอีก   
โดยในการพิจารณาโทษทางวินัยแกผูถูกกลาวหา  ใหถือวาสํานวนการไตสวนของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.   
เปนสํานวนการสอบสวนทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวนวินัยตามกฎหมาย  ระเบียบ  หรือขอบังคับ 

วาดวยการบริหารงานบุคคลของผูถูกกลาวหานั้น  แลวแตกรณี  บทบัญญัติมาตรา  ๙๑  (๒)  ดังกลาว 

เปนบทบัญญัติกําหนดขั้นตอนและกรอบระยะเวลาการดําเนินการของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.   
ภายหลังจากท่ีไดไตสวนและมีมติวินิจฉัยฐานความผิดแลว  เพ่ือใหการดําเนินการทางวินัยของ 
ผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอนดําเนินการตอไปไดจนบรรลุผลตามเจตนารมณของ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑   
ท่ีมุงประสงคใหคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีผลทางกฎหมายตอการดําเนินการทางวินัยกับ 

เจาหนา ท่ีของรัฐ   อันเปนการแก ไขปญหาความบกพรองท่ี เกิดจากความซ้ํ าซอนและลาชา 
ของกระบวนการลงโทษทางวินัยโดยผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอน  อีกท้ังเปนการปองกัน 

การเปดโอกาสใหผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอนดําเนินการทางวินัยในลักษณะท่ีเปน 

การเอ้ือประโยชนแกพวกพองซึง่จะสงผลใหการปองกนัและปราบปรามการทุจริตอันเปนปญหาสําคัญของ 
ประเทศไมประสบความสําเร็จตามความมุงหมายของรัฐธรรมนูญ  สวนผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจ 

แตงตั้งถอดถอนผูถูกกลาวหานั้น  แมจะตองผูกพันตามฐานความผิดท่ีคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีมติ   
แตจะพิจารณาโทษทางวินัยเปนประการใดนั้น  ผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอนยอมตองใชดุลพินิจ 

พิจารณาขอเท็จจริงและพฤติการณการกระทําท่ีประกอบกันเปนความผิด  ตลอดจนความรายแรง 
ของการกระทํา  เพ่ือลงโทษใหเหมาะสมตามความยุติธรรมในแตละกรณีตอไป  ดังนั้น  เมื่อมาตรา  ๙๑  (๒)   
เพียงกําหนดขั้นตอนและกรอบระยะเวลาการดําเนินการท่ีใชบังคับกับกรณีท่ีคณะกรรมการ  ป.ป.ช.   
ไตสวนและมีมติวินิจฉัยวาเจาหนาท่ีของรัฐกระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ี  หรือกระทําความผิด 

ตอตําแหนงหนาท่ีราชการ  หรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม  หรือความผิดท่ีเกี่ยวของกัน   
และมีมูลความผิดทางวินัยทุกคดีอยางเสมอภาคและเทาเทียมกัน  ไมไดยกเวนการใชบังคับแกเจาหนาท่ี 

ของรัฐใดอันจะทําใหบุคคลไมเสมอกันในกฎหมาย  สวนวิธีดําเนินการทางวินัยหรือการลงโทษ 

โดยผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอนไดบัญญัติไวในมาตราอ่ืน  ดังนั้น  บทบัญญัติดังกลาว 

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  วรรคหนึ่ง 

หนา  ๑๕
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๔๕ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   กรกฎาคม   ๒๕๖๘



อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๙๑  (๒)  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗   
วรรคหนึ่ง 

 

นายนครินทร  เมฆไตรรตัน 
ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

 

นายปญญา  อุดชาชน นายอุดม  สิทธิวิรัชธรรม 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายวิรุฬห  แสงเทียน นายจิรนิติ  หะวานนท 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายนภดล  เทพพิทักษ นายบรรจงศักดิ์  วงศปราชญ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายอุดม  รัฐอมฤต นายสุเมธ  รอยกุลเจริญ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

หนา  ๑๖
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๔๕ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   กรกฎาคม   ๒๕๖๘
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