
 

 

 

 

  

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําวินิจฉัยท่ี  ๙/๒๕๖๘ เรื่องพิจารณาท่ี  ๔๐/๒๕๖๗ 

 วันท่ี  ๕  เดอืน  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๖๘ 

ผูตรวจการแผนดิน ผูรอง 
 

          - ผูถกูรอง 

เรื่อง ผูตรวจการแผนดินเสนอเรื่องขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๓๑  (๑)  วา  พระราชบัญญัติเหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา   
พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔  บทนิยามคําวา  “ขาราชการฝายพลเรือน”  ท่ีมิไดกําหนดให 
หมายความรวมถึงพนักงานสวนตําบลดวย  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๗  วรรคหน่ึงและวรรคสาม  หรือไม 

ผูตรวจการแผนดิน  (ผูรอง)  เสนอเรื่องขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๓๑  (๑)  ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารอง  สรุปไดดังนี้ 

นายเฉลิมพร  ปยณรงคโรจน  ย่ืนหนังสือรองเรียนขอใหผูรองเสนอเรื่องพรอมความเห็น 

ตอศาลรัฐธรรมนูญวา  พระราชบัญญัตเิหรยีญจักรมาลาและเหรยีญจักรพรรดมิาลา  พุทธศักราช  ๒๔๘๔   
มาตรา  ๔  แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติเหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา  (ฉบับท่ี  ๔)   
 

ระหวาง 

หนา  ๒๔
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๔๖ ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๖๘



พ.ศ.  ๒๕๕๒  มาตรา  ๓  ในสวนของบทนิยามคําวา  “ขาราชการฝายพลเรือน”  ท่ีมิไดกําหนดให 
หมายความรวมถึงพนักงานสวนตําบลดวยนั้น  มีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  หรือไม   
ขอเท็จจริงปรากฏวา  จากหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ท่ี  นร  ๐๕๐๘/ว(ท)  ๒๕๐๙  ลงวันท่ี   
๓๐  มีนาคม  ๒๕๖๑  กําหนดแนวทางปฏิบัติในการเสนอขอพระราชทานเหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา 
ตามพระราชบัญญัติเหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  และท่ีแกไขเพ่ิมเติม   

ขอ  ๒  ระบุวา  “การนับเวลารับราชการเพ่ือเสนอขอพระราชทานเหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา   
ใหนับโดยคํานวณเวลาราชการท้ังหมดของผูนั้นรวมกันตั้งแตวันบรรจุเขารับราชการจนถึงวันท่ีมีระยะเวลา 
รับราชการไมนอยกวา  ๑๕  ป  หรือ  ๒๕  ป  แลวแตกรณี  ...  ๒.๒  ขาราชการฝายพลเรือน  ตองเปนระยะเวลา 
รับราชการตามกฎหมายท่ีบัญญัติไวในบทนิยามคําวา  “ขาราชการฝายพลเรือน”  ตามมาตรา  ๔   
แหงพระราชบัญญัติเหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  และท่ีแกไขเพ่ิมเติม   
กรณีเจาหนาท่ีของรัฐประเภทอ่ืนซึ่งไมอยูในบทนิยามดังกลาว  ไมสามารถนําระยะเวลารับราชการ 

หรือระยะเวลาปฏิบัติงานมาคํานวณรวมเพ่ือเสนอขอพระราชทานเหรียญจักรพรรดิมาลาได   
เชน  พนักงานสวนตําบลตามกฎหมายวาดวยสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  และพนักงาน 

มหาวิทยาลัย”  ทําใหผูรองเรียนไดรับความเสียหายจากการกําหนดแนวทางปฏิบัติและบทนิยามดังกลาว   
เนื่องจากผูรองเรียนไดรับการบรรจุและแตงตัง้เปนพนกังานเทศบาล  มีระยะเวลารบัราชการ  ๒๑  ป  ๗  เดือน   
๓๑  วัน  และดํารงตําแหนงพนักงานสวนตําบลอีก  ๓  ป  ๓  เดือน  ๗  วัน  หากนําระยะเวลารับราชการ 
ท้ังสองตําแหนงมารวมกัน  ผูรองเรียนยอมมีสิทธิขอพระราชทานเหรียญจักรพรรดิมาลาไดตามพระราชบัญญัติ 
เหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๘  แตกลับไมสามารถ 

นับระยะเวลารับราชการในตําแหนงพนักงานสวนตําบลรวมกับระยะเวลารับราชการในตําแหนงอ่ืนใหครบ  ๒๕  ปได   
สงผลใหเสียสิทธิดังกลาว  เมื่อองคการบริหารสวนตําบลมีสถานะเปนราชการบริหารสวนทองถิ่น 

ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.  ๒๕๓๗  และท่ีแกไขเพ่ิมเติม   
มาตรา  ๔๓  ถือเปนสวนหนึ่งของการบริหารราชการแผนดินตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน   
พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๔  (๓)  มาตรา  ๗๐  (๔)  ประกอบมาตรา  ๗๑  พนักงานสวนตําบลมีสถานะ 

เปนขาราชการสวนทองถิ่นเชนเดียวกับขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด  หรือพนักงานเทศบาล 

 

หนา  ๒๕
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๔๖ ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๖๘



ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓  และพระราชบัญญัติ 
บําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๐๐  มาตรา  ๔  นอกจากนี้  พนักงานสวนตําบล 

ยังทําหนาท่ีบริการสาธารณะในลักษณะเดียวกับขาราชการพลเรือน  ท้ังยังอยูภายใตการควบคุมตรวจสอบ 

ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๒๘  ซึ่งบัญญัติ 
ใหพนักงานสวนทองถิ่นรวมอยูในความหมายของ  “เจาหนาท่ีของรัฐ”  เชนเดียวกับขาราชการ   
และไมไดมีมาตราใดบัญญัติใหในกรณีท่ีพนักงานสวนตําบลกระทําความผิดในฐานความผิดเดียวกัน 

กับขาราชการพลเรือน  ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด  หรือพนักงานเทศบาล  จะตองไดรับโทษต่ํากวา   
แสดงใหเห็นวาสถานะในการปฏิบัติงานของพนักงานสวนตําบล  ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด   
พนักงานเทศบาล  และขาราชการพลเรือนท่ีไดปฏิบัติงานตามหนาท่ีลวนถือเปนการปฏิบัติราชการท้ังส้ิน   
เพียงแตแตกตางกันในสังกัดของความเปนราชการสวนกลาง  ราชการสวนภูมิภาค  หรือราชการสวนทองถิ่น   
เมื่อพิจารณาระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  วาดวยการขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ 
อันเปนท่ีเชิดชูย่ิงชางเผือกและเครื่องราชอิสริยาภรณอันมีเกียรติยศย่ิงมงกุฎไทย  พ.ศ.  ๒๕๖๔   
และฉบับกอนหนานี ้ ลวนเปดโอกาสใหพนักงานสวนตําบลมีสิทธิขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณดังกลาว 
ไมแตกตางจากขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด  พนักงานเทศบาล  และขาราชการพลเรือนอ่ืน   
บทนิยามคําวา  “ขาราชการฝายพลเรือน”  ตามพระราชบัญญัติเหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา   
พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔  เปนการตรากฎหมายท่ีทําใหบุคคลไม เสมอกันในกฎหมาย   
และเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗ 

ผูรองมีความเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติท่ีรับรองความเสมอภาค 

ระหวางบคุคลใหมสิีทธิและเสรภีาพและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน  และหามการเลือกปฏิบัติ 
โดยไมเปนธรรมตอบุคคล  ซึ่งหลักการดังกลาวมีสาระสําคัญ  คือ  การปฏิบัติตอส่ิงท่ีมีสาระสําคัญเหมือนกัน 

อยางเทาเทียมกัน  และปฏิบัติตอส่ิงท่ีมีสาระสําคัญแตกตางกันใหแตกตางกันไปตามลักษณะของเรื่องนั้น ๆ   
การท่ีพระราชบัญญัติเหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔   
แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญตัิเหรียญจักรมาลาและเหรยีญจักรพรรดมิาลา  (ฉบับท่ี  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๕๒   
 

หนา  ๒๖
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๔๖ ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๖๘



บทนิยามคําวา  “ขาราชการฝายพลเรือน”  มิไดหมายความรวมถึงขาราชการตามกฎหมาย 

วาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนเทานั้น  แตหมายความรวมถึงขาราชการอ่ืนซึ่งปฏิบัติราชการ 

ในลักษณะเดียวกันกับขาราชการฝายพลเรือน  โดยไมไดกําหนดใหหมายความรวมถึงพนักงานสวนตําบล   
และไมมีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหพนักงานสวนตําบลเปนขาราชการฝายพลเรือน  ท้ังท่ีพนักงานสวนตําบล 

มีสถานะเปนขาราชการเชนเดียวกับขาราชการสวนทองถิ่นอ่ืน  ไดแก  ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด   
พนักงานเทศบาล  และพนักงานสุขาภิบาล  พนักงานสวนตําบลเปนผูดําเนินกิจการของสวนทองถิ่น 

ซึ่งเปนงานบริการสาธารณะ  อีกท้ังมีสิทธิไดรับบําเหน็จบํานาญทํานองเดียวกับขาราชการฝายพลเรือน   
ดังปรากฏตามหมายเหตุทายพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๐๐   
ดังนั้น  เมื่อพนักงานสวนตําบลมีสถานะเปนขาราชการเชนเดียวกับขาราชการสวนทองถิ่นอ่ืน   
ควรมีสิทธิเทาเทียมกับขาราชการสวนทองถิ่นอ่ืนดวย  เปนการตรากฎหมายท่ีทําใหบุคคลไมเสมอกันในกฎหมาย   
เปนการปฏิบัติตอส่ิงท่ีมีสาระสําคัญเหมือนกันใหแตกตางกันโดยปราศจากเหตุอันอาจรับฟงได   
อันมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอพนักงานสวนตําบล  ดวยเหตุความแตกตาง 
ในเรื่องสถานะของบุคคล  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  ผูรองย่ืนคํารอง 
พรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๑  (๑)  วา   
พระราชบญัญตัิเหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔  บทนิยามคําวา   
“ขาราชการฝายพลเรือน”  ท่ีมิไดกําหนดใหหมายความรวมถึงพนักงานสวนตําบลดวย  มีปญหาเกี่ยวกับ 

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  หรือไม 
ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารอง 

ของผูรองไวพิจารณาวนิิจฉยัตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๑  (๑)  หรือไม  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๑   

บัญญัติวา  “ในการปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรา  ๒๓๐  ผูตรวจการแผนดินอาจเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญ 

หรือศาลปกครองไดเมื่อเห็นวามีกรณี  ดังตอไปนี้  (๑)  บทบัญญัติแหงกฎหมายใดมีปญหาเกี่ยวกับ 

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ใหเสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ  และใหศาลรัฐธรรมนูญ 

พิจารณาวินิจฉัยโดยไมชักชา  ท้ังนี้  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา 

ของศาลรัฐธรรมนูญ  ...”  เมื่อขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารอง  ผูรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 

 

หนา  ๒๗
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๔๖ ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๖๘



พิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติเหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา  พุทธศักราช  ๒๔๘๔   
มาตรา  ๔  บทนิยามคําวา  “ขาราชการฝายพลเรือน”  ท่ีมิไดกําหนดใหหมายความรวมถึงพนักงานสวนตําบลดวย   
มีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๑  (๑)   
ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑   
มาตรา  ๗  (๑)  จึงมีคําส่ังรับไวพิจารณาวินิจฉัย  เพ่ือประโยชนแหงการพิจารณา  อาศัยอํานาจ 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๒๗   
วรรคสาม  ใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของจัดทําความเห็นและจัดสงขอมูลพรอมเอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวของ 
ย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญ 

หนวยงานท่ีเกี่ยวของจัดทําความเห็นและจัดสงขอมูลพรอมเอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวของ  ดังนี้ 
 ๑. รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยจัดทําความเห็นสรุปไดวา  กระทรวงมหาดไทย 

ดําเนินการขอพระราชทานเหรียญจักรพรรดิมาลาใหแกขาราชการและพนักงานสวนทองถิ่นท่ีรับราชการ 

มาดวยความเรียบรอยไมนอยกวา  ๒๕  ป  แตเมื่อสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีแจงแนวทางปฏิบัติ 
ในการเสนอขอพระราชทานเหรียญจักรพรรดิมาลา  ซึ่งกําหนดใหกรณี  “ขาราชการฝายพลเรือน”   

ตองเปนไปตามบทนิยามของพระราชบัญญัติเหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา  พุทธศักราช  ๒๔๘๔   
กรณีเจาหนาท่ีของรัฐประเภทอ่ืนซึ่งไมอยูในบทนิยามดังกลาว  จึงไมสามารถนําระยะเวลารับราชการ 

หรือระยะเวลาปฏิบัติงานมาคํานวณเพ่ือเสนอขอพระราชทานเหรียญจักรพรรดิมาลาได  เชน   
พนักงานสวนตําบลตามกฎหมายวาดวยสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  และพนักงาน 

มหาวิทยาลัย  โดยจากแนวทางปฏิบัติดังกลาวสงผลใหพนักงานสวนตําบลและพนักงานเมืองพัทยา 

ในสังกัดกระทรวงมหาดไทยไมสามารถเสนอขอพระราชทานเหรียญจักรพรรดิมาลาได  เมื่อพิจารณา 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓  กําหนดบทนิยามคําวา   
“พนักงานสวนทองถิ่น”  หมายความวา  ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด  พนักงานเทศบาล   
พนักงานสวนตําบล  ขาราชการกรุงเทพมหานคร  พนักงานเมืองพัทยา  และขาราชการหรือพนักงาน 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดตั้ง  ดังนั้น  บทนิยามดังกลาว  มีขอสังเกตวาเหตุใด 

ขาราชการและพนักงานสวนทองถิ่นอ่ืนกําหนดใหเปนขาราชการฝายพลเรือน  แตพนักงานสวนตําบล 

 

หนา  ๒๘
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๔๖ ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๖๘



และพนักงานเมืองพัทยาไมไดถูกกําหนดรวมอยูในบทนิยามตามพระราชบัญญัติเหรียญจักรมาลา 

และเหรียญจักรพรรดิมาลา  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  เห็นวา  กรณีดังกลาว 

ไมใชอํานาจหนาท่ีของกระทรวงมหาดไทยท่ีจะเปนผูพิจารณาคุณสมบัติและกําหนดหลักเกณฑ 
ในการเสนอช่ือขอพระราชทานเหรียญจักรพรรดิมาลา  เนื่องจากนายกรัฐมนตรีรักษาการใหเปนไป 

ตามพระราชบัญญัตินี้  โดยมีสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเปนหนวยงานรับผิดชอบดําเนินการพิจารณา 
คุณสมบัติและหลักเกณฑการเสนอขอพระราชทานเหรียญจักรพรรดิมาลา  รวมท้ังพนักงานสวนตําบล 

และพนักงานเมืองพัทยาเปน  “ขาราชการอ่ืนซึ่งปฏิบัติราชการในลักษณะเดียวกับขาราชการฝายพลเรือน”   

ตามบทนิยาม  “ขาราชการฝายพลเรือน”  ท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติเหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา   
พุทธศักราช  ๒๔๘๔  และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

๒. เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดทําความเห็นสรุปไดวา  พนักงานสวนตําบลและพนักงาน 

เมืองพัทยาถือเปนขาราชการอ่ืนซึ่งปฏิบัติราชการในลักษณะเดียวกับขาราชการฝายพลเรือน  แตพนักงานสวนตําบล 

และพนักงานเมืองพัทยาจะมีสิทธิไดรับการเสนอขอพระราชทานเหรียญจักรพรรดิมาลาไดตอเม่ือมีการตรา 
พระราชกฤษฎีกากําหนดใหพนักงานสวนตําบลและพนักงานเมืองพัทยาเปนขาราชการฝายพลเรือน 

ตามพระราชบัญญัติเหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  เสียกอน   
สําหรับหนวยงานท่ีจะดําเนินการเสนอรางพระราชกฤษฎีกาเพ่ือใหพนักงานสวนตําบลและพนักงานเมืองพัทยา 
เปนขาราชการฝายพลเรือนนั้น  พระราชบัญญัติเหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา   
พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๑๔  กําหนดใหนายกรัฐมนตรีเปนผูรักษาการตามกฎหมายมีหนาท่ี 

ตองปฏิบัติการให เปนไปตามกฎหมาย  อันรวมถึงการตราหรือออกกฎหมายลําดับรองดวย   
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีซึ่ง เปนสวนราชการในสํานักนายกรัฐมนตรีมีหนาท่ีและอํานาจ 

ในการกําหนดการขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ  ดวยเหตุนี้  การเสนอรางพระราชกฤษฎีกา 

กําหนดใหพนักงานสวนตําบลและพนักงานเมืองพัทยาเปนขาราชการฝายพลเรือนตามพระราชบัญญัติ 
เหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  อยูในอํานาจหนาท่ีของ 
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีท่ีจะนับระยะเวลารับราชการเพ่ือเสนอขอพระราชทานเหรียญจักรพรรดิมาลา   
โดยตองพิจารณาตรวจสอบระยะเวลารับราชการของพนักงานสวนตําบลและพนักงานเมืองพัทยา 

 

หนา  ๒๙
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๔๖ ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๖๘



ในวันท่ีพระราชกฤษฎีกาดังกลาวมีผลใชบังคับ  สวนกรณีพนักงานสวนตําบลและพนักงานเมืองพัทยา 

ซึ่งเกษียณอายุหรือพนจากราชการไปแลวนั้น  เมื่อบุคคลดังกลาวไมไดปฏิบัติและรับราชการอยูในวันท่ี 

พระราชกฤษฎีกาใชบังคับ  ไมมีสิทธิไดรับการเสนอขอพระราชทานเหรียญจักรพรรดิมาลา 
๓. เลขาธิการวุฒิสภาจัดสงสําเนาบันทึกการประชุมและสําเนารายงานการประชุมวุฒิสภา   

ครั้งท่ี  ๑๕  (สมัยสามัญท่ัวไป)  วันศุกรท่ี  ๑๕  พฤษภาคม  ๒๕๕๒  และครั้งท่ี  ๑  (สมัยวิสามัญ)   
วันจันทรที่  ๒๒  มิถุนายน  ๒๕๕๒  สรุปไดวา  ท่ีประชุมมีประเด็นพิจารณาบทนิยามคําวา  “ขาราชการ 

ฝายพลเรือน”  เหตุใดไมมีผลผูกพันไปถึงขาราชการสวนทองถิ่นอ่ืน  เชน  พนักงานสวนตําบล   
และพนักงานเมืองพัทยา  โดยขอมูลเพ่ิมเติมจากเจาหนาท่ีในสวนของพนักงานเมืองพัทยาและพนักงาน
สวนตําบลวา  ปจจุบัน  (ในขณะท่ีมีการประชุม)  ยังไมมีสถานะเปนขาราชการจึงไมไดเพ่ิมเติมไว   
และกระทรวงมหาดไทยอยูระหวางการยกรางกฎหมายระเบียบบริหารขาราชการสวนทองถิ่น 

เพ่ือเปล่ียนสถานะของพนักงานเมืองพัทยาและพนักงานสวนตําบลเปนขาราชการ  เมื่อเปล่ียนสถานะ 

ตามกฎหมายแลวก็อยูในเกณฑท่ีจะไดรับการพิจารณาใหไดรับพระราชทานเหรียญจักรพรรดิมาลาตอไป 

 ๔. เลขาธิการคณะรัฐมนตรีจัดทําความเห็นสรุปไดวา  ภายหลังการแกไขพระราชบัญญัติ 
เหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา  (ฉบับท่ี  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๐๗  มีการตั้งหนวยงานของรัฐ 

และองคกรตามรัฐธรรมนูญเพ่ิมขึ้น  แตขาราชการท่ีปฏิบัติงานในหนวยงานของรัฐหรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ 

ไมมีสิทธิท่ีจะไดรับพระราชทานเหรียญจักรพรรดิมาลา  เนื่องจากกฎหมายวาดวยเหรียญจักรมาลา 

และเหรียญจักรพรรดิมาลาไมมีบทบัญญัติครอบคลุมถึง  จึงสมควรแกไขเพ่ิมเติมเพ่ือใหขาราชการดังกลาว 

มีสิทธิไดรับพระราชทานเหรียญจักรพรรดิมาลาเชนเดียวกับขาราชการฝายพลเรือน  โดยไดเพ่ิมเติม 

ประเภทขาราชการไวในพระราชบัญญัติเหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา  (ฉบับท่ี  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๕๒   

แตยังไมขยายใหครอบคลุมไปถึงพนักงานสวนตําบล  เนื่องจากไมใชขาราชการและปจจุบันสถานภาพ 

ยังไมแนนอน  กรณีดังกลาวเปนประเด็นขอกฎหมายวาพนักงานสวนตําบลและพนักงานเมืองพัทยา 

มีสถานภาพเปนขาราชการเชนเดียวกับขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด  พนักงานเทศบาล   
และขาราชการกรุงเทพมหานคร  หรือไม  ดังนั้น  พนักงานสวนตําบลและพนักงานเมืองพัทยา 

จึงอยูในหลักเกณฑของคําวา  “ขาราชการอ่ืน”  ซึ่งปฏิบัติราชการในลักษณะเดียวกับ  “ขาราชการฝายพลเรือน”   

 

หนา  ๓๐
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๔๖ ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๖๘



การยกรางพระราชกฤษฎีกาเพ่ือกําหนดใหพนักงานสวนตําบลและพนักงานเมืองพัทยาเปนขาราชการฝายพลเรือน 

ตามพระราชบัญญัติเหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลาฉบับดังกลาวอยูในหนาท่ีและอํานาจของ 
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  ความเห็นและขอมูลของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ  และเอกสารประกอบแลว 
เห็นวา  คํารองของผูรองและเอกสารประกอบไมปรากฏวาผูรองแสดงเหตุผลประกอบคํารองวา 

พระราชบัญญัติเหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔   
บทนิยามคําวา  “ขาราชการฝายพลเรือน”  ท่ีมิไดกําหนดใหหมายความรวมถึงพนักงานสวนตําบลดวย   
มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  วรรคสอง  วรรคส่ี  และวรรคหา  อยางไร   
ไมจําตองวินิจฉัยในสวนนี้  และเห็นวาคดีเปนปญหาขอกฎหมายและมีพยานหลักฐานเพียงพอ 

ท่ีจะพิจารณาวินิจฉัยได  จึงยุติการไตสวนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา 

ของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๕๘  วรรคหนึ่ง  กําหนดประเด็นท่ีตองพิจารณาวินิจฉัยวา   
พระราชบญัญตัิเหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔  บทนิยามคําวา   
“ขาราชการฝายพลเรือน”  ท่ีมิไดกําหนดใหหมายความรวมถึงพนักงานสวนตําบลดวย  มีปญหาเกี่ยวกับ 

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  วรรคหนึ่งและวรรคสาม  หรือไม 
พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพ 

ของปวงชนชาวไทย  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย  มีสิทธิและเสรีภาพ 

และไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน”  และวรรคสาม  บัญญัติวา  “การเลือกปฏิบัติ 
โดยไมเปนธรรมตอบุคคล  ไมวาดวยเหตุความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด  เช้ือชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ   
ความพิการ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเช่ือทางศาสนา   
การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือเหตุอ่ืนใด   
จะกระทํามิได” 

พระราชบัญญัติ เหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา  พุทธศักราช  ๒๔๘๔   
เปนกฎหมายท่ีตราขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือพระราชทานแกขาราชการหรือผูท่ีรับราชการดวยความดีความชอบ 

และจงรักภักดีตอแผนดิน  เหรียญจักรมาลาเปนเหรียญท่ีพระราชทานแกขาราชการทหาร  ตํารวจ   
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ท่ีรับราชการประจําการหรือในกองประจําการรวมกันเปนเวลาไมนอยกวา  ๑๕  ป  สวนเหรียญจักรพรรดิมาลา 
เปนเหรียญพระราชทานแกขาราชการฝายพลเรือน  ท่ีรับราชการมาดวยความเรียบรอย  เปนเวลาไมนอยกวา  ๒๕  ป   
เพ่ือเปนบําเหน็จแหงความย่ังยืนหรือความมั่นคงในราชการ  พระราชบัญญัติเหรียญจักรมาลา 

และเหรียญจักรพรรดิมาลา  (ฉบับท่ี  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๐๗  กําหนดใหพนักงานเทศบาลไดรับพระราชทาน 

เหรียญจักรพรรดิมาลา  เนื่องจากกระทรวงมหาดไทยมีนโยบายท่ีจะปรับปรุงยกฐานะของพนักงานเทศบาล 

ใหมีสิทธิเทาเทียมกับขาราชการพลเรือน  เพ่ือใหเปนกําลังใจและส่ิงยึดเหนี่ยวใหพนักงานเทศบาล 

ไดระลึกถึงเกียรติ  วินัย  และความเสียสละ  เพ่ือประโยชนของประชาชนย่ิงขึ้น  ตอมามีการตรา 

พระราชบัญญัติเหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา  (ฉบับท่ี  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ใชบังคับ   
มีเหตุผลในการประกาศใชวา  โดยท่ีปจจุบันมีการจัดตั้งหนวยงานของรัฐและองคกรตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  และตามกฎหมายเฉพาะเพ่ิมขึ้น  แตขาราชการซึ่งปฏิบัติงานในหนวยงานของรัฐ   
หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญนั้น  ไมมีสิทธิไดรับพระราชทานเหรียญจักรพรรดิมาลา  เนื่องจากกฎหมาย 

วาดวยเหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลาไมมีบทบัญญัติครอบคลุมถึง  สมควรแกไขเพ่ิมเติม 

บทบัญญัติแหงกฎหมายเสียใหม  เพ่ือใหขาราชการดังกลาวมีสิทธิไดรับพระราชทานเหรียญจักรพรรดิมาลา 
เชนเดียวกับขาราชการฝายพลเรือน  โดยพระราชบัญญัติเหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา   
พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔  บัญญัติวา  “ในพระราชบัญญัตินี้  ...  “ขาราชการฝายพลเรือน”   

หมายความวา  ขาราชการพลเรือนตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน  ขาราชการพลเรือน 

สังกัดกระทรวงกลาโหม  ขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรมตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการ 

ฝายตุลาการศาลยุติธรรม  ตุลาการศาลปกครองและขาราชการฝายศาลปกครองตามกฎหมาย 

วาดวยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  ขาราชการฝายอัยการตามกฎหมาย 

วาดวยระเบียบขาราชการฝายอัยการ  ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตามกฎหมาย 

วาดวยระเบียบขาราชการครู  และบุคลากรทางการศึกษา  ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 

ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  ขาราชการรัฐสภาสามัญ 

ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา  ขาราชการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญตามกฎหมาย 

วาดวยสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  ขาราชการของสํานักงานท่ีเปนหนวยงานขององคกรตามรัฐธรรมนูญ   
 

หนา  ๓๒
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๔๖ ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๖๘



ขาราชการกรุงเทพมหานครตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการกรุงเทพมหานคร  ขาราชการ 

องคการบริหารสวนจังหวัดตามกฎหมายวาดวยองคการบริหารสวนจังหวัด  พนักงานเทศบาล 

ตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยระเบียบพนกังานเทศบาล  เวนแตขาราชการวิสามัญหรือพนักงานเทศบาลวิสามัญ   
และใหหมายความรวมถึงขาราชการอ่ืนซึ่งปฏิบัติราชการในลักษณะเดียวกับขาราชการฝายพลเรือน 

และมีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหเปนขาราชการฝายพลเรือนตามพระราชบัญญัตินี้” 

ขอกลาวอางของผูรองท่ีวา  พระราชบัญญัติเหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา   
พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔  บทนิยามคําวา  “ขาราชการฝายพลเรือน”  ท่ีมิไดกําหนดใหหมายความ 

รวมถึงพนักงานสวนตําบลดวย  และไมมีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหพนักงานสวนตําบลเปนขาราชการ 

ฝายพลเรือน  ท้ังท่ีพนักงานสวนตําบลมีสถานะเชนเดียวกับขาราชการสวนทองถิ่นอ่ืน  ไดแก  ขาราชการ 

องคการบริหารสวนจังหวัด  พนักงานเทศบาล  และพนักงานสุขาภิบาล  พนักงานสวนตําบล 

เปนผูดําเนินกิจการของสวนทองถิ่นซึ่งเปนงานบริการสาธารณะ  มีสิทธิไดรับบําเหน็จบํานาญ 

ในทํานองเดียวกันกับขาราชการพลเรือน  ควรมีสิทธิเทาเทียมกับขาราชการสวนทองถิ่นอ่ืนดวย   
เปนการปฏิบัติตอส่ิงท่ีเหมือนกันในสาระสําคัญใหแตกตางกันโดยปราศจากเหตุอันอาจรับฟงได   
อันมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอพนักงานสวนตําบล  ดวยเหตุความแตกตาง 
ในเรื่องสถานะของบุคคล  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  วรรคหนึ่ง 
และวรรคสาม  นั้น  เห็นวา  พระราชบัญญัตเิหรยีญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา  พุทธศักราช  ๒๔๘๔   
มาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  กําหนดหลักเกณฑผูมี สิทธิไดรับพระราชทานเหรียญจักรพรรดิมาลาวา 
จะตองเปนขาราชการฝายพลเรือนท่ีรับราชการมาดวยความเรียบรอย  เปนเวลาไมนอยกวา  ๒๕  ป   
โดยตองเปนระยะเวลารับราชการของเจาหนาท่ีของรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติไวในบทนิยามคําวา   
“ขาราชการฝายพลเรือน”  สวนเจาหนาท่ีของรัฐประเภทอ่ืนซึ่งไมอยูในบทนิยามตามมาตรา  ๔   
ไมสามารถนําระยะเวลารับราชการหรือระยะเวลาปฏิบัติงานมาคํานวณรวมเพ่ือเสนอขอพระราชทาน 

เหรียญจักรพรรดิมาลาได  เนื่องจากพระราชบัญญัติเหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา   
พุทธศักราช  ๒๔๘๔  บัญญัติเงื่อนไขสําหรับขาราชการอ่ืนท่ีจะมีสิทธิไดรับการเสนอขอพระราชทาน 

เหรียญจักรพรรดิมาลาไวสองประการ  คือ  ประการท่ีหนึ่ง  เปนขาราชการอ่ืนซึ่งปฏิบัติราชการ 

ในลักษณะเดียวกับขาราชการฝายพลเรือน  และประการท่ีสอง  มีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหเปน 
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ขาราชการฝายพลเรือนตามพระราชบัญญัตินี้  เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  บัญญัติให  “พนักงานสวนทองถิ่น”  หมายความวา  ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด   
พนักงานเทศบาล  พนักงานสวนตําบล  ขาราชการกรุงเทพมหานคร  พนักงานเมืองพัทยา  และขาราชการ 
หรือพนักงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนท่ีกฎหมายจัดตั้ง  ซึ่งไดรับการบรรจุและแตงตั้งใหปฏิบัติราชการ 
โดยไดรับเงินเดือนจากงบประมาณหมวดเงินเดือนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  หรือจากเงินงบประมาณ 

หมวดเงินอุดหนุนของรัฐบาลท่ีใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  และองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

นํามาจัดเปนเงินเดือนของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น  ยอมเห็นไดวา  นิยามดังกลาวกําหนดให 
พนักงานสวนตาํบลตองเปนผูไดรบัการบรรจุและแตงตั้งให  “ปฏิบัติราชการ”  ประกอบกับพนักงานสวนตําบล 

ตองอยูภายใตหลักเกณฑและเงื่อนไขในการคัดเลือก  การบรรจุและแตงตั้ง  การยาย  การโอน  การรับโอน   
การเล่ือนระดับ  การเล่ือนขั้นเงินเดือน  การสอบสวน  การลงโทษทางวินัย  การใหออกจากราชการ   
การอุทธรณ  และการรองทุกข  ตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  ดวย  แสดงใหเหน็วา  พนักงานสวนตาํบลอยูภายใตการบริหารงานบุคคลตามท่ีกฎหมายกําหนด   

ปฏิบัติราชการท่ีมีลักษณะเดียวกับงานของขาราชการกรุงเทพมหานคร  ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด   
และพนักงานเทศบาล  และเปนผูซึ่ งปฏิบัติราชการเปนประจําตอเนื่องอยู ในหนวยงานท่ีเปน 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นเชนเดียวกัน  ถือไดวาพนักงานสวนตําบลเปนขาราชการอ่ืนซึ่งปฏิบัติราชการ 

ในลักษณะเดียวกับขาราชการฝายพลเรือนตามพระราชบัญญัติเหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา   
พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔  ตามเงื่อนไขประการแรก  และตองเปนไปตามเงื่อนไขประการท่ีสอง   
โดยตองมีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดใหพนักงานสวนตําบลเปนขาราชการฝายพลเรือนเสียกอนอีกดวย   
บทนิยามดังกลาวมิไดจํากัดเฉพาะประเภทขาราชการท่ีระบุช่ือไวเทานั้น  แตบัญญัติครอบคลุมถึงขาราชการอ่ืน 

ซึ่งปฏิบัติราชการในลักษณะเดียวกับขาราชการฝายพลเรือน  และมีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหเปนขาราชการ 
ฝายพลเรือนตามพระราชบัญญัตินี้  เปนกรณีท่ีกฎหมายมอบอํานาจหนาท่ีใหฝายบริหารในการตรา 
พระราชกฤษฎีกากําหนดใหขาราชการอ่ืนซึ่งปฏิบัติราชการในลักษณะเดียวกับขาราชการฝายพลเรือน 

ใหเปนขาราชการฝายพลเรือนตามพระราชบัญญัตินี้  เพ่ือกําหนดใหเพ่ิมสิทธิแกขาราชการในหนวยงานของรัฐ 
ท่ีจัดตั้งขึ้นใหม  องคกรตามรัฐธรรมนูญ  และตามกฎหมายเฉพาะ  ใหสามารถเขาถึงสิทธิดังกลาว 

ไดเสมอภาคกันผานกระบวนการทางกฎหมายท่ีมีขัน้ตอนชัดเจนและมีความชอบธรรม  และสอดคลองกับ 
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สภาพการณปจจุบัน  ดังนั้น  การกําหนดบทนิยามดังกลาวจึงไมเปนการเลือกปฏิบัติตอบุคคลโดยไมเปนธรรม   
ดวยเหตุความแตกตางในเรื่องสถานะของบุคคล  หากแตเปนบทบัญญัติท่ีกําหนดหลักเกณฑท่ีเปดโอกาส 

ใหบุคคลในสังกัดหนวยงานของรัฐ  ซึ่ งปฏิบัติหนาท่ีราชการเชนเดียวกับขาราชการฝายพลเรือน 

สามารถเขาถึงสิทธใินการขอรับพระราชทานเหรยีญจักรพรรดมิาลาไดโดยเสมอกัน  ไมขัดหรอืแยงตอรฐัธรรมนญู   
ไมมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  วรรคหนึ่งและวรรคสาม 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติเหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา   
พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔  บทนิยามคําวา  “ขาราชการฝายพลเรือน”  ท่ีมิไดกําหนดใหหมายความ 

รวมถึงพนักงานสวนตําบลดวย  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ไมมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๗  วรรคหนึ่งและวรรคสาม 

 

นายนครินทร  เมฆไตรรตัน 
ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

 

นายปญญา  อุดชาชน นายอุดม  สิทธิวิรัชธรรม 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายวิรุฬห  แสงเทียน นายจิรนิติ  หะวานนท 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายนภดล  เทพพิทักษ นายบรรจงศักดิ์  วงศปราชญ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายอุดม  รัฐอมฤต นายสุเมธ  รอยกุลเจริญ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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