
 

 

 

 

  

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําวินิจฉัยท่ี  ๙/๒๕๖๘ เรื่องพิจารณาท่ี  ๔๐/๒๕๖๗ 

 วันท่ี  ๕  เดอืน  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๖๘ 

ผูตรวจการแผนดิน ผูรอง 
 

          - ผูถกูรอง 

เรื่อง ผูตรวจการแผนดินเสนอเรื่องขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๓๑  (๑)  วา  พระราชบัญญัติเหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา   
พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔  บทนิยามคําวา  “ขาราชการฝายพลเรือน”  ท่ีมิไดกําหนดให 
หมายความรวมถึงพนักงานสวนตําบลดวย  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๗  วรรคหน่ึงและวรรคสาม  หรือไม 

ผูตรวจการแผนดิน  (ผูรอง)  เสนอเรื่องขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๓๑  (๑)  ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารอง  สรุปไดดังนี้ 

นายเฉลิมพร  ปยณรงคโรจน  ย่ืนหนังสือรองเรียนขอใหผูรองเสนอเรื่องพรอมความเห็น 

ตอศาลรัฐธรรมนูญวา  พระราชบัญญัตเิหรยีญจักรมาลาและเหรยีญจักรพรรดมิาลา  พุทธศักราช  ๒๔๘๔   
มาตรา  ๔  แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติเหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา  (ฉบับท่ี  ๔)   
 

ระหวาง 

หนา  ๒๔
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๔๖ ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๖๘



พ.ศ.  ๒๕๕๒  มาตรา  ๓  ในสวนของบทนิยามคําวา  “ขาราชการฝายพลเรือน”  ท่ีมิไดกําหนดให 
หมายความรวมถึงพนักงานสวนตําบลดวยนั้น  มีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  หรือไม   
ขอเท็จจริงปรากฏวา  จากหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ท่ี  นร  ๐๕๐๘/ว(ท)  ๒๕๐๙  ลงวันท่ี   
๓๐  มีนาคม  ๒๕๖๑  กําหนดแนวทางปฏิบัติในการเสนอขอพระราชทานเหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา 
ตามพระราชบัญญัติเหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  และท่ีแกไขเพ่ิมเติม   

ขอ  ๒  ระบุวา  “การนับเวลารับราชการเพ่ือเสนอขอพระราชทานเหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา   
ใหนับโดยคํานวณเวลาราชการท้ังหมดของผูนั้นรวมกันตั้งแตวันบรรจุเขารับราชการจนถึงวันท่ีมีระยะเวลา 
รับราชการไมนอยกวา  ๑๕  ป  หรือ  ๒๕  ป  แลวแตกรณี  ...  ๒.๒  ขาราชการฝายพลเรือน  ตองเปนระยะเวลา 
รับราชการตามกฎหมายท่ีบัญญัติไวในบทนิยามคําวา  “ขาราชการฝายพลเรือน”  ตามมาตรา  ๔   
แหงพระราชบัญญัติเหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  และท่ีแกไขเพ่ิมเติม   
กรณีเจาหนาท่ีของรัฐประเภทอ่ืนซึ่งไมอยูในบทนิยามดังกลาว  ไมสามารถนําระยะเวลารับราชการ 

หรือระยะเวลาปฏิบัติงานมาคํานวณรวมเพ่ือเสนอขอพระราชทานเหรียญจักรพรรดิมาลาได   
เชน  พนักงานสวนตําบลตามกฎหมายวาดวยสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  และพนักงาน 

มหาวิทยาลัย”  ทําใหผูรองเรียนไดรับความเสียหายจากการกําหนดแนวทางปฏิบัติและบทนิยามดังกลาว   
เนื่องจากผูรองเรียนไดรับการบรรจุและแตงตัง้เปนพนกังานเทศบาล  มีระยะเวลารบัราชการ  ๒๑  ป  ๗  เดือน   
๓๑  วัน  และดํารงตําแหนงพนักงานสวนตําบลอีก  ๓  ป  ๓  เดือน  ๗  วัน  หากนําระยะเวลารับราชการ 
ท้ังสองตําแหนงมารวมกัน  ผูรองเรียนยอมมีสิทธิขอพระราชทานเหรียญจักรพรรดิมาลาไดตามพระราชบัญญัติ 
เหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๘  แตกลับไมสามารถ 

นับระยะเวลารับราชการในตําแหนงพนักงานสวนตําบลรวมกับระยะเวลารับราชการในตําแหนงอ่ืนใหครบ  ๒๕  ปได   
สงผลใหเสียสิทธิดังกลาว  เมื่อองคการบริหารสวนตําบลมีสถานะเปนราชการบริหารสวนทองถิ่น 

ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.  ๒๕๓๗  และท่ีแกไขเพ่ิมเติม   
มาตรา  ๔๓  ถือเปนสวนหนึ่งของการบริหารราชการแผนดินตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน   
พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๔  (๓)  มาตรา  ๗๐  (๔)  ประกอบมาตรา  ๗๑  พนักงานสวนตําบลมีสถานะ 

เปนขาราชการสวนทองถิ่นเชนเดียวกับขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด  หรือพนักงานเทศบาล 

 

หนา  ๒๕
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๔๖ ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๖๘



ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓  และพระราชบัญญัติ 
บําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๐๐  มาตรา  ๔  นอกจากนี้  พนักงานสวนตําบล 

ยังทําหนาท่ีบริการสาธารณะในลักษณะเดียวกับขาราชการพลเรือน  ท้ังยังอยูภายใตการควบคุมตรวจสอบ 

ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๒๘  ซึ่งบัญญัติ 
ใหพนักงานสวนทองถิ่นรวมอยูในความหมายของ  “เจาหนาท่ีของรัฐ”  เชนเดียวกับขาราชการ   
และไมไดมีมาตราใดบัญญัติใหในกรณีท่ีพนักงานสวนตําบลกระทําความผิดในฐานความผิดเดียวกัน 

กับขาราชการพลเรือน  ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด  หรือพนักงานเทศบาล  จะตองไดรับโทษต่ํากวา   
แสดงใหเห็นวาสถานะในการปฏิบัติงานของพนักงานสวนตําบล  ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด   
พนักงานเทศบาล  และขาราชการพลเรือนท่ีไดปฏิบัติงานตามหนาท่ีลวนถือเปนการปฏิบัติราชการท้ังส้ิน   
เพียงแตแตกตางกันในสังกัดของความเปนราชการสวนกลาง  ราชการสวนภูมิภาค  หรือราชการสวนทองถิ่น   
เมื่อพิจารณาระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  วาดวยการขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ 
อันเปนท่ีเชิดชูย่ิงชางเผือกและเครื่องราชอิสริยาภรณอันมีเกียรติยศย่ิงมงกุฎไทย  พ.ศ.  ๒๕๖๔   
และฉบับกอนหนานี ้ ลวนเปดโอกาสใหพนักงานสวนตําบลมีสิทธิขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณดังกลาว 
ไมแตกตางจากขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด  พนักงานเทศบาล  และขาราชการพลเรือนอ่ืน   
บทนิยามคําวา  “ขาราชการฝายพลเรือน”  ตามพระราชบัญญัติเหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา   
พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔  เปนการตรากฎหมายท่ีทําใหบุคคลไม เสมอกันในกฎหมาย   
และเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗ 

ผูรองมีความเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติท่ีรับรองความเสมอภาค 

ระหวางบคุคลใหมสิีทธิและเสรภีาพและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน  และหามการเลือกปฏิบัติ 
โดยไมเปนธรรมตอบุคคล  ซึ่งหลักการดังกลาวมีสาระสําคัญ  คือ  การปฏิบัติตอส่ิงท่ีมีสาระสําคัญเหมือนกัน 

อยางเทาเทียมกัน  และปฏิบัติตอส่ิงท่ีมีสาระสําคัญแตกตางกันใหแตกตางกันไปตามลักษณะของเรื่องนั้น ๆ   
การท่ีพระราชบัญญัติเหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔   
แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญตัิเหรียญจักรมาลาและเหรยีญจักรพรรดมิาลา  (ฉบับท่ี  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๕๒   
 

หนา  ๒๖
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๔๖ ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๖๘



บทนิยามคําวา  “ขาราชการฝายพลเรือน”  มิไดหมายความรวมถึงขาราชการตามกฎหมาย 

วาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนเทานั้น  แตหมายความรวมถึงขาราชการอ่ืนซึ่งปฏิบัติราชการ 

ในลักษณะเดียวกันกับขาราชการฝายพลเรือน  โดยไมไดกําหนดใหหมายความรวมถึงพนักงานสวนตําบล   
และไมมีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหพนักงานสวนตําบลเปนขาราชการฝายพลเรือน  ท้ังท่ีพนักงานสวนตําบล 

มีสถานะเปนขาราชการเชนเดียวกับขาราชการสวนทองถิ่นอ่ืน  ไดแก  ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด   
พนักงานเทศบาล  และพนักงานสุขาภิบาล  พนักงานสวนตําบลเปนผูดําเนินกิจการของสวนทองถิ่น 

ซึ่งเปนงานบริการสาธารณะ  อีกท้ังมีสิทธิไดรับบําเหน็จบํานาญทํานองเดียวกับขาราชการฝายพลเรือน   
ดังปรากฏตามหมายเหตุทายพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๐๐   
ดังนั้น  เมื่อพนักงานสวนตําบลมีสถานะเปนขาราชการเชนเดียวกับขาราชการสวนทองถิ่นอ่ืน   
ควรมีสิทธิเทาเทียมกับขาราชการสวนทองถิ่นอ่ืนดวย  เปนการตรากฎหมายท่ีทําใหบุคคลไมเสมอกันในกฎหมาย   
เปนการปฏิบัติตอส่ิงท่ีมีสาระสําคัญเหมือนกันใหแตกตางกันโดยปราศจากเหตุอันอาจรับฟงได   
อันมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอพนักงานสวนตําบล  ดวยเหตุความแตกตาง 
ในเรื่องสถานะของบุคคล  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  ผูรองย่ืนคํารอง 
พรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๑  (๑)  วา   
พระราชบญัญตัิเหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔  บทนิยามคําวา   
“ขาราชการฝายพลเรือน”  ท่ีมิไดกําหนดใหหมายความรวมถึงพนักงานสวนตําบลดวย  มีปญหาเกี่ยวกับ 

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  หรือไม 
ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารอง 

ของผูรองไวพิจารณาวนิิจฉยัตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๑  (๑)  หรือไม  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๑   

บัญญัติวา  “ในการปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรา  ๒๓๐  ผูตรวจการแผนดินอาจเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญ 

หรือศาลปกครองไดเมื่อเห็นวามีกรณี  ดังตอไปนี้  (๑)  บทบัญญัติแหงกฎหมายใดมีปญหาเกี่ยวกับ 

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ใหเสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ  และใหศาลรัฐธรรมนูญ 

พิจารณาวินิจฉัยโดยไมชักชา  ท้ังนี้  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา 

ของศาลรัฐธรรมนูญ  ...”  เมื่อขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารอง  ผูรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 

 

หนา  ๒๗
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๔๖ ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๖๘



พิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติเหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา  พุทธศักราช  ๒๔๘๔   
มาตรา  ๔  บทนิยามคําวา  “ขาราชการฝายพลเรือน”  ท่ีมิไดกําหนดใหหมายความรวมถึงพนักงานสวนตําบลดวย   
มีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๑  (๑)   
ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑   
มาตรา  ๗  (๑)  จึงมีคําส่ังรับไวพิจารณาวินิจฉัย  เพ่ือประโยชนแหงการพิจารณา  อาศัยอํานาจ 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๒๗   
วรรคสาม  ใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของจัดทําความเห็นและจัดสงขอมูลพรอมเอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวของ 
ย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญ 

หนวยงานท่ีเกี่ยวของจัดทําความเห็นและจัดสงขอมูลพรอมเอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวของ  ดังนี้ 
 ๑. รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยจัดทําความเห็นสรุปไดวา  กระทรวงมหาดไทย 

ดําเนินการขอพระราชทานเหรียญจักรพรรดิมาลาใหแกขาราชการและพนักงานสวนทองถิ่นท่ีรับราชการ 

มาดวยความเรียบรอยไมนอยกวา  ๒๕  ป  แตเมื่อสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีแจงแนวทางปฏิบัติ 
ในการเสนอขอพระราชทานเหรียญจักรพรรดิมาลา  ซึ่งกําหนดใหกรณี  “ขาราชการฝายพลเรือน”   

ตองเปนไปตามบทนิยามของพระราชบัญญัติเหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา  พุทธศักราช  ๒๔๘๔   
กรณีเจาหนาท่ีของรัฐประเภทอ่ืนซึ่งไมอยูในบทนิยามดังกลาว  จึงไมสามารถนําระยะเวลารับราชการ 

หรือระยะเวลาปฏิบัติงานมาคํานวณเพ่ือเสนอขอพระราชทานเหรียญจักรพรรดิมาลาได  เชน   
พนักงานสวนตําบลตามกฎหมายวาดวยสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  และพนักงาน 

มหาวิทยาลัย  โดยจากแนวทางปฏิบัติดังกลาวสงผลใหพนักงานสวนตําบลและพนักงานเมืองพัทยา 

ในสังกัดกระทรวงมหาดไทยไมสามารถเสนอขอพระราชทานเหรียญจักรพรรดิมาลาได  เมื่อพิจารณา 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓  กําหนดบทนิยามคําวา   
“พนักงานสวนทองถิ่น”  หมายความวา  ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด  พนักงานเทศบาล   
พนักงานสวนตําบล  ขาราชการกรุงเทพมหานคร  พนักงานเมืองพัทยา  และขาราชการหรือพนักงาน 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดตั้ง  ดังนั้น  บทนิยามดังกลาว  มีขอสังเกตวาเหตุใด 

ขาราชการและพนักงานสวนทองถิ่นอ่ืนกําหนดใหเปนขาราชการฝายพลเรือน  แตพนักงานสวนตําบล 

 

หนา  ๒๘
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๔๖ ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๖๘



และพนักงานเมืองพัทยาไมไดถูกกําหนดรวมอยูในบทนิยามตามพระราชบัญญัติเหรียญจักรมาลา 

และเหรียญจักรพรรดิมาลา  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  เห็นวา  กรณีดังกลาว 

ไมใชอํานาจหนาท่ีของกระทรวงมหาดไทยท่ีจะเปนผูพิจารณาคุณสมบัติและกําหนดหลักเกณฑ 
ในการเสนอช่ือขอพระราชทานเหรียญจักรพรรดิมาลา  เนื่องจากนายกรัฐมนตรีรักษาการใหเปนไป 

ตามพระราชบัญญัตินี้  โดยมีสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเปนหนวยงานรับผิดชอบดําเนินการพิจารณา 
คุณสมบัติและหลักเกณฑการเสนอขอพระราชทานเหรียญจักรพรรดิมาลา  รวมท้ังพนักงานสวนตําบล 

และพนักงานเมืองพัทยาเปน  “ขาราชการอ่ืนซึ่งปฏิบัติราชการในลักษณะเดียวกับขาราชการฝายพลเรือน”   

ตามบทนิยาม  “ขาราชการฝายพลเรือน”  ท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติเหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา   
พุทธศักราช  ๒๔๘๔  และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

๒. เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดทําความเห็นสรุปไดวา  พนักงานสวนตําบลและพนักงาน 

เมืองพัทยาถือเปนขาราชการอ่ืนซึ่งปฏิบัติราชการในลักษณะเดียวกับขาราชการฝายพลเรือน  แตพนักงานสวนตําบล 

และพนักงานเมืองพัทยาจะมีสิทธิไดรับการเสนอขอพระราชทานเหรียญจักรพรรดิมาลาไดตอเม่ือมีการตรา 
พระราชกฤษฎีกากําหนดใหพนักงานสวนตําบลและพนักงานเมืองพัทยาเปนขาราชการฝายพลเรือน 

ตามพระราชบัญญัติเหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  เสียกอน   
สําหรับหนวยงานท่ีจะดําเนินการเสนอรางพระราชกฤษฎีกาเพ่ือใหพนักงานสวนตําบลและพนักงานเมืองพัทยา 
เปนขาราชการฝายพลเรือนนั้น  พระราชบัญญัติเหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา   
พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๑๔  กําหนดใหนายกรัฐมนตรีเปนผูรักษาการตามกฎหมายมีหนาท่ี 

ตองปฏิบัติการให เปนไปตามกฎหมาย  อันรวมถึงการตราหรือออกกฎหมายลําดับรองดวย   
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีซึ่ง เปนสวนราชการในสํานักนายกรัฐมนตรีมีหนาท่ีและอํานาจ 

ในการกําหนดการขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ  ดวยเหตุนี้  การเสนอรางพระราชกฤษฎีกา 

กําหนดใหพนักงานสวนตําบลและพนักงานเมืองพัทยาเปนขาราชการฝายพลเรือนตามพระราชบัญญัติ 
เหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  อยูในอํานาจหนาท่ีของ 
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีท่ีจะนับระยะเวลารับราชการเพ่ือเสนอขอพระราชทานเหรียญจักรพรรดิมาลา   
โดยตองพิจารณาตรวจสอบระยะเวลารับราชการของพนักงานสวนตําบลและพนักงานเมืองพัทยา 

 

หนา  ๒๙
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๔๖ ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๖๘



ในวันท่ีพระราชกฤษฎีกาดังกลาวมีผลใชบังคับ  สวนกรณีพนักงานสวนตําบลและพนักงานเมืองพัทยา 

ซึ่งเกษียณอายุหรือพนจากราชการไปแลวนั้น  เมื่อบุคคลดังกลาวไมไดปฏิบัติและรับราชการอยูในวันท่ี 

พระราชกฤษฎีกาใชบังคับ  ไมมีสิทธิไดรับการเสนอขอพระราชทานเหรียญจักรพรรดิมาลา 
๓. เลขาธิการวุฒิสภาจัดสงสําเนาบันทึกการประชุมและสําเนารายงานการประชุมวุฒิสภา   

ครั้งท่ี  ๑๕  (สมัยสามัญท่ัวไป)  วันศุกรท่ี  ๑๕  พฤษภาคม  ๒๕๕๒  และครั้งท่ี  ๑  (สมัยวิสามัญ)   
วันจันทรที่  ๒๒  มิถุนายน  ๒๕๕๒  สรุปไดวา  ท่ีประชุมมีประเด็นพิจารณาบทนิยามคําวา  “ขาราชการ 

ฝายพลเรือน”  เหตุใดไมมีผลผูกพันไปถึงขาราชการสวนทองถิ่นอ่ืน  เชน  พนักงานสวนตําบล   
และพนักงานเมืองพัทยา  โดยขอมูลเพ่ิมเติมจากเจาหนาท่ีในสวนของพนักงานเมืองพัทยาและพนักงาน
สวนตําบลวา  ปจจุบัน  (ในขณะท่ีมีการประชุม)  ยังไมมีสถานะเปนขาราชการจึงไมไดเพ่ิมเติมไว   
และกระทรวงมหาดไทยอยูระหวางการยกรางกฎหมายระเบียบบริหารขาราชการสวนทองถิ่น 

เพ่ือเปล่ียนสถานะของพนักงานเมืองพัทยาและพนักงานสวนตําบลเปนขาราชการ  เมื่อเปล่ียนสถานะ 

ตามกฎหมายแลวก็อยูในเกณฑท่ีจะไดรับการพิจารณาใหไดรับพระราชทานเหรียญจักรพรรดิมาลาตอไป 

 ๔. เลขาธิการคณะรัฐมนตรีจัดทําความเห็นสรุปไดวา  ภายหลังการแกไขพระราชบัญญัติ 
เหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา  (ฉบับท่ี  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๐๗  มีการตั้งหนวยงานของรัฐ 

และองคกรตามรัฐธรรมนูญเพ่ิมขึ้น  แตขาราชการท่ีปฏิบัติงานในหนวยงานของรัฐหรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ 

ไมมีสิทธิท่ีจะไดรับพระราชทานเหรียญจักรพรรดิมาลา  เนื่องจากกฎหมายวาดวยเหรียญจักรมาลา 

และเหรียญจักรพรรดิมาลาไมมีบทบัญญัติครอบคลุมถึง  จึงสมควรแกไขเพ่ิมเติมเพ่ือใหขาราชการดังกลาว 

มีสิทธิไดรับพระราชทานเหรียญจักรพรรดิมาลาเชนเดียวกับขาราชการฝายพลเรือน  โดยไดเพ่ิมเติม 

ประเภทขาราชการไวในพระราชบัญญัติเหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา  (ฉบับท่ี  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๕๒   

แตยังไมขยายใหครอบคลุมไปถึงพนักงานสวนตําบล  เนื่องจากไมใชขาราชการและปจจุบันสถานภาพ 

ยังไมแนนอน  กรณีดังกลาวเปนประเด็นขอกฎหมายวาพนักงานสวนตําบลและพนักงานเมืองพัทยา 

มีสถานภาพเปนขาราชการเชนเดียวกับขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด  พนักงานเทศบาล   
และขาราชการกรุงเทพมหานคร  หรือไม  ดังนั้น  พนักงานสวนตําบลและพนักงานเมืองพัทยา 

จึงอยูในหลักเกณฑของคําวา  “ขาราชการอ่ืน”  ซึ่งปฏิบัติราชการในลักษณะเดียวกับ  “ขาราชการฝายพลเรือน”   

 

หนา  ๓๐
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การยกรางพระราชกฤษฎีกาเพ่ือกําหนดใหพนักงานสวนตําบลและพนักงานเมืองพัทยาเปนขาราชการฝายพลเรือน 

ตามพระราชบัญญัติเหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลาฉบับดังกลาวอยูในหนาท่ีและอํานาจของ 
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  ความเห็นและขอมูลของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ  และเอกสารประกอบแลว 
เห็นวา  คํารองของผูรองและเอกสารประกอบไมปรากฏวาผูรองแสดงเหตุผลประกอบคํารองวา 

พระราชบัญญัติเหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔   
บทนิยามคําวา  “ขาราชการฝายพลเรือน”  ท่ีมิไดกําหนดใหหมายความรวมถึงพนักงานสวนตําบลดวย   
มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  วรรคสอง  วรรคส่ี  และวรรคหา  อยางไร   
ไมจําตองวินิจฉัยในสวนนี้  และเห็นวาคดีเปนปญหาขอกฎหมายและมีพยานหลักฐานเพียงพอ 

ท่ีจะพิจารณาวินิจฉัยได  จึงยุติการไตสวนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา 

ของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๕๘  วรรคหนึ่ง  กําหนดประเด็นท่ีตองพิจารณาวินิจฉัยวา   
พระราชบญัญตัิเหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔  บทนิยามคําวา   
“ขาราชการฝายพลเรือน”  ท่ีมิไดกําหนดใหหมายความรวมถึงพนักงานสวนตําบลดวย  มีปญหาเกี่ยวกับ 

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  วรรคหนึ่งและวรรคสาม  หรือไม 
พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพ 

ของปวงชนชาวไทย  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย  มีสิทธิและเสรีภาพ 

และไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน”  และวรรคสาม  บัญญัติวา  “การเลือกปฏิบัติ 
โดยไมเปนธรรมตอบุคคล  ไมวาดวยเหตุความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด  เช้ือชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ   
ความพิการ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเช่ือทางศาสนา   
การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือเหตุอ่ืนใด   
จะกระทํามิได” 

พระราชบัญญัติ เหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา  พุทธศักราช  ๒๔๘๔   
เปนกฎหมายท่ีตราขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือพระราชทานแกขาราชการหรือผูท่ีรับราชการดวยความดีความชอบ 

และจงรักภักดีตอแผนดิน  เหรียญจักรมาลาเปนเหรียญท่ีพระราชทานแกขาราชการทหาร  ตํารวจ   
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ท่ีรับราชการประจําการหรือในกองประจําการรวมกันเปนเวลาไมนอยกวา  ๑๕  ป  สวนเหรียญจักรพรรดิมาลา 
เปนเหรียญพระราชทานแกขาราชการฝายพลเรือน  ท่ีรับราชการมาดวยความเรียบรอย  เปนเวลาไมนอยกวา  ๒๕  ป   
เพ่ือเปนบําเหน็จแหงความย่ังยืนหรือความมั่นคงในราชการ  พระราชบัญญัติเหรียญจักรมาลา 

และเหรียญจักรพรรดิมาลา  (ฉบับท่ี  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๐๗  กําหนดใหพนักงานเทศบาลไดรับพระราชทาน 

เหรียญจักรพรรดิมาลา  เนื่องจากกระทรวงมหาดไทยมีนโยบายท่ีจะปรับปรุงยกฐานะของพนักงานเทศบาล 

ใหมีสิทธิเทาเทียมกับขาราชการพลเรือน  เพ่ือใหเปนกําลังใจและส่ิงยึดเหนี่ยวใหพนักงานเทศบาล 

ไดระลึกถึงเกียรติ  วินัย  และความเสียสละ  เพ่ือประโยชนของประชาชนย่ิงขึ้น  ตอมามีการตรา 

พระราชบัญญัติเหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา  (ฉบับท่ี  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ใชบังคับ   
มีเหตุผลในการประกาศใชวา  โดยท่ีปจจุบันมีการจัดตั้งหนวยงานของรัฐและองคกรตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  และตามกฎหมายเฉพาะเพ่ิมขึ้น  แตขาราชการซึ่งปฏิบัติงานในหนวยงานของรัฐ   
หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญนั้น  ไมมีสิทธิไดรับพระราชทานเหรียญจักรพรรดิมาลา  เนื่องจากกฎหมาย 

วาดวยเหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลาไมมีบทบัญญัติครอบคลุมถึง  สมควรแกไขเพ่ิมเติม 

บทบัญญัติแหงกฎหมายเสียใหม  เพ่ือใหขาราชการดังกลาวมีสิทธิไดรับพระราชทานเหรียญจักรพรรดิมาลา 
เชนเดียวกับขาราชการฝายพลเรือน  โดยพระราชบัญญัติเหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา   
พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔  บัญญัติวา  “ในพระราชบัญญัตินี้  ...  “ขาราชการฝายพลเรือน”   

หมายความวา  ขาราชการพลเรือนตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน  ขาราชการพลเรือน 

สังกัดกระทรวงกลาโหม  ขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรมตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการ 

ฝายตุลาการศาลยุติธรรม  ตุลาการศาลปกครองและขาราชการฝายศาลปกครองตามกฎหมาย 

วาดวยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  ขาราชการฝายอัยการตามกฎหมาย 

วาดวยระเบียบขาราชการฝายอัยการ  ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตามกฎหมาย 

วาดวยระเบียบขาราชการครู  และบุคลากรทางการศึกษา  ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 

ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  ขาราชการรัฐสภาสามัญ 

ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา  ขาราชการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญตามกฎหมาย 

วาดวยสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  ขาราชการของสํานักงานท่ีเปนหนวยงานขององคกรตามรัฐธรรมนูญ   
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ขาราชการกรุงเทพมหานครตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการกรุงเทพมหานคร  ขาราชการ 

องคการบริหารสวนจังหวัดตามกฎหมายวาดวยองคการบริหารสวนจังหวัด  พนักงานเทศบาล 

ตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยระเบียบพนกังานเทศบาล  เวนแตขาราชการวิสามัญหรือพนักงานเทศบาลวิสามัญ   
และใหหมายความรวมถึงขาราชการอ่ืนซึ่งปฏิบัติราชการในลักษณะเดียวกับขาราชการฝายพลเรือน 

และมีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหเปนขาราชการฝายพลเรือนตามพระราชบัญญัตินี้” 

ขอกลาวอางของผูรองท่ีวา  พระราชบัญญัติเหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา   
พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔  บทนิยามคําวา  “ขาราชการฝายพลเรือน”  ท่ีมิไดกําหนดใหหมายความ 

รวมถึงพนักงานสวนตําบลดวย  และไมมีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหพนักงานสวนตําบลเปนขาราชการ 

ฝายพลเรือน  ท้ังท่ีพนักงานสวนตําบลมีสถานะเชนเดียวกับขาราชการสวนทองถิ่นอ่ืน  ไดแก  ขาราชการ 

องคการบริหารสวนจังหวัด  พนักงานเทศบาล  และพนักงานสุขาภิบาล  พนักงานสวนตําบล 

เปนผูดําเนินกิจการของสวนทองถิ่นซึ่งเปนงานบริการสาธารณะ  มีสิทธิไดรับบําเหน็จบํานาญ 

ในทํานองเดียวกันกับขาราชการพลเรือน  ควรมีสิทธิเทาเทียมกับขาราชการสวนทองถิ่นอ่ืนดวย   
เปนการปฏิบัติตอส่ิงท่ีเหมือนกันในสาระสําคัญใหแตกตางกันโดยปราศจากเหตุอันอาจรับฟงได   
อันมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอพนักงานสวนตําบล  ดวยเหตุความแตกตาง 
ในเรื่องสถานะของบุคคล  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  วรรคหนึ่ง 
และวรรคสาม  นั้น  เห็นวา  พระราชบัญญัตเิหรยีญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา  พุทธศักราช  ๒๔๘๔   
มาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  กําหนดหลักเกณฑผูมี สิทธิไดรับพระราชทานเหรียญจักรพรรดิมาลาวา 
จะตองเปนขาราชการฝายพลเรือนท่ีรับราชการมาดวยความเรียบรอย  เปนเวลาไมนอยกวา  ๒๕  ป   
โดยตองเปนระยะเวลารับราชการของเจาหนาท่ีของรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติไวในบทนิยามคําวา   
“ขาราชการฝายพลเรือน”  สวนเจาหนาท่ีของรัฐประเภทอ่ืนซึ่งไมอยูในบทนิยามตามมาตรา  ๔   
ไมสามารถนําระยะเวลารับราชการหรือระยะเวลาปฏิบัติงานมาคํานวณรวมเพ่ือเสนอขอพระราชทาน 

เหรียญจักรพรรดิมาลาได  เนื่องจากพระราชบัญญัติเหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา   
พุทธศักราช  ๒๔๘๔  บัญญัติเงื่อนไขสําหรับขาราชการอ่ืนท่ีจะมีสิทธิไดรับการเสนอขอพระราชทาน 

เหรียญจักรพรรดิมาลาไวสองประการ  คือ  ประการท่ีหนึ่ง  เปนขาราชการอ่ืนซึ่งปฏิบัติราชการ 

ในลักษณะเดียวกับขาราชการฝายพลเรือน  และประการท่ีสอง  มีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหเปน 
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ขาราชการฝายพลเรือนตามพระราชบัญญัตินี้  เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  บัญญัติให  “พนักงานสวนทองถิ่น”  หมายความวา  ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด   
พนักงานเทศบาล  พนักงานสวนตําบล  ขาราชการกรุงเทพมหานคร  พนักงานเมืองพัทยา  และขาราชการ 
หรือพนักงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนท่ีกฎหมายจัดตั้ง  ซึ่งไดรับการบรรจุและแตงตั้งใหปฏิบัติราชการ 
โดยไดรับเงินเดือนจากงบประมาณหมวดเงินเดือนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  หรือจากเงินงบประมาณ 

หมวดเงินอุดหนุนของรัฐบาลท่ีใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  และองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

นํามาจัดเปนเงินเดือนของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น  ยอมเห็นไดวา  นิยามดังกลาวกําหนดให 
พนักงานสวนตาํบลตองเปนผูไดรบัการบรรจุและแตงตั้งให  “ปฏิบัติราชการ”  ประกอบกับพนักงานสวนตําบล 

ตองอยูภายใตหลักเกณฑและเงื่อนไขในการคัดเลือก  การบรรจุและแตงตั้ง  การยาย  การโอน  การรับโอน   
การเล่ือนระดับ  การเล่ือนขั้นเงินเดือน  การสอบสวน  การลงโทษทางวินัย  การใหออกจากราชการ   
การอุทธรณ  และการรองทุกข  ตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  ดวย  แสดงใหเหน็วา  พนักงานสวนตาํบลอยูภายใตการบริหารงานบุคคลตามท่ีกฎหมายกําหนด   

ปฏิบัติราชการท่ีมีลักษณะเดียวกับงานของขาราชการกรุงเทพมหานคร  ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด   
และพนักงานเทศบาล  และเปนผูซึ่ งปฏิบัติราชการเปนประจําตอเนื่องอยู ในหนวยงานท่ีเปน 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นเชนเดียวกัน  ถือไดวาพนักงานสวนตําบลเปนขาราชการอ่ืนซึ่งปฏิบัติราชการ 

ในลักษณะเดียวกับขาราชการฝายพลเรือนตามพระราชบัญญัติเหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา   
พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔  ตามเงื่อนไขประการแรก  และตองเปนไปตามเงื่อนไขประการท่ีสอง   
โดยตองมีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดใหพนักงานสวนตําบลเปนขาราชการฝายพลเรือนเสียกอนอีกดวย   
บทนิยามดังกลาวมิไดจํากัดเฉพาะประเภทขาราชการท่ีระบุช่ือไวเทานั้น  แตบัญญัติครอบคลุมถึงขาราชการอ่ืน 

ซึ่งปฏิบัติราชการในลักษณะเดียวกับขาราชการฝายพลเรือน  และมีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหเปนขาราชการ 
ฝายพลเรือนตามพระราชบัญญัตินี้  เปนกรณีท่ีกฎหมายมอบอํานาจหนาท่ีใหฝายบริหารในการตรา 
พระราชกฤษฎีกากําหนดใหขาราชการอ่ืนซึ่งปฏิบัติราชการในลักษณะเดียวกับขาราชการฝายพลเรือน 

ใหเปนขาราชการฝายพลเรือนตามพระราชบัญญัตินี้  เพ่ือกําหนดใหเพ่ิมสิทธิแกขาราชการในหนวยงานของรัฐ 
ท่ีจัดตั้งขึ้นใหม  องคกรตามรัฐธรรมนูญ  และตามกฎหมายเฉพาะ  ใหสามารถเขาถึงสิทธิดังกลาว 

ไดเสมอภาคกันผานกระบวนการทางกฎหมายท่ีมีขัน้ตอนชัดเจนและมีความชอบธรรม  และสอดคลองกับ 
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สภาพการณปจจุบัน  ดังนั้น  การกําหนดบทนิยามดังกลาวจึงไมเปนการเลือกปฏิบัติตอบุคคลโดยไมเปนธรรม   
ดวยเหตุความแตกตางในเรื่องสถานะของบุคคล  หากแตเปนบทบัญญัติท่ีกําหนดหลักเกณฑท่ีเปดโอกาส 

ใหบุคคลในสังกัดหนวยงานของรัฐ  ซึ่ งปฏิบัติหนาท่ีราชการเชนเดียวกับขาราชการฝายพลเรือน 

สามารถเขาถึงสิทธใินการขอรับพระราชทานเหรยีญจักรพรรดมิาลาไดโดยเสมอกัน  ไมขัดหรอืแยงตอรฐัธรรมนญู   
ไมมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  วรรคหนึ่งและวรรคสาม 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติเหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา   
พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔  บทนิยามคําวา  “ขาราชการฝายพลเรือน”  ท่ีมิไดกําหนดใหหมายความ 

รวมถึงพนักงานสวนตําบลดวย  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ไมมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๗  วรรคหนึ่งและวรรคสาม 

 

นายนครินทร  เมฆไตรรตัน 
ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

 

นายปญญา  อุดชาชน นายอุดม  สิทธิวิรัชธรรม 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายวิรุฬห  แสงเทียน นายจิรนิติ  หะวานนท 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายนภดล  เทพพิทักษ นายบรรจงศักดิ์  วงศปราชญ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายอุดม  รัฐอมฤต นายสุเมธ  รอยกุลเจริญ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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