
 

 

 

 

  

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๐/๒๕๖๘ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๔/๒๕๖๗ 

 วันท่ี  ๑๒  เดือน  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๖๘ 

ศาลปกครองกลาง ผูรอง 
 

          -           ผูถกูรอง 

เรื่อง พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗  มาตรา  ๑๔  วรรคหน่ึง  (๖)  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕  วรรคหน่ึง  วรรคสาม  และวรรคสี่  และมาตรา  ๒๖  
วรรคหน่ึง  หรือไม 

ศาลปกครองกลางสงคําโตแยงของผูฟองคดี  (นายโกมินทร  สมัครรัฐกิจ)  ในคดีหมายเลขดําท่ี   
๕๖/๒๕๖๗  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ขอเท็จจริงตามคําโตแยง   
คําโตแยงเพ่ิมเติม  และเอกสารประกอบ  สรุปไดดังนี้ 

นายโกมินทร  สมัครรัฐกิจ  ผูฟองคดี  ย่ืนฟองนายอําเภอบางเลน  ผูถูกฟองคดี ท่ี  ๑   
ผูวาราชการจังหวัดนครปฐม  ผูถูกฟองคดีท่ี  ๒  กรมการปกครอง  ผูถูกฟองคดีท่ี  ๓  และสํานักงาน 

ปลัดกระทรวงมหาดไทย  ผูถูกฟองคดีที่  ๔  ตอศาลปกครองกลางวา  ผูฟองคดีไดรับเลือกเปนผูใหญบาน   
หมูท่ี  ๑๐  ตําบลหินมูล  อําเภอบางเลน  จังหวัดนครปฐม  ตั้งแตวันท่ี  ๑๙  พฤศจิกายน  ๒๕๖๑   
ระหวางการดํารงตําแหนง  ผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  มีหนังสือแจงใหผูฟองคดีไปใหถอยคําและช้ีแจงขอเท็จจริง 

ระหวาง 

หนา  ๓
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๔๘ ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๖๘



กรณีมีราษฎรในหมูบาน  จํานวน  ๑๐๐  รายช่ือ  เขาช่ือกันเพ่ือถอดถอนผูฟองคดีออกจากตําแหนง 
ผูใหญบาน  อางวาผูฟองคดีประพฤติตนไมเหมาะสม  ทําใหราษฎรในหมูบานเกิดความแตกแยก   
และไมใหความรวมมือในกิจการของหมูบาน  ผูฟองคดีย่ืนคําขอขอมูลขาวสาร  ผูถูกฟองคดีท่ี  ๑   
มีหนังสือแจงวาไมสามารถเปดเผยขอมลูขาวสารตามท่ีรองขอได  ตอมาผูถูกฟองคดีที่  ๑  มีคําส่ังอําเภอบางเลน   

ท่ี  ๔๓๒/๒๕๖๖  ลงวันท่ี  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๖๖  ใหผูฟองคดีพนจากตําแหนงผูใหญบาน  เนื่องจาก 

ราษฎรผูมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามในการเลือกผูใหญบานจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งในหมูบาน 

เขาช่ือกันรองขอใหถอดถอนผูฟองคดีออกจากตําแหนง  ผูฟองคดีอุทธรณคําส่ังดังกลาว  ผูถูกฟองคดีท่ี  ๒   
มีคําวินิจฉัยวา  อุทธรณของผูฟองคดีไมอาจรับฟงได  พรอมท้ังแจงสิทธิในการย่ืนฟองคดีตอศาลปกครอง 
ใหผูฟองคดีทราบ  ผูฟองคดีเห็นวาคําส่ังของผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  และคําวินิจฉัยอุทธรณของผูถูกฟองคดีท่ี  ๒   
ไมชอบดวยกฎหมายและเปนการกระทําละเมิดตอผูฟองคดี  ขอใหศาลปกครองกลางเพิกถอนคําส่ัง 
ของผูถูกฟองคดีที่  ๑  และคําวินิจฉัยอุทธรณของผูถูกฟองคดีท่ี  ๒  รวมท้ังใหผูฟองคดีกลับเขาดํารงตําแหนง 
ผูใหญบานดังเดมิ  หากไมอาจกระทําได  ขอใหมีคําส่ังใหผูถูกฟองคดีท่ี  ๓  และท่ี  ๔  ในฐานะหนวยงานของรฐั 
รับผิดตอผูเสียหายในผลแหงละเมิดท่ีเจาหนาท่ีของตนไดกระทําในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัติ 
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี  พ.ศ.  ๒๕๓๙  รวมกันชดใชเงินแกผูฟองคดีเปนเงินจํานวน   
๘๖๔,๐๐๐  บาท  พรอมดอกเบี้ยตามกฎหมายนับถัดจากวันฟองเปนตนไปจนกวาจะชําระเสร็จ 

ระหวางการพิจารณาคดีของศาลปกครองกลาง  ผูฟองคดีย่ืนคําโตแยงและคําโตแยงเพ่ิมเติมวา   
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๖)   
บัญญัติเหตุใหผูใหญบานพนจากตําแหนง  เมื่อราษฎรจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของราษฎรผูมีคุณสมบัติ 
และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๑  ท้ังหมดเขาช่ือกันขอใหผูฟองคดอีอกจากตําแหนง  บทบัญญัติ 
ดังกลาวเปดโอกาสใหผูไมประสงคดีตอประเทศชาติใชเปนชองทางในการถอดถอนผูใหญบานท่ีปฏิบัติหนาท่ี 

ดวยความซื่อสัตยสุจริต  และนําพรรคพวกของตนเขาบริหารบานเมือง  เปนกฎหมายท่ีกระทําโดยคนหมูมาก   
ไรเหตุผลรองรับหรือไมชอบดวยกฎหมาย  หากมีกฎหมายท่ีสามารถใหสิทธิถอดถอนผูใหญบานท่ีกระทําการ 
ตามหนาท่ีไดโดยเหตุเพียงการเขาช่ือเกินกึ่งหนึ่งโดยไมจําตองพิจารณาวาผูใหญบานกระทําความผิดหรือไม   
ยอมจะกอใหเกิดความเสียหายแกประเทศชาติ  สงผลใหผูฟองคดีถูกถอดถอนออกจากตําแหนงทันที 

โดยปราศจากการรับฟงเหตุผลใด ๆ  ท่ีจะเปดโอกาสใหผูฟองคดีไดทราบขอเท็จจริงและโตแยง 
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แสดงพยานหลักฐานในกรณีดังกลาว  โดยเมื่อผูฟองคดีไดรับเลือกเปนผูใหญบาน  การทําหนาท่ี 

ผูใหญบานของผูฟองคดีไมไดกระทบกระเทือนหรือเปนอันตรายตอความมั่นคงของรัฐ  ความสงบเรียบรอย 

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ยอมไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ  แตปรากฏวาบทบัญญัตินี้ 
เปนอันตรายตอความมั่นคงของรัฐ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๒๕  วรรคหนึ่ง  และขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕  วรรคสาม  เนื่องจากผูฟองคดีตองฟองคดีตอศาลปกครองกลาง  รวมท้ัง 
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕  วรรคส่ี  เนื่องจากทําใหผูฟองคดีตองออกจากการทําหนาท่ี 

ผูใหญบาน  ทําใหมีสิทธิท่ีจะไดรับการเยียวยาและฟองเรียกคาเสียหาย  นอกจากนี้  บทบัญญัติดังกลาว 

เปนกฎหมายเกา  สมควรแกไขใหสอดคลองกับสภาพการณบานเมือง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  ผูฟองคดีขอใหศาลปกครองกลางสงคําโตแยงและคําโตแยงเพ่ิมเติมดังกลาว 

ตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒ 

ศาลปกครองกลางเห็นวา  ผูฟองคดีโตแยงวาพระราชบัญญัติ ลักษณะปกครองทองท่ี   
พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๖)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕   
และมาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  ซึ่งศาลปกครองกลางจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวบังคับแกคดี   
และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเกี่ยวกับบทบัญญัตินี้  จึงสงคําโตแยงและคําโตแยง 
เพ่ิมเติมดังกลาวตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง 

ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคําโตแยง 
และคําโตแยงเพ่ิมเตมิของผูฟองคดไีวพิจารณาวินจิฉัยตามรฐัธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  หรือไม   
เห็นวา  ศาลปกครองกลางสงคําโตแยงและคําโตแยงเพ่ิมเติมของผูฟองคดีเพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 

พิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗  มาตรา  ๑๔   
วรรคหนึ่ง  (๖)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕  และมาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  หรือไม   
บทบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติท่ีศาลปกครองกลางจะใชบังคับแกคดี  เมื่อผูฟองคดีโตแยงพรอมดวย 

เหตุผลวาบทบัญญัติดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

ในสวนท่ีเกี่ยวกับบทบัญญัตินี้  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  จึงมีคําส่ังรับไว 
พิจารณาวินิจฉัยและเพ่ือประโยชนแหงการพิจารณา  อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๒๗  วรรคสาม  ใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
จัดทําความเห็นและจัดสงสําเนาเอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวของย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญ 
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หนวยงานท่ีเกี่ยวของจัดทําความเห็นและจัดสงสําเนาเอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวของ  ดังนี้ 
๑. รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยจัดทําความเห็นสรุปไดวา  พระราชบัญญัติลักษณะ 

ปกครองทองท่ี  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗  มีการแกไขเพ่ิมเติม  จํานวน  ๑๒  ฉบับ  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๖)   
บัญญัติใหผูใหญบานตองพนจากตําแหนงเมื่อราษฎรผูมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๑   
ในหมูบานนั้นจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของราษฎรผูมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๑   
ท้ังหมด  เขาช่ือกันขอใหออกจากตําแหนง  ในกรณีเชนนั้น  ใหนายอําเภอส่ังใหพนจากตําแหนง  เปนกรณี 

ท่ีกฎหมายกําหนดใหนายอําเภอตองส่ังใหผูใหญบานพนจากตําแหนงเมื่อเกิดขอเท็จจริงตามท่ีกฎหมายบัญญัติ   
โดยไมตองคํานึงถึงสาเหตุแหงการถอดถอนวาเกิดเพราะเหตุใด  บทบัญญัติดังกลาวมีเจตนารมณ 
เพ่ือรับรองสิทธิของราษฎรผูมีสิทธิเลือกผูใหญบาน  ซึ่งเห็นสมควรใหผูท่ีตนเลือกเขามาพนจากตําแหนง 
มีสิทธิเขาช่ือหรือลงช่ือถอดถอนไดตามวิธีการและหลักเกณฑท่ีกฎหมายกําหนด  เปนสิทธิของราษฎร 

ท่ีจะสามารถเรียกคืนอํานาจจากผูใหญบานดวยการเขาช่ือกันขอใหออกจากตําแหนงโดยไมจํากัดขอบเขต 

เกี่ยวกับการกระทําหรือความประพฤติของผูใหญบาน  กระบวนการดังกลาวตองมีมาตรฐานท่ีประกัน 

ความเปนธรรมใหแกผูใหญบานและการใชสิทธิของราษฎรอยางมีประสิทธิภาพตรงตามเจตนารมณ 
ท่ีแทจริงของพระราชบัญญัติดังกลาว  อีกท้ังยังเปนหลักประกันสิทธิของราษฎรเพ่ือเรียกคืนอํานาจ 

จากผูใหญบาน  และสงผลใหราษฎรไดมาซึ่งผูนําของหมูบานท่ีตนพึงพอใจ 

๒. เลขาธิการวุฒิสภาจัดสงสําเนาบันทึกการประชุมและรายงานการประชุมคณะกรรมาธิการ 

วิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....  สภานิติบัญญัติแหงชาติ   
ครั้งท่ี  ๒/๒๕๕๐  ครั้งท่ี  ๕/๒๕๕๐  ครั้งท่ี  ๖/๒๕๕๐  และครั้งท่ี  ๗/๒๕๕๐  สําเนารายงานของ 
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....   
สภานิติบัญญัติแหงชาติ  และสําเนาบันทึกการประชุมและรายงานการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ   
ครั้งท่ี  ๕๒/๒๕๕๐  และครั้งท่ี  ๖๑/๒๕๕๐  สรุปไดวา  พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี   
พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗  ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี  (ฉบับท่ี  ๑๑)   
พ.ศ.  ๒๕๕๑  มีวัตถุประสงคเพ่ือเพ่ิมระบบตรวจสอบคุณสมบัติของผูใหญบานใหมีความเขมงวดขึ้น   
แลวใหราษฎรเลือก  เมื่อเลือกแลวกําหนดวาระการดํารงตําแหนงจนอายุครบ  ๖๐  ป  เพ่ือประกันความมั่นคง 
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ในการปฏิบัติหนาท่ีอยางมีประสิทธิภาพ  ไมเกรงกลัวตอผูท่ีจะมาใหคุณใหโทษ  นอกจากนี้  ยังตองการ 

ใหผูใหญบานปฏิบัติหนาท่ีคอนมาทางฝายราชการ  ท้ังนี้  เนื่องจากสภาพการปกครองทองท่ีเปล่ียนแปลงไป   
ภาระหนาท่ีในการบํารุงทองท่ีหรือการพัฒนาทองท่ีเปนอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   
หนาท่ีในปจจุบันของผูใหญบานจึงมุงเนนไปในเรื่องของการรักษาความสงบเรียบรอยและการสรางความพึงพอใจ 
ใหกับราษฎร  ซึ่งตองยังความเปนหัวหนาราษฎรอยู  การสรางความพึงพอใจในท่ีนี้  หมายความวา   
การกลาคิด  กลาทํา  มีความมั่นคงและกลาตัดสินใจในส่ิงท่ีเห็นวาเปนเรื่องท่ีถูกตองและเปนธรรม   
โดยไมตองกังวลวาจะตองสรางความพึงพอใจใหกับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  แตสามารถตัดสินใจโดยอยูบนพ้ืนฐาน 

ของความถูกตองเพ่ือความพึงพอใจของราษฎรโดยรวม  ดังนั้น  ผูใหญบานตองมีหลักประกันของ 
การดํารงตําแหนง  คือ  เปนผูใหญบานจนครบอายุ  ๖๐  ป  ท้ังนี้  การออกจากราชการยังคงหลักการเดิม 

และยังสามารถจะใหราษฎรในหมูบานเขาช่ือถอดถอนไดอีกดวย 

๓. เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดทําความเห็นสรุปไดวา  พระราชบัญญัติลักษณะ 

ปกครองทองท่ี  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๖)  ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ 
ลักษณะปกครองทองท่ี  (ฉบับท่ี  ๑๑)  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ยังคงหลักการท่ีใหราษฎรมีสวนในการขอใหผูใหญบาน 

ออกจากตําแหนงไดเชนเดียวกันกับท่ีเคยกําหนดไวในฉบับแรก  แตกําหนดกระบวนการใหชัดเจนขึ้น   
โดยใหราษฎรผูมีสิทธิเลือกผูใหญบานในหมูบานนั้นจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของราษฎรผูมีสิทธิเลือก 

ผูใหญบานท้ังหมดเขาช่ือกันขอใหออกจากตําแหนง  และใหนายอําเภอเปนผูส่ังใหพนจากตําแหนง 
ผูใหญบาน  เมื่อผูใหญบานเปนผูมีหนาท่ีและอํานาจปกครองราษฎรท่ีอยูในเขตหมูบานและเปนหัวหนาราษฎร 
ในหมูบานของตนตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติดังกลาว  ซึ่งมีท่ีมาจากการเลือกของราษฎร 

ท่ีอาศัยอยูในหมูบานนั้น  ประกอบกับผูใหญบานเปนผูชวยเหลือนายอําเภอในการปฏิบัติหนาท่ี   
และยังมีหนาท่ีและอํานาจในการอํานวยความเปนธรรม  ดูแลรักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัย 

ใหแกราษฎรในหมูบาน  ตลอดจนสรางความสมานฉันทและความสามัคคีใหเกิดขึ้นในหมูบาน  ดังนั้น   
ผูไดรับเลือกเปนผูใหญบานตองเปนผูมีลักษณะเหมาะสม  มีความประพฤติและคุณสมบัติเปนท่ียอมรับนับถือ 

ของราษฎรในหมูบาน  และตองเปนผูซึ่งไดรับความไววางใจจากราษฎรใหเปนผูเขามาทําหนาท่ีดังกลาว   
เมื่อใดท่ีราษฎรในหมูบานเขาช่ือกันตามเกณฑจํานวนท่ีกฎหมายกําหนดเพ่ือขอใหผูใหญบานออกจากตําแหนง 
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ยอมเปนการแสดงถึงเจตนาของราษฎรสวนมากท่ีเห็นวา  บุคคลดังกลาวไมเหมาะสมและไมไดรับความเช่ือถือ 

ไววางใจอันสมควรใหดํารงตําแหนงผูใหญบานซึ่งเปนตัวแทนของราษฎรตอไป  เปนไปตามหลักท่ีวา   
“เมื่อราษฎรเปนผูตั้งกํานันผูใหญบาน  ราษฎรก็ควรมีสิทธิที่จะถอดถอนกํานันผูใหญบานในเมื่อผูท่ีตนตั้งไปนั้น 

ปฏิบัติการไมสมกับท่ีตวัตัง้”  อันเปนเหตผุลในช้ันการพิจารณารางพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี   
(ฉะบับท่ี  ๓)  พ.ศ.  ๒๔๘๙  ของสภาผูแทนราษฎร  ดวยเหตุนี้  การกําหนดเหตุแหงการพนจากตําแหนง 
ของผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗  มาตรา  ๑๔   
วรรคหนึ่ง  (๖)  เปนการกําหนดเหตุแหงการพนจากตําแหนงเพ่ือใหสอดคลองกับท่ีมาในการเขาสูตําแหนง 
และเปนไปตามหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

๔. อธิบดีกรมการปกครองจัดทําความเห็นสรุปไดวา  พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี   
พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗  และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติเหตุท่ีผูใหญบาน 

ตองพนจากตําแหนงไวหลายกรณี  สามารถแยกไดเปน  ๓  ประเภท  คือ  ประเภทท่ีหนึ่ง  การพนจากตําแหนง 
ขึ้นอยูกับขอเท็จจริงท่ีเกิดขึ้นในขณะนั้น  เมื่อเกิดขอเท็จจริงดังกลาวขึ้นเมื่อใด  ยอมเปนผลใหผูใหญบาน 

ตองพนจากตําแหนงทันที  ไดแก  กรณีมีอายุครบหกสิบป  กรณีขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม   
กรณีไดรับอนุญาตจากนายอําเภอใหลาออก  และกรณีหมูบานท่ีปกครองถูกยุบ  ประเภทท่ีสอง   
การพนจากตําแหนงขึ้นอยูกับพฤติกรรมหรือการกระทําท่ีไมถูกตองหรือไมเหมาะสมของผูใหญบาน   
โดยนายอําเภอและผูวาราชการจังหวัดมีหนาท่ีจะตองดําเนินการสอบสวนใหปรากฏขอเท็จจริง   
หากปรากฏวาผูใหญบานมีพฤติกรรมหรือการกระทําท่ีไมถูกตองหรือไมเหมาะสมตามท่ีกฎหมายกําหนด   
ผูวาราชการจังหวัดจะตองส่ังใหผูนั้นพนจากตําแหนงผูใหญบาน  ไดแก  กรณีบกพรองในหนาท่ี 

หรือประพฤติตนไมเหมาะสมกับตําแหนง  กรณีไปเสียจากหมูบานท่ีตนปกครองติดตอกันเกินสามเดือน 

โดยไมมีเหตุอันสมควร  กรณีกระทําความผิดวินัยรายแรง  และกรณีไมผานการประเมินผลการปฏิบัติหนาท่ี   

และประเภทท่ีสาม  การพนจากตําแหนงขึ้นอยูกับความไววางใจของราษฎร  กรณีราษฎรในหมูบานท่ีมีคุณสมบัติ 
และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๑  ท้ังหมดเขาช่ือกันขอใหผูใหญบานออกจากตําแหนง   
เปนไปตามมาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๖)  โดยบทบัญญัติดังกลาวมีองคประกอบสองประการ  คือ   
ประการท่ีหนึ่ง  ราษฎรผูมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๑  มีจํานวนไมนอยกวา 
กึ่งหนึ่งเขาช่ือกัน  และประการท่ีสอง  รองขอใหผูใหญบานออกจากตําแหนง  ซึ่งเจตนารมณท่ีกฎหมายกําหนด 
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ใหผูใหญบานตองพนจากตําแหนงตามบทบัญญัตินี้นั้น  เนื่องมาจากผูใหญบานเปนผูท่ีราษฎรในหมูบาน 

สวนใหญไววางใจเลือกใหทําหนาท่ีเปนผูปกครองหมูบาน  เมื่อใดท่ีราษฎรหมดความไววางใจ  การปกครองหมูบาน 

ตามอํานาจหนาท่ีของผูใหญบานยอมดําเนินการตอไปไมไดหรือดําเนินการตอไปโดยไมมีประสิทธิภาพ   
กฎหมายจึงบัญญัติใหมีมาตรการปองกนัความเสียหายท่ีจะเกิดแกการปกครองหมูบานดังกลาว  โดยใหนายอําเภอ 

ส่ังใหผูใหญบานพนจากตําแหนงโดยไมตองพิจารณาวาผูใหญบานผูนั้นจะไดกระทําความผิดหรือประพฤติตน 

ไมถูกตองหรือไมเหมาะสมหรือไม  ดังนั้น  เมื่อมีกรณีท่ีราษฎรผูมีสิทธิเลือกผูใหญบานไดเขาช่ือกันขอใหผูใหญบาน 

ออกจากตําแหนงแลว  นายอําเภอยอมมีหนาท่ีในการตรวจสอบวาการเขาช่ือดังกลาวเปนไปตามเงื่อนไข 

ท่ีกฎหมายกําหนดหรือไม  เมื่อตรวจสอบแลววาการเขาช่ือดังกลาวเปนไปตามเงื่อนไขท่ีกฎหมายกําหนด   
นายอําเภอตองมีคําส่ังใหผูใหญบานผูนั้นพนจากตําแหนงโดยไมอาจใชดุลพินิจเปนอยางอ่ืน 

๕. นายกสมาคมกํานันผูใหญบานแหงประเทศไทยจัดทําความเห็นสรุปไดวา  ผูใหญบาน  คือ   
ผูที่ราษฎรในหมูบานสวนใหญไววางใจ  ลงคะแนนเลือกใหทําหนาท่ีปกครองราษฎรในหมูบาน  มีอํานาจ 

หนาท่ีในทางปกครอง  อํานวยความเปนธรรม  ดูแลรักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัย 

ใหแกราษฎรในหมูบาน  สรางความสมานฉันทและความสามัคคีใหเกิดขึ้นในหมูบาน  รวมท้ังสงเสริมวัฒนธรรม 

และประเพณีในทองท่ี  ตลอดจนประสานหรืออํานวยความสะดวกแกราษฎรในหมูบานในการติดตอ 

หรือรับบริการกับสวนราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น  กฎหมายจึงใหอํานาจ 

แกราษฎรเขาช่ือถอดถอนผูใหญบานออกจากตําแหนงไวดวย  การถอดถอนผูใหญบานออกจากตําแหนง 
เปนวิธีการหนึ่งในการควบคุมพฤติกรรมและตรวจสอบการปฏิบัติงานของผูใหญบานใหเปนไปตามกฎหมาย   

มีความเหมาะสมท่ีจะดํารงตําแหนงผูใหญบานตอไป  จะทําใหผูใหญบานปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตยสุจริต   

และเพ่ิมความระมัดระวังในการใชอํานาจหนาท่ีของตน  การดําเนินการตามหลักการเดิมเปนส่ิงท่ีดีอยูแลว   
เพราะการเลือกผูใหญบานเปนการเลือกตําแหนงเฉพาะ  ไมใชการเลือกตั้ง  แตเปนการเลือกตัวแทน 

ทําหนาท่ีปกครองราษฎรในหมูบาน  การเขาช่ือของราษฎรในหมูบานเพ่ือถอดถอนผูใหญบาน 

ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๖)   
เปนการถวงดุลระหวางอํานาจและสิทธิของประชาชนท่ีสามารถถอดถอนผูใหญบานไดแบบไมมีเงื่อนไข   
เพราะผูใหญบานไมใชนกัการเมืองและไมใชขาราชการ  เพียงแตเปนผูผานการเลือกใหทําหนาท่ีเจาหนาท่ีของรัฐ 
 

หนา  ๙
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๔๘ ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๖๘



ท่ีมีอํานาจตามกฎหมายในฐานะเจาพนักงานฝายปกครอง  ดังนั้น  การเขาช่ือของราษฎรในหมูบาน 

เพ่ือถอดถอนผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗  มาตรา  ๑๔   
วรรคหนึ่ง  (๖)  ไมจําตองมีการกําหนดเหตุในการเขาช่ือเพ่ือถอดถอนผูใหญบาน 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคําโตแยง  คําโตแยงเพ่ิมเติมของผูฟองคดี  ความเห็นและขอมูลของ 
หนวยงานท่ีเกี่ยวของ  และเอกสารประกอบแลวเห็นวา  ผูฟองคดีไมไดแสดงเหตุผลประกอบคําโตแยงวา   
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๖)  ขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕  วรรคสอง  อยางไร  ไมจําตองวินิจฉัยในสวนนี้  และเห็นวาคดีเปนปญหา 

ขอกฎหมายและมีพยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะพิจารณาวินิจฉัยได  จึงยุติการไตสวนตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๕๘  วรรคหนึ่ง   
กําหนดประเด็นท่ีตองพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗   
มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๖)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕  วรรคหนึ่ง  วรรคสาม  และวรรคส่ี   
และมาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕  และมาตรา  ๒๖  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓   
สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย  มาตรา  ๒๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย   

นอกจากท่ีบัญญัติคุมครองไวเปนการเฉพาะในรัฐธรรมนูญแลว  การใดท่ีมิไดหามหรือจํากัดไวในรัฐธรรมนูญ 

หรือในกฎหมายอ่ืน  บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะทําการนั้นไดและไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ   

ตราบเทาท่ีการใชสิทธิหรือเสรีภาพเชนวานั้นไมกระทบกระเทือนหรือเปนอันตรายตอความมั่นคงของรัฐ   
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  และไมละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน”   

วรรคสาม  บัญญัติวา  “บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ   
สามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเพ่ือใชสิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเปนขอตอสูคดีในศาลได”  วรรคส่ี   
บัญญัติวา  “บุคคลซึ่งไดรับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการกระทําความผิดอาญา 
ของบุคคลอ่ืน  ยอมมีสิทธิ ท่ีจะไดรับการเยียวยาหรือชวยเหลือจากรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ”   

และมาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพ 

ของบุคคลตองเปนไปตามเงื่อนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเงื่อนไขไว   
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กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรม  ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ   
และจะกระทบตอศักดิศ์รคีวามเปนมนุษยของบุคคลมิได  รวมท้ังตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัด 

สิทธิและเสรีภาพไวดวย” 

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗  มาตรา  ๑๔  เปนบทบัญญัติ 
ในหมวดท่ี  ๓  วาดวยลักษณะปกครองหมูบาน  ตอน  ๒  การแตงตั้งผูใหญบาน  ผูชวยผูใหญบาน   
การออกจากตําแหนงของผูใหญบาน  และผูชวยผูใหญบาน  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ผูใหญบานตองพนจากตําแหนง 
ดวยเหตุใดเหตหุนึ่งดงัตอไปนี้  ...  (๖)  เมื่อราษฎรผูมีคุณสมบตัิและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๑   
ในหมูบานนั้นจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของราษฎรผูมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๑   
ท้ังหมดเขาช่ือกันขอใหออกจากตําแหนง  ในกรณีเชนนั้น  ใหนายอําเภอส่ังใหพนจากตําแหนง  ...”   

เปนบทบัญญัติท่ีแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี  (ฉบับท่ี  ๑๑)  พ.ศ.  ๒๕๕๑   
มีเหตุผลในการประกาศใชวา  เนื่องดวยปจจุบนัไดมีการปรับปรงุการบรหิารราชการแผนดนิใหเปนไปโดยรวดเร็ว   
คลองตัว  และมีประสิทธิภาพ  แตโดยท่ีกระบวนการเขาสูตําแหนง  ระยะเวลาการดํารงตําแหนง   
การพนจากตําแหนง  และบทบาทและอํานาจหนาท่ีของกํานันและผูใหญบานตามพระราชบัญญัติ 
ลักษณะปกครองทองท่ี  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗  ยังมิไดมีการปรับปรุงใหเหมาะสม  ทําใหการปฏิบัติงาน 

ของกํานันและผูใหญบานไมเกิดประสิทธิภาพเทาท่ีควร  ประกอบกับอํานาจหนาท่ียังมีความซ้ําซอนกับ 

ภารกิจและอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  สมควรท่ีจะไดมีการปรับปรุงกระบวนการเขาสูตําแหนง   
ระยะเวลาการดํารงตําแหนง  การพนจากตําแหนง  และบทบาทและอํานาจหนาท่ีของกํานันและผูใหญบาน   

รวมถึงบทบาทและการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการหมูบาน  ใหสอดคลองกับการปรับปรุงการบริหาร 
ราชการแผนดินและอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

การจัดการปกครองทองท่ีเริ่มตนในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  รัชกาลท่ี  ๕   
ซึ่งมีพระราชดําริใหมีการฟนฟูการปกครองระดับหมูบานท่ีมีมาแตเดิมขึ้นใหม  ทรงใหมีการทดลองจัดระเบียบ 

การปกครองตําบลและหมูบานขึ้นท่ีอําเภอบางปะอิน  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  เมื่อ  ร.ศ.  ๑๑๑   
(พ.ศ.  ๒๔๓๕)  ใหราษฎรเลือกผูใหญบานเองแลวเสนอใหทางราชการพิจารณาแตงตั้งแทนการแตงตั้ง 
โดยตรงของเจาเมืองดังแตกอน  นับแตนั้นมามีการจัดระเบียบการปกครองตําบลและหมูบานตามหัวเมืองตาง ๆ   

โดยตราเปนพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี  รัตนโกสินทร  ศก  ๑๑๖  เนื่องจากทรงเล็งเห็นวา 
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การปกครองในระดับตําบลและหมูบานมีความจําเปนและสําคัญย่ิงสําหรับการบริหารราชการแผนดิน   
เพราะเปนหนวยการปกครองท่ีใกลชิดกับราษฎรมากท่ีสุด  กําหนดใหราษฎรในหมูบานนั้นประชุมกัน 

เลือกเจาบานผูเปนท่ีนับถือของตนเปนผูใหญบานโดยมีนายอําเภอเปนประธานในการเลือก  สําหรับเหตุท่ีผูใหญบาน 

ตองออกจากตาํแหนงมีการกาํหนดไววา  ลูกบานในหมูบานนั้นโดยมากดวยกันรองขอใหเปล่ียน  ตอมารัชสมัย 

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว  รัชกาลท่ี  ๖  มีการตราพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี   

พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗  ขึ้นใชบังคับแทน  ยังคงกําหนดเหตุท่ีผูใหญบานไมสมควรอยูในตําแหนง 
กรณีลูกบานในหมูบานนั้นโดยมากดวยกันรองขอใหเปล่ียนไวเชนเดิม  และมีการแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัตินี้
โดยพระราชบัญญัติลักสนะปกครองทองท่ี  (ฉบับท่ี  ๒)  พุทธสักราช  ๒๔๘๖  โดยเปล่ียนแปลงในเรื่องวิธีการ 
เขาสูตําแหนงของผูใหญบานท่ีจากเดิมมาจากการเลือกของราษฎรเปนการเลือกโดยคณะกรรมการ   
มิไดมีการกําหนดเหตุแหงการพนจากตําแหนงกรณีราษฎรรองขอใหเปล่ียนไวเชนกฎหมายเดิม  ตอมา 

มีการแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติดังกลาวโดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี  (ฉะบับท่ี  ๓)   
พ.ศ.  ๒๔๘๙  ซึ่งเปล่ียนแปลงวิธีการเขาสูตําแหนงของผูใหญบานอีกครั้ง  กําหนดใหกรมการอําเภอ 

ประชุมราษฎรเพ่ือเลือกผูมีคุณสมบัติเปนผูใหญบาน  รวมท้ังกําหนดเหตุแหงการพนจากตําแหนงผูใหญบาน 

โดยใหราษฎรผูมีสิทธิเลือกผูใหญบานในหมูบานนั้นมีจํานวนไมนอยกวากึ่งจํานวนรองขอใหออกจากตําแหนง   
จึงเปนไปตามหลักท่ีวา  “เมื่อราษฎรเปนผูตั้งกํานันผูใหญบาน  ราษฎรก็ควรมีสิทธิท่ีจะถอดถอนกํานันผูใหญบาน 

ในเมื่อผูท่ีตนตั้งไปนั้นปฏิบัติการไมสมกับท่ีตัวตั้ง”  อันเปนหลักการลักษณะเดียวกันกับกฎหมาย 

ท่ีไดประกาศใชบังคับในฉบับแรก  และมีการปรับปรุงบทบัญญัติวาดวยการพนจากตําแหนง 
ของผูใหญบานครั้งสุดทายโดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี  (ฉบับท่ี  ๑๑)  พ.ศ.  ๒๕๕๑   
ยังคงหลักการท่ีใหราษฎรขอใหผูใหญบานออกจากตําแหนงไดเชนเดียวกัน  แตกําหนดกระบวนการใหชัดเจนขึ้น   
และใหนายอําเภอเปนผูส่ังใหพนจากตําแหนงผูใหญบาน  ท้ังนี้  เพ่ือใหสอดคลองกับกระบวนการ 

ในการเลือกและแตงตั้งผูใหญบาน 

ขอโตแยงของผูฟองคดีท่ีวา  พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗   
มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๖)  ท่ีบัญญัติเหตุใหผูใหญบานพนจากตําแหนง  เมื่อราษฎรจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่ง 
ของราษฎรผูมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๑  ท้ังหมดเขาช่ือกันขอใหผูฟองคดี 
ออกจากตําแหนง  เปนกฎหมายท่ีกระทําโดยคนหมูมาก  ไรเหตุผลรองรับหรือไมชอบดวยกฎหมาย   
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เปดโอกาสใหผูไมประสงคดีใชเปนชองทางในการถอดถอนผูใหญบานท่ีปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตยสุจริต 

และนําพรรคพวกของตนเขามาทําหนาท่ีแทน  ทําใหเกิดความเสียหายตอประเทศชาติ  เปนอันตราย 

ตอความมั่นคงของรัฐ  ทําใหผูฟองคดีตองฟองคดีตอศาลปกครองกลาง  และมีสิทธิไดรับการเยียวยา 

และฟองเรียกคาเสียหาย  รวมท้ังสงผลใหผูฟองคดถีูกถอดถอนจากตาํแหนงผูใหญบานทันทีโดยปราศจาก 

การรับฟงเหตุผลใด ๆ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕  วรรคหนึ่ง  วรรคสาม  และวรรคส่ี   
และมาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  นั้น  เห็นวา  พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗   

บัญญัติรูปแบบการปกครองในหมูบาน  เปนหนวยการปกครองทองท่ีท่ีรวมบานหลายบานท่ีอยูในการปกครองเดียวกัน 

จัดตั้งเปนหมูบาน  การบริหารงานหมูบานมีผูใหญบานเปนหัวหนาของราษฎรในหมูบานของตน   
เปนผูชวยเหลือนายอําเภอซึ่งเปนสวนหนึ่งของราชการบริหารสวนภูมิภาค  มีบทบาทหนาท่ีและอํานาจ 

ในทางปกครอง  อํานวยความเปนธรรม  ดูแลรักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยใหแกราษฎรในหมูบาน   
สรางความสมานฉันทและความสามัคคีใหเกิดขึ้นในหมูบาน  ดูแลการรักษาอาณาเขตรวมกับทหาร   
ตํารวจ  และฝายปกครอง  รวมถึงเปนผูประสานงานหรืออํานวยความสะดวกใหแกราษฎรในหมูบาน 

ในการติดตอหรือรับบริการกับสวนราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น   
นอกจากนี้  ยังทําหนาท่ีเปนคนกลางในการไกลเกล่ียประนีประนอมและระงับปญหาตาง ๆ  ท่ีเกิดขึ้น 

ในทองท่ีหมูบานของตน  ผูใหญบานมีที่มาจากการเลือกของราษฎรท่ีอาศัยอยูในหมูบานนั้นตามหลักการ 

ปกครองระบอบประชาธิปไตย  เปนผูท่ีราษฎรในหมูบานใหความไววางใจในการทําหนาท่ีเปนผูแทนของ 
ประชาชนในชุมชนของตน  ขณะเดียวกันก็ใหสิทธิแกราษฎรเขาช่ือกันเพ่ือขอใหผูใหญบานออกจากตําแหนง   
โดยใหนายอําเภอเปนผูส่ังใหพนจากตําแหนง  โดยมาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๖)  บัญญัติเหตุท่ีผูใหญบาน 

ตองพนจากตําแหนง  กรณีราษฎรในหมูบานท่ีมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๑   
ไมนอยกวากึ่งหนึ่งเขาช่ือกันขอใหผูใหญบานออกจากตําแหนง  เนื่องจากผูท่ีไดรับเลือกใหเปนผูใหญบาน 

คือบุคคลท่ีไดรับความไววางใจจากราษฎรในหมูบานใหทําหนาท่ีเปนผูปกครองหมูบาน  เมื่อใดท่ีราษฎร 

หมดความไววางใจในตัวผูใหญบาน  การปกครองหมูบานตามอํานาจหนาท่ีของผูใหญบานยอมดําเนินการ 

ตอไปไมไดหรือดําเนินการตอไปโดยไมมีประสิทธิภาพ  ประชาชนในหมูบานซึ่งไดมอบความเช่ือถือ 

และความไววางใจไปนั้นยอมสามารถเรียกรองอํานาจท่ีไดรับมอบไปกลับคืนมาโดยการถอดถอน 

ผูใหญบานออกจากตําแหนง  อันเปนวิธีการหนึ่งท่ีใหราษฎรในหมูบานตัดสินใจในส่ิงท่ีมีผลกระทบ 
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หรือเปนประโยชนตอหมูบานของตน  ท้ังนี้  เพ่ือถวงดุลการทําหนาท่ีของผูใหญบาน  อันเปนหลักการสําคัญ 

ของประชาธิปไตยทางตรงท่ีถอืการมีสวนรวมของประชาชนคือหวัใจของการปกครอง  บทบัญญัติดังกลาว 

บัญญัติเงื่อนไขของการเขาช่ือไวสองประการ  คือ  ผูเขาช่ือจะตองเปนราษฎรในหมูบานท่ีมีคุณสมบัติ 
และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๑  และผูเขาช่ือตองมีจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของราษฎร 

ผูมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๑  เขาช่ือกันขอใหผูใหญบานออกจากตําแหนง   
นับวาเปนจํานวนท่ีอาจมากกวาจํานวนราษฎรท่ีเลือกผูใหญบานเสียอีก  โดยกอนท่ีจะมีคําส่ังใหผูใหญบาน 

พนจากตําแหนง  มีกระบวนการตรวจสอบวาการเขาช่ือของราษฎรเปนไปตามองคประกอบของมาตรา  ๑๔   
วรรคหนึ่ง  (๖)  โดยจะตองตรวจสอบขอเท็จจริงเพ่ิมเติมวาราษฎรท่ีเขาช่ือถอดถอนผูใหญบานลงลายมือช่ือ 

ดวยตนเองหรือไม  และการลงช่ือนั้นมีเจตนาเพ่ือตองการใหผูใหญบานออกจากตําแหนงหรือไม   
หากผลการตรวจสอบปรากฏวาการเขาช่ือดังกลาวเปนไปตามองคประกอบของกฎหมาย  นายอําเภอ 

ตองมีคําส่ังใหผูใหญบานพนจากตําแหนงพรอมแจงสิทธิในการอุทธรณคําส่ังดังกลาว  รวมท้ัง 
หากผูใหญบานท่ีถูกถอดถอนออกจากตําแหนงเห็นวาคําส่ังดังกลาวไมชอบดวยกฎหมาย  ยอมมีสิทธิ 
ย่ืนฟองคดีตอศาลเพ่ือวินิจฉัยวาการเขาช่ือถอดถอนดังกลาวครบตามเงื่อนไขท่ีกฎหมายกําหนดไวหรือไม   
เปนการตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการกระทําของฝายปกครองโดยองคกรตุลาการท่ีคูความ 

มีสิทธิตอสูคดีไดอยางเต็มท่ีอันเปนไปตามหลักนิติธรรม  ดังนั้น  พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี   
พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๖)  มิไดเปนบทบัญญัติท่ีกระทบกระเทือนหรือเปนอันตราย 

ตอความมั่นคงของรัฐ  และมิไดมีสวนใดท่ีเปนการขัดขวางการใชสิทธิฟองคดีของผูฟองคดีตอศาล 

หรือสิทธิท่ีจะไดรับการเยียวยาดังท่ีผูฟองคดีโตแยง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕  วรรคหนึ่ง   
วรรคสาม  และวรรคส่ี  บทบัญญัติดังกลาวแมจะจํากัดสิทธิของผูใหญบานอยูบาง  แตเปนมาตรการ 

ท่ีมีความเหมาะสมและจําเปนในการปองกันความเสียหายท่ีจะเกิดแกการปกครองหมูบาน  เพ่ือใหสิทธิแกราษฎร 

ในหมูบานในการเลือกผูปกครองของตนท่ีเหมาะสมตามหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย  เมื่อช่ังน้ําหนัก 

ระหวางสิทธิในการทําหนาท่ีผูใหญบานกับประโยชนสวนรวมท่ีไดรับตามวัตถุประสงคของกฎหมาย   
เห็นไดวา  ประโยชนสาธารณะมีน้าํหนักมากกวา  เปนไปตามหลักความไดสัดสวน  ไมขัดตอหลักนิติธรรม   
ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ  และไมกระทบตอศักดิ์ศรี 
ความเปนมนุษยของบุคคล  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง 
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อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติ ลักษณะปกครองทองท่ี   
พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๖)  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕   
วรรคหนึ่ง  วรรคสาม  และวรรคส่ี  และมาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง 

 

นายนครินทร  เมฆไตรรตัน 
ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

 

นายปญญา  อุดชาชน นายอุดม  สิทธิวิรัชธรรม 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายวิรุฬห  แสงเทียน นายจิรนิติ  หะวานนท 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายนภดล  เทพพิทักษ นายบรรจงศักดิ์  วงศปราชญ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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