
 

 

 

 

  

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๐/๒๕๖๘ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๔/๒๕๖๗ 

 วันท่ี  ๑๒  เดือน  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๖๘ 

ศาลปกครองกลาง ผูรอง 
 

          -           ผูถกูรอง 

เรื่อง พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗  มาตรา  ๑๔  วรรคหน่ึง  (๖)  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕  วรรคหน่ึง  วรรคสาม  และวรรคสี่  และมาตรา  ๒๖  
วรรคหน่ึง  หรือไม 

ศาลปกครองกลางสงคําโตแยงของผูฟองคดี  (นายโกมินทร  สมัครรัฐกิจ)  ในคดีหมายเลขดําท่ี   
๕๖/๒๕๖๗  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ขอเท็จจริงตามคําโตแยง   
คําโตแยงเพ่ิมเติม  และเอกสารประกอบ  สรุปไดดังนี้ 

นายโกมินทร  สมัครรัฐกิจ  ผูฟองคดี  ย่ืนฟองนายอําเภอบางเลน  ผูถูกฟองคดี ท่ี  ๑   
ผูวาราชการจังหวัดนครปฐม  ผูถูกฟองคดีท่ี  ๒  กรมการปกครอง  ผูถูกฟองคดีท่ี  ๓  และสํานักงาน 

ปลัดกระทรวงมหาดไทย  ผูถูกฟองคดีที่  ๔  ตอศาลปกครองกลางวา  ผูฟองคดีไดรับเลือกเปนผูใหญบาน   
หมูท่ี  ๑๐  ตําบลหินมูล  อําเภอบางเลน  จังหวัดนครปฐม  ตั้งแตวันท่ี  ๑๙  พฤศจิกายน  ๒๕๖๑   
ระหวางการดํารงตําแหนง  ผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  มีหนังสือแจงใหผูฟองคดีไปใหถอยคําและช้ีแจงขอเท็จจริง 

ระหวาง 

หนา  ๓
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๔๘ ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๖๘



กรณีมีราษฎรในหมูบาน  จํานวน  ๑๐๐  รายช่ือ  เขาช่ือกันเพ่ือถอดถอนผูฟองคดีออกจากตําแหนง 
ผูใหญบาน  อางวาผูฟองคดีประพฤติตนไมเหมาะสม  ทําใหราษฎรในหมูบานเกิดความแตกแยก   
และไมใหความรวมมือในกิจการของหมูบาน  ผูฟองคดีย่ืนคําขอขอมูลขาวสาร  ผูถูกฟองคดีท่ี  ๑   
มีหนังสือแจงวาไมสามารถเปดเผยขอมลูขาวสารตามท่ีรองขอได  ตอมาผูถูกฟองคดีที่  ๑  มีคําส่ังอําเภอบางเลน   

ท่ี  ๔๓๒/๒๕๖๖  ลงวันท่ี  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๖๖  ใหผูฟองคดีพนจากตําแหนงผูใหญบาน  เนื่องจาก 

ราษฎรผูมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามในการเลือกผูใหญบานจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งในหมูบาน 

เขาช่ือกันรองขอใหถอดถอนผูฟองคดีออกจากตําแหนง  ผูฟองคดีอุทธรณคําส่ังดังกลาว  ผูถูกฟองคดีท่ี  ๒   
มีคําวินิจฉัยวา  อุทธรณของผูฟองคดีไมอาจรับฟงได  พรอมท้ังแจงสิทธิในการย่ืนฟองคดีตอศาลปกครอง 
ใหผูฟองคดีทราบ  ผูฟองคดีเห็นวาคําส่ังของผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  และคําวินิจฉัยอุทธรณของผูถูกฟองคดีท่ี  ๒   
ไมชอบดวยกฎหมายและเปนการกระทําละเมิดตอผูฟองคดี  ขอใหศาลปกครองกลางเพิกถอนคําส่ัง 
ของผูถูกฟองคดีที่  ๑  และคําวินิจฉัยอุทธรณของผูถูกฟองคดีท่ี  ๒  รวมท้ังใหผูฟองคดีกลับเขาดํารงตําแหนง 
ผูใหญบานดังเดมิ  หากไมอาจกระทําได  ขอใหมีคําส่ังใหผูถูกฟองคดีท่ี  ๓  และท่ี  ๔  ในฐานะหนวยงานของรฐั 
รับผิดตอผูเสียหายในผลแหงละเมิดท่ีเจาหนาท่ีของตนไดกระทําในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัติ 
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี  พ.ศ.  ๒๕๓๙  รวมกันชดใชเงินแกผูฟองคดีเปนเงินจํานวน   
๘๖๔,๐๐๐  บาท  พรอมดอกเบี้ยตามกฎหมายนับถัดจากวันฟองเปนตนไปจนกวาจะชําระเสร็จ 

ระหวางการพิจารณาคดีของศาลปกครองกลาง  ผูฟองคดีย่ืนคําโตแยงและคําโตแยงเพ่ิมเติมวา   
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๖)   
บัญญัติเหตุใหผูใหญบานพนจากตําแหนง  เมื่อราษฎรจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของราษฎรผูมีคุณสมบัติ 
และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๑  ท้ังหมดเขาช่ือกันขอใหผูฟองคดอีอกจากตําแหนง  บทบัญญัติ 
ดังกลาวเปดโอกาสใหผูไมประสงคดีตอประเทศชาติใชเปนชองทางในการถอดถอนผูใหญบานท่ีปฏิบัติหนาท่ี 

ดวยความซื่อสัตยสุจริต  และนําพรรคพวกของตนเขาบริหารบานเมือง  เปนกฎหมายท่ีกระทําโดยคนหมูมาก   
ไรเหตุผลรองรับหรือไมชอบดวยกฎหมาย  หากมีกฎหมายท่ีสามารถใหสิทธิถอดถอนผูใหญบานท่ีกระทําการ 
ตามหนาท่ีไดโดยเหตุเพียงการเขาช่ือเกินกึ่งหนึ่งโดยไมจําตองพิจารณาวาผูใหญบานกระทําความผิดหรือไม   
ยอมจะกอใหเกิดความเสียหายแกประเทศชาติ  สงผลใหผูฟองคดีถูกถอดถอนออกจากตําแหนงทันที 

โดยปราศจากการรับฟงเหตุผลใด ๆ  ท่ีจะเปดโอกาสใหผูฟองคดีไดทราบขอเท็จจริงและโตแยง 

หนา  ๔
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๔๘ ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๖๘



แสดงพยานหลักฐานในกรณีดังกลาว  โดยเมื่อผูฟองคดีไดรับเลือกเปนผูใหญบาน  การทําหนาท่ี 

ผูใหญบานของผูฟองคดีไมไดกระทบกระเทือนหรือเปนอันตรายตอความมั่นคงของรัฐ  ความสงบเรียบรอย 

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ยอมไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ  แตปรากฏวาบทบัญญัตินี้ 
เปนอันตรายตอความมั่นคงของรัฐ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๒๕  วรรคหนึ่ง  และขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕  วรรคสาม  เนื่องจากผูฟองคดีตองฟองคดีตอศาลปกครองกลาง  รวมท้ัง 
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕  วรรคส่ี  เนื่องจากทําใหผูฟองคดีตองออกจากการทําหนาท่ี 

ผูใหญบาน  ทําใหมีสิทธิท่ีจะไดรับการเยียวยาและฟองเรียกคาเสียหาย  นอกจากนี้  บทบัญญัติดังกลาว 

เปนกฎหมายเกา  สมควรแกไขใหสอดคลองกับสภาพการณบานเมือง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  ผูฟองคดีขอใหศาลปกครองกลางสงคําโตแยงและคําโตแยงเพ่ิมเติมดังกลาว 

ตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒ 

ศาลปกครองกลางเห็นวา  ผูฟองคดีโตแยงวาพระราชบัญญัติ ลักษณะปกครองทองท่ี   
พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๖)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕   
และมาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  ซึ่งศาลปกครองกลางจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวบังคับแกคดี   
และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเกี่ยวกับบทบัญญัตินี้  จึงสงคําโตแยงและคําโตแยง 
เพ่ิมเติมดังกลาวตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง 

ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคําโตแยง 
และคําโตแยงเพ่ิมเตมิของผูฟองคดไีวพิจารณาวินจิฉัยตามรฐัธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  หรือไม   
เห็นวา  ศาลปกครองกลางสงคําโตแยงและคําโตแยงเพ่ิมเติมของผูฟองคดีเพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 

พิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗  มาตรา  ๑๔   
วรรคหนึ่ง  (๖)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕  และมาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  หรือไม   
บทบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติท่ีศาลปกครองกลางจะใชบังคับแกคดี  เมื่อผูฟองคดีโตแยงพรอมดวย 

เหตุผลวาบทบัญญัติดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

ในสวนท่ีเกี่ยวกับบทบัญญัตินี้  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  จึงมีคําส่ังรับไว 
พิจารณาวินิจฉัยและเพ่ือประโยชนแหงการพิจารณา  อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๒๗  วรรคสาม  ใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
จัดทําความเห็นและจัดสงสําเนาเอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวของย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญ 
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หนวยงานท่ีเกี่ยวของจัดทําความเห็นและจัดสงสําเนาเอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวของ  ดังนี้ 
๑. รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยจัดทําความเห็นสรุปไดวา  พระราชบัญญัติลักษณะ 

ปกครองทองท่ี  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗  มีการแกไขเพ่ิมเติม  จํานวน  ๑๒  ฉบับ  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๖)   
บัญญัติใหผูใหญบานตองพนจากตําแหนงเมื่อราษฎรผูมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๑   
ในหมูบานนั้นจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของราษฎรผูมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๑   
ท้ังหมด  เขาช่ือกันขอใหออกจากตําแหนง  ในกรณีเชนนั้น  ใหนายอําเภอส่ังใหพนจากตําแหนง  เปนกรณี 

ท่ีกฎหมายกําหนดใหนายอําเภอตองส่ังใหผูใหญบานพนจากตําแหนงเมื่อเกิดขอเท็จจริงตามท่ีกฎหมายบัญญัติ   
โดยไมตองคํานึงถึงสาเหตุแหงการถอดถอนวาเกิดเพราะเหตุใด  บทบัญญัติดังกลาวมีเจตนารมณ 
เพ่ือรับรองสิทธิของราษฎรผูมีสิทธิเลือกผูใหญบาน  ซึ่งเห็นสมควรใหผูท่ีตนเลือกเขามาพนจากตําแหนง 
มีสิทธิเขาช่ือหรือลงช่ือถอดถอนไดตามวิธีการและหลักเกณฑท่ีกฎหมายกําหนด  เปนสิทธิของราษฎร 

ท่ีจะสามารถเรียกคืนอํานาจจากผูใหญบานดวยการเขาช่ือกันขอใหออกจากตําแหนงโดยไมจํากัดขอบเขต 

เกี่ยวกับการกระทําหรือความประพฤติของผูใหญบาน  กระบวนการดังกลาวตองมีมาตรฐานท่ีประกัน 

ความเปนธรรมใหแกผูใหญบานและการใชสิทธิของราษฎรอยางมีประสิทธิภาพตรงตามเจตนารมณ 
ท่ีแทจริงของพระราชบัญญัติดังกลาว  อีกท้ังยังเปนหลักประกันสิทธิของราษฎรเพ่ือเรียกคืนอํานาจ 

จากผูใหญบาน  และสงผลใหราษฎรไดมาซึ่งผูนําของหมูบานท่ีตนพึงพอใจ 

๒. เลขาธิการวุฒิสภาจัดสงสําเนาบันทึกการประชุมและรายงานการประชุมคณะกรรมาธิการ 

วิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....  สภานิติบัญญัติแหงชาติ   
ครั้งท่ี  ๒/๒๕๕๐  ครั้งท่ี  ๕/๒๕๕๐  ครั้งท่ี  ๖/๒๕๕๐  และครั้งท่ี  ๗/๒๕๕๐  สําเนารายงานของ 
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....   
สภานิติบัญญัติแหงชาติ  และสําเนาบันทึกการประชุมและรายงานการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ   
ครั้งท่ี  ๕๒/๒๕๕๐  และครั้งท่ี  ๖๑/๒๕๕๐  สรุปไดวา  พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี   
พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗  ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี  (ฉบับท่ี  ๑๑)   
พ.ศ.  ๒๕๕๑  มีวัตถุประสงคเพ่ือเพ่ิมระบบตรวจสอบคุณสมบัติของผูใหญบานใหมีความเขมงวดขึ้น   
แลวใหราษฎรเลือก  เมื่อเลือกแลวกําหนดวาระการดํารงตําแหนงจนอายุครบ  ๖๐  ป  เพ่ือประกันความมั่นคง 
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ในการปฏิบัติหนาท่ีอยางมีประสิทธิภาพ  ไมเกรงกลัวตอผูท่ีจะมาใหคุณใหโทษ  นอกจากนี้  ยังตองการ 

ใหผูใหญบานปฏิบัติหนาท่ีคอนมาทางฝายราชการ  ท้ังนี้  เนื่องจากสภาพการปกครองทองท่ีเปล่ียนแปลงไป   
ภาระหนาท่ีในการบํารุงทองท่ีหรือการพัฒนาทองท่ีเปนอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   
หนาท่ีในปจจุบันของผูใหญบานจึงมุงเนนไปในเรื่องของการรักษาความสงบเรียบรอยและการสรางความพึงพอใจ 
ใหกับราษฎร  ซึ่งตองยังความเปนหัวหนาราษฎรอยู  การสรางความพึงพอใจในท่ีนี้  หมายความวา   
การกลาคิด  กลาทํา  มีความมั่นคงและกลาตัดสินใจในส่ิงท่ีเห็นวาเปนเรื่องท่ีถูกตองและเปนธรรม   
โดยไมตองกังวลวาจะตองสรางความพึงพอใจใหกับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  แตสามารถตัดสินใจโดยอยูบนพ้ืนฐาน 

ของความถูกตองเพ่ือความพึงพอใจของราษฎรโดยรวม  ดังนั้น  ผูใหญบานตองมีหลักประกันของ 
การดํารงตําแหนง  คือ  เปนผูใหญบานจนครบอายุ  ๖๐  ป  ท้ังนี้  การออกจากราชการยังคงหลักการเดิม 

และยังสามารถจะใหราษฎรในหมูบานเขาช่ือถอดถอนไดอีกดวย 

๓. เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดทําความเห็นสรุปไดวา  พระราชบัญญัติลักษณะ 

ปกครองทองท่ี  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๖)  ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ 
ลักษณะปกครองทองท่ี  (ฉบับท่ี  ๑๑)  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ยังคงหลักการท่ีใหราษฎรมีสวนในการขอใหผูใหญบาน 

ออกจากตําแหนงไดเชนเดียวกันกับท่ีเคยกําหนดไวในฉบับแรก  แตกําหนดกระบวนการใหชัดเจนขึ้น   
โดยใหราษฎรผูมีสิทธิเลือกผูใหญบานในหมูบานนั้นจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของราษฎรผูมีสิทธิเลือก 

ผูใหญบานท้ังหมดเขาช่ือกันขอใหออกจากตําแหนง  และใหนายอําเภอเปนผูส่ังใหพนจากตําแหนง 
ผูใหญบาน  เมื่อผูใหญบานเปนผูมีหนาท่ีและอํานาจปกครองราษฎรท่ีอยูในเขตหมูบานและเปนหัวหนาราษฎร 
ในหมูบานของตนตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติดังกลาว  ซึ่งมีท่ีมาจากการเลือกของราษฎร 

ท่ีอาศัยอยูในหมูบานนั้น  ประกอบกับผูใหญบานเปนผูชวยเหลือนายอําเภอในการปฏิบัติหนาท่ี   
และยังมีหนาท่ีและอํานาจในการอํานวยความเปนธรรม  ดูแลรักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัย 

ใหแกราษฎรในหมูบาน  ตลอดจนสรางความสมานฉันทและความสามัคคีใหเกิดขึ้นในหมูบาน  ดังนั้น   
ผูไดรับเลือกเปนผูใหญบานตองเปนผูมีลักษณะเหมาะสม  มีความประพฤติและคุณสมบัติเปนท่ียอมรับนับถือ 

ของราษฎรในหมูบาน  และตองเปนผูซึ่งไดรับความไววางใจจากราษฎรใหเปนผูเขามาทําหนาท่ีดังกลาว   
เมื่อใดท่ีราษฎรในหมูบานเขาช่ือกันตามเกณฑจํานวนท่ีกฎหมายกําหนดเพ่ือขอใหผูใหญบานออกจากตําแหนง 
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ยอมเปนการแสดงถึงเจตนาของราษฎรสวนมากท่ีเห็นวา  บุคคลดังกลาวไมเหมาะสมและไมไดรับความเช่ือถือ 

ไววางใจอันสมควรใหดํารงตําแหนงผูใหญบานซึ่งเปนตัวแทนของราษฎรตอไป  เปนไปตามหลักท่ีวา   
“เมื่อราษฎรเปนผูตั้งกํานันผูใหญบาน  ราษฎรก็ควรมีสิทธิที่จะถอดถอนกํานันผูใหญบานในเมื่อผูท่ีตนตั้งไปนั้น 

ปฏิบัติการไมสมกับท่ีตวัตัง้”  อันเปนเหตผุลในช้ันการพิจารณารางพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี   
(ฉะบับท่ี  ๓)  พ.ศ.  ๒๔๘๙  ของสภาผูแทนราษฎร  ดวยเหตุนี้  การกําหนดเหตุแหงการพนจากตําแหนง 
ของผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗  มาตรา  ๑๔   
วรรคหนึ่ง  (๖)  เปนการกําหนดเหตุแหงการพนจากตําแหนงเพ่ือใหสอดคลองกับท่ีมาในการเขาสูตําแหนง 
และเปนไปตามหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

๔. อธิบดีกรมการปกครองจัดทําความเห็นสรุปไดวา  พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี   
พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗  และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติเหตุท่ีผูใหญบาน 

ตองพนจากตําแหนงไวหลายกรณี  สามารถแยกไดเปน  ๓  ประเภท  คือ  ประเภทท่ีหนึ่ง  การพนจากตําแหนง 
ขึ้นอยูกับขอเท็จจริงท่ีเกิดขึ้นในขณะนั้น  เมื่อเกิดขอเท็จจริงดังกลาวขึ้นเมื่อใด  ยอมเปนผลใหผูใหญบาน 

ตองพนจากตําแหนงทันที  ไดแก  กรณีมีอายุครบหกสิบป  กรณีขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม   
กรณีไดรับอนุญาตจากนายอําเภอใหลาออก  และกรณีหมูบานท่ีปกครองถูกยุบ  ประเภทท่ีสอง   
การพนจากตําแหนงขึ้นอยูกับพฤติกรรมหรือการกระทําท่ีไมถูกตองหรือไมเหมาะสมของผูใหญบาน   
โดยนายอําเภอและผูวาราชการจังหวัดมีหนาท่ีจะตองดําเนินการสอบสวนใหปรากฏขอเท็จจริง   
หากปรากฏวาผูใหญบานมีพฤติกรรมหรือการกระทําท่ีไมถูกตองหรือไมเหมาะสมตามท่ีกฎหมายกําหนด   
ผูวาราชการจังหวัดจะตองส่ังใหผูนั้นพนจากตําแหนงผูใหญบาน  ไดแก  กรณีบกพรองในหนาท่ี 

หรือประพฤติตนไมเหมาะสมกับตําแหนง  กรณีไปเสียจากหมูบานท่ีตนปกครองติดตอกันเกินสามเดือน 

โดยไมมีเหตุอันสมควร  กรณีกระทําความผิดวินัยรายแรง  และกรณีไมผานการประเมินผลการปฏิบัติหนาท่ี   

และประเภทท่ีสาม  การพนจากตําแหนงขึ้นอยูกับความไววางใจของราษฎร  กรณีราษฎรในหมูบานท่ีมีคุณสมบัติ 
และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๑  ท้ังหมดเขาช่ือกันขอใหผูใหญบานออกจากตําแหนง   
เปนไปตามมาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๖)  โดยบทบัญญัติดังกลาวมีองคประกอบสองประการ  คือ   
ประการท่ีหนึ่ง  ราษฎรผูมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๑  มีจํานวนไมนอยกวา 
กึ่งหนึ่งเขาช่ือกัน  และประการท่ีสอง  รองขอใหผูใหญบานออกจากตําแหนง  ซึ่งเจตนารมณท่ีกฎหมายกําหนด 
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ใหผูใหญบานตองพนจากตําแหนงตามบทบัญญัตินี้นั้น  เนื่องมาจากผูใหญบานเปนผูท่ีราษฎรในหมูบาน 

สวนใหญไววางใจเลือกใหทําหนาท่ีเปนผูปกครองหมูบาน  เมื่อใดท่ีราษฎรหมดความไววางใจ  การปกครองหมูบาน 

ตามอํานาจหนาท่ีของผูใหญบานยอมดําเนินการตอไปไมไดหรือดําเนินการตอไปโดยไมมีประสิทธิภาพ   
กฎหมายจึงบัญญัติใหมีมาตรการปองกนัความเสียหายท่ีจะเกิดแกการปกครองหมูบานดังกลาว  โดยใหนายอําเภอ 

ส่ังใหผูใหญบานพนจากตําแหนงโดยไมตองพิจารณาวาผูใหญบานผูนั้นจะไดกระทําความผิดหรือประพฤติตน 

ไมถูกตองหรือไมเหมาะสมหรือไม  ดังนั้น  เมื่อมีกรณีท่ีราษฎรผูมีสิทธิเลือกผูใหญบานไดเขาช่ือกันขอใหผูใหญบาน 

ออกจากตําแหนงแลว  นายอําเภอยอมมีหนาท่ีในการตรวจสอบวาการเขาช่ือดังกลาวเปนไปตามเงื่อนไข 

ท่ีกฎหมายกําหนดหรือไม  เมื่อตรวจสอบแลววาการเขาช่ือดังกลาวเปนไปตามเงื่อนไขท่ีกฎหมายกําหนด   
นายอําเภอตองมีคําส่ังใหผูใหญบานผูนั้นพนจากตําแหนงโดยไมอาจใชดุลพินิจเปนอยางอ่ืน 

๕. นายกสมาคมกํานันผูใหญบานแหงประเทศไทยจัดทําความเห็นสรุปไดวา  ผูใหญบาน  คือ   
ผูที่ราษฎรในหมูบานสวนใหญไววางใจ  ลงคะแนนเลือกใหทําหนาท่ีปกครองราษฎรในหมูบาน  มีอํานาจ 

หนาท่ีในทางปกครอง  อํานวยความเปนธรรม  ดูแลรักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัย 

ใหแกราษฎรในหมูบาน  สรางความสมานฉันทและความสามัคคีใหเกิดขึ้นในหมูบาน  รวมท้ังสงเสริมวัฒนธรรม 

และประเพณีในทองท่ี  ตลอดจนประสานหรืออํานวยความสะดวกแกราษฎรในหมูบานในการติดตอ 

หรือรับบริการกับสวนราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น  กฎหมายจึงใหอํานาจ 

แกราษฎรเขาช่ือถอดถอนผูใหญบานออกจากตําแหนงไวดวย  การถอดถอนผูใหญบานออกจากตําแหนง 
เปนวิธีการหนึ่งในการควบคุมพฤติกรรมและตรวจสอบการปฏิบัติงานของผูใหญบานใหเปนไปตามกฎหมาย   

มีความเหมาะสมท่ีจะดํารงตําแหนงผูใหญบานตอไป  จะทําใหผูใหญบานปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตยสุจริต   

และเพ่ิมความระมัดระวังในการใชอํานาจหนาท่ีของตน  การดําเนินการตามหลักการเดิมเปนส่ิงท่ีดีอยูแลว   
เพราะการเลือกผูใหญบานเปนการเลือกตําแหนงเฉพาะ  ไมใชการเลือกตั้ง  แตเปนการเลือกตัวแทน 

ทําหนาท่ีปกครองราษฎรในหมูบาน  การเขาช่ือของราษฎรในหมูบานเพ่ือถอดถอนผูใหญบาน 

ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๖)   
เปนการถวงดุลระหวางอํานาจและสิทธิของประชาชนท่ีสามารถถอดถอนผูใหญบานไดแบบไมมีเงื่อนไข   
เพราะผูใหญบานไมใชนกัการเมืองและไมใชขาราชการ  เพียงแตเปนผูผานการเลือกใหทําหนาท่ีเจาหนาท่ีของรัฐ 
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ท่ีมีอํานาจตามกฎหมายในฐานะเจาพนักงานฝายปกครอง  ดังนั้น  การเขาช่ือของราษฎรในหมูบาน 

เพ่ือถอดถอนผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗  มาตรา  ๑๔   
วรรคหนึ่ง  (๖)  ไมจําตองมีการกําหนดเหตุในการเขาช่ือเพ่ือถอดถอนผูใหญบาน 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคําโตแยง  คําโตแยงเพ่ิมเติมของผูฟองคดี  ความเห็นและขอมูลของ 
หนวยงานท่ีเกี่ยวของ  และเอกสารประกอบแลวเห็นวา  ผูฟองคดีไมไดแสดงเหตุผลประกอบคําโตแยงวา   
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๖)  ขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕  วรรคสอง  อยางไร  ไมจําตองวินิจฉัยในสวนนี้  และเห็นวาคดีเปนปญหา 

ขอกฎหมายและมีพยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะพิจารณาวินิจฉัยได  จึงยุติการไตสวนตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๕๘  วรรคหนึ่ง   
กําหนดประเด็นท่ีตองพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗   
มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๖)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕  วรรคหนึ่ง  วรรคสาม  และวรรคส่ี   
และมาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕  และมาตรา  ๒๖  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓   
สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย  มาตรา  ๒๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย   

นอกจากท่ีบัญญัติคุมครองไวเปนการเฉพาะในรัฐธรรมนูญแลว  การใดท่ีมิไดหามหรือจํากัดไวในรัฐธรรมนูญ 

หรือในกฎหมายอ่ืน  บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะทําการนั้นไดและไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ   

ตราบเทาท่ีการใชสิทธิหรือเสรีภาพเชนวานั้นไมกระทบกระเทือนหรือเปนอันตรายตอความมั่นคงของรัฐ   
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  และไมละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน”   

วรรคสาม  บัญญัติวา  “บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ   
สามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเพ่ือใชสิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเปนขอตอสูคดีในศาลได”  วรรคส่ี   
บัญญัติวา  “บุคคลซึ่งไดรับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการกระทําความผิดอาญา 
ของบุคคลอ่ืน  ยอมมีสิทธิ ท่ีจะไดรับการเยียวยาหรือชวยเหลือจากรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ”   

และมาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพ 

ของบุคคลตองเปนไปตามเงื่อนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเงื่อนไขไว   
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กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรม  ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ   
และจะกระทบตอศักดิศ์รคีวามเปนมนุษยของบุคคลมิได  รวมท้ังตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัด 

สิทธิและเสรีภาพไวดวย” 

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗  มาตรา  ๑๔  เปนบทบัญญัติ 
ในหมวดท่ี  ๓  วาดวยลักษณะปกครองหมูบาน  ตอน  ๒  การแตงตั้งผูใหญบาน  ผูชวยผูใหญบาน   
การออกจากตําแหนงของผูใหญบาน  และผูชวยผูใหญบาน  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ผูใหญบานตองพนจากตําแหนง 
ดวยเหตุใดเหตหุนึ่งดงัตอไปนี้  ...  (๖)  เมื่อราษฎรผูมีคุณสมบตัิและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๑   
ในหมูบานนั้นจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของราษฎรผูมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๑   
ท้ังหมดเขาช่ือกันขอใหออกจากตําแหนง  ในกรณีเชนนั้น  ใหนายอําเภอส่ังใหพนจากตําแหนง  ...”   

เปนบทบัญญัติท่ีแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี  (ฉบับท่ี  ๑๑)  พ.ศ.  ๒๕๕๑   
มีเหตุผลในการประกาศใชวา  เนื่องดวยปจจุบนัไดมีการปรับปรงุการบรหิารราชการแผนดนิใหเปนไปโดยรวดเร็ว   
คลองตัว  และมีประสิทธิภาพ  แตโดยท่ีกระบวนการเขาสูตําแหนง  ระยะเวลาการดํารงตําแหนง   
การพนจากตําแหนง  และบทบาทและอํานาจหนาท่ีของกํานันและผูใหญบานตามพระราชบัญญัติ 
ลักษณะปกครองทองท่ี  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗  ยังมิไดมีการปรับปรุงใหเหมาะสม  ทําใหการปฏิบัติงาน 

ของกํานันและผูใหญบานไมเกิดประสิทธิภาพเทาท่ีควร  ประกอบกับอํานาจหนาท่ียังมีความซ้ําซอนกับ 

ภารกิจและอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  สมควรท่ีจะไดมีการปรับปรุงกระบวนการเขาสูตําแหนง   
ระยะเวลาการดํารงตําแหนง  การพนจากตําแหนง  และบทบาทและอํานาจหนาท่ีของกํานันและผูใหญบาน   

รวมถึงบทบาทและการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการหมูบาน  ใหสอดคลองกับการปรับปรุงการบริหาร 
ราชการแผนดินและอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

การจัดการปกครองทองท่ีเริ่มตนในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  รัชกาลท่ี  ๕   
ซึ่งมีพระราชดําริใหมีการฟนฟูการปกครองระดับหมูบานท่ีมีมาแตเดิมขึ้นใหม  ทรงใหมีการทดลองจัดระเบียบ 

การปกครองตําบลและหมูบานขึ้นท่ีอําเภอบางปะอิน  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  เมื่อ  ร.ศ.  ๑๑๑   
(พ.ศ.  ๒๔๓๕)  ใหราษฎรเลือกผูใหญบานเองแลวเสนอใหทางราชการพิจารณาแตงตั้งแทนการแตงตั้ง 
โดยตรงของเจาเมืองดังแตกอน  นับแตนั้นมามีการจัดระเบียบการปกครองตําบลและหมูบานตามหัวเมืองตาง ๆ   

โดยตราเปนพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี  รัตนโกสินทร  ศก  ๑๑๖  เนื่องจากทรงเล็งเห็นวา 

หนา  ๑๑
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๔๘ ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๖๘



การปกครองในระดับตําบลและหมูบานมีความจําเปนและสําคัญย่ิงสําหรับการบริหารราชการแผนดิน   
เพราะเปนหนวยการปกครองท่ีใกลชิดกับราษฎรมากท่ีสุด  กําหนดใหราษฎรในหมูบานนั้นประชุมกัน 

เลือกเจาบานผูเปนท่ีนับถือของตนเปนผูใหญบานโดยมีนายอําเภอเปนประธานในการเลือก  สําหรับเหตุท่ีผูใหญบาน 

ตองออกจากตาํแหนงมีการกาํหนดไววา  ลูกบานในหมูบานนั้นโดยมากดวยกันรองขอใหเปล่ียน  ตอมารัชสมัย 

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว  รัชกาลท่ี  ๖  มีการตราพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี   

พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗  ขึ้นใชบังคับแทน  ยังคงกําหนดเหตุท่ีผูใหญบานไมสมควรอยูในตําแหนง 
กรณีลูกบานในหมูบานนั้นโดยมากดวยกันรองขอใหเปล่ียนไวเชนเดิม  และมีการแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัตินี้
โดยพระราชบัญญัติลักสนะปกครองทองท่ี  (ฉบับท่ี  ๒)  พุทธสักราช  ๒๔๘๖  โดยเปล่ียนแปลงในเรื่องวิธีการ 
เขาสูตําแหนงของผูใหญบานท่ีจากเดิมมาจากการเลือกของราษฎรเปนการเลือกโดยคณะกรรมการ   
มิไดมีการกําหนดเหตุแหงการพนจากตําแหนงกรณีราษฎรรองขอใหเปล่ียนไวเชนกฎหมายเดิม  ตอมา 

มีการแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติดังกลาวโดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี  (ฉะบับท่ี  ๓)   
พ.ศ.  ๒๔๘๙  ซึ่งเปล่ียนแปลงวิธีการเขาสูตําแหนงของผูใหญบานอีกครั้ง  กําหนดใหกรมการอําเภอ 

ประชุมราษฎรเพ่ือเลือกผูมีคุณสมบัติเปนผูใหญบาน  รวมท้ังกําหนดเหตุแหงการพนจากตําแหนงผูใหญบาน 

โดยใหราษฎรผูมีสิทธิเลือกผูใหญบานในหมูบานนั้นมีจํานวนไมนอยกวากึ่งจํานวนรองขอใหออกจากตําแหนง   
จึงเปนไปตามหลักท่ีวา  “เมื่อราษฎรเปนผูตั้งกํานันผูใหญบาน  ราษฎรก็ควรมีสิทธิท่ีจะถอดถอนกํานันผูใหญบาน 

ในเมื่อผูท่ีตนตั้งไปนั้นปฏิบัติการไมสมกับท่ีตัวตั้ง”  อันเปนหลักการลักษณะเดียวกันกับกฎหมาย 

ท่ีไดประกาศใชบังคับในฉบับแรก  และมีการปรับปรุงบทบัญญัติวาดวยการพนจากตําแหนง 
ของผูใหญบานครั้งสุดทายโดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี  (ฉบับท่ี  ๑๑)  พ.ศ.  ๒๕๕๑   
ยังคงหลักการท่ีใหราษฎรขอใหผูใหญบานออกจากตําแหนงไดเชนเดียวกัน  แตกําหนดกระบวนการใหชัดเจนขึ้น   
และใหนายอําเภอเปนผูส่ังใหพนจากตําแหนงผูใหญบาน  ท้ังนี้  เพ่ือใหสอดคลองกับกระบวนการ 

ในการเลือกและแตงตั้งผูใหญบาน 

ขอโตแยงของผูฟองคดีท่ีวา  พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗   
มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๖)  ท่ีบัญญัติเหตุใหผูใหญบานพนจากตําแหนง  เมื่อราษฎรจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่ง 
ของราษฎรผูมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๑  ท้ังหมดเขาช่ือกันขอใหผูฟองคดี 
ออกจากตําแหนง  เปนกฎหมายท่ีกระทําโดยคนหมูมาก  ไรเหตุผลรองรับหรือไมชอบดวยกฎหมาย   

หนา  ๑๒
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เปดโอกาสใหผูไมประสงคดีใชเปนชองทางในการถอดถอนผูใหญบานท่ีปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตยสุจริต 

และนําพรรคพวกของตนเขามาทําหนาท่ีแทน  ทําใหเกิดความเสียหายตอประเทศชาติ  เปนอันตราย 

ตอความมั่นคงของรัฐ  ทําใหผูฟองคดีตองฟองคดีตอศาลปกครองกลาง  และมีสิทธิไดรับการเยียวยา 

และฟองเรียกคาเสียหาย  รวมท้ังสงผลใหผูฟองคดถีูกถอดถอนจากตาํแหนงผูใหญบานทันทีโดยปราศจาก 

การรับฟงเหตุผลใด ๆ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕  วรรคหนึ่ง  วรรคสาม  และวรรคส่ี   
และมาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  นั้น  เห็นวา  พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗   

บัญญัติรูปแบบการปกครองในหมูบาน  เปนหนวยการปกครองทองท่ีท่ีรวมบานหลายบานท่ีอยูในการปกครองเดียวกัน 

จัดตั้งเปนหมูบาน  การบริหารงานหมูบานมีผูใหญบานเปนหัวหนาของราษฎรในหมูบานของตน   
เปนผูชวยเหลือนายอําเภอซึ่งเปนสวนหนึ่งของราชการบริหารสวนภูมิภาค  มีบทบาทหนาท่ีและอํานาจ 

ในทางปกครอง  อํานวยความเปนธรรม  ดูแลรักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยใหแกราษฎรในหมูบาน   
สรางความสมานฉันทและความสามัคคีใหเกิดขึ้นในหมูบาน  ดูแลการรักษาอาณาเขตรวมกับทหาร   
ตํารวจ  และฝายปกครอง  รวมถึงเปนผูประสานงานหรืออํานวยความสะดวกใหแกราษฎรในหมูบาน 

ในการติดตอหรือรับบริการกับสวนราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น   
นอกจากนี้  ยังทําหนาท่ีเปนคนกลางในการไกลเกล่ียประนีประนอมและระงับปญหาตาง ๆ  ท่ีเกิดขึ้น 

ในทองท่ีหมูบานของตน  ผูใหญบานมีที่มาจากการเลือกของราษฎรท่ีอาศัยอยูในหมูบานนั้นตามหลักการ 

ปกครองระบอบประชาธิปไตย  เปนผูท่ีราษฎรในหมูบานใหความไววางใจในการทําหนาท่ีเปนผูแทนของ 
ประชาชนในชุมชนของตน  ขณะเดียวกันก็ใหสิทธิแกราษฎรเขาช่ือกันเพ่ือขอใหผูใหญบานออกจากตําแหนง   
โดยใหนายอําเภอเปนผูส่ังใหพนจากตําแหนง  โดยมาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๖)  บัญญัติเหตุท่ีผูใหญบาน 

ตองพนจากตําแหนง  กรณีราษฎรในหมูบานท่ีมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๑   
ไมนอยกวากึ่งหนึ่งเขาช่ือกันขอใหผูใหญบานออกจากตําแหนง  เนื่องจากผูท่ีไดรับเลือกใหเปนผูใหญบาน 

คือบุคคลท่ีไดรับความไววางใจจากราษฎรในหมูบานใหทําหนาท่ีเปนผูปกครองหมูบาน  เมื่อใดท่ีราษฎร 

หมดความไววางใจในตัวผูใหญบาน  การปกครองหมูบานตามอํานาจหนาท่ีของผูใหญบานยอมดําเนินการ 

ตอไปไมไดหรือดําเนินการตอไปโดยไมมีประสิทธิภาพ  ประชาชนในหมูบานซึ่งไดมอบความเช่ือถือ 

และความไววางใจไปนั้นยอมสามารถเรียกรองอํานาจท่ีไดรับมอบไปกลับคืนมาโดยการถอดถอน 

ผูใหญบานออกจากตําแหนง  อันเปนวิธีการหนึ่งท่ีใหราษฎรในหมูบานตัดสินใจในส่ิงท่ีมีผลกระทบ 

หนา  ๑๓
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หรือเปนประโยชนตอหมูบานของตน  ท้ังนี้  เพ่ือถวงดุลการทําหนาท่ีของผูใหญบาน  อันเปนหลักการสําคัญ 

ของประชาธิปไตยทางตรงท่ีถอืการมีสวนรวมของประชาชนคือหวัใจของการปกครอง  บทบัญญัติดังกลาว 

บัญญัติเงื่อนไขของการเขาช่ือไวสองประการ  คือ  ผูเขาช่ือจะตองเปนราษฎรในหมูบานท่ีมีคุณสมบัติ 
และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๑  และผูเขาช่ือตองมีจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของราษฎร 

ผูมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๑  เขาช่ือกันขอใหผูใหญบานออกจากตําแหนง   
นับวาเปนจํานวนท่ีอาจมากกวาจํานวนราษฎรท่ีเลือกผูใหญบานเสียอีก  โดยกอนท่ีจะมีคําส่ังใหผูใหญบาน 

พนจากตําแหนง  มีกระบวนการตรวจสอบวาการเขาช่ือของราษฎรเปนไปตามองคประกอบของมาตรา  ๑๔   
วรรคหนึ่ง  (๖)  โดยจะตองตรวจสอบขอเท็จจริงเพ่ิมเติมวาราษฎรท่ีเขาช่ือถอดถอนผูใหญบานลงลายมือช่ือ 

ดวยตนเองหรือไม  และการลงช่ือนั้นมีเจตนาเพ่ือตองการใหผูใหญบานออกจากตําแหนงหรือไม   
หากผลการตรวจสอบปรากฏวาการเขาช่ือดังกลาวเปนไปตามองคประกอบของกฎหมาย  นายอําเภอ 

ตองมีคําส่ังใหผูใหญบานพนจากตําแหนงพรอมแจงสิทธิในการอุทธรณคําส่ังดังกลาว  รวมท้ัง 
หากผูใหญบานท่ีถูกถอดถอนออกจากตําแหนงเห็นวาคําส่ังดังกลาวไมชอบดวยกฎหมาย  ยอมมีสิทธิ 
ย่ืนฟองคดีตอศาลเพ่ือวินิจฉัยวาการเขาช่ือถอดถอนดังกลาวครบตามเงื่อนไขท่ีกฎหมายกําหนดไวหรือไม   
เปนการตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการกระทําของฝายปกครองโดยองคกรตุลาการท่ีคูความ 

มีสิทธิตอสูคดีไดอยางเต็มท่ีอันเปนไปตามหลักนิติธรรม  ดังนั้น  พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี   
พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๖)  มิไดเปนบทบัญญัติท่ีกระทบกระเทือนหรือเปนอันตราย 

ตอความมั่นคงของรัฐ  และมิไดมีสวนใดท่ีเปนการขัดขวางการใชสิทธิฟองคดีของผูฟองคดีตอศาล 

หรือสิทธิท่ีจะไดรับการเยียวยาดังท่ีผูฟองคดีโตแยง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕  วรรคหนึ่ง   
วรรคสาม  และวรรคส่ี  บทบัญญัติดังกลาวแมจะจํากัดสิทธิของผูใหญบานอยูบาง  แตเปนมาตรการ 

ท่ีมีความเหมาะสมและจําเปนในการปองกันความเสียหายท่ีจะเกิดแกการปกครองหมูบาน  เพ่ือใหสิทธิแกราษฎร 

ในหมูบานในการเลือกผูปกครองของตนท่ีเหมาะสมตามหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย  เมื่อช่ังน้ําหนัก 

ระหวางสิทธิในการทําหนาท่ีผูใหญบานกับประโยชนสวนรวมท่ีไดรับตามวัตถุประสงคของกฎหมาย   
เห็นไดวา  ประโยชนสาธารณะมีน้าํหนักมากกวา  เปนไปตามหลักความไดสัดสวน  ไมขัดตอหลักนิติธรรม   
ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ  และไมกระทบตอศักดิ์ศรี 
ความเปนมนุษยของบุคคล  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง 

หนา  ๑๔
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อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติ ลักษณะปกครองทองท่ี   
พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๖)  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕   
วรรคหนึ่ง  วรรคสาม  และวรรคส่ี  และมาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง 

 

นายนครินทร  เมฆไตรรตัน 
ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

 

นายปญญา  อุดชาชน นายอุดม  สิทธิวิรัชธรรม 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายวิรุฬห  แสงเทียน นายจิรนิติ  หะวานนท 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายนภดล  เทพพิทักษ นายบรรจงศักดิ์  วงศปราชญ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายอุดม  รัฐอมฤต นายสุเมธ  รอยกุลเจริญ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

หนา  ๑๕
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๔๘ ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๖๘
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