
 

 

 

 

  

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๑  -  ๑๒/๒๕๖๘ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๗/๒๕๖๗ 

เรื่องพิจารณาท่ี  ๑/๒๕๖๘ 

 วันท่ี  ๑  เดอืน  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๖๘ 

ศาลอาญา ผูรอง 
ระหวาง 

    - ผูถกูรอง 

ศาลอาญา ผูรอง 
ระหวาง 

    - ผูถกูรอง 

เรื่อง ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๒  ทวิ/๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๙  วรรคสอง  หรือไม 

ศาลอาญาสงคําโตแยงของจําเลย  (นายพฤทธิกร  สาระกุล)  ในคดีอาญาหมายเลขดําท่ี   
อ  ๑๔๘๕/๒๕๖๖  และในคดีอาญาหมายเลขดําท่ี  อ  ๑๔๘๖/๒๕๖๖  รวม  ๒  คํารอง  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 

วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ขอเท็จจริงตามคําโตแยงของจําเลยท้ังสองคํารองและเอกสารประกอบ   
สรุปไดดังนี้ 

หนา  ๑๒
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๕๐ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   กรกฎาคม   ๒๕๖๘



คํารองท่ีหนึ่ง  (เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๗/๒๕๖๗) 
พนักงานอัยการ  สํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีอาญา  ๔  สํานักงานอัยการสูงสุด  เปนโจทก   

ย่ืนฟอง  นายพฤทธิกร  สาระกุล  เปนจําเลยตอศาลอาญา  ความผิดฐานหมิ่นประมาท  ดูหมิ่น   
หรือแสดงความอาฆาตมาดรายพระมหากษัตริย  และนําเขาสูระบบคอมพิวเตอรซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรใด ๆ   

อันเปนความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงแหงราชอาณาจักร  จําเลยกระทําความผิดหลายกรรมตางกัน   
ระหวางวันท่ี  ๑๖  มกราคม  ๒๕๖๕  ถึงวันท่ี  ๒๙  มกราคม  ๒๕๖๕  ดวยการนําเขาสูระบบคอมพิวเตอร 
ซึ่งขอมูล  ขอความ  รูปภาพ  และตัวอักษร  สงผานระบบอินเทอรเน็ตลงในแอปพลิเคชัน  Facebook   

(เฟซบุก)  และแอปพลิเคชัน  Twitter  (ทวิตเตอร)  อันเปนการใสความตอบุคคลท่ีสามโดยใชภาษา 

ท่ีหยาบคาย  เปนการหมิ่นประมาท  ดูหมิ่น  เหยียดหยามพระมหากษัตริย  โดยประการท่ีนาจะทําให 
พระมหากษัตริยถูกดูหมิ่นเกลียดชัง  ท้ังเปนการปลุกปนทําใหประชาชนเกิดความเขาใจผิดและจูงใจ 

ใหตอตานสถาบันพระมหากษัตริย  จนอาจนํามาซึ่งความเกลียดชัง  อันเปนความผิดเกี่ยวกับความมั่นคง 
แหงราชอาณาจักร  เปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๑  และมาตรา  ๑๑๒   

พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา  (ฉบับท่ี  ๖)  พ.ศ.  ๒๕๒๖  มาตรา  ๔  คําส่ังของ 
คณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน  ฉบับท่ี  ๔๑  ลงวันท่ี  ๒๑  ตุลาคม  ๒๕๑๙  ขอ  ๑  พระราชบัญญัติ 
วาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓  และมาตรา  ๑๔   
และพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร  (ฉบับท่ี  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๘ 

 คํารองท่ีสอง  (เรื่องพิจารณาท่ี  ๑/๒๕๖๘) 
พนักงานอัยการ  สํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีอาญา  ๔  สํานักงานอัยการสูงสุด  เปนโจทก   

ย่ืนฟอง  นายพฤทธิกร  สาระกุล  เปนจําเลยตอศาลอาญา  ความผิดฐานหมิ่นประมาท  ดูหมิ่น   
หรือแสดงความอาฆาตมาดรายพระมหากษัตริย  และนําเขาสูระบบคอมพิวเตอรซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรใด ๆ   
อันเปนความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงแหงราชอาณาจักร  จําเลยกระทําความผิดหลายกรรมตางกัน   
ระหวางวันท่ี  ๘  พฤศจิกายน  ๒๕๖๔  ถึงวันท่ี  ๒๗  มีนาคม  ๒๕๖๕  ดวยการนําเขาสูระบบคอมพิวเตอร 
ซึ่งขอมูล  ขอความ  รูปภาพ  และตัวอักษร  สงผานระบบอินเทอรเน็ตลงในแอปพลิเคชัน  Twitter   

(ทวิตเตอร)  อันเปนการใสความตอบุคคลท่ีสามโดยใชภาษาท่ีหยาบคาย  เปนการหมิ่นประมาท  ดูหมิ่น   
 

หนา  ๑๓
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๕๐ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   กรกฎาคม   ๒๕๖๘



เหยียดหยามพระมหากษัตริย  โดยประการท่ีนาจะทําใหพระมหากษัตริยถูกดูหมิ่นเกลียดชัง  ท้ังเปนการปลุกปน 

ทําใหประชาชนเกิดความเขาใจผิดและจูงใจใหตอตานสถาบันพระมหากษัตริย  จนอาจนํามาซึ่งความเกลียดชัง   
อันเปนความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงแหงราชอาณาจักร  เปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา   
มาตรา  ๙๑  และมาตรา  ๑๑๒  พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา  (ฉบับท่ี  ๖)   
พ.ศ.  ๒๕๒๖  มาตรา  ๔  คําส่ังของคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน  ฉบับท่ี  ๔๑  ลงวันท่ี  ๒๑  ตุลาคม  ๒๕๑๙   
ขอ  ๑  พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓   
และมาตรา  ๑๔  และพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร  (ฉบับท่ี  ๒)   
พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๘ 

ระหวางการพิจารณาคดีท้ังสองคดีของศาลอาญา  จําเลยโตแยงวา  ประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความอาญามีเจตนารมณคุมครองสิทธิของจําเลยใหสามารถตอสูคดีไดอยางเต็มท่ี 

และใช สิทธิถามคานพยานของคูความอีกฝายหนึ่ง ท่ีใหการเปนปฏิปกษตอตน  มาตรา  ๑๗๒   
บัญญัติใหการพิจารณาและสืบพยานในศาลใหทําโดยเปดเผยตอหนาจําเลย  เวนแตบัญญัติไวเปนอยางอ่ืน   
การท่ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๒  ทวิ/๑  กําหนดใหศาลมีอํานาจพิจารณา 
และสืบพยานลับหลังจําเลยเปนการจํากัดสิทธิของจําเลยในการตอสูคดีและคัดคานพยานหลักฐานตาง ๆ   
ไดอยางเต็มท่ี  เปนบทบัญญัติท่ีไมเปนไปตามหลักความไดสัดสวน  เนื่องจากมาตรการท่ีกําหนดใหศาล 

ใชดุลพินิจพิจารณาคดีอาญาลับหลังจําเลยเปนมาตรการท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ืออํานวยความยุติธรรมท่ีรวดเร็ว 
และเปนธรรมเฉพาะแกผูเสียหายเทานั้น  แตไมอาจบรรลุวัตถุประสงคในการอํานวยความยุติธรรมแกจําเลย   
จําเลยไมมีโอกาสเขารวมการพิจารณาและสืบพยาน  และเปนบทบัญญัติท่ีกระทบตอสิทธิหรือเสรีภาพ 

ของจําเลยเกินสมควรแกเหตุ  เนื่องจากมีมาตรการอ่ืนท่ีจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของจําเลยนอยกวา   
ซึ่งรัฐอาจเลือกใชมาตรการดังกลาวได  แตรัฐกลับเลือกใชมาตรการพิจารณาและสืบพยานลับหลังจําเลย   
นอกจากนี้  ยังเปนการปฏิบัตติอจําเลยเสมอืนเปนผูกระทําความผิด  ไมเปนไปตามหลักการสันนิษฐานไวกอนวา 
ผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาเปนผูบริสุทธิ์  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๒  ทวิ/๑   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๙  จําเลยขอใหศาลอาญาสงคําโตแยงดังกลาว 

ตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒ 

 

หนา  ๑๔
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๕๐ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   กรกฎาคม   ๒๕๖๘



ศาลอาญาเห็นวา  คํารองท้ังสองของจําเลยโตแยงวาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา   
มาตรา  ๑๗๒  ทวิ/๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๙  ซึ่งศาลอาญา 
จะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวบังคับแกคดี  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

ในสวนท่ีเกี่ยวกับบทบัญญัตินี้  จึงสงคําโตแยงดังกลาวตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง 

ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคําโตแยง 
ตามคํารองท้ังสองของจําเลยไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  หรือไม   
เห็นวา  ศาลอาญาสงคําโตแยงตามคํารองท้ังสองของจําเลย  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา   
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๒  ทวิ/๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖   
และมาตรา  ๒๙  หรือไม  บทบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติที่ศาลอาญาจะใชบังคับแกคดี  เมื่อคํารองท้ังสอง 
ของจําเลยโตแยงพรอมดวยเหตุผลวาบทบญัญตัิดงักลาวขดัหรือแยงตอรฐัธรรมนูญ  และยังไมมีคําวินิจฉัย 

ของศาลรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเกี่ยวกับบทบัญญัตินี้  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒   
วรรคหนึ่ง  จึงมีคําส่ังรับไวพิจารณาวินิจฉัย 

คํารองท้ังสองมีประเด็นท่ีตองพิจารณาเปนประเด็นเดียวกัน  ศาลรัฐธรรมนูญใหรวมการพิจารณา 
ท้ังสองคดีเขาดวยกัน  โดยใหเรื่องพิจารณาท่ี  ๓๗/๒๕๖๗  เปนสํานวนคดีหลัก  และเพ่ือประโยชน 
แหงการพิจารณา  อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ   
พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๒๗  วรรคสาม  ใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของจัดทําความเห็นและจัดสงสําเนา 

เอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวของย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญ 

หนวยงานท่ีเกี่ยวของจัดทําความเห็นและจัดสงสําเนาเอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวของ  ดังนี้ 
 ๑. เลขาธิการวุฒิสภาจัดสงสําเนารายงานการประชุมและสําเนาบันทึกการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ   
ครั้งท่ี  ๔๓/๒๕๖๑  สําเนารายงานการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ 
แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....  สภานิติบัญญัติแหงชาติ   
สําเนาบันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความอาญา  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....  สภานิติบัญญัติแหงชาติ  สําเนารายงานของ 
 

หนา  ๑๕
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๕๐ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   กรกฎาคม   ๒๕๖๘



คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา   
(ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ….  สภานิติบัญญัติแหงชาติ  และสําเนารายงานการประชุมและสําเนาบันทึก 

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ครั้งท่ี  ๗๔/๒๕๖๑  สรุปไดวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา   
มาตรา  ๑๗๒  ทวิ/๑  เปนการกําหนดบทบัญญัติขึ้นใหม  เพ่ือแกไขหลักการเดิมท่ีกําหนดให 
การพิจารณาคดีอาญาและการสืบพยานตองกระทําตอหนาจําเลย  โดยใหศาลมีอํานาจพิจารณา 
ลับหลังจําเลยไดโดยไมเสียความเปนธรรม  เพ่ือนํามาใชบังคับกับคดีท่ีจําเลยหลบหนีหรือไมมาฟงการพิจารณา 
และสืบพยานโดยไมมีเหตุอันสมควร  เวนแตในคดีอาญาท่ีมีโทษประหารชีวิต  หรือคดีท่ีเด็กหรือเยาวชน 

อายุไมเกินสิบแปดปเปนจําเลย  ศาลจะตองพิจารณาและสืบพยานตอหนาจําเลยเพ่ือเปนหลักประกัน 

ความเปนธรรม  อีกท้ังยังสอดคลองกับหลักสิทธิมนุษยชน  และหลักการในรัฐธรรมนูญท่ีใหสันนิษฐานไวกอนวา 
ผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิดและกอนมีคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด 

จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได 
๒. เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดทําความเห็นสรุปไดวา  คณะกรรมการพิจารณา 

ปรับปรุงประมวลกฎหมายวิธี พิจารณาความอาญากําหนดมาตรการและขั้นตอนการพิจารณา 
และสืบพยานตามหลักพ้ืนฐานของวิธีพิจารณาคดีอาญาท่ีตองกระทําตอหนาจําเลย  และกําหนดให 
ศาลพิจารณาและสืบพยานลับหลังจําเลยได  ในกรณีท่ีจําเลยอยูในอํานาจศาลแลวแตไดหลบหนีไป   
และศาลไดออกหมายจับแลวแตยังจับตัวมาไมได  โดยแยกกําหนดเปนมาตรการเฉพาะเรื่องเพ่ือใหเกิด 

ความชัดเจน  และเพ่ิมเติมหลักเกณฑท่ีมีหลักประกันในการคุมครองสิทธิแกจําเลยโดยกําหนดใหการพิจารณา 
และสืบพยานลับหลังจําเลยในกรณีเชนนี้  จําเลยตองมีทนายความ  และหามมิใหมีการพิจารณา 

และสืบพยานลับหลังจําเลยในกรณีท่ีเปนคดีท่ีมีอัตราโทษประหารชีวิต  หรือคดีท่ีจําเลยอายุไมเกินสิบแปดป 
ในวันท่ีถูกฟองตอศาล  เนื่องจากเปนคดีท่ีมีอัตราโทษสูงสมควรจะใหสิทธิแกจําเลยในการเขาตอสูคดี 
อยางเปนธรรมเพ่ือคุมครองสิทธิของจําเลย 

๓. เลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรมจัดทําความเห็นสรุปไดวา  ประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๒  ทวิ/๑  เปนบทบัญญัติซึ่งกําหนดหลักการพิจารณาคดี 
โดยไมมีตัวจําเลย  ในกรณีที่จําเลยจงใจหลบหนี  หรือไมมาฟงการพิจารณาและสืบพยานโดยไมมีเหตุอันสมควร   
 

หนา  ๑๖
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๕๐ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   กรกฎาคม   ๒๕๖๘



ซึ่งเปนขอยกเวนหลักการพิจารณาคดีตอหนาจําเลยตามมาตรา  ๑๗๒  วรรคหนึ่ง  โดยกําหนดใหใช 
เฉพาะกรณีท่ีจําเลยอยูในอํานาจศาลและไดอานและอธิบายฟองใหจําเลยฟงตามมาตรา  ๑๗๒  วรรคสองแลว   
ทําใหจําเลยทราบถึงการดําเนินคดี  และมีการแจงใหจําเลยทราบวันพิจารณาในเบื้องตนโดยชอบแลว   
อันถือไดวาจําเลยไดรับสิทธิในการพิจารณาคดีตอหนาจําเลยตามมาตรา  ๑๗๒  วรรคหนึ่ง  เพ่ือคุมครอง 
สิทธิของจําเลยตามรัฐธรรมนูญแลว  แตจําเลยสละสิทธิดังกลาว  ไมเขาสูกระบวนพิจารณาคดีของศาล   
อีกท้ังมาตรา  ๑๗๒  ทวิ/๑  ยังกําหนดเงื่อนไขใหศาลตองออกหมายจับจําเลย  และยังไมไดตัวจําเลยมาศาล 

ภายในสามเดือนนับแตวันท่ีออกหมายจับ  จึงจะสามารถพิจารณาคดีลับหลังจําเลยได  แสดงใหเห็นวา 
กฎหมายกําหนดใหมีมาตรการดําเนินการเพ่ือใหไดตัวจําเลยมาในเวลาเหมาะสมแลว  หากจะตองรอ 

ใหไดตัวจําเลยมากอนจึงจะทําการพิจารณาคดีตอไปยอมสงผลใหคดีเกิดความลาชาหรืออาจขาดอายุความ   
กระทบตอความยุติธรรมโดยรวมของประชาชน  โดยเฉพาะอยางย่ิง  ผูเสียหายในคดีท่ีไดรับความเสียหาย 

จากการกระทําความผิดอาญา  นอกจากนี้   บทบัญญัติดังกลาวยังกําหนดเงื่อนไขวาจําเลย 

ตองมีทนายความแลวศาลจึงจะพิจารณาคดีลับหลังจําเลยได  เพ่ือคุมครองสิทธิในการตอสูคดีของจําเลย   
เนื่องจากจําเลยมีทนายความซึ่งเปนผูแทนอยูในกระบวนพิจารณาคดีของศาล  ศาลไมไดพิจารณาคดีนั้น 

ไปฝายเดียว  รวมท้ังกําหนดหามไมใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๑๗๒  ทวิ/๑  ไปใชบังคับแกคดีท่ีมี 
อัตราโทษประหารชีวิต  หรือคดีท่ีจําเลยมีอายุไมเกินสิบแปดปในวันท่ีถูกฟองตอศาลอีกดวย  อยางไรก็ตาม   
บทบัญญัติมาตรา  ๑๗๒  ทวิ/๑  ยังไมครอบคลุมสิทธิที่จะไดรับการพิจารณาคดใีหม  อันเปนหลักประกนั
สิทธิของจําเลยท่ีสําคัญอีกประการหนึ่ง 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคําโตแยงของจําเลยท้ังสองคํารอง  ความเห็นและขอมูลของหนวยงาน 

ท่ีเกี่ยวของ  และเอกสารประกอบแลวเห็นวา  จําเลยไมไดแสดงเหตุผลประกอบคําโตแยงวา   
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๒  ทวิ/๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙   

วรรคหนึ่ง  วรรคสาม  วรรคส่ี  และวรรคหา  อยางไร  ไมจําตองวินิจฉัยในสวนนี้  และเห็นวา 

คดีเปนปญหาขอกฎหมายและมีพยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะพิจารณาวินิจฉัยได  จึงยุติการไตสวน 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๕๘   
วรรคหนึ่ง  กําหนดประเด็นท่ีตองพิจารณาวินิจฉัยวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา   
มาตรา  ๑๗๒  ทวิ/๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๙  วรรคสอง  หรือไม 

หนา  ๑๗
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๕๐ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   กรกฎาคม   ๒๕๖๘



พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓   
สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “การตรากฎหมายท่ีมีผลเปน 

การจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตามเงื่อนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ในกรณีท่ี 

รัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเงื่อนไขไว  กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรม  ไม เ พ่ิมภาระ 

หรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ  และจะกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
ของบุคคลมิได  รวมท้ังตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย”  วรรคสอง   
บัญญัติวา  “กฎหมายตามวรรคหนึ่ง  ตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง 
หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง”  และมาตรา  ๒๙  วรรคสอง  บัญญัติวา  “ในคดีอาญา   
ใหสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด  และกอนมีคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดแสดงวา 

บุคคลใดไดกระทําความผิด  จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได” 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๒  ทวิ/๑  เปนบทบัญญัติในภาค  ๓   
วิธีพิจารณาในศาลช้ันตน  ลักษณะ  ๒  การพิจารณา  แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติม 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  (ฉบับท่ี  ๓๓)  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มีเหตุผลในการประกาศใชวา   
โดยท่ีบทบัญญัติของกฎหมายเกี่ยวกับการไตสวนมูลฟองในปจจุบันยังไมเอ้ือตอการคุมครองสิทธิของจําเลย   
เนื่องจากจําเลยอาจไมมีทนายความคอยชวยเหลือและไมสามารถแถลงใหศาลทราบถึงขอเท็จจริง 
หรือขอกฎหมายอันสําคัญท่ีศาลควรส่ังวาคดีไมมีมูล  และในช้ันพิจารณาคดีหากจําเลยไมมาศาล   
ศาลไมสามารถสืบพยานตอไปไดจนกวาจะไดตัวจําเลยมาหรือกรณีท่ีไมมีผูแทนอ่ืนของนิติบุคคล 

มาดําเนินการแทนนิติบุคคลนั้นได  ซึ่งทําใหเกิดความลาชาและสงผลกระทบตอหลักการอํานวยความยุติธรรม 

ท่ีรวดเร็วและเปนธรรม  ตลอดจนสงผลกระทบตอความเช่ือมั่นและความศรัทธาท่ีมีตอระบบศาลยุติธรรม   
สมควรแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในเรื่องดังกลาว  โดยมาตรา  ๑๗๒  ทวิ/๑   
วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ภายหลังท่ีศาลไดดําเนินการตามมาตรา  ๑๗๒  วรรคสอง  แลว  เมื่อศาลเห็นวา 
จําเลยหลบหนีหรือไมมาฟงการพิจารณาและสืบพยานโดยไมมีเหตุอันสมควร  ใหศาลออกหมายจับจําเลย   
หากไมไดตัวจําเลยมาภายในสามเดือนนับแตวันออกหมายจับ  เมื่อศาลเห็นเปนการสมควรเพ่ือประโยชน 
แหงความยุติธรรมท่ีจะใหการพิจารณาเปนไปโดยไมชักชา  และจําเลยมีทนายความ  ใหศาลมีอํานาจ 
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พิจารณาและสืบพยานลับหลังจําเลยได  และเมื่อศาลพิจารณาคดีเสร็จแลว  ใหศาลมีคําพิพากษา 
ในคดีนั้นตอไป”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “การพิจารณาและสืบพยานตามวรรคหนึ่งตองมิใชคดี 
ท่ีมีอัตราโทษประหารชีวิต  หรือคดีที่จําเลยมีอายุไมเกินสิบแปดปในวันท่ีถูกฟองตอศาล” 

ขอโตแยงของจําเลยท่ีวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๒  บัญญัติให 
การพิจารณาและสืบพยานในศาลใหทําโดยเปดเผยตอหนาจําเลย  เวนแตบัญญัติไวเปนอยางอ่ืน   
มีเจตนารมณคุมครองสิทธิของจําเลยใหสามารถตอสูคดีไดอยางเต็มท่ีและใชสิทธิถามคานพยาน 

ของคูความอีกฝายหนึ่งท่ีใหการเปนปฏิปกษตอตน  การท่ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา   
มาตรา  ๑๗๒  ทวิ/๑  กําหนดใหศาลมีอํานาจพิจารณาและสืบพยานลับหลังจําเลยเปนการจํากัด 

สิทธิของจําเลยในการตอสูคดี  เปนบทบัญญัติท่ีไมเปนไปตามหลักความไดสัดสวน  เปนมาตรการ 

ท่ีอํานวยความยุติธรรมเฉพาะแกผูเสียหายเทานั้น  แตไมอาจบรรลุวัตถุประสงคในการอํานวยความยุติธรรม 

แกจําเลย  จําเลยไมมีโอกาสเขารวมการพิจารณาและสืบพยาน  และเปนบทบัญญัติ ท่ีกระทบ 

ตอสิทธิหรือเสรีภาพของจําเลยเกินสมควรแกเหตุ  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา   
มาตรา  ๑๗๒  ทวิ/๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  นั้น  เห็นวา  ประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความอาญาเปนกฎหมายวาดวยหลักเกณฑ  ขั้นตอน  และวิธีการในการดําเนินคดีอาญา 

กับผูกระทําความผิด  ตั้งแตการจับกุม  การสอบสวน  การพิจารณาคดีในช้ันศาล  และการลงโทษ   
เปนกฎหมายท่ีควบคุมการใชอํานาจของเจาหนาท่ีของรัฐและหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม 

ในการดําเนินการกับผูตองหาหรือจําเลย  เพ่ือใหการดําเนินคดีอาญาเปนไปดวยความสงบเรียบรอย   
สามารถคนหาความจริงและนําผูกระทําความผิดมาลงโทษ  โดยคุมครองสิทธิของผูตองหาหรือจําเลย 

ในคดีอาญาใหมีสิทธิตอสูคดไีดอยางเตม็ท่ี  และไดรับการพิจารณาคดีอยางเปนธรรม  มีหลักการพ้ืนฐานสําคัญ   
คือ  การสรางความสมดุลระหวางการปองกันปราบปรามอาชญากรรมและการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 

ของปจเจกชน  หลักการท่ีทุกฝายมีหนาท่ีในการคนหาความจริง  หลักการรับฟงความทุกฝาย   
หลักการพิจารณาและสืบพยานของศาลโดยเปดเผย  หลักความอิสระในการช่ังน้ําหนักพยานหลักฐาน   
และหลักการสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยเปนผูบริสุทธิ์ 
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หลักการพิจารณาคดีโดยเปดเผยตอหนาจําเลย  เปนหลักการสําคัญในการพิจารณาคดีอาญา 

และการสืบพยานในศาล  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  บัญญัติรับรองสิทธิดังกลาวไว 
ในมาตรา  ๑๗๒  วรรคหนึ่ง  วา  การพิจารณาและสืบพยานในศาลใหทําโดยเปดเผยตอหนาจําเลย   
เพ่ือใหจําเลยมีโอกาสทราบขอเท็จจริงและพยานหลักฐานของโจทกท่ีนํามากลาวหาวาจําเลยกระทําความผิด   
ไดรวมฟงการสืบพยานหลักฐานและมีโอกาสโตแยงพยานหลักฐานของฝายโจทก  เปนการคุมครอง 
สิทธิของจําเลยในการตอสูคดีไดอยางเต็มท่ี  อยางไรก็ตาม  แมการพิจารณาคดีโดยเปดเผยตอหนาจําเลย 

เปนสิทธิพ้ืนฐานในกระบวนการยุติธรรมท่ีกฎหมายบัญญัติคุมครองไว  แตเมื่อจําเลยไมประสงค 
เขาสูกระบวนการพิจารณาคดหีรอืสละสิทธใินการท่ีจะไดรบัการพิจารณาคดีตอหนาตนเอง  โดยจําเลยหลบหนี 
หรือไมมาฟงการพิจารณาและสืบพยานโดยไมมีเหตุอันสมควร  ยอมสงผลใหศาลไมอาจดําเนินกระบวนพิจารณา 
ตอไปได  กอใหเกิดปญหาความลาชาในการพิจารณาและพิพากษาคดีอันสงผลกระทบโดยตรง 
ตอหลักการอํานวยความยุติธรรมท่ีตองรวดเร็วและเปนธรรม  และยังสงผลกระทบตอความเช่ือมั่น 

และความศรัทธาของประชาชนท่ีมีตอระบบศาลยุติธรรม  ทําใหการพิจารณาคดีโดยเปดเผย 

ตอหนาจําเลยไมอาจอํานวยความยุติธรรมไดอยางมีประสิทธิภาพ  อีกท้ังมีผลตอการสืบพยาน 

โดยเฉพาะพยานบุคคลท่ีโจทกจะตองนําสืบเพ่ือยืนยันความผิดของจําเลยอาจเสียชีวิต  หรือหากไดตัวพยานมา 
ความทรงจําของพยานอาจเลือนหายหรือหลงลืม  ทําใหน้ําหนักของพยานลดลง  หรือพยานวัตถุและ 

พยานเอกสารอาจสูญหายไปตามกาลเวลา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๒  ทวิ/๑   
จึงบัญญัติใหศาลมีอาํนาจพิจารณาและสืบพยานลับหลังจําเลยได  แตการพิจารณาและสืบพยานลับหลังจําเลย 

ตามบทบัญญัติดังกลาวตองเปนไปตามเงื่อนไข  ๔  ประการ  ไดแก  ประการท่ีหนึ่ง  เมื่อจําเลย 

มาอยูตอหนาศาลและศาลเช่ือวาเปนจําเลย  ศาลตองอานและอธิบายฟองใหจําเลยฟงและสอบถามวา 

จําเลยไดกระทําความผิดจริงหรือไม  จะใหการตอสูอยางไร  อันแสดงวาจําเลยอยูภายในอํานาจศาล 

และรับรูสิทธิในการตอสูคดีแลว  ประการท่ีสอง  จําเลยหลบหนีหรือไมมาฟงการพิจารณาและสืบพยาน 

โดยไมมีเหตุอันสมควร  โดยศาลไดออกหมายจับจําเลย  แตไมไดตัวจําเลยมาศาลภายในสามเดือน 

นับแตวันท่ีออกหมายจับ  อันเปนการกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับเหตุท่ีจําเลยหลบหนีและระยะเวลา 

ท่ีศาลออกหมายจับท่ีเหมาะสมแลว  ประการท่ีสาม  จําเลยตองมีทนายความ  อันเปนการกําหนดให 
จําเลยมีตัวแทนเพ่ือคุมครองสิทธิของตนในการตอสูคดี  และประการท่ีส่ี  การพิจารณาและสืบพยาน 
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ตามบทบัญญัติดังกลาวตองมิใชคดีท่ีมีอัตราโทษประหารชีวิต  หรือคดีท่ีจําเลยมีอายุไมเกินสิบแปดป 
ในวันท่ีถูกฟองตอศาล  บทบัญญัติดังกลาวเปนการกําหนดหลักเกณฑและขอบเขตการใชดุลพินิจ 

ของศาลในการพิจารณาและสืบพยานลับหลังจําเลยไวอยางชัดแจง  ไมมีลักษณะเปนการกําหนดใหศาล 

มีอํานาจใชดุลพินิจพิจารณาและสืบพยานลับหลังจําเลยตามอําเภอใจ  อีกท้ังการใชดุลพินิจดังกลาว 

ของศาลตองเปนไปเพ่ือประโยชนแหงความยุติธรรมเพ่ือใหการพิจารณาคดีเปนไปโดยไมชักชา   
โดยเฉพาะอยางย่ิง  ผูท่ีไดรับความเสียหายจากการกระทําความผิดอาญาใหไดรับความเปนธรรมและไดรับ 

การเยียวยาในเวลาท่ีสมควร  หากจะตองรอใหไดตัวจําเลยมาศาลกอนจึงจะทําการพิจารณาคดีตอไปได 
ยอมสงผลใหคดีเกิดความลาชาหรืออาจขาดอายุความ  สงผลกระทบตอการอํานวยความยุติธรรม 

ของประชาชนโดยรวม 

นอกจากนี้  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๒  ทวิ/๑  ยังสอดคลองกับ 

กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  (International  Covenant  on  Civil   

and  Political  Rights)  ขอ  ๑๔  ซึ่งบัญญัติใหจําเลยมีสิทธิไดรับการพิจารณาคดีตอหนาตนเอง   
แตการพิจารณาและสืบพยานลับหลังจําเลยในคดีอาญาอาจนํามาใชไดภายใตเงื่อนไขท่ีจํากัดอยางย่ิง 
ดวยหลักประกันสิทธิ  ๓  ประการ  ไดแก  ประการท่ีหนึ่ง  จําเลยตองไดรับแจงขอกลาวหา  ประการท่ีสอง   
จําเลยตองมีทนายความ  และประการท่ีสาม  จําเลยมีสิทธิขอใหพิจารณาคดีใหม  ท้ังนี้  แมการพิจารณา 

และสืบพยานลับหลังจําเลยตามมาตรา  ๑๗๒  ทวิ/๑  จะมิไดบัญญัติใหสิทธิแกจําเลยเปนการเฉพาะ   
ในการขอใหพิจารณาคดีใหม  แตหากจําเลยมีเหตุผลอันสมควรท่ีไมอาจปรากฏตัวในการพิจารณาคดี 
ของศาลก็ยอมไมเปนการตัดสิทธิจําเลยในการใชสิทธิอุทธรณคําพิพากษาท่ียังไมถึงท่ีสุด  และแมจําเลย 

ตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดแลวอาจมีสิทธิรองขอใหรื้อฟนคดีอาญาขึ้นพิจารณาใหมไดหากกรณีเขาเงื่อนไข 

ตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติการรื้อฟนคดีอาญาขึ้นพิจารณาใหม  พ.ศ.  ๒๕๒๖  เมื่อพิจารณา 

วัตถุประสงคหลักของการพิจารณาคดีอาญาซึ่งมีขึ้นเพ่ือลงโทษผูกระทําความผิดและการใหความเปนธรรม 

กับผูเสียหายโดยรวดเร็วและเปนธรรม  แมการพิจารณาและสืบพยานลับหลังจําเลยตามมาตรา  ๑๗๒  ทวิ/๑   
จะเปนการจํากัดสิทธิในการตอสูคดีของจําเลยอยูบาง  แตเมื่อช่ังน้ําหนักระหวางประโยชนสาธารณะ 

ท่ีทําใหการพิจารณาคดีเปนไปดวยความรวดเร็ว  ไมขาดอายุความ  อันเปนการอํานวยความยุติธรรม 

แกประชาชน  โดยเฉพาะผูเสียหายท่ีไดรับความเสียหายจากการกระทําความผิดอาญากับสิทธิ 

หนา  ๒๑
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ในกระบวนการยุติธรรมของจําเลยท่ียังมีสิทธิตอสูคดีและคัดคานพยานหลักฐานฝายโจทกไดอยางเต็มท่ี 

ตามหลักฟงความทุกฝาย  โดยมีทนายความเปนผูแทนในการดําเนินกระบวนพิจารณา  ประโยชนสาธารณะ 

ยอมมีมากกวา  ดังนั้น  การพิจารณาและสืบพยานลับหลังจําเลยตามมาตรา  ๑๗๒  ทวิ/๑   
เปนมาตรการทางกฎหมายท่ีเปนไปตามหลักความไดสัดสวน  ไมขัดตอหลักนิติธรรม  ไมเพ่ิมภาระ 

หรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ  ไมกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคล   
มีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
เปนการเจาะจง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖ 

สวนขอโตแยงของจําเลยท่ีวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๒  ทวิ/๑   
ท่ีกําหนดใหศาลมีอํานาจพิจารณาและสืบพยานลับหลังจําเลย  เปนการปฏิบัติตอจําเลยเสมือนหนึ่งวา 

จําเลยเปนผูกระทําความผิด  ไมเปนไปตามหลักการสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญา 

เปนผูบริสุทธิ์จนกวาศาลจะมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดวากระทําความผิด  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๙  วรรคสอง  นั้น  เห็นวา  การพิจารณาและสืบพยานลับหลังจําเลยตามประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๒  ทวิ/๑  เปนบทบัญญัติที่ใหอํานาจศาลใชดุลพินิจในการพิจารณา 
และสืบพยานลับหลังจําเลยเทานั้น  ศาลไมอาจพิจารณาและพิพากษาวาจําเลยมีความผิดและลงโทษ 

จําเลยไดในทันที  ศาลจะตองรับฟงพยานหลักฐานและช่ังน้ําหนักพยานหลักฐานท้ังปวง  จนกวาจะแนใจวา 
มีการกระทําความผิดจริงและจําเลยเปนผูกระทําความผิด  โจทกมีภาระในการพิสูจนจนปราศจาก 

ขอสงสัยวาจําเลยกระทําความผิด  และในกรณีมีความสงสัยตามสมควรวาจําเลยกระทําความผิดหรือไม   
ใหยกประโยชนแหงความสงสัยนั้นใหจําเลย  หากศาลเห็นวาจําเลยไมไดกระทําความผิด  การกระทํา 
ของจําเลยไมเปนความผิด  หรือการกระทําของจําเลยไมตองรับโทษทางอาญา  ศาลยอมมีอํานาจ 

พิพากษายกฟองโจทก  โดยไมจําตองวินิจฉัยพยานหลักฐานของจําเลยก็ได  อันไมมีลักษณะท่ีเปนการปฏิบัติ 
ตอจําเลยเสมือนหนึ่งวาจําเลยเปนผูกระทําความผิดอาญา  การพิจารณาและสืบพยานลับหลังจําเลย 

ตามประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๒  ทวิ/๑  จึงมิไดเปนการสันนิษฐานไวกอนวา 
จําเลยเปนผูกระทําความผิดหรือเปนการปฏิบัติตอจําเลยเสมือนเปนผูกระทําความผิด  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๙  วรรคสอง 
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ดังนั้น  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๒  ทวิ/๑  เปนบทบัญญัติ 
ท่ีเปนไปตามหลักความไดสัดสวน  ไมขัดตอหลักนิติธรรม  ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพ 

ของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ  ไมกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  มีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป   
ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  และไมขัดตอหลักการ 
ใหสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖   
และมาตรา  ๒๙  วรรคสอง 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา   
มาตรา  ๑๗๒  ทวิ/๑  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๙  วรรคสอง 

 

นายนครินทร  เมฆไตรรตัน 
ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

 

นายปญญา  อุดชาชน นายอุดม  สิทธิวิรัชธรรม 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายวิรุฬห  แสงเทียน นายจิรนิติ  หะวานนท 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายนภดล  เทพพิทักษ นายบรรจงศักดิ์  วงศปราชญ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายอุดม  รัฐอมฤต นายสุเมธ  รอยกุลเจริญ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

หนา  ๒๓
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๕๐ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   กรกฎาคม   ๒๕๖๘
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