
 

 

 

 

  

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๓/๒๕๖๘ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒/๒๕๖๘ 

 วันท่ี  ๘  เดอืน  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๖๘ 

ศาลอุทธรณภาค  ๗ ผูรอง 
ระหวาง 

         - ผูถกูรอง 

เรื่อง พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานนํ้าไทย  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๖  มาตรา  ๑๑๘  ขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  วรรคสาม  และมาตรา  ๒๙  วรรคหน่ึง  หรือไม 

ศาลอุทธรณภาค  ๗  สงคําโตแยงของจําเลย  (นางสุมนา  ไพนุพงศ)  ในคดีอาญาหมายเลขดํา 
ท่ี  สวอ  ๑๒๕/๒๕๖๗  คดีหมายเลขแดงท่ี  ๓๑๒๖/๒๕๖๗  เพ่ือขอใหศาลรฐัธรรมนญูวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๑๒  ขอเท็จจริงตามคําโตแยงและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังนี้ 

พนักงานอัยการจังหวัดประจวบคีรีขันธเปนโจทกย่ืนฟอง  นางสุมนา  ไพนุพงศ  เปนจําเลย 

ตอศาลจังหวัดประจวบคีรีขันธวา  ระหวางวันท่ี  ๙  มีนาคม  ๒๕๖๕  ถึงวันท่ี  ๑๘  พฤษภาคม  ๒๕๖๕   
จําเลยปลูกสรางอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดลวงลํ้าเขาไปบนชายหาดทะเลอาวบอทองหลาง  ทองท่ีชายหาดแมรําพึง   
หมูท่ี  ๕  ตําบลแมรําพึง  อําเภอบางสะพาน  จังหวัดประจวบคีรีขันธ  ซึ่งเปนทะเลภายในนานน้ําไทย   
อันเปนทางสัญจรของประชาชนหรือท่ีประชาชนใชประโยชนรวมกัน  โดยไมไดรับอนุญาตจากเจาทา   
คิดเปนเนื้อท่ี  ๔๙๙.๒  ตารางเมตร  ตอมาเมื่อวันท่ี  ๑๘  พฤษภาคม  ๒๕๖๕  ผูอํานวยการ 

หนา  ๖
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๕๒ ก ราชกิจจานุเบกษา ๖   สิงหาคม   ๒๕๖๘



สํานักงานเจาทาภูมิภาคสาขาประจวบคีรีขันธ  ในฐานะเจาทา  มีคําส่ังเปนหนังสือแจงใหจําเลย 

รื้อถอนส่ิงปลูกสรางดังกลาวใหแลวเสร็จภายใน  ๑๘๐  วัน  นับแตวันท่ีไดรับหนังสือ  แตจําเลยฝาฝน 

ไมปฏิบัติตามคําส่ัง  ในช้ันพิจารณาคดีจําเลยใหการรับสารภาพ  ศาลจังหวัดประจวบคีรีขันธพิพากษาวา   
จําเลยมีความผิดตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๖  มาตรา  ๑๑๗   
วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๑๑๘  มาตรา  ๑๑๘  ทวิ  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๒๙๗  วรรคหนึ่ง  การกระทําของจําเลย 

เปนการกระทําความผิดหลายกรรมตางกัน  จําเลยใหการรับสารภาพเปนประโยชนแกการพิจารณา   
มีเหตุบรรเทาโทษ  ลดโทษใหกึ่งหนึ่ง  คงจําคุก  ๒  เดือน  ปรับ  ๒๕๐,๖๐๐  บาท  และใหปรับจําเลย 

วันละไมเกินตารางเมตรละ  ๕๐  บาท  ของพ้ืนท่ี  ๔๙๙.๒  ตารางเมตร  นับแตวันท่ี  ๒๒  พฤศจิกายน  ๒๕๖๕   
จนถึงวันท่ี  ๒๐  มิถุนายน  ๒๕๖๗  โทษจําคุกใหรอการลงโทษไว  ๑  ป  จําเลยอุทธรณตอศาลอุทธรณภาค  ๗ 

 ระหวางการพิจารณาคดีของศาลอุทธรณภาค  ๗  จําเลยโตแยงวา  พระราชบัญญัติการเดินเรือ 

ในนานน้ําไทย  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๖  มาตรา  ๑๑๘  ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตกิารเดินเรือ 

ในนานน้ําไทย  (ฉบับท่ี  ๑๗)  พ.ศ.  ๒๕๖๐  บัญญัติใหผูฝาฝนมาตรา  ๑๑๗  หรือผูไดรับอนุญาต 

ตามมาตรา  ๑๑๗  แลว  ปลูกสรางอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดไมเปนไปตามท่ีไดรับอนุญาต  ตองระวางโทษจําคุก 

ไมเกินสามป  หรือปรับ  โดยคํานวณตามพ้ืนท่ีของอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดในอัตราไมนอยกวาตารางเมตรละ 

หนึ่งพันบาทแตไมเกินตารางเมตรละสองหมื่นบาท  หรือท้ังจําท้ังปรับ  และตองระวางโทษปรับรายวัน 

วันละไมเกินตารางเมตรละสองหมื่นบาทตลอดเวลาท่ีฝาฝนคําส่ังของเจาทาตามมาตรา  ๑๑๘  ทวิ   
วรรคหนึ่ง  หรือจนกวาจะไดปฏิบัติใหถูกตอง  โดยคํานวณตามพ้ืนท่ีของอาคารหรือส่ิงปลูกสรางดังกลาว   
ซึ่งเปนบทบัญญัติท่ีศาลจะใชเปนฐานในการลงโทษปรับรายวันยอนหลังไปกอนวันท่ีศาลมีคําพิพากษา   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  โดยมีเหตุผลดังนี้ 

๑. พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๖  มาตรา  ๑๑๘   
บัญญัติใหเปนความผิดและกําหนดโทษทางอาญาทันทีเม่ือพนระยะเวลาท่ีเจาทากําหนดในคําส่ังใหรื้อถอน 

หรือแกไขอาคารหรือส่ิงปลูกสรางอันเปนคําส่ังทางปกครอง  ท้ังท่ีจําเลยมีสิทธิอุทธรณคําส่ังดังกลาว 

ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  และมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครอง 
ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  การท่ีบัญญัติให 
เปนความผิดอาญาและมีโทษทันทีโดยท่ีกระบวนการตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของคําส่ัง 

หนา  ๗
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๕๒ ก ราชกิจจานุเบกษา ๖   สิงหาคม   ๒๕๖๘



ทางปกครองยังไมยุติ  กระทบตอสิทธิหรือเสรีภาพของจําเลยในการใชสิทธิตรวจสอบความชอบดวยกฎหมาย 

ของคําส่ังทางปกครอง  อีกท้ังมีบทบัญญัติมาตรา  ๑๑๘  ทวิ  ซึ่งเปนมาตรการทางกฎหมายท่ีใหอํานาจ 

แกเจาทาในการเขาไปรื้อถอนหรือแกไขอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดไดเมือ่ระยะเวลาท่ีเจาทาส่ังใหรือ้ถอนส้ินสุดลง 
และเจาของหรือผูครอบครองมิไดดําเนินการตามคําส่ัง  เม่ือเจาทามีอํานาจดําเนินการรื้อถอนหรือแกไขไดเอง 
ตามขั้นตอนท่ีกฎหมายกําหนดไว  ไม มีความจําเปนตองบัญญัติใหการฝาฝนคําส่ังของเจาทา 
เปนความผิดอาญา  ขัดตอหลักนิติธรรม  เพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ   
และเปนบทบัญญัติท่ีเปนเครื่องมือใหเจาทาเลือกปฏิบัติตอบุคคลแตกตางกันตามสถานะทางเศรษฐกิจ 

และสังคม  โดยในรายท่ีมีสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมต่ํากวาจะไดรับการปฏิบัติลาชา  การท่ีเจาทา 

ไมใชอํานาจเขาทําการรื้อถอนหรือแกไขทันทีทําใหจําเลยตองเสียคาปรับเปนจํานวนมาก  เนื่องจาก 

การคํานวณคาปรับเริ่มตั้งแตวันท่ีฝาฝนคําส่ังใหรื้อถอนหรือแกไข  ทําใหจําเลยตองกังวลกับจํานวนคาปรับ 

ท่ีเพ่ิมขึ้นตามระยะเวลา  บทบัญญัติมาตรา  ๑๑๘  ท่ีใหปรับรายวันเปนอุปสรรคขัดขวางการใชสิทธิตอสูคดีอาญา 
ของจําเลยอันเปนสิทธิขั้นพ้ืนฐานในกระบวนการยุติธรรม  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖   
วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๒๗  วรรคสาม 

๒. พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๖  มาตรา  ๑๑๘   
มีองคประกอบความผิดสองประการ  ไดแก  ผูกระทําความผิดตองเปนผูฝาฝนมาตรา  ๑๑๗  หรือผูไดรับอนุญาต 

ตามมาตรา  ๑๑๗  แลวปลูกสรางอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดไมเปนไปตามท่ีไดรับอนุญาต  ผูกระทําความผิด 

ตองเปนเจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือส่ิงอ่ืนใด  แตการเปนเจาของหรือผูครอบครองมี  ๒  ประเภท   
คือ  ผู ท่ีเปนเจาของหรือครอบครองในขณะท่ีมีการปลูกสรางส่ิงลวงลํ้าลําน้ํากับผู ท่ีเปนเจาของ 
หรือครอบครองซึ่งรับโอนทางนิติกรรมหรือทางมรดกจากผูท่ีปลูกสรางส่ิงลวงลํ้าลําน้ํา  ดังนั้น  หากเจาของ 
หรือผูครอบครองโดยการรับโอนซึ่งไมไดเปนผูฝาฝนมาตรา  ๑๑๗  หรือผูไดรับอนุญาตตามมาตรา  ๑๑๗   
แลวปลูกสรางอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดไมเปนไปตามท่ีไดรับอนญุาต  หรือในทางกลับกัน  หากผูฝาฝนมาตรา  ๑๑๗   

หรือผูไดรับอนุญาตตามมาตรา  ๑๑๗  แลวปลูกสรางอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดไมเปนไปตามท่ีไดรับอนุญาต   
แตไมไดเปนเจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือส่ิงอ่ืนใด  ยอมไมครบองคประกอบท่ีจะทําใหตองรับผิด   
แตบทบัญญัติมาตรา  ๑๑๘  บัญญัติใหตองรับผิดอาญาดวย  ขัดตอหลักความชัดเจนแนนอน 

ของกฎหมายอาญา  การท่ีไมสามารถใชบังคับกับเจาของหรือผูครอบครองโดยการรับโอนได 

หนา  ๘
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เพราะผูรับโอนมิไดเปนผูฝาฝนมาตรา  ๑๑๗  หรือเปนผูไดรับอนุญาตตามมาตรา  ๑๑๗  แลวปลูกสรางอาคาร 
หรือส่ิงอ่ืนใดไมเปนไปตามท่ีไดรับอนุญาต  เปนกฎหมายท่ีไมอาจใชบังคับเปนการท่ัวไป  ขัดตอหลักนิติธรรม   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคสอง 

๓. พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๖  มาตรา  ๑๑๘   
กําหนดอัตราโทษปรับไว  บัญญัติวา  “...  ตองระวางโทษปรับรายวันวันละไมเกินตารางเมตรละสองหมื่นบาท 

ตลอดเวลาท่ีฝาฝนคําส่ังของเจาทาตามมาตรา  ๑๑๘  ทวิ  วรรคหนึ่ง  หรือจนกวาจะไดปฏิบัติใหถูกตอง   
โดยคํานวณตามพ้ืนท่ีของอาคารหรือส่ิงปลูกสรางดังกลาว”  เปนการกําหนดอัตราโทษสูงกวาอัตราโทษปรับ 

สําหรับการกระทําความผิดบุกรุกท่ีดินของรัฐตามกฎหมายอ่ืน  เชน  ประมวลกฎหมายท่ีดิน   
มาตรา  ๑๐๘  ทวิ  การกระทําบุกรุกท่ีสาธารณสมบัติของแผนดิน  ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท   
แตถากระทําเปนเนื้อท่ีเกินกวาหาสิบไร  ตองระวางโทษปรับไมเกินสองหมื่นบาท  พระราชบัญญัติปาไม   
พุทธศักราช  ๒๔๘๔  การกระทําความผิดบุกรุกปา  ตองระวางโทษปรับไมเกินหาหมื่นบาท  แตถาหาก 

เปนเนื้อท่ีเกินกวาย่ีสิบหาไร  ตองระวางโทษปรับตั้งแตหนึ่งหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท  และพระราชบัญญัติ 
อุทยานแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๔๑  การยึดถือหรอืครอบครองท่ีดนิ  กอสราง  แผวถาง  เผาปา   
หรือกระทําดวยประการใด ๆ  อันเปนการฝาฝนมาตรา  ๑๙  (๑)  ตองระวางโทษปรับตั้งแตส่ีแสนบาท 

ถึงสองลานบาท  พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๖  มาตรา  ๑๑๘   
กําหนดโทษทางอาญาเกินสมควรแกการกระทําความผิด  ไมเปนไปตามหลักความไดสัดสวน  ขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง 

๔.  พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๖  มาตรา  ๑๑๘   
เปนบทบัญญัติท่ีขัดตอหลัก  “บุคคลไมตองรับโทษอาญา  เวนแตไดกระทําการอันกฎหมายท่ีใชอยู 
ในเวลา ท่ีกระทํานั้นบัญญัติ เปนความผิดและกําหนดโทษไว   และโทษท่ีจะลงแกบุคคลนั้น 

จะหนักกวาโทษท่ีบัญญัติไวในกฎหมายท่ีใชอยูในเวลาท่ีกระทําความผิดมิได”  การท่ีบทบัญญัติดังกลาว 

บัญญัติระวางโทษปรับรายวันแกเจาของหรือผูครอบครองท่ีฝาฝนมาตรา  ๑๑๘  ทวิ  วรรคหนึ่ง   
เปนการบัญญัติให ผู ท่ี มิไดเปนเจาของหรือผูครอบครองโดยเพียงแตเปนผูฝาฝนมาตรา  ๑๑๗   
หรือไดรับอนุญาตตามมาตรา  ๑๑๗  แลวปลูกสรางอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดไมเปนไปตามท่ีไดรับอนุญาต   
ตองรับโทษตามบทบัญญัติดังกลาวดวย  ท้ังท่ีไมมีบทบัญญัติใหการฝาฝนมาตรา  ๑๑๘  ทวิ  วรรคหนึ่ง   

หนา  ๙
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๕๒ ก ราชกิจจานุเบกษา ๖   สิงหาคม   ๒๕๖๘



เปนความผิดอาญา  แตกลับมีการกําหนดโทษไวตามมาตรา  ๑๑๘  หากมิใชเปนผูกระทําการฝาฝน 

แมจะเปนเจาของหรือผูครอบครอง  ก็ไมอาจรับโทษตามกฎหมายดังกลาว  เพราะไมมีบทบัญญัติมาตราใด 

บัญญัติใหมีความผิด  เปนบทบัญญัติท่ีขัดตอหลักบุคคลไมตองรับโทษอาญา  เวนแตไดกระทําการ 

อันกฎหมายท่ีใชอยูในเวลาท่ีกระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง 

ดังนั้น  พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๖  มาตรา  ๑๑๘   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๒๙  จําเลยขอใหศาลอุทธรณภาค  ๗   
สงคําโตแยงดังกลาวตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒ 

ศาลอุทธรณภาค  ๗  เห็นวา  จําเลยโตแยงวาพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย   
พระพุทธศักราช  ๒๔๕๖  มาตรา  ๑๑๘  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗   
วรรคสาม  และมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  ซึ่งศาลอุทธรณภาค  ๗  จะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาว 

บังคับแกคดี  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเกี่ยวกับบทบัญญัตินี้  จึงสงคําโตแยง 
ดังกลาวตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง 

ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคําโตแยง 
ของจําเลยไวพิจารณาวนิิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  หรือไม  เห็นวา  ศาลอุทธรณภาค  ๗   
สงคําโตแยงของจําเลยเพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติการเดินเรือ 

ในนานน้ําไทย  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๖  มาตรา  ๑๑๘  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖   
มาตรา  ๒๗  วรรคสาม  และมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  หรือไม  บทบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติ 
ท่ีศาลอุทธรณภาค  ๗  จะใชบังคับแกคดี  เมื่อจําเลยโตแยงพรอมดวยเหตุผลวาบทบัญญัติดังกลาว 

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเกี่ยวกับบทบัญญัตินี้   
กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  จึงมีคําส่ังรับไวพิจารณาวินิจฉัย  และเพ่ือประโยชน 
แหงการพิจารณา  อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธี พิจารณา 

ของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๒๗  วรรคสาม  ใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของจัดทําความเห็น 

และจัดสงสําเนาเอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวของย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญ 

 

หนา  ๑๐
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๕๒ ก ราชกิจจานุเบกษา ๖   สิงหาคม   ๒๕๖๘



หนวยงานท่ีเกี่ยวของจัดทําความเห็นและจัดสงสําเนาเอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวของ  ดังนี้ 
๑. รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมจัดทําความเห็นสรุปไดวา  นโยบายดานการคมนาคม 

ทางน้ําในสวนท่ีเกี่ยวกับพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๖   
มาตรา  ๑๑๗  มาตรา  ๑๑๘  และมาตรา  ๑๑๘  ทวิ  เปนมาตรการทางกฎหมายในการดูแลรักษาลําน้ํา 

หรือทางน้ําสาธารณะไวสําหรับใหประชาชนคนไทยใชประโยชนรวมกันไดอยางครอบคลุม  ท่ัวถึง  เทาเทียม   
และเปนธรรม  ในขณะเดียวกันอาจมีการอนุญาตใหปลูกสรางส่ิงลวงลํ้าลําน้ําไดตามความจําเปน 

เพ่ือวัตถุประสงคท่ีสมควร  เพ่ือใหเปนไปตามสิทธิของประชาชนท่ีเปนเจาของท่ีดินริมทางน้ําสาธารณะ 

ไดใชทางออกสูทางน้ําสาธารณะ  เพ่ือประชาชนท่ัวไปในการสัญจรทางน้ําและใชประโยชนในทางน้ําสาธารณะ 

ตามสิทธิขั้นพ้ืนฐานตาง ๆ  ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  อีกท้ังเพ่ือสงเสริมเศรษฐกิจการคมนาคมขนสง 
ทางน้ํา  การประมง  การทองเท่ียวทางน้ําของประเทศ  เช่ือมโยงโครงขายกับนานาประเทศ  และรักษา 
ทางน้ําสาธารณะและชายฝงไดอยางย่ังยืนและปลอดภัย  โดยมีหลักการ  เหตุผล  และเจตนารมณ 
เพ่ือดูแลรักษาลําน้ําหรือทางน้ําสาธารณะซึ่งเปนทางสัญจรของประชาชนหรือท่ีประชาชนใชประโยชนรวมกัน   
เพ่ือความปลอดภัยในการสัญจรทางน้ํา  รักษาส่ิงแวดลอมทางน้ํา  มิใหผูใดรุกลํ้าลําน้ําและเขาไปยึดถือ 

ครอบครองลําน้ําเพ่ือประโยชนสวนตนโดยการปลูกสรางลวงลํ้าลําน้ําท่ีมิไดรับอนุญาต  เพ่ือใหบรรลุ 

วัตถุประสงคดังกลาวจึงมีความจําเปนตองบัญญัติมาตรา  ๑๑๘  ซึ่งเปนบทบัญญัติกําหนดโทษทางอาญา 
แกผูกระทําการรุกลํ้าลําน้ําและปลูกสรางส่ิงลวงลํ้าลําน้ําสาธารณะโดยฝาฝนกฎหมาย  เปนการคุมครอง 
สิทธิของประชาชนตามหลักความเสมอภาคและประชาชนมีความปลอดภัยในการใชหรือสัญจร 

ทางน้ําสาธารณะ 

๒. เลขาธิการวุฒิสภาจัดสงสําเนารายงานการประชุมและสําเนาบันทึกการประชุม 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  ครั้งท่ี  ๓๖/๒๕๕๙  สําเนารายงานการประชุมและสําเนาบันทึกการประชุม 

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....   
สภานิติบัญญัติแหงชาติ  สําเนารายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ 
การเดินเรือในนานน้ําไทย  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....  สภานิติบัญญัติแหงชาติ  และสําเนารายงานการประชุม 

และสําเนาบันทึกการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ครั้งท่ี  ๗๒/๒๕๕๙ 

 

หนา  ๑๑
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๕๒ ก ราชกิจจานุเบกษา ๖   สิงหาคม   ๒๕๖๘



๓. เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดสงสําเนาหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี   
ท่ี  นร  ๐๒๐๓/๑๔๒  ลงวันท่ี  ๖  มกราคม  ๒๕๒๙  สําเนาหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา   
ท่ี  นร  ๐๖๐๑/๑๐๓๙  ลงวันท่ี  ๒๙  พฤศจิกายน  ๒๕๓๒  พรอมสําเนารางพระราชบัญญัติการเดินเรือ 

ในนานน้ําไทย  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....  (เรื่องเสร็จท่ี  ๔๘๘/๒๕๓๒)  สําเนาหนังสือสํานักเลขาธิการ 

คณะรัฐมนตรี  ท่ี  นร  ๐๕๐๓/๒๕๔๐๙  ลงวันท่ี  ๒๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๘  สําเนาบันทึกการประชุม 

คณะกรรมการกฤษฎีกา  (คณะพิเศษ)  เรื่อง  รางพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย  (ฉบับท่ี  ..)   
พ.ศ.  ....  ครั้งท่ี  ๑  และครั้งท่ี  ๓  สําเนาหนังสือสํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา  ท่ี  นร  ๐๙๐๘/๖๗   
ลงวันท่ี  ๒๘  มีนาคม  ๒๕๕๙  พรอมสําเนารางพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย  (ฉบับท่ี  ..)   
พ.ศ.  ....  (เรื่องเสร็จท่ี  ๔๓๓/๒๕๕๙)  และตารางเปรียบเทียบพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย   
พระพุทธศักราช  ๒๔๕๖  มาตรา  ๑๑๗  มาตรา  ๑๑๘  และมาตรา  ๑๑๘  ทวิ  รวมท้ังจัดทําความเห็น 

สรุปไดวา  พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๖  มีจุดมุงหมาย 

ควบคุมการเดินเรือหรือการสัญจรทางน้ําใหเปนระเบียบเรียบรอยและควบคุมมิใหมีการกระทําใด ๆ   

ท่ีอาจจะเปนการกีดขวางหรือเปนอันตรายตอการเดินเรือหรือการสัญจรทางน้ําของประชาชน 

ไมวาการกระทํานั้นจะมขีึ้นในบรเิวณทองน้าํ  ในบริเวณท่ีดินท่ีจมอยูใตน้าํตลอดเวลา  หรือในบริเวณท่ีดิน 

ซึ่งจมอยูใตน้ําในขณะท่ีมีน้ําขึ้นและอยูเหนือน้าํในขณะท่ีมนี้ําลง  โดยกําหนดใหเจาทามีหนาท่ีควบคุมดแูล 

การคมนาคมทางน้ําและควบคุมมิใหมีการปลูกสรางอาคารหรือส่ิงใดรุกลํ้าในแมน้ําลําคลอง  อันจะเปนการกีดขวาง 
การสัญจรของประชาชนหรือการใชประโยชนรวมกันของประชาชน  และกําหนดโทษไว  ซึ่งพระราชบัญญัติ 
การเดินเรือในนานน้ําไทย  (ฉบับท่ี  ๑๔)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๑๗  มาตรา  ๑๑๘   
และมาตรา  ๑๑๘  ทวิ  โดยมาตรา  ๑๑๗  ระบุหามและกําหนดลักษณะการกระทําท่ีจะถือวา 
เปนการลวงลํ้าลําน้ําใหครอบคลุมไปถึงการหามปลูกสรางอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดบนชายหาดของทะเล 

ภายในนานน้ําไทย  และกําหนดใหออกกฎกระทรวงเกี่ยวกับการขออนุญาตปลูกสรางอาคารดังกลาว 

ตองระบุลักษณะของอาคารและการลวงลํ้าท่ีพึงอนุญาตใหกอสรางไดไวใหชัดแจง  พรอมท้ังระยะเวลา 

ท่ีจะตองพิจารณาอนุญาตใหแลวเสร็จดวย  สําหรับมาตรา  ๑๑๘  แกไขเพ่ิมเติมโดยกําหนดโทษปรับ 

ซึ่ งคํานวณตามพ้ืนท่ีของอาคารหรือ ส่ิง อ่ืนใดในอัตราไมนอยกวาตารางเมตรละหารอยบาท 

แตไมเกินตารางเมตรละหนึ่งหมื่นบาท  และเพ่ิมมาตรา  ๑๑๘  ทวิ  เพ่ือกําหนดขั้นตอนการดําเนินการ 

หนา  ๑๒
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๕๒ ก ราชกิจจานุเบกษา ๖   สิงหาคม   ๒๕๖๘



ในกรณีที่เจาของส่ิงลวงลํ้าลําน้ําไมยอมรื้อถอน  โดยกําหนดใหเจาทามีอํานาจในการจัดการกรณีดังกลาว   
ตอมาพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย  (ฉบับท่ี  ๑๗)  พ.ศ.  ๒๕๖๐  ปรับปรุงอัตราโทษ 

ใหมีความเหมาะสมย่ิงขึ้น  เพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับการปลูกสรางส่ิงลวงลํ้าลําน้ํา   
และเพ่ือประโยชนในการดูแลรักษาและปองกันการบุกรุกพ้ืนท่ีทางน้ําเนื่องจากมีการปลูกสรางอาคาร 

หรือส่ิงลวงลํ้าลําน้ําโดยไมไดรับอนุญาตเพ่ิมมากขึ้น  โดยแกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๑๘  เพ่ิมโทษจําคุก   
เพ่ิมอัตราโทษปรับ  และเพ่ิมมาตรการโทษปรับรายวัน  เนื่องจากมีส่ิงปลูกสรางท่ีลวงลํ้าลําน้ํา 
เปนจํานวนมาก  เพ่ือใหการบังคับรื้อถอนทําไดรวดเร็วขึ้น  และแกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๑๘  ทวิ   
กําหนดใหเจาทามีอํานาจและหนาท่ีดําเนินการตออาคารหรือส่ิงอ่ืนใดท่ีปลูกสรางโดยไมไดรับอนุญาต 

หรือไมเปนไปตามท่ีไดรับอนุญาต  พรอมท้ังกําหนดใหเจาทาท่ีปฏิบัติหนาท่ีรื้อถอนหรือแกไขอาคาร 

โดยสุจริตไดรับความคุมครองโดยไมตองรับผิดทางแพง  ทางอาญา  หรือทางวินัย  ท้ังนี้  จากการตรวจสอบ 

ไมมีกฎหมายท่ีกํ าหนดโทษปรับรายวันโดยคํานวณตามพ้ืน ท่ีของอาคารหรือ ส่ิ งปลูกสร าง 
นอกจากพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๖  มาตรา  ๑๑๘   
อยางไรก็ตาม  กฎหมายท่ีกําหนดโทษปรับท่ีบัญญัติวา  “...  ตองระวางโทษปรับไมเกิน  ...  บาท   
และปรับอีกไมเกินวันละ  ...  บาท  ตลอดเวลาท่ียังฝาฝนอยู”  ในกรณีนี้  เม่ือมีการกําหนดโทษปรับครั้งแรกแลว   
ถือวาเปนการปรับสําหรับการกระทําท่ีเกิดมาแตตนจนถึงวันชําระคาปรับ  ซึ่งศาลอาจพิจารณาลงโทษจําคุก 

หรือโทษปรับหรือท้ังจําท้ังปรับก็ได  สําหรับโทษปรับรายวันเปนโทษท่ีกําหนดไวสําหรับการฝาฝนกฎหมาย 

ท่ียังคงมีอยู  เปนความผิดท่ีรัฐกําหนดใหเปนความผิด  เพ่ือใหผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย 

ดําเนินการตามท่ีกฎหมายกําหนดไวโดยเร็ว  หากไมมีบทลงโทษเชนนี้ไว  ผูกระทําความผิดจะไมเรงรื้อถอน 

ส่ิงปลูกสรางท่ีลวงลํ้าลําน้ํานั้น  ซึ่งจะเปนปญหาแกการเดินเรือในแมน้ําอันเปนประโยชนสวนรวมท่ีตองคุมครอง   
สําหรับกรณีท่ีกําหนดใหคํานวณคาปรับตามพ้ืนท่ีของอาคารหรือส่ิงปลูกสรางเปนไปตามหลักความไดสัดสวน   

หากพ้ืนท่ีลวงลํ้ามากจะตองเสียคาปรับรายวันมากเพ่ือมุงหมายใหมีการรื้อถอนอาคารหรือส่ิงปลูกสรางโดยเร็ว   
 ๔. อธิบดีกรมเจาทาจัดทําความเห็นสรุปไดวา  เมื่อพิจารณาบทบัญญัติแหงกฎหมาย   
ความเปนมา  หลักการ  และเหตุผลของพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๖   
มาตรา  ๑๑๗  มาตรา  ๑๑๘  และมาตรา  ๑๑๘  ทวิ  ประกอบกับบทบัญญัติอ่ืน ๆ  ท่ีเกี่ยวของ   
เห็นไดวากฎหมายดังกลาวมีเจตนารมณในการดูแลรักษาลําน้ําหรือทางน้ําสาธารณะ  มิใหผูใดลวงลํ้า 

หนา  ๑๓
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๕๒ ก ราชกิจจานุเบกษา ๖   สิงหาคม   ๒๕๖๘



เขาไปเหนือน้ํา  ในน้ํา  และใตน้ํา  ของแมน้ํา  ลําคลอง  บึง  อางเก็บน้ํา  ทะเลสาบ  อันเปนทางสัญจร 

ของประชาชน  หรือท่ีประชาชนใชประโยชนรวมกัน  หรือทะเลภายในนานน้ําไทยหรือบนชายหาด 

ของทะเลดังกลาว  เพ่ือความปลอดภัยในการสัญจรทางน้ําและรักษาส่ิงแวดลอมทางน้ํา  มิใหผูใดรุกลํ้าลําน้ํา 
และเขาไปยึดถือครอบครองลําน้ําเพ่ือประโยชนสวนตนโดยการปลูกสรางลวงลํ้าลําน้ําโดยมิไดรับอนุญาต   
และเพ่ือใหการรับรองคุมครองสิทธิของประชาชนใหมีความเสมอภาคและเทาเทียมกันในการใชประโยชน 
ทางน้ําสาธารณะรวมกัน  ซึ่งเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙   
และมาตรา  ๓๘  โดยเฉพาะสิทธิในการใชทางน้ําสาธารณะเพ่ือการสัญจรทางน้ํา  และหนวยงานของรัฐ 

รวมถึงกรมเจาทามีหนาท่ีธํารงไวซึ่งสิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาคสําหรับประชาชนทุกคน 

โดยการดูแลรักษาใหทางน้ําสาธารณะดังกลาวคงสภาพท่ีดีไว  รวมท้ังปองกันและควบคุมดูแล 

มิใหบุคคลใดบุคคลหนึ่งใชสิทธิบุกรุกหรือเขาไปครอบครองทางน้ําสาธารณะเพ่ือประโยชนสวนตน 

จนไปกระทบสิทธิของประชาชนคนอ่ืน  สวนการอนุญาตใหมีการรุกลํ้าดังกลาวนั้นเปนเพียงขอยกเวน   
โดยอนุญาตเทาท่ีจําเปนและสมควร  ตามประเภทท่ีสมควรอนุญาตได  เพ่ือประโยชนในการใชท่ีดิน 

ของเจาของท่ีดินริมน้ําสําหรับใชทางสัญจรออกสูทางน้ําสาธารณะ  หรือเพ่ือประโยชนทางเศรษฐกิจ 

การขนสงทางน้ําของชุมชนหรือประเทศโดยรวม  และตองใหมีการรุกลํ้าลําน้ํานอยท่ีสุด  ไมกระทบ 

ตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเกินสมควรจนขัดตอหลักความเสมอภาค   
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคําโตแยงของจําเลย  ความเห็นและขอมูลของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

และเอกสารประกอบแลวเห็นวา  คดีเปนปญหาขอกฎหมายและมีพยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะพิจารณา 
วินิจฉัยได  จึงยุติการไตสวนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ   

พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๕๘  วรรคหนึ่ง  กําหนดประเด็นท่ีตองพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติ 
การเดินเรือในนานน้ําไทย  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๖  มาตรา  ๑๑๘  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  วรรคสาม  และมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  รฐัธรรมนญู  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติ 
ในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “การตรา 
กฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตามเงือ่นไขท่ีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญ 

ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเงื่อนไขไว  กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรม  ไมเพ่ิมภาระ 

หนา  ๑๔
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หรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ  และจะกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
ของบุคคลมิได  รวมท้ังตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย”  วรรคสอง   
บัญญัติวา  “กฎหมายตามวรรคหนึ่ง  ตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับ 

แกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง”  มาตรา  ๒๗  วรรคสาม  บัญญัติวา   
“การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล  ไมวาดวยเหตุความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด  เช้ือชาติ  ภาษา   
เพศ  อายุ  ความพิการ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม   
ความเช่ือทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติ 
แหงรัฐธรรมนูญ  หรือเหตุอ่ืนใด  จะกระทํามิได”  และมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บุคคลไมตอง 
รับโทษอาญา  เวนแตไดกระทําการอันกฎหมายท่ีใชอยูในเวลาท่ีกระทํานั้นบัญญัติเปนความผิด 

และกําหนดโทษไว  และโทษท่ีจะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษท่ีบัญญัติไวในกฎหมายท่ีใชอยูในเวลา 
ท่ีกระทําความผิดมิได” 

พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๖  เปนกฎหมายท่ีมีเจตนารมณ 
ประการหนึ่งในการหามมิใหมีการรุกลํ้าลําน้ําหรือทางน้ําสาธารณะและหามปลูกสรางส่ิงลวงลํ้าลําน้ําสาธารณะ 

ซึ่งประชาชนใชรวมกัน  สวนการอนุญาตใหมีการรุกลํ้าดังกลาวนั้นเปนเพียงขอยกเวน  โดยอนุญาตเทาท่ีจําเปน 

และสมควร  ตามประเภทท่ีสมควรอนุญาตได  เพ่ือประโยชนในการใชท่ีดินของเจาของท่ีดินริมน้ํา 

ในการใชทางสัญจรออกสูทางน้ําสาธารณะ  หรือเพ่ือประโยชนทางเศรษฐกิจการขนสงทางน้ําของชุมชน 

หรือประเทศโดยรวม  และตองใหมีการรุกลํ้าลําน้ํานอยท่ีสุด  ไมกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

เกินสมควร  และไมขัดตอหลักความเสมอภาค  โดยพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย  (ฉบับท่ี  ๑๔)   
พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๑๑๘  บัญญัติวา  “ผูใดท่ีฝาฝนมาตรา  ๑๑๗  หรือผูใดไดรับอนุญาต 

ตามมาตรา  ๑๑๗  แลวปลูกสรางอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดไมเปนไปตามท่ีไดรับอนุญาต  ตองระวางโทษปรับ 

โดยคํานวณตามพ้ืนท่ีของอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดในอัตราไมนอยกวาตารางเมตรละหารอยบาทแตไมเกิน 

ตารางเมตรละหนึง่หมื่นบาท”  ซึ่งมีบทลงโทษเพียงโทษปรับสถานเดียวเทานั้น  ตอมามีการแกไขเพ่ิมเติม 

บทบัญญัติดังกลาวหลายครั้งเพ่ือใหเกิดความเหมาะสมและทันตอกาลสมัย  โดยพระราชบัญญัติ 
การเดินเรือในนานน้ําไทย  (ฉบับท่ี  ๑๗)  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มีหลักการเพ่ือแกไขเพ่ิมเติมบทกําหนดโทษ 

สําหรับผูฝาฝนปลูกสรางอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดโดยไมไดรับอนุญาต  หรือปลูกสรางอาคารหรือส่ิงอ่ืนใด 

หนา  ๑๕
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ไมเปนไปตามท่ีไดรับอนุญาต  โดยปรับปรุงอัตราโทษใหมีความเหมาะสมย่ิงขึ้น  เพ่ือเปนกลไก 

ใหเกิดความยําเกรงตอกฎหมาย  เนื่องจากการพัฒนาของเศรษฐกิจการขนสงและการทองเท่ียวทางน้ํา   
ทําใหเกิดการรุกลํ้าลําน้ําสาธารณะท่ีรุนแรงมากขึ้น  แตมาตรการทางกฎหมายท่ีบังคับใชขณะนั้นมีเพียงโทษปรับ   

และการกระทําความผิดสําเร็จลงเมื่อปลูกสรางส่ิงลวงลํ้าลําน้ํา  การลงโทษเกิดขึ้นเพียงครั้งเดียว 

สําหรับการปลูกสรางนั้นไมครอบคลุมถึงการรุกลํ้าลําน้ําสาธารณะท่ีเกิดขึ้นอยางตอเนื่องตลอดเวลา 
ท่ีมีส่ิงลวงลํ้าลําน้ําอยู  ผูกระทําความผิดถวงเวลาการรื้อถอนส่ิงลวงลํ้าลําน้ําเพ่ือแสวงประโยชน 
โดยมิชอบดวยกฎหมายจากการใชส่ิงลวงลํ้าดังกลาว  จึงแกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๑๘  โดยบัญญัติวา   
“ผูใดฝาฝนมาตรา  ๑๑๗  หรือผูใดไดรับอนุญาตตามมาตรา  ๑๑๗  แลวปลูกสรางอาคารหรือส่ิงอ่ืนใด 

ไมเปนไปตามท่ีไดรับอนุญาต  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป  หรือปรับโดยคํานวณตามพ้ืนท่ี 

ของอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดในอัตราไมนอยกวาตารางเมตรละหนึ่งพันบาทแตไมเกินตารางเมตรละสองหม่ืนบาท   

หรือท้ังจําท้ังปรับ  และตองระวางโทษปรับรายวันวันละไมเกินตารางเมตรละสองหมื่นบาทตลอดเวลา 

ท่ีฝาฝนคําส่ังของเจาทาตามมาตรา  ๑๑๘  ทวิ  วรรคหนึ่ง  หรือจนกวาจะไดปฏิบัติใหถูกตอง   
โดยคํานวณตามพ้ืนท่ีของอาคารหรือส่ิงปลูกสรางดังกลาว” 

ขอโตแยงของจําเลยท่ีวา  พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๖   
มาตรา  ๑๑๘  บัญญัติใหเปนความผิดและกําหนดโทษทางอาญาทันทีเมื่อพนระยะเวลาท่ีเจาทามีคําส่ัง 
ใหรื้อถอนหรือแกไขอาคารหรือส่ิงใดท่ีลวงลํ้าลําน้ําสาธารณะตามมาตรา  ๑๑๘  ทวิ  ท้ังท่ียังอยูในระยะเวลา 
ท่ีจําเลยมีสิทธิอุทธรณคําส่ังและฟองคดีตอศาลปกครองได  อีกท้ังมีบทบัญญัติมาตรา  ๑๑๘  ทวิ   
เปนมาตรการทางกฎหมายท่ีใหอํานาจเจาทารื้อถอนหรือแกไขอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดไดเองเมื่อระยะเวลา 
ท่ีเจาทาส่ังใหรื้อถอนหรือแกไขส้ินสุดลง  และเจาของหรือผูครอบครองมิไดดําเนินการตามคําส่ังของเจาทา   
เมื่อเจาทามีอํานาจดําเนินการรื้อถอนหรือแกไขไดเองตามขั้นตอนท่ีกฎหมายกําหนดไว  จึงไมมีความจําเปน 

ตองบัญญัติใหการฝาฝนคําส่ังของเจาทาเปนความผิดอาญา  บทบัญญัติดังกลาวเปนการบัญญัติกฎหมายอาญา 
โดยไมจําเปน  ขัดตอหลักนิติธรรม  เพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ   
และเปนเครื่องมือใหเจาทาเลือกปฏิบัติตอบุคคลแตกตางกันตามสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีตางกัน   

โดยในรายท่ีมีสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมต่ําจะไดรับการปฏิบัติลาชา  เปนอุปสรรคขัดขวางการใชสิทธิ 
ตอสูคดีอาญาของจําเลย  ทําใหจําเลยตองกังวลกับจํานวนคาปรับท่ีเพ่ิมขึ้นตามระยะเวลา  มาตรา  ๑๑๘   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๒๗  วรรคสาม  นั้น   

หนา  ๑๖
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เห็นวา  พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๖  มาตรา  ๑๑๘   
เปนบทบัญญัติ เ พ่ือใหศาลยุติธรรมบัง คับโทษทางอาญากับผูปลูกสรางอาคารหรือ ส่ิง อ่ืนใด 

ลวงลํ้าเขาไปเหนือน้ํา  ในน้ํา  และใตน้ํา  ของแมน้ํา  ลําคลอง  บึง  อางเก็บน้ํา  ทะเลสาบ   
อันเปนทางสัญจรของประชาชนหรือท่ีประชาชนใชประโยชนรวมกัน  หรือทะเลภายในนานน้ําไทย 

หรือบนชายหาดของทะเลดังกลาว  โดยไมไดรับอนุญาตจากเจาทา  หรือผู ท่ีไดรับอนุญาตแลว   
แตปลูกสรางอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดไมเปนไปตามท่ีไดรับอนุญาต  และเจาของหรือผูครอบครองอาคาร 

หรือส่ิงอ่ืนใดไมปฏิบัตติามคําส่ังใหรือ้ถอนหรือแกไขของเจาทา  โดยมีโทษ  ๓  สถาน  ไดแก  จําคุก  หรือปรับ 

โดยคํานวณตามพ้ืนท่ีอาคารหรือส่ิงอ่ืนใด  และโทษปรับรายวันวันละไมเกินตารางเมตรละสองหมื่นบาท 

ตลอดเวลาท่ีฝาฝนคําส่ังของเจาทาท่ีแจงเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครองรื้อถอนหรือแกไขอาคาร 

หรือส่ิงอ่ืนใดใหเสร็จส้ินโดยถูกตองภายในระยะเวลาท่ีกําหนด  โทษปรับรายวันมีผลบังคับทันที 

เมื่อพนระยะเวลาท่ีเจาทากําหนด  เพ่ือตัดแรงจูงใจท่ีจะกระทําความผิดและสามารถบังคับใหผูกระทําความผิด 

รื้อถอนส่ิงลวงลํ้าลําน้ําตามคําส่ังของเจาทาโดยเร็วย่ิงขึ้น  หากไมมีบทลงโทษเชนนี้  ผูกระทําความผิด 

จะไมเรงรื้อถอนส่ิงปลูกสรางท่ีลวงลํ้าลําน้ําซึ่งเปนปญหาแกการเดินเรือในลําน้ําอันเปนประโยชนสวนรวม 

ท่ีรัฐตองคุมครอง  สวนมาตรการทางปกครองเนื่องจากฝาฝนคําส่ังของเจาทาเปนไปตามมาตรา  ๑๑๘  ทวิ   
โดยใหเจาทาดําเนินการรื้อถอนหรือแกไขอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดไดเองซึ่งเปนวิธีการหนึ่งในมาตรการ 

ของฝายปกครองและเปนมาตรการท่ีฝายนิติบัญญัติใหอํานาจฝายปกครองสามารถบังคับการกับประชาชน 

ซึ่งไมปฏิบัติตามคําส่ังท่ีชอบดวยกฎหมายของฝายปกครอง  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหการบังคับใช
กฎหมายบรรลุผล  และเพ่ือความจําเปนเรงดวนในการจัดทําบริการสาธารณะ  การบัญญัติโทษทางอาญา 
ตามมาตรา  ๑๑๘  และมาตรการทางปกครองตามมาตรา  ๑๑๘  ทวิ  เปนคนละสวนกัน  แมโทษปรับรายวัน 

มีผลบังคับทันทีท่ีพนระยะเวลาท่ีเจาทากําหนดใหเจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดรื้อถอน 

หรือแกไขอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดใหเสร็จส้ินโดยถูกตองก็ตาม  แตจําเลยยังมีสิทธิอุทธรณคําส่ังของเจาทาดังกลาว 

เพ่ือใหมีการตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของคําส่ังทางปกครองไดตามกระบวนการยุติธรรมทางปกครอง   
หรือนําคดีขึ้นสูศาลท่ีมีเขตอํานาจ  สิทธิในการโตแยงหรือฟองคดีตอศาลของจําเลยจึงยังคงมีอยูเชนเดิม   
มิไดเปนบทบัญญัติท่ีขัดขวางการใชสิทธิตอสูคดีอาญาของจําเลย  สวนการท่ีเจาทาจะดําเนินการรื้อถอน 

หรือแกไขอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดดวยตนเองหรือไมนั้น  ยอมเปนดุลพินิจของเจาทาท่ีตองพิจารณา 

งบประมาณคาใชจายและเหตุปจจัยแวดลอมใหเหมาะสมกับขอเท็จจริงเปนรายกรณีไป  อีกท้ังแมเจาทา 

หนา  ๑๗
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๕๒ ก ราชกิจจานุเบกษา ๖   สิงหาคม   ๒๕๖๘



จะใชอํานาจดําเนินการดังกลาวดวยตนเองก็ตาม  แตเจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดนั้น 

ยังตองเปนผูรับผิดชอบคาใชจายในการดําเนินการท้ังหมดของเจาทาตามมาตรา  ๑๑๘  ทวิ  วรรคสอง   
การท่ีเจาทาจะเขาดําเนินการรื้อถอนแกไขอาคารหรือส่ิงปลูกสรางท่ีลวงลํ้าลําน้ํานั้นดวยตนเองหรือไม   
มิไดทําใหภาระหรือความรับผิดของเจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดเปล่ียนแปลงไป   
อันจะเปนการปฏิบัติตอบุคคลดวยเหตุแหงความแตกตางในเรื่องฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม   
พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๖  มาตรา  ๑๑๘  ไมเปนอุปสรรค 

ขัดขวางการใชสิทธิตอสูคดอีาญาของจําเลยอันเปนสิทธขิั้นพ้ืนฐานในกระบวนการยุติธรรม  ไมขัดตอหลักนติิธรรม   
ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ  มิใชเครื่องมือใหเจาทาเลือกปฏิบัติ 
กับบุคคลท่ีมีสถานะทางเศรษฐกิจหรือสังคมท่ีตางกัน  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖   
วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๒๗  วรรคสาม 

ขอโตแยงของจําเลยท่ีวา  พระราชบญัญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๖   
มาตรา  ๑๑๘  มีองคประกอบความผิดสองประการ  ไดแก  ผูกระทําความผิดตองเปนผูฝาฝนมาตรา  ๑๑๗   
หรือผูไดรับอนุญาตตามมาตรา  ๑๑๗  แลวปลูกสรางอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดไมเปนไปตามท่ีไดรับอนุญาต   
และผูกระทําความผิดตองเปนเจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือส่ิงอ่ืนใด  แตการเปนเจาของ 
หรือผูครอบครองมี  ๒  ประเภท  คือ  ผูท่ีเปนเจาของหรือครอบครองในขณะท่ีมีการปลูกสรางส่ิงลวงลํ้าลําน้ํา 
และผูที่เปนเจาของหรือครอบครองซึ่งรับโอนทางนิติกรรมหรือทางมรดกจากผูที่ปลูกสรางส่ิงลวงลํ้าลําน้ํา   
ดังนั้น  หากเจาของหรือผูครอบครองโดยการรับโอนซึ่งไมไดเปนผูฝาฝนมาตรา  ๑๑๗  หรือผูไดรับอนุญาต 

ตามมาตรา  ๑๑๗  แลวปลูกสรางอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดไมเปนไปตามท่ีไดรับอนุญาต  หรือในทางกลับกัน   
หากผูฝาฝนมาตรา  ๑๑๗  หรือผูไดรับอนุญาตตามมาตรา  ๑๑๗  แลวปลูกสรางอาคารหรือส่ิงอ่ืนใด 

ไมเปนไปตามท่ีไดรับอนุญาต  แตไมไดเปนเจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือส่ิงอ่ืนใด  ยอมไมครบองคประกอบ 

ท่ีจะทําใหตองรับผิด  แตมาตรา  ๑๑๘  บัญญัติใหตองรับผิดอาญาดวย  ขัดตอหลักความชัดเจนแนนอน 

ของกฎหมายอาญา  และการท่ีไมสามารถใชบังคับกับเจาของหรือผูครอบครองโดยการรับโอนได 
เพราะผูรับโอนมิไดเปนผูฝาฝนมาตรา  ๑๑๗  หรือเปนผูไดรับอนุญาตตามมาตรา  ๑๑๗  แลวปลูกสรางอาคาร 
หรือส่ิงอ่ืนใดไมเปนไปตามท่ีไดรับอนุญาต  เปนกฎหมายท่ีไมอาจใชบังคับเปนการท่ัวไปได  ขัดตอหลักนิติธรรม   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคสอง  นั้น   

 

หนา  ๑๘
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๕๒ ก ราชกิจจานุเบกษา ๖   สิงหาคม   ๒๕๖๘



เห็นวา  บทบัญญัติมาตรา  ๑๑๘  มุงประสงคในการรับรองและคุมครองสิทธิของประชาชน 

ใหมีความเสมอภาคและเทาเทียมกันในการใชประโยชนทางน้ําสาธารณะ  อันเปนทางสัญจรของประชาชน 

หรือท่ีประชาชนใชประโยชนรวมกัน  หรือทะเลภายในนานน้ําหรือบนชายหาดของทะเลดังกลาว   
จึงกําหนดบทลงโทษจําคุกไมเกินสามปหรือปรับแกผูปลูกสรางอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดลวงลํ้าลําน้ําสาธารณะ 

โดยไมไดรับอนุญาต  หรือผูไดรับอนุญาตแตปลูกสรางอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดไมเปนไปตามท่ีไดรับอนุญาต   
และกรณีที่ฝาฝนคําส่ังของเจาทาท่ีใหรื้อถอนหรือแกไขอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดท่ีลวงลํ้าลําน้ํา  ใหลงโทษปรับรายวัน 

ตลอดเวลาท่ีฝาฝนคําส่ังดวย  บทบัญญัติดังกลาวใชบังคับแกบุคคลใน  ๒  กรณี  กรณีท่ีหนึ่ง   
คือ  ผูปลูกสรางอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดฝาฝนมาตรา  ๑๑๗  และบุคคลผูไดรับอนุญาตตามมาตรา  ๑๑๗   
แลวปลูกสรางอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดไมเปนไปตามท่ีไดรับอนุญาต  กรณีท่ีสอง  คือ  เจาของหรือผูครอบครอง 
อาคารหรือส่ิงอ่ืนใดท่ีฝาฝนคําส่ังเจาทาตามมาตรา  ๑๑๘  ทวิ  การท่ีจะพิจารณาวาบคุคลท่ีอยูในฐานะใด 

จะตองรับผิดตามบทบัญญัติมาตรา  ๑๑๘  หรือผูครอบครองซึ่งเปนผูรับโอนทรัพยสินทางนิติกรรม 

หรือทางมรดกตองรับผิดตามมาตรา  ๑๑๘  ดวยหรือไมนั้น  ยอมอยูในอํานาจการพิจารณาพิพากษา 
ของศาลยุติธรรมซึ่งเปนศาลท่ีพิจารณาคดีตามบทบัญญัตินี้  บทบัญญัติดังกลาวใชบังคับกับผูปลูกสราง   
เจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดท่ีลวงลํ้าลําน้ําสาธารณะทุกราย  พระราชบัญญัติการเดินเรือ 

ในนานน้ําไทย  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๖  มาตรา  ๑๑๘  เปนบทบัญญัติท่ีไมขัดตอหลักนิติธรรม 

และใชบังคับเปนการท่ัวไปและมีความชัดเจนแนนอน  ไมมุงหมายใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง 
หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคสอง 

สวนขอโตแยงของจําเลยท่ีวา  พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๖   
มาตรา  ๑๑๘  กําหนดอัตราโทษทางอาญาไวสูงเกินสมควรแกการกระทําความผิดเม่ือเปรียบเทียบกับอัตราโทษ 

สําหรับการกระทําความผิดบุกรุกตามกฎหมายอ่ืน  ไมเปนไปตามหลักความไดสัดสวน  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  นั้น  เห็นวา  การกําหนดอัตราโทษทางอาญาในกฎหมายแตละฉบับ 

เปนเรื่องท่ีฝายนิติบัญญัติตองพิจารณาถึงความเหมาะสม  โดยคํานึงถึงเจตนารมณในการคุมครองสังคม 

ท่ีมีตอการฝาฝนกฎหมายซึ่งมีระดับแตกตางกันออกไป  ทําใหมาตรการลงโทษตามกฎหมายนั้น ๆ   

แตกตางกัน  รวมถึงการกําหนดโทษจะตองมีความสอดคลองกับสถานการณของสังคมและสภาพเศรษฐกิจ 

ในขณะนั้น  มิอาจเปรียบเทียบอัตราโทษทางอาญาของกฎหมายฉบับหนึ่งกับกฎหมายฉบับอ่ืนได   

หนา  ๑๙
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๕๒ ก ราชกิจจานุเบกษา ๖   สิงหาคม   ๒๕๖๘



บทบัญญัติเก่ียวกับอัตราโทษตามมาตรา  ๑๑๘  แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย   
(ฉบับท่ี  ๑๗)  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มีวัตถุประสงคเพ่ือปรับปรุงอัตราโทษใหมีความเหมาะสมย่ิงขึ้น  ท้ังนี้   
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายและเพ่ือประโยชนในการดูแลรักษาและปองกันการบุกรุก 

พ้ืนท่ีทางน้ํา  เนื่องจากในสถานการณปจจุบันมีการปลูกสรางอาคารหรือส่ิงลวงลํ้าลําน้ําโดยไมไดรับอนุญาต 

เพ่ิมมากขึ้น  จึงเพ่ิมโทษจําคุก  เพ่ิมอัตราโทษปรับ  และเพ่ิมมาตรการลงโทษปรับรายวันเพ่ือใหมี 
การรื้อถอนรวดเร็วขึ้น  และเพ่ิมอํานาจใหเจาทาดําเนินการรื้อถอนโดยไมตองฟองคดีตอศาลใหมีคําส่ังรื้อถอน   

สําหรับโทษอัตราโทษจําคุกไมเกินสามปนั้นเปนอัตราโทษท่ีเหมาะสมกับการลวงลํ้าลําน้ําสาธารณะ 

อันเปนการขัดขวางการใชประโยชนของผูอ่ืน  และอัตราโทษปรับโดยคํานวณตามพ้ืนท่ีของส่ิงลวงลํ้าลําน้ํา 
ในอัตราไมนอยกวาตารางเมตรละหนึ่งพันบาทแตไมเกินตารางเมตรละสองหมื่นบาท  เปนการกําหนด 

อัตราโทษจําคุก  และกําหนดอัตราโทษปรับท่ีขึ้นอยูกับขนาดของการกระทําความผิดซึ่งศาลสามารถปรับ 

ใหเหมาะสมกับแตละกรณีเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมได  สวนโทษปรับรายวันเปนโทษท่ีกําหนดไว 
สําหรับการฝาฝนกฎหมายท่ียังคงดาํเนินอยู  แมโทษทางอาญาเปนโทษท่ีมีวัตถุประสงคในการควบคุมพฤติกรรม 

ของคนในสังคมใหเกิดความสงบเรียบรอย  มีผลเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของผูกระทําความผิด 

ท้ังทางชีวิต  รางกาย  และทรัพยสิน  และการเพ่ิมอัตราโทษตามบทบัญญัติมาตรา  ๑๑๘  อาจทําใหจําเลย 

ตองรับโทษเพ่ิมขึ้นอยูบาง  แตหากไมมีการกําหนดบทลงโทษเชนนี้  ผูท่ีฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามท่ีไดรับอนุญาต 

จะไมเรงรื้อถอนหรือแกไขอาคารหรือส่ิงปลูกสรางท่ีลวงลํ้าลําน้ํา  การบังคับใชกฎหมายดังกลาว 

ยอมไมเกิดประสิทธภิาพและไมบรรลุวตัถุประสงคในการปองกันการรุกลํ้าลําน้ําสาธารณะอันเปนสาธารณสมบัติ 
ของแผนดิน  เมื่อช่ังน้ําหนักระหวางภาระของจําเลยท่ีอาจตองไดรับโทษเพ่ิมขึ้นกับประโยชนสาธารณะ 

ของประชาชนในการใชทางสัญจรหรือท่ีประชาชนใชประโยชนรวมกัน  หรือทะเลภายในนานน้ําไทย 

หรือบนชายหาดของทะเลดังกลาว  ประโยชนสาธารณะมีมากกวา  เปนไปตามหลักความไดสัดสวน   
พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๖  มาตรา  ๑๑๘  มิไดเปนบทบัญญัติ 
ท่ีกําหนดโทษทางอาญาเกินสมควรแกการกระทําความผิด  ไมเปนการเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพ 

ของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง 
สําหรับขอโตแยงของจําเลยท่ีวา  พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๖   

มาตรา  ๑๑๘  เปนบทบัญญัติท่ีขัดตอหลักบุคคลไมตองรับโทษอาญาถาไมมีกฎหมายบัญญัติใหเปนความผิด   
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เพราะไมมีบทบัญญัติใหการฝาฝนคําส่ังของเจาทาตามมาตรา  ๑๑๘  ทวิ  วรรคหนึ่ง  เปนความผิดอาญา   
แตมีการกําหนดโทษไว  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  นั้น  เห็นวา  บทบัญญัติมาตรา  ๑๑๘   
สวนท่ีระบุวาเปนการกระทําท่ีเปนความผิดคือการปลูกสรางอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดโดยไมไดรับอนุญาต 

หรือไมเปนไปตามท่ีไดรับอนุญาต  สวนการฝาฝนคําส่ังของเจาทาตามมาตรา  ๑๑๘  ทวิ  วรรคหนึ่ง   
เปนเหตุท่ีทําใหผูกระทําความผิดอาญาดวยการฝาฝนมาตรา  ๑๑๗  หรือผูไดรับอนุญาตตามมาตรา  ๑๑๗   
แลวปลูกสรางอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดไมเปนไปตามท่ีไดรบัอนุญาต  มีโทษหนักขึ้นเมื่อไมปฏิบัติตามคําส่ังของเจาทา   
มิไดเปนกรณีท่ีไมมีกฎหมายบัญญัติใหเปนความผิด  ไมขัดตอหลักบุคคลไมตองรับโทษอาญา 
ถาไมมีกฎหมายบัญญัติใหเปนความผิดอันจะทําใหขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง   
 อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย   
พระพุทธศักราช  ๒๔๕๖  มาตรา  ๑๑๘  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗   
วรรคสาม  และมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง 
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