
 

 

 

 

  

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๕/๒๕๖๘ เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๗/๒๕๖๘ 

 วันท่ี  ๑  เดอืน  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๖๘ 

นายภัณฑิล  นวมเจิม  และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  รวม  ๑๒๑  คน ผูรอง 
ระหวาง 

นายพิเชษฐ  เช้ือเมืองพาน  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และรองประธานสภาผูแทนราษฎร  คนท่ีหน่ึง ผูถกูรอง 

เรื่อง สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเสนอความเห็นตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  วรรคสาม  เพ่ือขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  การพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย 

ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๘  และรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย 

ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๙  มีการเสนอ  การแปรญัตติ  หรือการกระทําดวยประการใด ๆ   
ท่ีมีผลใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือกรรมาธิการ  มีสวนไมวาโดยทางตรง 
หรือทางออมในการใชงบประมาณรายจาย  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  วรรคสอง  หรือไม 

นายภัณฑิล  นวมเจิม  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และคณะ  รวม  ๑๒๑  คน  (ผูรอง)  ย่ืนคํารอง   
และคํารองเพ่ิมเติม  เสนอความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔   
วรรคสาม  กลาวอางวา  นายพิเชษฐ  เช้ือเมืองพาน  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และรองประธาน 

สภาผูแทนราษฎร  คนท่ีหนึ่ง  (ผูถูกรอง)  กระทําการฝาฝนบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔   

หนา  ๓๑
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๕๕ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   สิงหาคม   ๒๕๖๘



วรรคสอง  โดยการเสนอ  การแปรญัตติ  หรือการกระทําดวยประการใด ๆ  ท่ีมีผลใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
มีสวนไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในการใชงบประมาณรายจาย  ขอเท็จจริงสรุปไดดังนี้ 

๑. กรณีรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๘ 

สํานักงานประธานสภาผูแทนราษฎร  สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  จัดทํา 
คําของบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๘  ผูถูกรองมอบหมายให  นายจีรพงศ  วัฒนะรัตน   
ท่ีปรึกษาคณะทํางานทางการเมืองของผูถูกรองจัดทํา  “โครงการสนับสนุนและสงเสริมประชาชนท่ีรอง 
ขอรองเรียนผานการพิจารณาของประธานรัฐสภา  ประธานสภาผูแทนราษฎร  และรองประธาน 

สภาผูแทนราษฎร”  จํานวน  ๔  โครงการ  สํานักกฎหมาย  สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร   
มีความเห็นวา  การจัดทําโครงการดังกลาว  มีวิธีการดําเนินการในรูปแบบการใหทุนและเงินชวยเหลือ   
นาจะขัดตอพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  และพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ   
พ.ศ.  ๒๕๖๑  ท่ีกําหนดใหการใชจายเงินงบประมาณแผนดินจะกระทําไดเฉพาะท่ีไดอนุญาตไวในกฎหมาย   
อีกท้ังสุมเส่ียงตอการฝาฝนบทบัญญัตขิองรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๑๔๔  ท่ีกําหนดหามมิใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
สมาชิกวุฒิสภาหรือกรรมาธิการ  เสนอ  แปรญัตติ  หรือกระทําดวยประการใด ๆ  ท่ีมีผลใหผูนั้นมีสวนไดเสีย 

ไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในการใชงบประมาณรายจาย  ผูถูกรองมอบหมายให  นายจีรพงศ  วัฒนะรัตน   
ปรับเปล่ียนโครงการดังกลาวใหเหลือเพียง  ๓  โครงการ  คือ  (๑)  โครงการพัฒนาศักยภาพเยาวชน 

และประชาชนในการปกครองระบอบประชาธิปไตย  (โครงการเยาวชน)  (๒)  โครงการสงเสริมการมีสวนรวม 

ของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  (โครงการประชาชน)   
และ  (๓)  โครงการสงเสริมบทบาทของสตรีทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  (โครงการสตรี)  โดยผูถูกรองลงนามใหความเห็นชอบการจัดทําโครงการท้ังสาม   
และประธานสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบคําของบประมาณของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร   
แตในช้ันการพิจารณาของคณะรฐัมนตรีปรับลดวงเงินงบประมาณตามคําขอของโครงการท้ังสาม 

ระหวางการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๘   
ของสภาผูแทนราษฎร  สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรจัดทําคําขอแปรญัตติเพ่ิมงบประมาณรายจาย 

ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๘  คณะกรรมาธกิารวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย 

ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๘  พิจารณาแลวเห็นชอบคําขอแปรญัตติรายการเสนอเพ่ิมงบประมาณรายจาย 

หนา  ๓๒
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๕๕ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   สิงหาคม   ๒๕๖๘



ของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรในโครงการท้ังสาม  ตอมาสภาผูแทนราษฎรใหความเห็นชอบ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายดังกลาว 

หลังจากพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๘  บังคับใช   
เมื่อไดรับการจัดสรรงบประมาณแลว  วิธีใชจายตามโครงการกําหนดใหประชาชนย่ืนคําขอจัดกิจกรรม 

ตอผูถูกรองเพ่ือใหผูถูกรองเสนอคําขอดังกลาวตอคณะกรรมการบริหารโครงการท้ังสามพิจารณาอนุมัติ 
คําขอจัดกิจกรรมซึ่งผูถูกรองเปนกรรมการในคณะกรรมการพิจารณาอนุมัติคําขอดวย  ดังนี้ 

โครงการเยาวชน  มีการขอรับการสนับสนุนการจัดอบรมและงบประมาณ  จํานวน  ๒  คําขอ   
เปนการจัดกิจกรรมในพ้ืนท่ีเขตอําเภอดอยหลวง  และอําเภอเวียงแกน  จังหวัดเชียงราย  ซึ่งอยูในพ้ืนท่ี 

เขตเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จังหวัดเชียงราย  เขตเลือกตั้งท่ี  ๗  อันเปนพ้ืนท่ีเขตเลือกตั้ง 
ของผูถูกรอง 

โครงการประชาชน  มีการขอรับการสนับสนุนการจัดอบรมและงบประมาณ  จํานวน  ๑๑  คําขอ   
พบวามีจํานวน  ๑๐  คําขอ  ท่ีขอจัดโครงการในพ้ืนท่ีเขตอําเภอแมจัน  และอําเภอเชียงของ  จังหวัดเชียงราย   
ซึ่งอยูในพ้ืนท่ีเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จังหวัดเชียงราย  เขตเลือกตั้งท่ี  ๗  อันเปนพ้ืนท่ี 

เขตเลือกตั้งของผูถูกรอง 
โครงการสตรี  มีการขอรับการสนับสนุนการจัดอบรมและงบประมาณ  จํานวน  ๖๓  คําขอ   

พบวามีจํานวน  ๕๙  คําขอ  ท่ีขอจัดโครงการในพ้ืนท่ีเขตอําเภอดอยหลวง  และอําเภอเชียงแสน   
จังหวัดเชียงราย  ซึ่งอยูในพ้ืนท่ีเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จังหวัดเชียงราย  เขตเลือกตั้งท่ี  ๗   
อันเปนพ้ืนท่ีเขตเลือกตั้งของผูถูกรอง 

กรณีเปนการกระทําท่ีผูถูกรองซึ่งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีสวนไมวาโดยทางตรง 
หรือทางออมในการใชงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๘ 

๒. กรณีรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๙ 

สํานักงานประธานสภาผูแทนราษฎรจัดทําคําของบประมาณในโครงการท่ีมีลักษณะเดียวกัน 

กับโครงการท้ังสามตามงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๘  ปรากฏตามบันทึกขอความ 

กลุมงานรองประธานสภาผูแทนราษฎร  คนท่ีหนึ่ง  สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  ลงวันท่ี   
๑๓  พฤษภาคม  ๒๕๖๘  เรื่อง  การเสนอคําแปรญัตติเพ่ิมงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ   

หนา  ๓๓
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๕๕ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   สิงหาคม   ๒๕๖๘



พ.ศ.  ๒๕๖๙  ท่ีผูถูกรองลงนามและระบุวา  “ใหเสนอคําแปรญัตติ”  ในบันทึกขอความดังกลาว   
เปนการกระทําท่ีผูถูกรองซึ่งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีสวนไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 

ในการใชงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๙ 

ผูรองเห็นวาการตรวจสอบการกระทําของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา   
เกี่ยวกับการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔   
วรรคสอง  มิไดจํากัดใหการย่ืนคํารองตองกระทําในระหวางการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร  วุฒิสภา   
หรือคณะกรรมาธิการ  แมพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๘   
มีผลบังคับใชเปนกฎหมายแลว  มิไดเปนรางกฎหมายท่ียังอยูในระหวางการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร 
หรือวุฒิสภาก็ตาม  แตผูถูกรองซึ่งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและรองประธานสภาผูแทนราษฎร   
กระทําการเสนอ  การแปรญัตติ  หรือการกระทําดวยประการใด ๆ  ในการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร 
ท่ีมีผลใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีสวนไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในการใชงบประมาณรายจาย 

ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๘  ศาลรัฐธรรมนูญ 

ยอมมีอํานาจรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยได 
ผูรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  วรรคสาม  ดังนี้ 
๑. มีคําวินิจฉัยใหผูถูกรองส้ินสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และเพิกถอน 

สิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผูถูกรองนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔   
วรรคสาม 

๒. มีคําวินิจฉัยใหผูถูกรองรับผิดชดใชเงินท่ีผูถูกรองมีสวนโดยทางตรงหรือทางออมในการใช 
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๘  ท่ีผูถูกรองกระทําการฝาฝนรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๔๔  เปนเงินจํานวน  ๑๗๘,๑๒๕,๐๐๐  บาท  พรอมดอกเบี้ย  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔   
วรรคสามและวรรคส่ี 

๓. มีคําวินิจฉัยให ผูถูกรองรับผิดชดใช เงินท่ีผูถูกรองมีสวนโดยทางตรงหรือทางออม 

ในการจะไดใชงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๙  ท่ีผูถูกรองกระทําการฝาฝนรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๔๔  เปนเงินจํานวน  ๕๙๓,๕๖๐,๘๐๐  บาท  พรอมดอกเบี้ย  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔   
วรรคสามและวรรคส่ี 

หนา  ๓๔
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๕๕ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   สิงหาคม   ๒๕๖๘



๔. มีคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการช่ัวคราวกอนท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําวินิจฉัย   
โดยใหผูถูกรองหยุดปฏิบัตหินาท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและรองประธานสภาผูแทนราษฎร  และมีคําส่ัง 
ใหผูเกี่ยวของระงับการเบิกจายงบประมาณรายจายของโครงการท้ังสาม  ตามงบประมาณรายจาย 

ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๘  ท่ีสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรไดรับการจัดสรร 

ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ 
ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  วรรคสาม  หรือไม  เห็นวา  ขอเท็จจริงตามคํารอง   
คํารองเพ่ิมเติม  และเอกสารประกอบเปนกรณีท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จํานวน  ๑๒๑  คน   
ซึ่งเปนจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร   
ย่ืนคํารองเสนอความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔   
วรรคสาม  วา  การพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๘   
ผูถูกรองเสนอ  แปรญัตติ  หรือกระทําดวยประการใด ๆ  ท่ีมีผลใหผูถูกรองมีสวนไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 

ในการใชงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณดังกลาวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  วรรคสอง   
ซึ่งการย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  วรรคสาม   
ตองอยูในระหวางการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 

ของสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภา  เนื่องจากบทบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติเกี่ยวกับขั้นตอน 

ของการอนุมัติงบประมาณในกระบวนการทางนิติบัญญัติของรางกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจาย   
โดยแยกผูมีอํานาจอนุมัติงบประมาณ  ผูมีอํานาจจัดทํางบประมาณ  และผูมีอํานาจบริหารงบประมาณ
ออกจากกัน  ศาลรัฐธรรมนูญมีหนาท่ีและอํานาจในการตรวจสอบระหวางการพิจารณารางพระราชบัญญัติ 
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณวา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือกรรมาธิการ   
เสนอ  แปรญัตติ  หรือกระทําดวยประการใด ๆ  ท่ีมีผลใหตนมีสวนไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 

ในการใชงบประมาณรายจาย  หรือไม  เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย 

ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๘  ไดรับการพิจารณาเสร็จส้ิน  และเปนกฎหมายท่ีใชบังคับแลว   
จึงไมอยูในขั้นตอนของการอนุมัติงบประมาณรายจายในกระบวนการทางนิติบัญญัติ  กรณีไมตองดวยหลักเกณฑ 
และเงื่อนไขตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  วรรคสาม  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๗  (๗)  ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังไมรับคํารอง 

หนา  ๓๕
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๕๕ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   สิงหาคม   ๒๕๖๘



ในสวนนี้ไวพิจารณาวนิิจฉยั  สวนคําขอใหผูถกูรองชดใชเงินคืนพรอมดวยดอกเบี้ย  และคําขอใหกําหนดมาตรการ 
หรือวิธีการช่ัวคราวกอนมีคําวินิจฉัยใหผูเกี่ยวของระงับการเบิกจายงบประมาณรายจายของโครงการท้ังสาม 

ตามงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๘  ท่ีสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

ไดรับการจัดสรร  เมื่อไมรับคํารองกรณีดังกลาวแลว  จึงไมรับพิจารณาวินิจฉัยคําขอสวนนี้ดวย 

สวนท่ีขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  การพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย 

ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๙  ผูถูกรองเสนอ  แปรญัตติ  หรือกระทําดวยประการใด ๆ   
มีผลใหตนมีสวนไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในการใชงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณดังกลาว 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  วรรคสอง  นั้น  เปนกรณีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวา 
หนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร  ย่ืนคํารองเสนอความเห็น 

ตอศาลรัฐธรรมนูญวา  มีการกระทําท่ีฝาฝนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  วรรคสอง  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๔๔  วรรคสาม  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ   

พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๗  (๗)  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําส่ังรับคํารองในสวนนี้ไวพิจารณาวินิจฉัย  และใหผูถูกรอง 
ย่ืนคําช้ีแจงแกขอกลาวหา 

สําหรับคําขอใหศาลรัฐธรรมนูญกําหนดมาตรการหรือวิธีการช่ัวคราวกอนมีคําวินิจฉัย   
ใหผูถูกรองหยุดปฏิบัติหนาท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและรองประธานสภาผูแทนราษฎร  และใหผูถูกรอง 
ชดใชเงินคืนพรอมดอกเบ้ีย  เห็นวา  รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ   
พ.ศ.  ๒๕๖๙  อยูในระหวางการพิจารณา  ยังไมมีความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นอยางรายแรง  กรณีไมเปนไป 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๗๑   
ใหยกคําขอสวนนี้ 

ผูถูกรองย่ืนคําช้ีแจงแกขอกลาวหาและเอกสารประกอบ  สรุปไดวา  ผูถูกรองเปนสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง  เขตเลือกตั้งท่ี  ๗  จังหวัดเชียงราย  ประกอบดวย  อําเภอแมจัน   
(เฉพาะตําบลจันจวาและตําบลจันจวาใต)  อําเภอเชียงแสน  อําเภอดอยหลวง  อําเภอเชียงของ  (เฉพาะตําบลครึ่ง   
ตําบลศรีดอนชัย  ตําบลริมโขง  ตําบลเวียง  ตําบลสถาน  และตําบลหวยซอ)  และอําเภอเวียงแกน   
สังกัดพรรคเพ่ือไทย  และดํารงตําแหนงรองประธานสภาผูแทนราษฎร  คนท่ีหนึ่ง  ประธานสภาผูแทนราษฎร 
มีคําส่ังมอบหมายใหผูถูกรองปฏิบัติราชการแทนประธานสภาผูแทนราษฎรตามคําส่ังสภาผูแทนราษฎร 

หนา  ๓๖
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๕๕ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   สิงหาคม   ๒๕๖๘



ท่ี  ๔๙/๒๕๖๗  ลงวันท่ี  ๑๖  กันยายน  ๒๕๖๗  มีอํานาจส่ังและปฏิบัติราชการแทนเก่ียวกับการบริหารราชการ 
ของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรในงานดานกิจการงบประมาณ  ผูถูกรองมีภารกิจในดานการกํากับ 

การบริหารราชการของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  โครงการท้ังสามนั้นเดิมผูถูกรองนําเรียน 

ประธานสภาผูแทนราษฎรเพ่ือจัดทําโครงการ  จํานวน  ๔  โครงการ  ประธานสภาผูแทนราษฎร 

เห็นพองในหลักการ  แตปรากฏวาสํานักนโยบายและแผนเสนอใหปรับโครงการเพ่ือใหรูปแบบกิจกรรม 

เปนไปตามกรอบอํานาจหนาท่ีของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรจึงมีการปรับเปล่ียนรายละเอียด 

ของโครงการใหเหลือเพียง  ๓  โครงการ  ไดแก  โครงการเยาวชน  โครงการประชาชน  และโครงการสตรี   
ตอมาในการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย 

ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๘  คณะกรรมาธิการฯ  มีมติเห็นชอบกับรายการเสนอเพ่ิมงบประมาณ 

ของหนวยงานรัฐสภา  เมื่อรางพระราชบัญญัติดังกลาวพิจารณาเสร็จส้ินและมีผลใชบังคับ  สํานักงานเลขาธิการ 
สภาผูแทนราษฎรไดรับงบประมาณโครงการท้ังสาม  ประธานสภาผูแทนราษฎรมีคําส่ังสภาผูแทนราษฎร 
ท่ี  ๗๗/๒๕๖๗  ลงวันท่ี  ๒๘  พฤศจิกายน  ๒๕๖๗  แตงตั้งคณะกรรมการบริหารโครงการเยาวชน   
คําส่ังสภาผูแทนราษฎรท่ี  ๗๘/๒๕๖๗  ลงวันท่ี  ๒๘  พฤศจิกายน  ๒๕๖๗  แตงตั้งคณะกรรมการ 

บริหารโครงการประชาชน  และคําส่ังสภาผูแทนราษฎรท่ี  ๗๙/๒๕๖๗  ลงวันท่ี  ๒๘  พฤศจิกายน  ๒๕๖๗   
แตงตั้งคณะกรรมการบริหารโครงการสตรี  มีเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเปนประธานกรรมการ 

และผูถูกรองเปนกรรมการและท่ีปรึกษาของคณะกรรมการบริหารโครงการท้ังสามคณะ  มีอํานาจหนาท่ี 

ดําเนินกิจกรรม  จัดทํารายงาน  ตอมาคณะกรรมการบริหารโครงการแตละโครงการมีคําส่ังแตงตั้ง 
คณะอนุกรรมการขับเคล่ือนโครงการและคณะอนุกรรมการจัดกิจกรรม  ซึ่งปจจุบันโครงการท้ังสาม 

ดําเนินการจัดกิจกรรมไปแลว  โดยโครงการเยาวชนดําเนินการไปแลว  จํานวน  ๙  ครั้ง  โครงการประชาชน 

ดําเนินการไปแลว  จํานวน  ๙  ครั้ง  และโครงการสตรีดําเนินการไปแลว  จํานวน  ๑  ครั้ง  โครงการท้ังสาม 

ดําเนินการโดยคณะกรรมการซึ่งผูถูกรองมิไดเขาไปมีสวนไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในการใช 
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๘  การดําเนินการใด ๆ  ขึ้นอยูกับการพิจารณา 
ของคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการท่ีไดรับการแตงตั้งใหดูแลโครงการดังกลาวจากคําขอท่ีเสนอเขามา   
ผูถูกรองมิไดมีอาํนาจใหความเหน็ชอบ  ส่ังการหรือรวมพิจารณาคําขอใหจัดโครงการตาง ๆ  ในพ้ืนท่ีใด ๆ   
หรือในเขตเลือกตั้งของผูถูกรองเพ่ือประโยชนในการหาเสียงหรือสรางความนิยมใหแกตนเอง 
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สวนกรณีปงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๙  นั้น  สํานักงานประธาน 

สภาผูแทนราษฎร  สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเปนผูจัดทําคําของบประมาณรายจาย 

ในลักษณะเดียวกันกับโครงการตามงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๘  โครงการท้ังสาม 

ในปงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๙  เปนโครงการตอเนื่องจากงบประมาณรายจาย 

ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๘  ซึ่งประธานสภาผูแทนราษฎรในฐานะรัฐมนตรีเจาสังกัด   
ลงนามบรรจุโครงการดังกลาวในรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๙  แลว   
ปจจุบันอยูในช้ันการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย 

ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๙  การท่ีผูถูกรองลงนามในบันทึกขอความ  กลุมงานรองประธาน 

สภาผูแทนราษฎร  คนท่ีหนึ่ง  นั้น  เนื่องจากสํานักนโยบายและแผนแจงวามีการปรับลดวงเงินงบประมาณ 

จากคําของบประมาณ  ผูถูกรองจึงมีดําริใหเสนอคําแปรญัตติเพ่ิมงบประมาณดังกลาว  ตอมาสํานักนโยบาย 

และแผนมีบันทึกขอความใหทบทวนคําขอแปรญัตติ  และกลุมงานรองประธานสภาผูแทนราษฎร  คนท่ีหนึ่ง   
สํานักงานประธานสภาผูแทนราษฎร  พิจารณาแลวมีความเห็นวาไมควรเสนอคําแปรญัตติเพ่ิมงบประมาณ 

สําหรับโครงการท้ังสาม  สํานักนโยบายและแผนมีบันทึกขอความถึงเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

เพ่ือยกเลิกคําขอแปรญัตติเพ่ิมงบประมาณของโครงการท้ังสาม  ผูถูกรองไมมีสวนในการเสนอ  การแปรญัตติ   
หรือการกระทําดวยประการใด ๆ  ท่ีมีผลใหผูถูกรองมีสวนไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในการใช 
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๙  และมิไดกระทําการฝาฝนรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๔๔  วรรคสอง 

เพ่ือประโยชนแหงการพิจารณา  อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๒๗  วรรคสาม  ศาลรัฐธรรมนูญ 

ไตสวนพยานบุคคล  จํานวน  ๙  ปาก  ไดแก  นายภัณฑิล  นวมเจิม  ผูรอง  นายพิเชษฐ  เช้ือเมืองพาน  ผูถูกรอง   
นายจีรพงศ  วัฒนะรัตน  ท่ีปรึกษาคณะทํางานทางการเมอืงของผูถูกรอง  วาท่ีรอยตํารวจตรี อาพัทธ  สุขะนันท   
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  นางวรรณฤทัย  สงวนรักษ  ผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผน   
นายกุลพล  วัชรกาฬ  ผูอํานวยการสํานักกฎหมาย  นายนาถะ  ดวงวิชัย  ผูอํานวยการสํานักงาน
ประธานสภาผูแทนราษฎร  นายธีรวัฒน  เอ้ือพอพล  ผูบังคับบัญชากลุมงานรองประธานสภาผูแทนราษฎร   
คนท่ีหนึ่ง  และ  นายวรพงษ  แพรมวง  วิทยากรชํานาญการ  โดยใหจัดทําบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริง 
หรือความเห็นลวงหนาตามประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญกําหนด 
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ผูรองย่ืนคําแถลงการณปดคดี  มีสาระสําคัญเพ่ิมเติมจากคํารองวา  ผูถูกรองใชอํานาจในลักษณะ 

การใหนโยบายท่ีนําไปสูการจัดทําคําของบประมาณหรือการแปรญัตติ  ยอมเปนการใชอํานาจท้ังสองสถานะ   
ไดแก  ในฐานะท่ีเปนรองประธานสภาผูแทนราษฎร  และในฐานะท่ีเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
ท่ีมีผลใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  มีสวนไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในการใชงบประมาณรายจาย 

ผูถูกรองย่ืนคําแถลงการณปดคดี  มีสาระสําคัญเพ่ิมเติมจากคําช้ีแจงแกขอกลาวหาวา   
การกระทําท่ีเปนการฝาฝนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  วรรคสอง  ตองเปนพฤติการณท่ีมีลักษณะ 

เปนการกระทําท่ีอยูในกระบวนการนิติบัญญัติของรางกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจายเทานั้น   
ผูถูกรองไมวาในฐานะรองประธานสภาผูแทนราษฎร  หรือในฐานะสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ไมมีสวนเกี่ยวของ 
หรือกระทําการใด ๆ   ในการพิจารณารางพระราชบัญญัตงิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๙ 

 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  คํารองเพ่ิมเติม  คําช้ีแจงแกขอกลาวหา  เอกสารของหนวยงาน 

ท่ีเกี่ยวของ  บันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นของพยานบุคคล  รวมท้ังคําเบิกความในวันไตสวนพยาน 

และคําแถลงการณปดคดีของคูกรณีและเอกสารประกอบแลว  เห็นวา  คดีมีขอเท็จจริงเพียงพอ 

ท่ีจะพิจารณาวินิจฉัยได  จึงยุติการไตสวนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา 
ของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๕๘  วรรคหนึ่ง  กําหนดประเด็นท่ีตองพิจารณาวินิจฉัย   

รวม  ๒  ประเด็น  ดังนี้ 
ประเด็นท่ีหนึ่ง  ผูถูกรองมีสวนในการเสนอ  การแปรญัตติ  หรือการกระทําดวยประการใด ๆ   

ในโครงการท้ังสาม  หรือไม 
ประเด็นท่ีสอง  มีการเสนอ  การแปรญัตติ  หรือการกระทําดวยประการใด ๆ  ท่ีมีผลให 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือกรรมาธิการ  มีสวนไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 

ในการใชงบประมาณรายจาย  อันเปนการกระทําท่ีฝาฝนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  วรรคสอง   
และใหการเสนอ  การแปรญัตติ  หรือการกระทําดังกลาวเปนอันส้ินผล  หรือไม  หากผูถูกรอง 
เปนผูกระทําการฝาฝนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  วรรคสอง  จะทําใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ของผูถูกรองส้ินสุดลงนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย  และจะถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
ตามมาตรา  ๑๔๔  วรรคสาม  หรือไม  เพียงใด 
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พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๗  รัฐสภา  สวนท่ี  ๔   
บทท่ีใชแกสภาท้ังสอง  มาตรา  ๑๔๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติ 
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม  และรางพระราชบัญญัติ 
โอนงบประมาณรายจาย  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะแปรญัตติเปล่ียนแปลงหรือแกไขเพ่ิมเติมรายการ 

หรือจํานวนในรายการมิได  แตอาจแปรญัตติในทางลดหรือตัดทอนรายจายซึ่งมิใชรายจายตามขอผูกพัน 

อยางใดอยางหนึ่ง  ดังตอไปนี้  (๑)  เงินสงใชตนเงินกู  (๒)  ดอกเบี้ยเงินกู  (๓)  เงินท่ีกําหนดใหจาย 

ตามกฎหมาย”  วรรคสอง  บัญญัติวา  “ในการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร  วุฒิสภา  หรือคณะกรรมาธิการ   
การเสนอ  การแปรญัตติ  หรือการกระทําดวยประการใด ๆ  ท่ีมีผลใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
สมาชิกวุฒิสภาหรือกรรมาธิการ  มีสวนไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในการใชงบประมาณรายจาย   
จะกระทํามิได”  วรรคสาม  บัญญัติวา  “ในกรณีท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา   
มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของแตละสภา  เห็นวามีการกระทําท่ีฝาฝน 

บทบัญญัติตามวรรคสอง  ใหเสนอความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณา  และศาลรัฐธรรมนูญ 

ตองพิจารณาวนิิจฉยัใหแลวเสร็จภายในสิบหาวันนบัแตวนัท่ีไดรับความเหน็ดังกลาว  ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญ 

วินิจฉัยวามีการกระทําท่ีฝาฝนบทบัญญัติตามวรรคสอง  ใหการเสนอ  การแปรญัตติ  หรือการกระทําดังกลาว 
เปนอันส้ินผล  ถาผูกระทําการดังกลาวเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา  ใหผูกระทําการนั้นส้ินสุด 

สมาชิกภาพนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย  และใหเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผูนั้น   
แตในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีเปนผูกระทําการหรืออนุมัติใหกระทําการหรือรูวามีการกระทําดังกลาวแลว 

แตมิไดส่ังยับย้ัง  ใหคณะรัฐมนตรีพนจากตําแหนงท้ังคณะนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย   
และใหเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของรัฐมนตรีที่พนจากตําแหนงนั้น  เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดอยู 
ในท่ีประชุมในขณะท่ีมีมติ  และใหผูกระทําการดังกลาวตองรับผิดชดใชเงินนั้นคืนพรอมดวยดอกเบี้ย” 

 งบประมาณรายจายของประเทศถือเปนกรอบการใชจายเงินแผนดินท่ีเปนเงินของประชาชนท้ังชาติ   
การตัดสินใจเกี่ยวกับเงินแผนดินตองไดรับความยินยอมจากประชาชนผานทางรัฐสภาในฐานะผูแทนปวงชน  
โดยรัฐบาลตองเสนอรางกฎหมายงบประมาณรายจายเพ่ือขอความเห็นชอบจากรัฐสภาในการใชจายเงินแผนดิน 

เพ่ือดําเนินกิจกรรมหรือโครงการตาง ๆ  ของรัฐบาล  รัฐธรรมนูญจึงบัญญัติหลักการเกี่ยวกับงบประมาณ 

ของแผนดนิโดยแยกผูมีอํานาจในการจัดทํางบประมาณ  อนุมัติงบประมาณ  และบริหารงบประมาณออกจากกัน   

ตามหลักการแบงแยกอํานาจเพ่ือใหเกิดการตรวจสอบถวงดุลซึ่งกันและกัน  โดยฝายบริหารเปนผูจัดทํา 
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งบประมาณเพ่ือเสนอตอฝายนิติบัญญัติ  และทําหนาท่ีบริหารงบประมาณท่ีไดรับการอนุมัติจากฝายนิติบัญญัติ   
ตามหลักอํานาจริเริ่มทางการคลังเปนของฝายบริหาร  สวนฝายนิติบัญญัติเปนผูอนุมัติงบประมาณ 

ตามท่ีฝายบริหารเสนอคําของบประมาณ  และทําหนาท่ีตรวจสอบการบริหารงบประมาณของฝายบริหาร 

ตามกลไกของระบบรัฐสภา  โดยมิใหฝายนิติบัญญัติริเริ่มกําหนดรายจายแผนดิน  ตามหลักการหาม 

ฝายนิติบัญญัติริเริ่มงบประมาณ  เนื่องจากฝายบริหารมีหนาท่ีในการบริหารประเทศยอมมีเอกสิทธิ์ 
กําหนดรายจายของแผนดินใหสอดคลองกับการบริหารประเทศและเหมาะสมท่ีสุดในการจัดทํางบประมาณ   

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐  มาตรา  ๑๔๔  วรรคสอง  มีเจตนารมณ 
ปองกันมิใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือกรรมาธิการ  เสนอ  แปรญัตติ  หรือกระทํา 
ดวยประการใด ๆ  ท่ีมีผลใหผูนั้นมีสวนไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในการใชจายงบประมาณ   

เปนบทบัญญัติที่เคยบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๘๐   
และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๖๘  เนื่องจากภายหลังป  พ.ศ.  ๒๕๑๑   

การแปรญัตติของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรยังมิไดมีเจตนามุงท่ีจะแปรญัตติเพ่ือนําเงินงบประมาณ 

ไปอยูในอํานาจการใชจายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ตอมาเริ่มมีแนวคิดท่ีจะใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
มีวงเงินท่ีจะนําไปใชจายโดยใหเหตผุลวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพบเห็นปญหาของประชาชนโดยตรงก็ดี   
มีราษฎรมารองเรียนเพ่ือใหแกไขปญหาใหก็ดี  จึงเริ่มมีการแปรญตัตเิพ่ือกันเงินสวนหนึง่ไวใหอยูในอํานาจ 

ท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสามารถนําไปใชจายทําโครงการเพ่ือแกไขปญหาของราษฎรไดโดยตรง 
ซึ่งมีแนวโนมท่ีจํานวนเงินดังกลาวจะเพ่ิมมากขึ้นทุกป  และเกิดการทุจริตอันเนื่องมาจากการจัดทํา 

โครงการดังกลาวมากขึ้น  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๘๐   

วรรคหกและวรรคเจ็ด  จึงบัญญัติใหการกระทําฝาฝนดังกลาวส้ินผลไป  อยางไรก็ตาม  แมรัฐธรรมนูญบัญญัติ 
ใหการกระทําในลักษณะดังกลาวเปนอันตองหามแลว  รูปแบบการแปรญัตติเพ่ือใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

มีอํานาจใชจายเงินงบประมาณยังคงเกิดขึ้นตลอดมาและมีจํานวนสูงขึ้น  พฤติกรรมแหงการกระทําสวนใหญ 
มีลักษณะเปนการดําเนินการรวมกันหลายฝายอยางครบวงจร  โดยรวมกันท้ังฝายนิติบัญญัติ  ฝายบริหาร   

และเจาหนาท่ีประจํา  ประกอบกับรัฐธรรมนูญฉบับกอนหนานี้ไมไดบัญญัติสภาพบังคับแกผูกระทําการฝาฝน 

ไวชัดเจน  เพราะฉะนั้น  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐  มาตรา  ๑๔๔  วรรคสาม   

จึงกําหนดโทษในกรณีท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือกรรมาธิการ  มีการกระทํา 

ท่ีมีสวนไดเสียในการใชจายงบประมาณ  ในกรณีผูกระทําการดังกลาวเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
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ใหผูกระทําการนั้นส้ินสุดสมาชิกภาพนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย  และใหเพิกถอน 

สิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผูนั้น 

ขอเท็จจริงฟงไดวา  ผูถูกรองไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง   
สังกัดพรรคเพ่ือไทย  จังหวัดเชียงราย  เขตเลือกตั้งเขตท่ี  ๗  ประกอบดวยพ้ืนท่ีอําเภอแมจัน  (เฉพาะตําบลจันจวา 
และตําบลจันจวาใต)  อําเภอเชียงแสน  อําเภอดอยหลวง  อําเภอเชียงของ  (เฉพาะตําบลครึ่ง  ตําบลศรีดอนชัย   
ตําบลริมโขง  ตําบลเวียง  ตําบลสถาน  และตําบลหวยซอ)  และอําเภอเวียงแกน  ท่ีประชุม 

สภาผูแทนราษฎรลงมติเลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหเปนประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎร   
เมื่อวันท่ี  ๕  กรกฎาคม  ๒๕๖๖  มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาโปรดกระหมอมแตงตั้งผูถูกรอง 
เปนรองประธานสภาผูแทนราษฎร  คนท่ีสอง  ตอมาท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรลงมติเลือกรองประธาน 

สภาผูแทนราษฎรแทนตําแหนงท่ีวาง  และเมื่อวันท่ี  ๑๓  กันยายน  ๒๕๖๗  มีพระบรมราชโองการ 

โปรดเกลาโปรดกระหมอมแตงตั้งผูถูกรองเปนรองประธานสภาผูแทนราษฎร  คนท่ีหนึ่ง 
กอนการเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๘   

ผูถูกรองขณะดํารงตําแหนงรองประธานสภาผูแทนราษฎร  คนท่ีสอง  มีดําริใหเจาหนาท่ีจัดทําโครงการสนับสนุน 

และสงเสริมประชาชนท่ีรองขอรองเรยีนผานการพิจารณาของประธานรัฐสภา  ประธานสภาผูแทนราษฎร   
และรองประธานสภาผูแทนราษฎร  จํานวน  ๔  โครงการ  โดยมอบหมายให  นายจีรพงศ  วัฒนะรัตน   
ซึ่งดํารงตําแหนงท่ีปรึกษาคณะทํางานทางการเมืองของผูถูกรองดําเนินการ  (เอกสารหมาย  ศ  ๑/๑)   
ตอมาสํานักกฎหมายมีความเห็นตามท่ีสํานักนโยบายและแผนมีหนังสือหารือ  ปรากฏวาการจัดทํา 

โครงการดังกลาวมีวิธีการดําเนินการในรูปแบบการใหทุนและเงินชวยเหลือ  นาจะขัดตอกฎหมาย   
ท้ังสุมเส่ียงตอการฝาฝนบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  (เอกสารหมาย  ศ  ๒/๑๑)   
เจาหนาท่ีปรับเปล่ียนโครงการดังกลาวใหเหลือเพียง  จํานวน  ๓  โครงการ  คือ  โครงการเยาวชน   
โครงการประชาชน  และโครงการสตรี 

รวมวงเงินงบประมาณของโครงการท้ังสามตามคําขอท้ังส้ิน  จํานวน  ๓๕๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท   
และไดรับจัดสรรในภายหลัง  จํานวน  ๑๗๘,๑๒๕,๐๐๐  บาท  (เอกสารหมาย  ศ  ๓/๘  ศ  ๓/๒๗   
และ  ศ  ๓/๔๐  และเอกสารทายคํารองหมายเลข  ๑๖) 

โครงการท้ังสามมีลักษณะการจัดกิจกรรมเปนการฝกอบรมและฝกอาชีพ  ผูถูกรองลงนามเสนอ 

ใหประธานสภาผูแทนราษฎรใหความเห็นชอบคําของบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๘   
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ของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  การดําเนินการโครงการท้ังสามมีการแตงตั้งคณะกรรมการ 

บริหารโครงการ  โดยผูถูกรองเปนท่ีปรึกษาและกรรมการ  มีหนาท่ีและอํานาจดําเนินการจัดโครงการ  กํากับ   
ดูแล  และพิจารณาคําขอใหมีการจัดสัมมนาท่ีมาจากแตละพ้ืนท่ี  ซึ่งโครงการท้ังสามจัดกิจกรรมสัมมนาขึ้น 

ท่ีจังหวัดเชียงรายและจังหวัดอ่ืน ๆ   ท้ังนี้  มีการจัดกจิกรรมโครงการสตรี  ณ  จังหวัดเชียงราย  จํานวน  ๘  รุน   

(เอกสารหมาย  ศ  ๙/๑) 
ในปงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๙  ผูถูกรองเห็นชอบใหเจาหนาท่ี 

กลุมงานรองประธานสภาผูแทนราษฎร  คนท่ีหนึ่ง  สํานักงานประธานสภาผูแทนราษฎร  จัดทําคําขอ 

ตั้งงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๙  ของโครงการเยาวชน  โครงการประชาชน   
และโครงการสตรี  เพ่ือเสนอของบประมาณ  (เอกสารหมาย  ศ  ๒๐/๑)  ตอมามีการแกไขรายละเอียด 

คําของบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๙  ของโครงการท้ังสาม  โดยเปล่ียนช่ือ 

โครงการใหตัดถอยคําวา  “สัมมนา”  หรือ  “อบรม”  ออก  (เอกสารหมาย  ศ  ๑๘/๑  ถึง  ศ  ๑๘/๒   
และ  ศ  ๑๙/๑  ถึง  ศ  ๑๙/๒)  คณะรัฐมนตรีปรับลดวงเงนิงบประมาณโครงการท้ังสาม  สํานักนโยบายและแผน 

จึงมีหนังสือแจงเวียนหนวยงานภายในเพ่ือใหเสนอคําขอแปรญัตติ  กลุมงานรองประธานสภาผูแทนราษฎร   
คนท่ีหนึ่ง  มีหนังสือถึงผูถูกรองสอบถามวาจะเสนอคําแปรญัตติดังกลาวหรือไม  ผูถูกรองลงนาม 

ในหนังสือดังกลาวโดยปรากฏขอความวา  “ใหเสนอคําแปรญัตติ”  ตามบันทึกขอความ  ลงวันท่ี   
๑๓  พฤษภาคม  ๒๕๖๘  (เอกสารหมาย  ศ  ๗/๑) 

ตอมาเมื่อวันท่ี  ๑๖  มิถุนายน  ๒๕๖๘  ผูรองเสนอความเห็นตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔   
วรรคสาม  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนญูพิจารณาวินจิฉัยตามรฐัธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  วรรคสาม  ในคดีนี้   
และเมื่อวันท่ี  ๒๕  มิถุนายน  ๒๕๖๘  สํานักนโยบายและแผนไดมีหนังสือถึงหนวยงานตาง ๆ   
ท่ีเกี่ยวของท่ีตองการจะเสนอคําขอแปรญัตติรวมถึงกลุมงานรองประธานสภาผูแทนราษฎร  คนท่ีหนึ่ง  ดวย   
วาการเสนอคําขอแปรญัตติจะตองไมกระทําการฝาฝนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  ปรากฏขอความ 

ในบันทึกขอความ  ลงวันท่ี  ๒๕  มิถุนายน  ๒๕๖๘  (เอกสารหมาย  ศ  ๑๓/๑  ถึง  ศ  ๑๓/๒)   
ซึ่งกลุมงานรองประธานสภาผูแทนราษฎร  คนท่ีหนึ่ง  มีหนังสือถึงผูอํานวยการสํานักงานประธานสภาผูแทนราษฎร 
วาไมประสงคจะเสนอคําขอแปรญัตติของโครงการท้ังสามดังกลาว  (เอกสารหมาย  ศ  ๑๔/๑  ถึง  ศ  ๑๔/๒)   
สํานักนโยบายและแผนมีหนังสือถงึเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเพ่ือเสนอคําขอแปรญัตติเพ่ิมงบประมาณรายจาย 

หนา  ๔๓
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๕๕ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   สิงหาคม   ๒๕๖๘



ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๙  ในการประชุมคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารราชการ   
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  ครั้งท่ี  ๓/๒๕๖๘  มีหนวยงานขอยกเลิกคําขอแปรญัตติ 
เพ่ิมงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๙  จํานวน  ๑๐  รายการ  รวมถึงโครงการท้ังสามดวย   
ปรากฏขอความในบนัทึกขอความ  ลงวันท่ี  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๖๘  (เอกสารหมาย  ศ  ๑๕/๖  และ  ศ  ๑๖/๖)   
วันท่ี  ๑๘  กรกฎาคม  ๒๕๖๘  คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย 

ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๙  สภาผูแทนราษฎร  พิจารณาคําขอแปรญัตติเพ่ิมงบประมาณรายจาย 

ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๙  ของโครงการท้ังสาม  ปรากฏตามวาระการประชุมคณะกรรมาธิการฯ   
วันท่ี  ๑๘  กรกฎาคม  ๒๕๖๘  (เอกสารหมาย  ศ  ๑๗/๓  ถึง  ศ  ๑๗/๔)  ซึ่งคูกรณีและพยานเบิกความ 

สอดคลองตองกันวา  เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเสนอขอถอนโครงการท้ังสามออกจากคําขอ 

งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๙  คณะกรรมาธิการ  ฯ  มีมติใหปรับลด 

งบประมาณท้ังหมดของโครงการท้ังสามถือวาเปนการยกเลิกคําของบประมาณโครงการท้ังสามออกจาก 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๙ 

ขอพิจารณาเบื้องตนมีวา  กรณีสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรขอถอนโครงการออกจาก 

งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๙  ศาลรัฐธรรมนูญตองส่ังจําหนายคดี 
เพราะไมมีเหตุท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะวินิจฉัยคดีตอไป  หรือไม 

ขอเท็จจริงจากการไตสวนปรากฏวา  ในช้ันการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๙  กลุมงานรองประธานสภาผูแทนราษฎร   
คนท่ีหนึ่ ง   สํานักงานประธานสภาผูแทนราษฎร  ขอถอนโครงการท้ังสาม  และเลขาธิการ 
สภาผูแทนราษฎรขอปรับลดงบประมาณของโครงการท้ังสามเหลือศูนยบาท  มีผลเปนการยกเลิก 

โครงการท้ังสามออกจากคําขอจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๙   
แมวาโครงการท้ังสามอันเปนมูลเหตุแหงคดีนี้ส้ินผลไปแลว  แตไมมีผลทําใหการกระทําของผูถูกรอง 
อันเปนขอเท็จจริงท่ีเกิดขึ้นแลวถูกลบลางไป  และไมมีผลตอการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

ท่ีตองพิจารณาวาเปนการกระทําฝาฝนบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  วรรคสอง  หรือไม   
ประกอบกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  วรรคสาม  นอกจากบัญญัติใหการกระทํา 
ท่ีฝาฝนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  วรรคสอง  เปนอันส้ินผลแลว  ยังบัญญัติมาตรการลงโทษ 

หนา  ๔๔
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๕๕ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   สิงหาคม   ๒๕๖๘



สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาผูกระทําการดังกลาวใหส้ินสุดสมาชิกภาพนับแตวันท่ี 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยและใหเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเพ่ิมเติมจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๘๐  วรรคเจ็ด  และรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๖๘  วรรคเจ็ด  ท่ีบัญญัติใหเฉพาะการกระทําดังกลาวเปนอันส้ินผลเทานั้น   

กรณีจึงมีเหตุท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะตองวินิจฉัยคดีตอไป 

ประเด็นท่ีหนึ่ง  ผูถูกรองมีสวนในการเสนอ  การแปรญัตติ  หรือการกระทําดวยประการใด ๆ   
ในโครงการท้ังสาม  หรือไม 

ขอพิจารณาประการแรกมีวา  ผูถูกรองเปนผูส่ังการใหเสนอคําของบประมาณรายจายประจําป 
งบประมาณหรือคําขอแปรญัตติเพ่ิมงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณของโครงการท้ังสาม  หรือไม 
 ผูรองกลาวอางวา  ในการเสนองบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๘   
ผูถูกรองมอบหมายให  นายจีรพงศ  วัฒนะรัตน  ท่ีปรึกษาคณะทํางานทางการเมืองของรองประธาน 

สภาผูแทนราษฎร  คนท่ีสอง  (ตําแหนงผูถูกรองในขณะนั้น)  ดําเนินการจัดทําโครงการ  และผูถูกรอง 
ลงนามใหความเห็นชอบในการจัดทําโครงการท้ังสาม  เ ม่ือมีการเสนองบประมาณรายจาย 

ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๙  ในช้ันการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีมีการปรับลดวงเงินงบประมาณ   

ผูถูกรองลงนามใหเสนอคําแปรญัตติ 
ผูถูกรองช้ีแจงวา  ผูถูกรองไมเคยส่ังการใหเจาหนาท่ีจัดทําโครงการเพ่ือเสนองบประมาณ 

หรือแปรญัตติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  ผูถูกรองเพียงมอบนโยบายใหกับสํานักงานเลขาธิการ 
สภาผูแทนราษฎร  อีกท้ังผูถูกรองลงนามในบันทึกขอความแตไมไดเขียนขอความวา  “ใหเสนอคําแปรญัตติ”   

และไมไดประทับตราคําวา  “เห็นชอบ”  แตเปนบุคคลอ่ืนเขียนขอความและประทับตราดังกลาว 

พยานบุคคล  นายจีรพงศ  วัฒนะรัตน  เบิกความวา  ผูถูกรองมีดําริใหดําเนินโครงการท้ังสาม 

โดยมอบหมายใหตนเองเปนผูดําเนินการ  เจือสมกับคําเบิกความของ  นายธีรวัฒน  เอ้ือพอพล   
และ  นายนาถะ  ดวงวิชัย  เบิกความสอดคลองกันวา  ในการเสนองบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ   
พ.ศ.  ๒๕๖๘  เจาหนาท่ีสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรหารือกับผูถูกรองกอนเสนอหรือแปรญัตติ 
โครงการท้ังสาม  ซึ่งผูถูกรองมีดําริใหเสนอและแปรญัตติ  สําหรับการเสนอคําของบประมาณรายจาย 

ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๙  นายวรพงษ  แพรมวง  นายธีรวัฒน  เอ้ือพอพล  และ  นายนาถะ  ดวงวิชัย   

หนา  ๔๕
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๕๕ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   สิงหาคม   ๒๕๖๘



เบิกความสอดคลองกันวา  ปงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๙  กลุมงานรองประธาน 

สภาผูแทนราษฎร  คนท่ีหนึ่ง  สอบถามไปยังผูถูกรองวาประสงคจะดําเนินโครงการท้ังสามดังกลาว 

ตอเนื่องหรือไม  และผูถูกรองมีดําริใหดําเนินโครงการท้ังสามตอ 

นายธีรวัฒน  เอ้ือพอพล  เบิกความยอมรับวา  การเสนอบันทึกขอความกลุมงานรองประธาน 

สภาผูแทนราษฎร  คนท่ีหนึ่ง  สํานักงานประธานสภาผูแทนราษฎร  ลงวันท่ี  ๑๓  พฤษภาคม  ๒๕๖๘   
ตนเขียนขอความวา  “ใหเสนอคําแปรญัตติ”  หลังจากท่ีไดรับดําริจากผูถูกรองใหเสนอคําแปรญัตติแลว 

 วาท่ีรอยตํารวจตรี อาพัทธ  สุขะนันท  เบิกความวา  กลุมงานรองประธานสภาผูแทนราษฎร   
คนท่ีหนึ่ง  ไมจําเปนตองเสนอคําของบประมาณและเสนอคําขอแปรญัตติตอผูถูกรองเพ่ือใหความเห็นชอบก็ได   
โดยกลุมงานรองประธานสภาผูแทนราษฎร  คนท่ีหนึ่ง  สามารถสงคําของบประมาณรายจาย 

ประจําปงบประมาณแตละโครงการไปยังสํานักนโยบายและแผนเพ่ือรวบรวมของทุกสวนราชการ 

ภายในและเสนอเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบ  กอนเสนอประธานรัฐสภาพิจารณาใหความเห็นชอบ 

และลงนาม  และสงไปยังสํานักงบประมาณตอไป  ซึ่งกลุมงานอ่ืน ๆ  ก็สามารถขอแปรญัตติไดเอง   
เปนเรื่องปกติตามวิธีการเสนอของบประมาณ 

พิจารณาแลวเห็นวา  ตามบันทึกขอความกลุมงานรองประธานสภาผูแทนราษฎร  คนท่ีหนึ่ง   
สํานักงานประธานสภาผูแทนราษฎร  ลงวันท่ี  ๑๓  พฤษภาคม  ๒๕๖๘  (เอกสารหมาย  ศ  ๗/๑)   
เกี่ยวกับการเสนอคําขอแปรญัตติเพ่ิมงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๙   
ของโครงการท้ังสาม  ปรากฏขอความท่ีเขียนดวยลายมืออยูเหนือลายมือช่ือของผูถูกรอง  สอดคลองกับ 

บันทึกขอความกลุมงานรองประธานสภาผูแทนราษฎร  คนท่ีหนึ่ง  สํานักงานประธานสภาผูแทนราษฎร   
ไมลงวันท่ี  เดือนธันวาคม  ๒๕๖๗  (เอกสารหมาย  ศ  ๒๐/๑)  เกี่ยวกับคําขอตั้งงบประมาณรายจาย 

ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๙  ของโครงการท้ังสาม  เอกสารท้ังสองฉบับมีลายมือของขอความ 

ท่ีแตกตางกัน  ประกอบกับ  นายธีรวัฒน  เอ้ือพอพล  เบิกความวา  ตนเปนคนเขียนขอความลงในบันทึก 

ขอความกลุมงานรองประธานสภาผูแทนราษฎร  คนท่ีหนึ่ง  สํานักงานประธานสภาผูแทนราษฎร   
ลงวันท่ี  ๑๓  พฤษภาคม  ๒๕๖๘  (เอกสารหมาย  ศ  ๗/๑)  รับฟงไดวา  แมผูถูกรองลงลายมือช่ือ 

เพียงประการเดยีวโดยไมไดเขยีนขอความ  แตการลงลายมือช่ือในเอกสารราชการนั้น  ยอมตองพิจารณาขอความ 

ของเอกสารกอน  ประกอบกับผูถูกรองมีตําแหนงเปนรองประธานสภาผูแทนราษฎรมาแลวตั้งแตป  ๒๕๖๖   

หนา  ๔๖
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๕๕ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   สิงหาคม   ๒๕๖๘



ยอมทราบดีอยูแลววาการลงลายมือช่ือในเอกสารหมายความวาเห็นดวยกับขอความในเอกสาร  หากไมเห็นดวย 

ยอมตองส่ังใหมีการแกไข  ดังนั้น  การลงลายมือช่ือแมไมใชผูเขียนขอความยอมหมายความวา 

เห็นดวยกับเอกสารดังกลาว  ประกอบกับ  นายธีรวัฒน  เอ้ือพอพล  และ  นายนาถะ  ดวงวิชัย   
เบิกความสอดคลองตองกันวา  เอกสารดังกลาวเปนไปตามท่ีไดหารือกับผูถูกรองกอนแลว  อีกท้ัง  นายวรพงษ   
แพรมวง  เบิกความวา  เจาหนาท่ีของกลุมงานรองประธานสภาผูแทนราษฎร  คนท่ีหนึ่ง  เสนอเอกสาร 

ตามลําดับสายการบังคับบัญชาโดยยังไมมีขอความดังกลาว  แตหนวยธุรการจะรับเอกสารไปเสนอตอผูถูกรอง 
อีกช้ันหนึ่ง  สวนกรณีท่ีไมปรากฏการออกเลขหนังสือในเอกสารดังกลาวตามระบบราชการเปนเพียงขอบกพรอง 
หรือแนวทางการปฏิบัติงานภายในของกลุมงานหรือสํานักนั้น  ไมมีผลทําใหเอกสารไมสมบูรณ  จึงฟงไดวา   
ผูถูกรองเห็นชอบใหแปรญัตติโครงการท้ังสาม 

ขอพิจารณาประการท่ีสองมีวา  มีการกระทําหรือพฤติการณที่ผูถูกรองเกี่ยวของกับการดําเนินกิจกรรม 

ตามโครงการท้ังสาม  หรือไม 
ผูรองกลาวอางวา  หลังจากพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๘   

บังคับใช  การดําเนินการของโครงการท้ังสามประธานสภาผูแทนราษฎรมีคําส่ังลงวันท่ี  ๒๘  พฤศจิกายน  ๒๕๖๗   
แตงตั้งคณะกรรมการบริหารโครงการในแตละโครงการ  ไดแก  (๑)  คณะกรรมการบริหารโครงการเยาวชน   
ตามคําส่ังสภาผูแทนราษฎรท่ี  ๗๗/๒๕๖๗  (๒)  คณะกรรมการบริหารโครงการประชาชน  ตามคําส่ัง 
สภาผูแทนราษฎรท่ี  ๗๘/๒๕๖๗  และ  (๓)  คณะกรรมการบริหารโครงการสตรี  ตามคําส่ัง 
สภาผูแทนราษฎรท่ี  ๗๙/๒๕๖๗  เพ่ือใหสามารถบริหารจัดการโครงการสัมมนาตามหนาท่ีและอํานาจ 

พิจารณาดําเนินการจัดโครงการ  กํากับ  ดูแล  พิจารณาบริหารจัดการคําขอของแตละพ้ืนท่ีที่ย่ืนความประสงค 
ขอใหจัดโครงการสัมมนา  โดยผูถูกรองเปนท่ีปรึกษาและกรรมการตามคําส่ังแตงตั้งของโครงการท้ังสาม   
การจัดกิจกรรมของโครงการท้ังสามคณะกรรมการบริหารโครงการจะพิจารณาจากคําขอรับความอนุเคราะห   
อีกท้ังพิจารณาความพรอมของเจาหนาท่ีและสถานท่ีในการจัดกิจกรรม  โดยประชาชนย่ืนคําขอในการจัดกิจกรรม 

ตอผูถูกรองเพ่ือใหผูถูกรองเสนอคําขอจัดกิจกรรมดังกลาวตอคณะกรรมการบริหารโครงการแตละโครงการ 
เพ่ือพิจารณาคัดเลือก  รวมจํานวนคําขอจัดโครงการ  ๔๔๐  คําขอ  มีคําขอจัดโครงการถึง  ๒๙๘  คําขอ   
ท่ีเปนคําขอจัดโครงการในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงราย  เขตเลือกตั้งท่ี  ๗  อันเปนพ้ืนท่ีในเขตเลือกตั้งของผูถูกรอง   
และการจัดกิจกรรมโครงการท้ังสามในเบื้องตนกําหนดจัดกิจกรรมในพ้ืนท่ีนํารอง  ณ  จังหวัดเชียงราย 

หนา  ๔๗
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๕๕ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   สิงหาคม   ๒๕๖๘



 ผูถูกรองช้ีแจงวา  การดําเนินการในโครงการท้ังสามเปนการดําเนินการโดยคณะกรรมการ 

บริหารโครงการตามคําส่ังสภาผูแทนราษฎรท่ี  ๗๗/๒๕๖๗  คําส่ังสภาผูแทนราษฎรท่ี  ๗๘/๒๕๖๗   
และคําส่ังสภาผูแทนราษฎรท่ี  ๗๙/๒๕๖๗  ท่ีผูถูกรองเปนท่ีปรึกษาและกรรมการ  แตผูถูกรอง 
มิไดเขาไปมีสวนโดยทางตรงหรือทางออมในการใชงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๘   
เพ่ือท่ีผูถูกรองจะไดนํางบประมาณไปใชประโยชนในการหาเสียงหรือสรางความนิยมใหแกตนเอง 
ในเขตเลือกตั้งตามท่ีผูรองกลาวอาง  อีกท้ังการดําเนินโครงการใด ๆ  ขึ้นอยู กับการพิจารณา 
ของคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการท่ีไดรับการแตงตั้ง  ผูถูกรองไมไดมีอํานาจใหความเห็นชอบ 

เขาไปส่ังการหรือมีสวนรวมในการพิจารณาคําขอใหมีการดําเนินการตามโครงการตาง ๆ  ลงไปในพ้ืนท่ีใด ๆ   

หรือในเขตเลือกตั้งของผูถูกรองเพ่ือสรางความนิยมใหแกตนเอง  การประชาสัมพันธโครงการเปนเรื่องของ 
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรท่ีมีหนาท่ีเผยแพรขอมูลขาวสารในหลายชองทางโดยเฉพาะส่ือ 

ของสภาผูแทนราษฎรท่ีกระจายขาวไปท่ัวประเทศโดยไมเจาะจงพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหนึ่ง  สําหรับการดําเนินกิจกรรม 

ท่ีจัดขึ้นจริง  โครงการประชาชนดําเนินการไปแลว  จํานวน  ๙  ครั้ง  โดยจัดขึ้นท่ีจังหวัดเชียงราย   
จํานวน  ๑  ครั้ง  จังหวัดอ่ืน ๆ  จังหวัดละ  ๑  -  ๕  ครั้ง  โครงการเยาวชนดําเนินการไปแลว  จํานวน  ๙  ครั้ง   
โดยจัดขึ้นท่ีจังหวัดเชียงราย  จํานวน  ๒  ครั้ง  จังหวัดอ่ืน ๆ  จังหวัดละ  ๑  -  ๒  ครั้ง  และโครงการสตรี   
ดําเนินการไปแลว  จํานวน  ๑  ครั้ง  ท่ีจังหวัดเชียงราย 

พยานบุคคล  นายวรพงษ  แพรมวง  นายธีรวัฒน  เอ้ือพอพล  และ  นายนาถะ  ดวงวิชัย   
เบิกความสอดคลองกันวา  วิธีการคัดเลือกพ้ืนท่ีจัดกิจกรรมของผูเขารวมโครงการ  พิจารณาจากคําขอ   
ความพรอมดานเวลา  และขอจํากัดดานบุคลากรของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  การจัดกิจกรรม 

ตามโครงการท้ังสามในเขตเลือกตั้ง ท่ี  ๗  จังหวัดเชียงราย  เนื่องจากมีเหตุผลดานความคุมคา   
โดยการรวบรวมคําขอเขารวมโครงการหลายคําขอมาจัดสัมมนาในคราวเดียวกันและกําหนดแบงเปนแตละรุน   
เพราะเจาหนาท่ีมีจํานวนไมเพียงพอตอการจัดโครงการท้ังหมดตามคําขอและมีเวลาท่ีจะดําเนินการ 

ไดเฉพาะในชวงวันหยุดราชการ  วันเสารและวันอาทิตย 
วาท่ีรอยตํารวจตรี อาพัทธ  สุขะนันท  เบิกความวา  ผูถูกรองดําริใหจัดโครงการท้ังสาม 

ท่ัวประเทศ  กระจายไปยังภูมิภาคตาง ๆ  โดยใหประชาชนในทองท่ีหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

หรือกรรมาธิการย่ืนคําขอใหสภาผูแทนราษฎรไปจัดกิจกรรมตามโครงการท้ังสาม 

หนา  ๔๘
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นายนาถะ  ดวงวิชัย  เบิกความวา  การจัดสัมมนาโครงการประชาชนท่ีกรุงเทพมหานคร 

มาจากคําขอผานทางคณะกรรมาธิการกิจการสภา 
นางวรรณฤทัย  สงวนรักษ  เบิกความวา  การเสนองบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 

ของรัฐสภาท่ีรวบรวมมายังสํานักนโยบายและแผนเปนขั้นตอนเพ่ือใหวิเคราะหวัตถุประสงคและสอดคลองกับ 

ภารกิจของสภาผูแทนราษฎรซึ่งการเสนอโครงการท้ังสามในช้ันการของบประมาณยังไมจําเปนตองจัดทํา 
แผนการใชงบประมาณหรือแผนการดําเนินงานโดยละเอียด  เพียงระบุขอมูลกิจกรรมท่ีคาดวา 

จะดําเนินการโดยยอ  เชน  ระบุวาจะจัดใน  ๕  ภูมิภาคท่ัวประเทศก็เพียงพอ  เพราะงบประมาณ 

ตามคําขออาจแตกตางจากงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณท่ีไดรับจัดสรร  ซึ่งสวนราชการ 

จะตองทบทวนโครงการเพ่ือวางแผนดําเนินการในรายละเอียดใหสอดคลองกับงบประมาณท่ีไดรับจัดสรรจริง 
 ขอเท็จจริงฟงไดวา  คําขอความอนุเคราะหจัดโครงการท้ังสามพิจารณาคัดเลือกโดยคณะกรรมการ 
บริหารโครงการท่ีมีผูถูกรองเปนท่ีปรึกษาและกรรมการ  และการดําเนินโครงการท้ังสามจัดขึ้น 

ท่ีจังหวัดเชียงรายและจังหวัดอ่ืน  ประกอบกับตามบันทึกการประชุมระหวางประธานสภาผูแทนราษฎร   
รองประธานสภาผูแทนราษฎร  และผูบริหารสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  ครั้งท่ี  ๒/๒๕๖๗   
เมื่อวันท่ี  ๒๔  ธันวาคม  ๒๕๖๗  (เอกสารหมาย  ศ  ๑๑/๑๓  ถึง  ศ  ๑๑/๑๔)  ผูถูกรองเขารวมประชุม 

และปรากฏขอความในการประชุมเกี่ยวกับโครงการสตรีวา  “สําหรับความคืบหนาในการดําเนินการ 

ในเบื้องตนไดกาํหนดจัดกจิกรรมในพ้ืนท่ีนํารอง  ณ  จังหวัดเชียงราย  ในชวงกลางเดือนมกราคม  ๒๕๖๘   
โดยกิจกรรมอ่ืน ๆ  อยูระหวางการพิจารณาศึกษารูปแบบและรายละเอียดจากคําขอของสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรตอไป  ...”  รองประธานสภาผูแทนราษฎร  คนท่ีหนึ่ง  (นายพิเชษฐ  เช้ือเมืองพาน)   
กลาวตอท่ีประชุมวา  “โครงการดังกลาวเปนโครงการใหม  ...  โดยมุงจัดกิจกรรมตามคําเรียกรอง 
จากประชาชน  ชุมชน  โรงเรียน  จากพ้ืนท่ีตาง ๆ  โดยประสานงานผานสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ในพ้ืนท่ีตาง ๆ”  ฟงไดวา  โครงการท้ังสามเปนโครงการท่ีจัดทําขึ้นมาโดยผูถูกรองมีสวนในการพิจารณา 

ดําเนินโครงการและมุงเนนดําเนินการในพ้ืนท่ีเขตเลือกตั้งท่ี  ๗  จังหวัดเชียงราย  ซึ่งเปนเขตพ้ืนท่ีเลือกตั้ง 
ของผูถูกรอง  ทําใหมีพฤติการณหรือการกระทําท่ีผูถูกรองมีสวนเกี่ยวของกับโครงการท้ังสาม 

ขอพิจารณาประการท่ีสามมีวา  โครงการท้ังสามในปงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ   
พ.ศ.  ๒๕๖๙  จะดําเนินการในรูปแบบเดียวกันกับโครงการในปงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ   
พ.ศ.  ๒๕๖๘  หรือไม 
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ผูรองกลาวอางวา  สํานักงานประธานสภาผูแทนราษฎรไดจัดทําคําของบประมาณในโครงการ 

ท่ีมีลักษณะเดียวกันกับโครงการท้ังสามตามงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๘ 

ผูถูกรองช้ีแจงวา  การทําคําขอเสนอโครงการท้ังสามในปงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ   
พ.ศ.  ๒๕๖๙  สํานักงานประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูจัดทําคําของบประมาณในลักษณะเดียวกันกับ 

โครงการตามปงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๘ 

พยานบุคคล  นางวรรณฤทัย  สงวนรักษ  เบิกความวา  งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ   

พ.ศ.  ๒๕๖๘  สวนราชการภายในเริ่มพิจารณาเสนอตั้งแตเดือนตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๖  และดําเนินการ 

สงสํานักนโยบายและแผนภายในเดือนพฤศจิกายน  พ.ศ.  ๒๕๖๖  เพ่ือรวบรวมเสนอสํานักงบประมาณ 

ภายในเดือนมกราคม  พ.ศ.  ๒๕๖๗  สวนงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๙   
สวนราชการภายในเริ่มพิจารณาเสนอตั้งแตเดือนตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๗  และดําเนินการสงสํานักนโยบายและแผน 

ภายในเดือนพฤศจิกายน  พ.ศ.  ๒๕๖๗  เพ่ือรวบรวมเสนอสํานักงบประมาณภายในเดือนมกราคม   
พ.ศ.  ๒๕๖๘  ท้ังนี้  ตามกรอบปฏิทินงบประมาณ  โครงการท้ังสามท่ีเสนอในปงบประมาณรายจาย 

ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๙  เพ่ือความตอเนื่องสําหรับการประเมินผลสัมฤทธิ์ของโครงการ   
เปนหนาท่ีของสวนราชการภายในผูรับผิดชอบโครงการพิจารณาประเมินผลหรือสํารวจความพึงพอใจ 

ของผูเขารวมโครงการ 

นายวรพงษ  แพรมวง  นายธีรวัฒน  เอ้ือพอพล  และ  นายนาถะ  ดวงวิชัย  เบิกความ 

สอดคลองกันวา  กระบวนการเสนอคําของบประมาณรายจายประจําปงบประมาณของโครงการท้ังสาม 

ในปงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๙  ไมมีความแตกตางในสาระสําคัญ 

จากโครงการในปงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๘  เนื่องจากเปนโครงการตอเนื่อง 
ตามดําริของผูถูกรอง  โดยโครงการท้ังสามท่ีเสนอในปงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๙   

ยังคงมีหลักการและเหตุผล  วัตถุประสงค  ระยะเวลาดําเนินโครงการ  เปาหมาย  ผลผลิต  ผลลัพธ   
และผลกระทบของโครงการ  แผนการปฏิบัติงาน  แผนใชจายงบประมาณ  รวมถึงรูปแบบของ 
การจัดกิจกรรมตาง ๆ  รายละเอียดงบประมาณ  และรายการคาใชจายตาง ๆ  เหมือนกับโครงการท้ังสาม 

ท่ีเสนอในปงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๘  มีเพียงแตการแกไขจํานวนวงเงิน 

งบประมาณเพ่ิมขึ้น  เนื่องจากมีกลุมเปาหมายท่ีจะเขารวมกิจกรรมมากขึ้น  และแกไขรายละเอียดยอย 
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ของกิจกรรม  โดยตัดคําวา  “สัมมนา”  และ  “อบรม”  ออก  เพ่ือใหเกิดความคลองตัวและความหลากหลาย 

ของกิจกรรม  นอกจากนี้  นายกุลพล  วัชรกาฬ  เบิกความวา  กอนท่ีจะเปนโครงการท้ังสามนั้น   
กลุมงานรองประธานสภาผูแทนราษฎร  คนท่ีสอง  เสนอโครงการ  จํานวน  ๔  โครงการ  สํานักนโยบายและแผน 

มีขอหารือเกี่ยวกับท้ังส่ีโครงการมายังสํานักกฎหมาย  และสํานักกฎหมายมีความเห็นวาโครงการท้ังส่ี 

มีลักษณะเปนการใหทุนท่ีจัดทํามิได  สวนท่ีใหความเห็นวาโครงการท้ังส่ีสุมเส่ียงท่ีจะฝาฝนรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๔๔  เปนเพียงขอสังเกตเผ่ือไวในกรณีที่รองประธานสภาผูแทนราษฎรซึ่งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
เปนผูดําเนินการตามโครงการเองโดยมิใชการใหความเห็นในขอหารือโดยตรง  เนื่องจากโครงการท้ังส่ี 

ริเริ่มมาจากกลุมงานรองประธานสภาผูแทนราษฎร  คนท่ีสอง  และปองกันมิใหเกิดเหตุในภายหนา   
หลังจากนั้น  มีการปรับโครงการท้ังส่ีเปนโครงการท้ังสามท่ีมีรูปแบบเปนการจัดสัมมนาอบรม 

ขอเท็จจริงฟงไดวา  ตามคํารองปรากฏเอกสารคําของบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ   

พ.ศ.  ๒๕๖๘  ของโครงการท้ังสาม  ขอ  ๒.๑๐  แผนงบประมาณ  และกิจกรรมดําเนินงาน  ปรากฏตาราง   
คอลัมน  ป  ๒๕๖๘  ป  ๒๕๖๙  และป  ๒๕๗๐  ซึ่งในคอลัมน  ป  ๒๕๖๘  ระบุจํานวนเงิน   
สวนคอลัมน  ป  ๒๕๖๙  และป  ๒๕๗๐  ไมระบุจํานวนเงิน  แสดงใหเห็นวา  โครงการท้ังสาม 

มีวัตถุประสงคจัดทําขึ้นมาเปนโครงการตอเนื่องตั้งแตป  ๒๕๖๘  ถึงป  ๒๕๗๐  แมคําขอตั้งงบประมาณรายจาย 

ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๙  โครงการท้ังสามจะไมไดระบุพ้ืนท่ีท่ีคาดวาจะดําเนินกิจกรรม   
แตจากการเบิกความของพยานดังกลาว  ประกอบกับบันทึกคําเบิกความพยานท่ีย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญ   
ซึ่งผูถูกรองมิไดหักลางใหเปนอยางอ่ืนท้ังยังยอมรับเชนเดียวกัน  ฟงไดวา  รูปแบบการดําเนินกิจกรรม 

ของโครงการท้ังสามในปงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๙  จะดําเนินการ 

ในรูปแบบเดียวกันกับปงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๘  ในลักษณะทํานองเดียวกัน 

กับโครงการตอเนื่อง  ซึ่งหมายความรวมถึงพ้ืนท่ีท่ีจะดําเนินกิจกรรมเชนเดียวกันดวย 

ดังนั้น  ขอเท็จจริงท่ีไดจากขอพิจารณาท้ังสามประการดังกลาวในประเด็นท่ีหนึ่งมีน้ําหนักรับฟง 
สอดคลองกันวา  ผูถูกรองเห็นชอบใหอนุมัติส่ังการใหเสนอหรือแปรญัตติโครงการท้ังสาม  ซึ่งเปนโครงการ 
ท่ีจัดทําขึ้นเพ่ือใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูเกี่ยวของมีสวนในการดําเนินการท่ีนําไปสูการคัดเลือก 

ผูเขารวมโครงการโดยมุงเนนดําเนินการในเขตเลือกตั้งท่ี  ๗  จังหวัดเชียงราย  ซึ่งเปนเขตพ้ืนท่ีเลือกตั้ง 
ของผูถูกรอง  รูปแบบการดําเนินกิจกรรมของโครงการท้ังสามในปงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ   
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พ.ศ.  ๒๕๖๙  จะดําเนินการในรูปแบบเดียวกันกับปงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๘   
ในลักษณะทํานองเดียวกันกับโครงการตอเนื่อง  ทําใหมีพฤติการณหรือการกระทําท่ีผูถูกรอง 
มีสวนเกี่ยวของกับโครงการท้ังสาม 

ประเด็นท่ีสอง  มีการเสนอ  การแปรญัตติ  หรือการกระทําดวยประการใด ๆ  ท่ีมีผลให 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือกรรมาธิการ  มีสวนไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 

ในการใชงบประมาณรายจาย  อันเปนการกระทําท่ีฝาฝนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  วรรคสอง   
และใหการเสนอ  การแปรญัตติ  หรือการกระทําดังกลาวเปนอันส้ินผล  หรือไม  หากผูถูกรอง 
เปนผูกระทําการฝาฝนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  วรรคสอง  จะทําใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ของผูถูกรองส้ินสุดลงนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย  และจะถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
ตามมาตรา  ๑๔๔  วรรคสาม  หรือไม  เพียงใด 

เห็นวา  การเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรถือเปนผูแทนประชาชนท้ังประเทศ  สถานะของ 
การเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมไดเปนผูแทนเฉพาะพ้ืนท่ีหรือกลุมบุคคลท่ีเลือกตนเองเทานั้น   
ไมวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้นจะไดรับเลือกตั้งมาจากการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งหรือการเลือกตั้ง 
แบบบัญชีรายช่ือ  และไมวาจะมาจากเขตเลือกตั้งใดหรือจังหวัดใด  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองปฏิบัติหนาท่ี 

ใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  และหลักนิติธรรม  เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติ 
และความผาสุกของประชาชนโดยรวมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  และมาตรา  ๑๑๔   

สําหรับการพิจารณาวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีสวนไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในการใช 
งบประมาณรายจาย  หรือไม  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  วรรคสอง  แยกพิจารณาไดเปน  ๒  กรณี   
คือ  กรณีท่ีหนึ่ง  การมีสวนในการใชงบประมาณรายจายโดยทางตรง  หมายถึง  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
จะตองเปนผูใชงบประมาณรายจายดวยตนเอง  และกรณีที่สอง  การมีสวนในการใชงบประมาณรายจาย 

โดยทางออมนั้น  หมายถึง  การมีสวนรวมในการใชงบประมาณรายจายท่ีอาจกระทําในลักษณะของคณะบุคคล 

หรือคณะกรรมการโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนสวนหนึ่งของคณะบุคคลหรือคณะกรรมการดังกลาว   
และการมีสวนไดเสียท่ีมีลักษณะเปนการไดรับประโยชนจากการใชงบประมาณนั้น  ไมไดหมายถึง 
เฉพาะบุคคลท่ีเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้นเองท่ีไปกระทําหรือไดรับประโยชน  แตรวมถึงคูสมรส 

หรือบุตร  หรือแมแตบุคคลท่ีไมไดอยูในความสัมพันธสวนตัวซึ่งไดรับมอบหมายใหไปกระทําการแทนดวย   
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รวมท้ังจะตองพิจารณาตามหลักการขัดกันแหงผลประโยชนวามีการขัดกันแหงผลประโยชนสวนตน 

กับประโยชนสวนรวมของผูท่ีมีหนาท่ีในการพิจารณาหรือดําเนินการในเรื่องนั้น ๆ  ตองพิจารณาเปนรายกรณีไป 

 ขอเท็จจริงจากการไตสวนปรากฏวา  ผูถูกรองดํารงตําแหนงในสภาผูแทนราษฎร  ๒  สถานะ   
คือ  สถานะเปนรองประธานสภาผูแทนราษฎร  คนท่ีหนึ่ง  และสถานะสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
การใชอํานาจของผูถูกรองในการดําริใหเสนอคําขอจัดสรรงบประมาณหรือคําขอแปรญัตติเพ่ิมงบประมาณ 

ในโครงการท้ังสามเปนการใช อํานาจในสถานะของรองประธานสภาผูแทนราษฎร  คนท่ีหนึ่ง   
โดยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๖  บัญญัติใหสภาผูแทนราษฎรมีประธานสภาผูแทนราษฎรคนหนึ่ง 
และรองประธานสภาผูแทนราษฎรคนหนึ่งหรือสองคน  ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ตามมติของสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๘  (๑)  บัญญัติใหประธานและรองประธาน 

สภาผูแทนราษฎรยอมพนจากตําแหนงเมื่อขาดจากสมาชิกภาพแหงสภาท่ีตนเปนสมาชิก  มาตรา  ๑๑๙   
วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหประธานสภาผูแทนราษฎรมีหนาท่ีและอํานาจดําเนินกิจการของสภาผูแทนราษฎร 

ใหเปนไปตามขอบังคับ  รองประธานสภาผูแทนราษฎรมีหนาท่ีและอํานาจตามท่ีประธานสภาผูแทนราษฎร 
มอบหมายตามรัฐธรรมนูญ  หมายความวาบุคคลท่ีดํารงตําแหนงรองประธานสภาผูแทนราษฎร 

ตองมีสถานะพ้ืนฐานมาจากความเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  มีหนาท่ีและอํานาจในเชิงบริหาร 

เพ่ือดําเนินกิจการของสภาผูแทนราษฎรตามท่ีประธานสภาผูแทนราษฎรมอบหมาย  ท้ังนี้  การปฏิบัติหนาท่ี 

และการใชอํานาจของรองประธานสภาผูแทนราษฎรตองไมขัดตอสถานะพ้ืนฐานความเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ตามท่ีรัฐธรรมนญูบัญญัตไิว  ซึ่งรวมถงึบทบัญญัตขิองรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  วรรคสอง  โดยการใชอํานาจ 

ของรองประธานสภาผูแทนราษฎร  คนท่ีหนึ่ง  ตองไมมีผลใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา   
หรือกรรมาธิการผูใด  ซึ่งรวมถึงผูถูกรองในสถานะสมาชิกสภาผูแทนราษฎรคนหนึ่ง  มีสวนไมวาโดยทางตรง 
หรือทางออมในการใชงบประมาณรายจายท่ีผูถูกรองเสนอ  แปรญัตติ  หรือกระทําดวยประการใด ๆ  นั้นดวย   
หากผูถูกรองกระทําการเพ่ือใหตนเองมีสวนไดเสียในการใชงบประมาณดังกลาวยอมเปนการขัดกัน 

แหงผลประโยชนระหวางประโยชนสวนตนกับประโยชนสาธารณะ  ท้ังนี้  มีขอยกเวนท่ีไมถือวา 
เปนการกระทําท่ีเปนการขัดกันแหงผลประโยชนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๕  (๒)  ซึ่งมาตรา  ๑๘๕   
บัญญัติวา  “สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาตองไมใชสถานะหรือตําแหนงการเปน 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภากระทําการใด ๆ  อันมีลักษณะท่ีเปนการกาวกาย 
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หรือแทรกแซงเพ่ือประโยชนของตนเอง  ของผูอ่ืน  หรือของพรรคการเมือง  ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 

ในเรื่องดังตอไปนี้  ...  (๒)  กระทําการในลักษณะท่ีทําใหตนมีสวนรวมในการใชจายเงินงบประมาณ 

หรือใหความเห็นชอบในการจัดทําโครงการใด ๆ  ของหนวยงานของรัฐ  เวนแตเปนการดําเนินการ 

ในกิจการของรัฐสภา  ...”  ขอเท็จจริงปรากฏวา  วันท่ีมีการเสนอคําของบประมาณและคําขอแปรญัตติ 
เพ่ิมงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๙  ของผูถูกรองเกี่ยวกับโครงการท้ังสาม   
ผูถูกรองดํารงตาํแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และรองประธานสภาผูแทนราษฎร  คนท่ีหนึ่ง  รวมท้ังท่ีปรึกษา 
และกรรมการในคณะกรรมการบริหารโครงการท้ังสามตามคําส่ังสภาผูแทนราษฎรท่ี  ๗๗/๒๕๖๗   
คําส่ังสภาผูแทนราษฎรท่ี  ๗๘/๒๕๖๗  และคําส่ังสภาผูแทนราษฎรท่ี  ๗๙/๒๕๖๗  ลงวันท่ีวันเดียวกัน   
คือ  วันท่ี  ๒๘  พฤศจิกายน  ๒๕๖๗  มีหนาท่ีและอํานาจในสวนท่ีเกี่ยวของในการพิจารณาและคัดเลือก 

พ้ืนท่ีท่ีโครงการท้ังสามจะไปดําเนินกิจกรรมตามคําขอรับการสนับสนุนจากพ้ืนท่ีตาง ๆ  เมื่อผูถูกรอง 
เปนผูดําริใหเสนอโครงการท้ังสามและผูถูกรองดํารงตําแหนงรองประธานสภาผูแทนราษฎร  คนท่ีหนึ่ง   
เช่ือวายอมใชอํานาจใหคณะกรรมการแตละคณะอนุมัติโครงการในเขตพ้ืนท่ีเลือกตั้งของผูถูกรองได   
การดําเนินการโครงการดังกลาวแสดงใหเห็นวา  ผูถูกรองมีเจตนาเพ่ือนํางบประมาณรายจายของแผนดิน 

ไปใชประโยชนในการหาเสียงหรือสรางความนิยมใหแกผูถูกรองในเขตเลือกตั้งของผูถูกรอง  อันเปนการกระทํา 
ท่ีมีลักษณะเปนการใชสถานะรองประธานสภาผูแทนราษฎรเพ่ือประโยชนของตนเองในการหาเสียง 
หรือสรางความนิยมใหแกตนเองในเขตเลือกตั้งของตน  เมื่อผูถูกรองขอตั้งงบประมาณในปงบประมาณ   
พ.ศ.  ๒๕๖๙  เพ่ือจัดทําโครงการท้ังสามตอเนื่องจากปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๘  แสดงใหเห็นเจตนา 
ของผูถูกรองวาตองการใชงบประมาณเชนเดียวกับการใชงบประมาณในปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๘   
ท้ังนี้  เพ่ือประโยชนในการหาเสียงหรือสรางความนิยมใหแกตนเองในเขตเลือกตั้งอยางตอเนื่อง   
อันจะทําใหผูถูกรอง  บุคคลอ่ืน  หรือพรรคการเมืองท่ีผูถูกรองสังกัดไดรับประโยชนในการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในครั้งตอไป  ถือไดวาผูถูกรองทําการเสนอและแปรญัตติโครงการท้ังสาม 

ท่ีมีผลใหผูถูกรองมีสวนไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในการใชงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ   
พ.ศ.  ๒๕๖๙  มิใชเปนเพียงการดําเนินการราชการประจําอยางปกติในกิจการของรัฐสภา  ไมเขาขอยกเวน 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๕  (๒)  ผูถูกรองจึงเปนผูกระทําการฝาฝนบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔   
วรรคสอง  ศาลรัฐธรรมนูญตองส่ังใหผูถูกรองส้ินสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนับแตวันท่ี 

หนา  ๕๔
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๕๕ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   สิงหาคม   ๒๕๖๘



ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย  คือ  วันท่ี  ๑  สิงหาคม  ๒๕๖๘  และเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
ของผูถูกรอง 

เมื่อสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองส้ินสุดลง  ทําใหมีตําแหนงสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรท่ีมาจากการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งวางลงและตองดําเนินการตราพระราชกฤษฎีกา 
เพ่ือจัดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งขึ้นแทนตําแหนงท่ีวางภายในส่ีสิบหาวัน 

นับแตวันท่ีตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรวางลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๕  วรรคหนึ่ง  (๑)   
ประกอบมาตรา  ๑๐๒  จึงใหถือวาวันท่ีตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรวางลง  คือ  วันท่ีศาลรัฐธรรมนูญ 

อานคําวินิจฉัยใหแกคูกรณีฟงโดยชอบตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา 

ของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๗๖  วรรคหนึ่ง  ท่ีบัญญัติใหคําวินิจฉัยของศาลมีผลในวันอาน   

คือ  วันท่ี  ๑  สิงหาคม  ๒๕๖๘ 

มีประเด็นพิจารณาตอไปวา  เมื่อวินิจฉัยใหเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผูถูกรองแลว   
จะตองเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนระยะเวลาเทาใด  เห็นวา  การกําหนดระยะเวลาของการเพิกถอน 

สิทธิสมัครรับเลือกตั้งซึ่งเปนสิทธิทางการเมืองอยางหนึ่งท่ีมีความสําคัญอยางย่ิงตอผูอาสาเขามาทําประโยชน 
แกชาติบานเมืองในฐานะผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ตองพิจารณาใหเปนไปตาม 

หลักความไดสัดสวนพอเหมาะพอควรระหวางพฤติการณและความรายแรงแหงการกระทําใหไดสัดสวน 

กับโทษท่ีจะไดรับซึ่งเปนการจํากัดสิทธิของบุคคล  เมื่อรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย 

ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๙  อยูระหวางการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๙  สภาผูแทนราษฎร   

ยังมิไดมีผลบังคับใชท่ีกอใหเกิดความเสียหายรายแรงตอการใชงบประมาณของแผนดิน  จึงใหเพิกถอน 

สิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผูถูกรองมีกําหนดเวลาสิบปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  ผูถูกรองกระทําการฝาฝนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔   
วรรคสอง  ใหการเสนอ  การแปรญัตติ  หรือการกระทําดวยประการใด ๆ  เกี่ยวกับโครงการพัฒนา 
ศักยภาพเยาวชนและประชาชนในการปกครองระบอบประชาธปิไตย  โครงการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 

ในระบอบประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  และโครงการสงเสริมบทบาทของสตรีทางการเมือง 
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ในงบประมาณป  พ.ศ.  ๒๕๖๙  เปนอันส้ินผล   

หนา  ๕๕
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๕๕ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   สิงหาคม   ๒๕๖๘



และวินิจฉยัวา  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔   
วรรคสาม  นับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย  คือ  วันท่ี  ๑  สิงหาคม  ๒๕๖๘  และใหถือวา 
วันท่ีศาลรัฐธรรมนูญอานคําวินิจฉัยใหแกคูกรณีฟงโดยชอบตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๗๖  วรรคหนึ่ง  ท่ีบัญญัติใหคําวินิจฉัย 

ของศาลมีผลในวันอาน  คือ  วันท่ี  ๑  สิงหาคม  ๒๕๖๘  เปนวันท่ีตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ท่ีมาจากการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งวางลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๕  วรรคหนึ่ง  (๑)   
ประกอบมาตรา  ๑๐๒  และใหเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผูถูกรองมีกําหนดเวลาสิบปนับแตวันท่ี 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย 

 

นายนครินทร  เมฆไตรรตัน 
ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

 

นายปญญา  อุดชาชน นายอุดม  สิทธิวิรัชธรรม 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายวิรุฬห  แสงเทียน นายจิรนิติ  หะวานนท 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายนภดล  เทพพิทักษ นายบรรจงศักดิ์  วงศปราชญ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายอุดม  รัฐอมฤต นายสุเมธ  รอยกุลเจริญ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

หนา  ๕๖
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๕๕ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   สิงหาคม   ๒๕๖๘
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