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 วันท่ี  ๒๒  เดือน  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๖๖ 

 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ โจทก 
 

 

นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  ท่ี  ๑ 

พลตํารวจเอก ปทีป  ตันประเสริฐ  ท่ี  ๒ 

พลตํารวจตรี สัจจะ  คชหิรัญ  ท่ี  ๓ 

พันตํารวจโท สุริยา  แจงสวุรรณ  ท่ี  ๔ 

บริษัทพีซีซี  ดีเวลล็อปเมนท  แอนด  คอนสตรัคช่ัน  จํากัด  ท่ี  ๕ 

นายวิศณุ  วเิศษสิงห  ท่ี  ๖ จําเลย 

เรื่อง ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ  ความผิดตอพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับ 

การเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ 

โจทกและจําเลยท่ี  ๒  อุทธรณคัดคานคําพิพากษาศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง   
ลงวันท่ี  ๒๐  เดือน  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๖๕  องคคณะวินิจฉัยอุทธรณ  รับวันท่ี  ๙  เดือน  มีนาคม   
พุทธศักราช  ๒๕๖๖ 

ระหวาง 
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เลม   ๑๔๐ ตอนที่   ๖๑ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๖๖



โจทกฟองและแกฟองวา  ขณะเกิดเหตุ  จําเลยท่ี  ๑  ดํารงตําแหนงรองนายกรัฐมนตรี   
จําเลยท่ี  ๒  ดํารงตําแหนงจเรตํารวจแหงชาติ  สํานักงานตํารวจแหงชาติ  ไดรับแตงตั้งใหรักษาราชการ 

แทนในตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  จําเลยท่ี  ๓  ดํารงตําแหนงรองผูบัญชาการสํานักงานสงกําลังบํารุง   
จําเลยท่ี  ๔  ดํารงตําแหนงสารวัตรฝายโยธาธิการ  ๑  กองโยธาธิการ  สํานักงานสงกําลังบํารุง  จําเลยท่ี  ๓   
และท่ี  ๔  ไดรับการแตงตั้งจากสํานักงานตํารวจแหงชาติใหเปนคณะกรรมการประกวดราคาโครงการ 

กอสรางอาคารท่ีทําการสถานีตํารวจ  (ทดแทน)  จํานวน  ๓๙๖  แหง  วงเงิน  ๖,๒๙๘,๐๐๐,๐๐๐  บาท   
ดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส  มีอํานาจหนาท่ีตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ 
ดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส  พ.ศ.  ๒๕๔๙  จําเลยท่ี  ๑  จึงเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง   
เจาหนาท่ีของรัฐ  และเปนเจาพนักงานตามกฎหมาย  จําเลยท่ี  ๒  ถึงท่ี  ๔  เปนเจาหนาท่ีของรัฐ   
และเปนเจาพนักงานตามกฎหมาย  โดยจําเลยท่ี  ๓  และท่ี  ๔  เปนเจาหนาท่ีในหนวยงานของรัฐ 

ตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  จําเลยท่ี  ๕   
เปนนิติบุคคลประเภทบริษัทจํากัด  มีจําเลยท่ี  ๖  เปนกรรมการผูจัดการ  มีอํานาจกระทําการแทนจําเลยท่ี  ๕   

เมื่อระหวางวนัท่ี  ๙  มิถุนายน  ๒๕๕๒  ถึงวันท่ี  ๑๘  เมษายน  ๒๕๕๖  เวลากลางวนัและกลางคืนตอเนื่องกนั   
จําเลยท่ี  ๑  ถึงท่ี  ๔  กระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ี  หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ   
โดยมีจําเลยท่ี  ๕  และท่ี  ๖  เปนผูสนับสนุน  กลาวคือ  เมื่อวันท่ี  ๖  พฤศจิกายน  ๒๕๕๐  คณะรัฐมนตรี 
มีมติอนุมัติในหลักการใหสํานักงานตํารวจแหงชาติ  และบริษัทธนารักษพัฒนาสินทรัพย  จํากัด   
รวมกันดาํเนินโครงการกอสรางอาคารท่ีทําการสถานีตํารวจ  (ทดแทน)  โดยใหสํานักงานตํารวจแหงชาติจัดทํา 
และนํารายละเอียดโครงการท่ีไดทําความตกลงกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกครั้ง   
ตอมาสํานักงานตํารวจแหงชาติมีบันทึกขอความลงวันท่ี  ๑๑  พฤศจิกายน  ๒๕๕๑  ถึงนายกรัฐมนตรี   
(นายสมชาย  วงศสวัสดิ์)  ขออนุมัติดําเนินโครงการกอสรางอาคารท่ีทําการสถานีตํารวจ  (ทดแทน)   
โดยเสนอวา  หากกระจายการจัดซื้อจัดจางไปยังหนวยงานในสังกัด  (ตํารวจภูธรภาคและตํารวจภูธรจังหวัด)   
ตามพ้ืนท่ีท่ีจะกอสรางสถานีตํารวจตาง ๆ  ไดมากเทาไร  ก็จะทําใหโครงการสําเร็จเปนรูปธรรมไดเร็วย่ิงขึ้น   

สํานักงบประมาณมีหนังสือฉบับลงวันท่ี  ๒๗  พฤศจิกายน  ๒๕๕๑  ใหความเห็นประกอบการพิจารณา 
ของคณะรัฐมนตรี  แตคณะรัฐมนตรียังมิไดพิจารณาตามท่ีเสนอเนื่องจากมีการเปล่ียนแปลงรัฐบาล   
จากนั้น  สํานักงานตํารวจแหงชาติมีบันทึกขอความ  ลงวันท่ี  ๙  มกราคม  ๒๕๕๒  ถึงนายกรัฐมนตรี   
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(นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ)  กลาวอางขอเท็จจริงตามบันทึกขอความลงวันท่ี  ๑๑  พฤศจิกายน  ๒๕๕๑   
เสนอเปนขอพิจารณาผานจําเลยท่ี  ๑  เพ่ือนําเขาคณะรัฐมนตรี  จําเลยท่ี  ๑  อนุมัติเมื่อวันท่ี   
๒๒  มกราคม  ๒๕๕๒  ใหเสนอเขาคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา  ตอมาในการประชุมคณะรัฐมนตรี  ครั้งท่ี  ๗/๒๕๕๒   

เมื่อวันท่ี  ๑๗  กุมภาพันธ  ๒๕๕๒  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการโครงการดังกลาว  ตามท่ีสํานักงาน 

ตํารวจแหงชาติเสนอ  โดยใหดําเนินการตามความเห็นของสํานักงบประมาณ  และใหยกเวนการปฏิบัติ 
ตามมติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันท่ี  ๑๐  กุมภาพันธ  ๒๕๕๒  เรื่อง  การปรับปรุง  แกไขมติคณะรัฐมนตรี 
เกี่ยวกับหลักเกณฑการกอหนี้ผูกพันงบประมาณในขอ  ๑.๒  และขอ  ๑.๖  ตามหนังสือสํานักงบประมาณ 

ลงวันท่ี  ๒๘  พฤศจิกายน  ๒๕๕๑  ท้ังนี้  ใหรับความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 

และสังคมแหงชาติท่ีเห็นวา  เมื่อสํานักงานตํารวจแหงชาติไดกอสรางอาคารใหมทดแทนเรียบรอยแลว 

ควรดําเนินการรื้อถอนอาคารเดิมเพ่ือความปลอดภัยในการใชอาคาร  และเพ่ือมิใหเปนภาระแกภาครัฐ 

ในการจัดสรรงบประมาณซอมแซมและดูแลรักษาไปพิจารณาดําเนินการดวย  โดยใหกระจายการจัดซื้อจัดจาง 
ไปยังหนวยงานในสังกัด  (ตํารวจภูธรภาคและตํารวจภูธรจังหวัด)  เนื่องจากเปนแนวทางท่ีเกิดประโยชน 
ตอราชการสูงสุด  ตามขอพิจารณาท่ีเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ  จําเลยท่ี  ๑  จึงตองรูหรือควรรูถึง 
ขอเท็จจริงตามท่ีสํานักงานตํารวจแหงชาติเสนอและคณะรัฐมนตรีอนุมัติ  ท้ังวงเงินงบประมาณ 

และแผนการดําเนินการท่ีใหกระจายการจัดจางไปยังหนวยงานในสังกัด  (ภาค  ๑  -  ๙)  หลังจากนั้น   
สํานักงานตํารวจแหงชาติมีคําส่ังแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาแนวทางการดําเนินการจัดจางโครงการ 

กอสรางอาคารท่ีทําการสถานีตํารวจ  (ทดแทน)  คณะกรรมการดังกลาวมีมติเห็นควรดําเนินการจัดจาง 
โดยสวนกลางและแยกการเสนอราคาเปนรายภาค  สํานักงานตํารวจแหงชาติจึงมีบันทึกขอความลงวันท่ี   
๒๙  พฤษภาคม  ๒๕๕๒  ถึงนายกรัฐมนตรี  ขอความเห็นชอบใหดําเนินการจัดจางโดยสวนกลาง   
แยกการเสนอราคาเปนรายภาค  (ภาค  ๑  -  ๙)  จําเลยท่ี  ๑  เห็นชอบตามท่ีสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
เสนอเมื่อวันท่ี  ๙  มิถุนายน  ๒๕๕๒  ตอมาผูบัญชาการตํารวจแหงชาติแตงตั้งคณะกรรมการกําหนดราคากลาง   
ซึ่งไดกําหนดราคากลางโครงการกอสรางอาคารท่ีทําการสถานีตํารวจ  (ทดแทน)  รวมเปนเงินท้ังส้ิน   
๖,๑๐๐,๕๓๘,๙๐๐  บาท  มีการแตงตั้งคณะกรรมการรางขอบเขตของงานและรางเอกสารการประกวดราคา 
ซึ่งไดลงประกาศในเว็บไซตของหนวยงานและกรมบัญชีกลางระหวางวันท่ี  ๒  ถึงวันท่ี  ๕  กันยายน  ๒๕๕๒   

มติคณะรัฐมนตรเีมื่อวันท่ี  ๑๗  กุมภาพันธ  ๒๕๕๒  ยอมมีผลผูกพันจําเลยท่ี  ๑  และสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
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ใหตองปฏิบัตติาม  เวนแตจะมีมตคิณะรฐัมนตรีแกไขเปล่ียนแปลงเปนอยางอ่ืน  แตเนือ่งจากมีการเปล่ียนแปลง 
ผูดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  การดําเนินการเพ่ือจัดการประกวดราคาโครงการดังกลาวจึงระงับไป   

ตอมาจําเลยท่ี  ๒  มีบันทึกขอความ  ดวนท่ีสุด  ลงวันท่ี  ๑๘  พฤศจิกายน  ๒๕๕๒  ถึงนายกรัฐมนตรี   
ขออนุมัติหลักการในการดําเนินการประกวดราคาจัดจาง  โดยเสนอใหสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
ยกเลิกแนวทางการจัดจางโครงการดังกลาวดวยวิธีการจัดจางโดยสวนกลาง  แยกการเสนอราคาเปนรายภาค   
(ภาค  ๑  -  ๙)  และอนุมตัิใหสํานกังานตํารวจแหงชาตดิําเนนิการประกวดราคาจัดจางโครงการกอสรางอาคาร 
ท่ีทําการสถานีตํารวจ  (ทดแทน)  จํานวน  ๓๙๖  แหง  ภายในวงเงิน  ๖,๒๙๘,๐๐๐,๐๐๐  บาท   
ดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส  โดยกองโยธาธิการ  สํานักงานสงกําลังบํารุง  สํานักงานตํารวจแหงชาติ   
เปนหนวยงานจัดจางกอสรางทุกอาคารรวมกันในครั้งเดียว  จําเลยท่ี  ๑  อนุมัติตามเสนอ  โดยไมส่ังการใหนําเสนอ 

คณะรัฐมนตรีพิจารณา  การเสนอเปล่ียนแปลงการจัดจางตามท่ีจําเลยท่ี  ๒  เสนอ  มีผลกระทบตอวงเงินงบประมาณ 

ตามท่ีคณะรัฐมนตรีอนุมัติไว  และอาจกระทบตอกระบวนการจัดซื้อจัดจาง  ราคากลางท่ีกําหนดขึ้น 

หรืองบประมาณท่ีสูงขึ้น  และยังอาจทําให ผู เสนอราคาท่ีเขามาเสนอราคาเกิดการได เปรียบ 

และเสียเปรียบในการแขงขันราคาเพราะการกระจายการจัดจางลงไปในแตละพ้ืนท่ี  ผูเสนอราคารายยอย 

ท่ีมีทุนหมุนเวียนไมสูงมากอาจเขามาเสนอราคาได  แตหากรวมการจัดจางไวท่ีสวนกลาง  ผูเสนอราคา 

ท่ีมีทุนหมุนเวียนจํานวนมากหรือมีทุนสูงท่ีจะมีสิทธิเขามาเสนอราคาไดเปรียบผูเสนอราคารายอ่ืน   
อันเปนการปดโอกาสไมใหผูเสนอราคารายยอยมีโอกาสเขามาเสนอราคา  โดยไมมีการแขงขันราคาอยางเปนธรรม   

หลักการดังกลาวเปนหลักการสําคัญท่ีตองเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกครั้ง  หากจําเลยท่ี  ๑   
จะอนุมัติเปล่ียนแปลงแกไข  การท่ีจําเลยท่ี  ๒  เสนอบันทึกใหจําเลยท่ี  ๑  อนุมัติโดยไมไดศึกษาผลกระทบ 

ขอดีขอเสียตามท่ีเคยเสนอมา  ไมเปนไปตามแนวทางการดําเนินการของสํานักงานตํารวจแหงชาติ   
และไมสอดคลองกับมติคณะรัฐมนตรีที่ไดใหความเห็นชอบไว  ซึ่งจําเลยท่ี  ๑  ยอมรูหรือควรรูวาขอเสนอดังกลาว 
ตองนําเสนอคณะรัฐมนตรีอนุมัติอีกครั้ง  ท้ังจําเลยท่ี  ๑  เคยพิจารณาเห็นชอบใหสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
ดําเนินการจัดจาง  โดยแยกการเสนอราคาเปนรายภาคมากอนแลว  อันเปนไปตามแนวทางมติคณะรัฐมนตรีเดิม   

ท้ังผลการอนุมัติของจําเลยท่ี  ๑  ตามขอเสนอของจําเลยท่ี  ๒  มีผลเปล่ียนแปลงตอการกําหนดราคากลาง   
ทําใหราคากลางท่ีมีการพิจารณาตอมามีวงเงิน  จํานวน  ๖,๓๘๘,๐๐๐,๐๐๐  บาท  ซึ่งสูงกวาราคากลางเดิม 

ท่ีกําหนดไว   จํานวน  ๖ ,๑๐๐ ,๕๓๘ ,๙๐๐  บาท  และทําใหไมสามารถคัดเลือกผู เสนอราคา 
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เพ่ือดําเนินการตามโครงการใหแลวเสร็จตามเปาหมายหรือวัตถุประสงคได  เนื่องจากจําเลยท่ี  ๕   
โดยจําเลยท่ี  ๖  เสนอราคาต่ํากวาความเปนจริง  โดยเฉพาะการคํานวณราคาเสาเข็มท่ีต่ํากวาความเปนจริงมาก   

เปนเหตุใหจําเลยท่ี  ๕  เปนผูเสนอราคาต่ําสุดและไดรับการคัดเลือก  แตตอมาไมสามารถกอสรางอาคาร 

ไดแลวเสร็จตามสัญญา  การกระทําของจําเลยท่ี  ๑  และท่ี  ๒  เปนการกระทําโดยมิชอบดวยกฎหมาย   
โดยมีเจตนาฝาฝนไมปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี  และเปนการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ   

เพ่ือใหเกิดความเสียหายแกสํานักงานตํารวจแหงชาติ  ระบบราชการ  และระบบการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ   
หลังจากนั้น  มีการแตงตั้งคณะกรรมการกําหนดราคากลางชุดใหม  ซึ่งไดกําหนดราคากลางใหมเปนเงิน   
๖,๓๘๘,๐๐๐,๐๐๐  บาท  ตอมาผูบัญชาการสํานักงานสงกําลังบํารุงอนุมัติแตงตั้งคณะกรรมการ 

ประกวดราคาโครงการดังกลาวดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส  มีจําเลยท่ี  ๓  เปนประธานกรรมการ   
และจําเลยท่ี  ๔  เปนกรรมการและเลขานุการ  สํานักงานตํารวจแหงชาติไดประกาศประกวดราคาจาง 
โครงการดังกลาวดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส  วงเงิน  ๖,๒๙๘,๐๐๐,๐๐๐  บาท  ซึ่งตามเอกสาร 

การประกวดราคาจางดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส  เลขท่ี  ๑๕/๒๕๕๓  กําหนดสาระสําคัญตามขอ  ๔.๑  วา   
ผูเสนอราคาตองย่ืนขอเสนอตามแบบท่ีกําหนดไวในเอกสารการประกวดราคาจางดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส   
โดยไมมีเงื่อนไขใด ๆ   ท้ังส้ิน  และจะตองกรอกขอความใหถูกตองครบถวนลงลายมือช่ือของผูเสนอราคาใหชัดเจน   
และตามขอ  ๔.๒  วา  ผูเสนอราคาตองกรอกปริมาณวัสดุในบัญชีรายการกอสรางใหครบถวน   
ท้ังนี้  เมื่อส้ินสุดการประกวดราคาและผูเสนอราคาไดยืนยันราคาครั้งสุดทายตามขอ  ๔.๗  (๗)  แลว   
ผูเสนอราคาท่ีชนะการประกวดราคาจะตองจัดทําบัญชีแสดงปริมาณวัสดุและราคาตามท่ีไดยืนยันราคาครั้งสุดทาย 

สงใหคณะกรรมการประกวดราคาภายใน  ๓  วัน  ตอมาวันท่ี  ๒๙  กรกฎาคม  ๒๕๕๓  ซึ่งเปนวันเสนอราคา   
คณะกรรมการประกวดราคารวมกันพิจารณาการเสนอราคาดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส  ปรากฏวา 

จําเลยท่ี  ๕  โดยจําเลยท่ี  ๖  เปนผูเสนอราคาต่ําท่ีสุด  และไดยืนยันราคาครั้งสุดทายในการเสนอราคา   
จํานวนเงิน  ๕,๘๔๘,๐๐๐,๐๐๐  บาท  ซึ่งต่ํากวาราคากลาง  ๕๔๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  คณะกรรมการประกวดราคา 
จึงมีมติเห็นสมควรรับการเสนอราคาของจําเลยท่ี  ๕  เปนผูดําเนินการกอสราง  วันท่ี  ๓๐  กรกฎาคม  ๒๕๕๓   
คณะกรรมการประกวดราคามีบันทึกถึงผูบัญชาการสํานักงานสงกําลังบํารุง  รายงานผลการเสนอราคา 

โครงการกอสรางอาคารท่ีทําการสถานีตํารวจ  (ทดแทน)  โดยเห็นควรรับราคาคาจางกอสรางในวงเงิน   
๕,๘๔๘,๐๐๐,๐๐๐  บาท  จากจําเลยท่ี  ๕  ใหเปนผูดําเนินการกอสราง  วันท่ี  ๒  สิงหาคม  ๒๕๕๓   
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จําเลยท่ี  ๕  โดยจําเลยท่ี  ๖  ย่ืนบัญชีแสดงปริมาณวัสดุและราคาในการกอสราง  (Bill  of  Quantities  

หรือ  BOQ)  ตามขอกําหนดในเอกสารการประกวดราคาจางดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส  ขอ  ๔.๒   
ตอประธานกรรมการประกวดราคา  โดยรายการในสวนของงานฐานราก  จําเลยท่ี  ๕  โดยจําเลยท่ี  ๖   
เสนอราคาของเสาเข็มตอกรูปส่ีเหล่ียมตัน  ขนาด  ๐.๓๐  x  ๐.๓๐  x  ๒๑  เมตร  ราคาตอหนวยไว   
หนวยละ  ๒,๕๒๐  บาท  ซึ่งต่ํากวาราคากลางของสํานักงานตํารวจแหงชาติถึงหนวยละ  ๓,๘๔๐  บาท   
และต่ํากวาราคาของกองดัชนีเศรษฐกิจการคา  กระทรวงพาณิชย  ถึงหนวยละ  ๕,๕๓๐  บาท  ทําใหจําเลยท่ี  ๕   

โดยจําเลยท่ี  ๖  เสนอราคาต่ําสุด  และจําเลยท่ี  ๕  ไดรับการคัดเลือกในการเสนอราคาดังกลาว   
คณะกรรมการประกวดราคาตองพิจารณาบัญชีแสดงปริมาณวัสดุและราคาในการกอสรางเพ่ือใหจําเลยท่ี  ๑   

พิจารณาอนุมัติใหจัดจางจําเลยท่ี  ๕  โดยผานผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  แตวันดังกลาวจําเลยท่ี  ๓   
ซึ่งเปนผูลงนามรับเอกสารของจําเลยท่ี  ๕  ไว  แลวมอบใหจําเลยท่ี  ๔  โดยไมนําเสนอบัญชีปริมาณวัสดุ 
และราคาในการกอสรางตอคณะกรรมการประกวดราคาเพ่ือพิจารณาตามระเบียบ  จําเลยท่ี  ๓  และท่ี  ๔   
ตองปฏิบัติหนาท่ีดูแลการเสนอราคาทุกขั้นตอนท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีของตน  ใหเปนไปดวยความเรียบรอย   

สุจริตและเปนธรรม  ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส   
พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๑  (๕)  และมีผลตอการพิจารณาคุณสมบัติของผูเสนอราคาวาจําเลยท่ี  ๕   
โดยจําเลยท่ี  ๖  เสนอราคาต่ํากวาความเปนจริงหรือไม  ท้ังจําเลยท่ี  ๓  และท่ี  ๔  มีหนาท่ีตองตรวจสอบ 

บัญชีแสดงปริมาณวัสดุและราคาในการกอสรางวาถูกตองครบถวน  และราคาท่ีเสนอมีความเหมาะสมหรือไม   
หากไมถูกตองและครบถวนหรือไมเหมาะสม  ประการใด  จะไดส่ังใหแกไขหรือเจรจาตอรองราคาตอไป   
ตามขอ  ๔.๒  ขอ  ๖.๔  และขอ  ๖.๕  ของเอกสารการประกวดราคาจางดังกลาว  เนื่องจาก 

บัญชีแสดงปริมาณวัสดุและราคาในการกอสรางเปนเอกสารแนบทายสัญญาหรือถือเปนสวนหนึ่งของสัญญา   
สอดคลองกับหนังสือสํานกันายกรัฐมนตร ี ท่ี  นร  (กวพ)  ๑๐๐๒/ว๖  ลงวันท่ี  ๑๖  กุมภาพันธ  ๒๕๓๒   
เรื่อง  การประเมินราคาในการประกวดราคาจาง  แตจําเลยท่ี  ๓  และท่ี  ๔  กลับรวมกันปฏิบัติ 
หรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ  หรือโดยทุจริต  ไมตรวจสอบพิจารณา  แจงหรือนัดหมายคณะกรรมการ 
ประกวดราคาเพ่ือพิจารณาตรวจสอบโดยรอบคอบอีกครั้ง  และจําเลยท่ี  ๔  ประทับตราโลของสํานักงานตํารวจแหงชาติ   
และลงลายมือช่ือกํากับไว  เพ่ือใชประกอบในการทําสัญญาโดยไมนําเสนอใหคณะกรรมการประกวดราคาพิจารณา   
และนําเอกสารบัญชีแสดงปริมาณวัสดุและราคาท่ีคณะกรรมการประกวดราคายังมิไดตรวจสอบ 
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หรือรับรองไปใชในการขออนุมัติจางจําเลยท่ี  ๕  และใชประกอบเปนเอกสารแนบทายสัญญา  อีกท้ังยังละเวน 

ไมดําเนินการยกเลิกการประกวดราคา  นอกจากนี้  การกระทําของจําเลยท่ี  ๓  และท่ี  ๔  ดังกลาว 

ยังเปนการมุงหมายมิใหมีการแขงขันเสนอราคาอยางเปนธรรมเพ่ือเอ้ืออํานวยแกจําเลยท่ี  ๕  โดยจําเลยท่ี  ๖   

ใหไดรับการคัดเลือกในการเสนอราคาและเปนผูมีสิทธิเขาทําสัญญากับสํานักงานตํารวจแหงชาติ   
ซึ่งการกระทําของจําเลยท่ี  ๕  โดยจําเลยท่ี  ๖  ท่ีเสนอบัญชีแสดงปริมาณวัสดุและราคาในการกอสราง   
เพ่ือใหไดรับการคัดเลือกในการเสนอราคาครัง้นี ้ ท้ังท่ีรูอยูแลววาราคาเสาเข็มท่ีเสนอต่ํากวาความเปนจริง 
อยางมีนัยสําคัญและมิใชราคาท่ีแทจริงตามทองตลาด  และอาจทําใหไมสามารถกอสรางตามเงื่อนไข 

ของประกาศประกวดราคาไดนั้น  ยอมทําใหราคาในการกอสรางท่ีจําเลยท่ี  ๕  โดยจําเลยท่ี  ๖  เสนอมา   
ซึ่งเปนราคาแบบเหมารวมท่ีรวมราคาเสาเข็มไวดวยในราคาตอหนวยละ  ๒,๕๒๐  บาท  ต่ํากวาและเปนการเอาเปรียบ 

ผูเสนอราคารายอ่ืนทําใหไมอาจเสนอราคาต่ํากวาราคาท่ีจําเลยท่ี  ๕  เสนอได  โดยมีเจตนามุงหมาย 

มิใหมีการแขงขันเสนอราคาอยางเปนธรรมและเอ้ือประโยชนในการคิดคํานวณสวนตางกรณีมีงานลด 

หรืองานเพ่ิมจากการตอกเสาเข็มไดครบจํานวนตามแบบของงานกอสรางท้ัง  ๓๙๖  แหง  จึงเปนการชวยเหลือ 

หรือใหความสะดวกในการกระทําความผิดของจําเลยท่ี  ๓  และท่ี  ๔  ดังกลาว  การกระทําของจําเลยท่ี  ๓   

และท่ี  ๔  เปนเหตุใหในวันท่ี  ๑  ตุลาคม  ๒๕๕๓  พลตํารวจเอก วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ   
ลงนามเห็นชอบราคาคากอสรางอาคารท่ีทําการสถานีตํารวจ  (ทดแทน)  จํานวน  ๓๙๖  แหง  ซึ่งจําเลยท่ี  ๕   
โดยจําเลยท่ี  ๖  เปนผูเสนอราคาต่ําสุด  เปนเงิน  ๕,๘๔๘,๐๐๐,๐๐๐  บาท  และจําเลยท่ี  ๑   
ในฐานะรองนายกรัฐมนตรี  ซึ่งกํากับดูแลสํานักงานตํารวจแหงชาติลงนามใหความเห็นชอบราคาคาจางกอสราง   
และอนุมัติเมื่อวันท่ี  ๗  ตุลาคม  ๒๕๕๓  ใหจัดจางจําเลยท่ี  ๕  ดําเนินการกอสราง  ตอมาสํานักงานตํารวจแหงชาต ิ

ทําสัญญาจางกอสรางโครงการอาคารท่ีทําการสถานีตํารวจ  (ทดแทน)  จํานวน  ๓๙๖  แหง   
ตามสัญญาเลขท่ี  ยธ.  ๑๓/๒๕๕๔  ลงวันท่ี  ๒๕  มีนาคม  ๒๕๕๔  วงเงิน  จํานวน  ๕,๘๔๘,๐๐๐,๐๐๐  บาท   
ตามท่ีจําเลยท่ี  ๑  อนุมัติ  ตามขอเสนอของจําเลยท่ี  ๒  โดยมีบัญชีแสดงปริมาณวัสดุและราคาในการกอสราง 
เปนเอกสารแนบทายเปนสวนหนึ่งของสัญญา  แตจําเลยท่ี  ๕  ดําเนินการกอสรางไมแลวเสร็จตามสัญญา   
สํานักงานตํารวจแหงชาติจึงบอกเลิกสัญญาจางกอสรางแกจําเลยท่ี  ๕  การกระทําของจําเลยท่ี  ๑  ถึงท่ี  ๖   
เปนเหตุใหสํานักงานตาํรวจแหงชาติและทางราชการไดรับความเสียหาย  สวนหนึ่งคือ  สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
หักคาเสาเข็มไดนอยกวาราคาท่ีแทจริงและทําใหจําเลยท่ี  ๕  ไดรับประโยชนจากการถูกหักเงินคาเสาเข็ม 
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ท่ีตอกไมครบถวนนอยกวาราคาตลาดหรือราคาท่ีแทจริง  ตอมาสํานักงานตํารวจแหงชาติฟองคดี 
ตอศาลปกครองกลางเรียกคาเสียหายจากจําเลยท่ี  ๕  กรณีผิดสัญญาจาง  เปนจํานวนเงินรวมท้ังส้ิน   
๑,๗๒๘,๖๒๙,๖๐๖  บาท  พรอมดอกเบี้ย  เหตุเกิดท่ีแขวงสามเสนใน  เขตพญาไท  กรุงเทพมหานคร   
และแขวงถนนนครไชยศร ี เขตดุสิต  กรุงเทพมหานคร  เกี่ยวพันกัน  ขอใหลงโทษจําเลยท่ี  ๑  และท่ี  ๒   
ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๕๗  จําเลยท่ี  ๓  และท่ี  ๔  ตามประมวลกฎหมายอาญา   
มาตรา  ๑๕๑  มาตรา  ๑๕๗  พระราชบัญญัติเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
มาตรา  ๑๐  และมาตรา  ๑๒  จําเลยท่ี  ๕  และท่ี  ๖  ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๕๑   
ประกอบประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๖  พระราชบัญญัติเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๒  ประกอบประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๖ 

จําเลยท้ังหกใหการปฏิเสธ 

ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองพิจารณาแลว  พิพากษายกฟอง 
โจทกและจําเลยท่ี  ๒  อุทธรณตอที่ประชุมใหญศาลฎีกา 
องคคณะวินิจฉัยอุทธรณตรวจสํานวนประชุมปรึกษาแลว  ขอเท็จจริงท่ีคูความไมโตแยงกัน 

ในช้ันนี้ฟงเปนยุติไดวา  ขณะเกิดเหตุ  จําเลยท่ี  ๑  ดํารงตําแหนงรองนายกรัฐมนตรี  มีหนาท่ีกํากับโดยท่ัวไป 

ซึ่งการบริหารราชการของสํานักงานตํารวจแหงชาติ  จําเลยท่ี  ๒  ดํารงตําแหนงจเรตํารวจแหงชาติ   
และรักษาราชการแทนในตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  จําเลยท่ี  ๓  ดํารงตําแหนงรองผูบัญชาการ 
สํานักงานสงกําลังบํารุง  จําเลยท่ี  ๔  ดํารงตําแหนงสารวัตรฝายโยธาธิการ  ๑  กองโยธาธิการ   
สํานักงานสงกําลังบํารุง  จําเลยท่ี  ๓  และท่ี  ๔  ไดรับแตงตัง้จากสํานักงานตาํรวจแหงชาตใิหเปนคณะกรรมการ 
ประกวดราคาโครงการกอสรางอาคารท่ีทําการสถานีตํารวจ  (ทดแทน)  จํานวน  ๓๙๖  แหง  วงเงิน   
๖,๒๙๘,๐๐๐,๐๐๐  บาท  ดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส  จําเลยท่ี  ๑  จึงเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง   
เจาหนาท่ีของรัฐ  และเจาพนักงานตามกฎหมาย  จําเลยท่ี  ๒  ถึงท่ี  ๔  เปนเจาหนาท่ีของรัฐและเจาพนักงาน   
จําเลยท่ี  ๓  และท่ี  ๔  เปนเจาหนาท่ีในหนวยงานของรัฐ  จําเลยท่ี  ๕  เปนบริษัทจํากัด  มีจําเลยท่ี  ๖   
เปนกรรมการผูจัดการ  มีอํานาจกระทําการแทน  ไดเขาเปนคูสัญญากับสํานักงานตํารวจแหงชาติในฐานะผูรับจาง   
ตามสัญญาจางกอสรางโครงการอาคารท่ีทําการสถานีตํารวจ  (ทดแทน)  สัญญาเลขท่ี  ยธ.  ๑๓/๒๕๕๔  ลงวันท่ี   
๒๕  มีนาคม  ๒๕๕๔  จํานวน  ๓๙๖  แหง  เปนเงิน  ๕,๘๔๘,๐๐๐,๐๐๐  บาท  เม่ือวันท่ี  ๖  พฤศจิกายน  ๒๕๕๐   
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คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักการใหสํานักงานตํารวจแหงชาติ  และบริษัทธนารักษพัฒนาสินทรัพย  จํากัด   
รวมกันดาํเนินโครงการกอสรางอาคารท่ีทําการสถานีตํารวจ  (ทดแทน)  โดยใหสํานักงานตํารวจแหงชาติจัดทํา 
และนํารายละเอียดโครงการท่ีไดทําความตกลงกับกระทรวงการคลัง  สํานักงบประมาณ  กรมธนารักษ   
และบริษัทธนารักษพัฒนาสินทรัพย  จํากัด  เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกครั้ง  ตามเอกสารหมาย  จ.๖   
หนา  ๕๔๕  และ  ๕๔๖  ตอมาสํานักงานตํารวจแหงชาติมีบันทึกขอความ  ท่ี  ๐๐๐๙.๖/๘๐๙๖   
ลงวันท่ี  ๑๑  พฤศจิกายน  ๒๕๕๑  ถึง  นายสมชาย  วงศสวัสดิ์  นายกรัฐมนตรี  เพ่ือนําเสนอตอคณะรัฐมนตรี 
ขออนุมัติดําเนินโครงการกอสรางอาคารท่ีทําการสถานีตํารวจ  (ทดแทน)  ๓๙๖  แหง  ตามเอกสารหมาย  จ.๘   
โดยสํานักงบประมาณเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี  ตามหนังสือสํานักงบประมาณ 

ฉบับลงวันท่ี  ๒๗  พฤศจิกายน  ๒๕๕๑  ตามเอกสารหมาย  จ.๖๗  หนา  ๑๑๒๘  ตอมาสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
มีบันทึกขอความ  ลงวันท่ี  ๙  มกราคม  ๒๕๕๒  เสนอนายกรัฐมนตรีเพ่ือเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรีพิจารณา   
โดยอางถึงขอเท็จจริงตามบันทึกสํานักงานตํารวจแหงชาติ  ฉบับลงวันท่ี  ๑๑  พฤศจิกายน  ๒๕๕๑   
จําเลยท่ี  ๑  อนุมัติตามขอ  ๓  เมื่อวันท่ี  ๒๒  มกราคม  ๒๕๕๒  ตามเอกสารหมาย  จ.๙  ตอมาในการประชุม 

คณะรัฐมนตรี  ครั้ง ท่ี  ๗/๒๕๕๒  เมื่อวันท่ี  ๑๗  กุมภาพันธ  ๒๕๕๒  คณะรัฐมนตรีมีมติวา   
อนุมัติหลักการโครงการกอสรางอาคารท่ีทําการสถานีตํารวจ  (ทดแทน)  อาคารท่ีพักอาศัย  และอาคารผูปวย 

ใหกับขาราชการตํารวจ  ตามท่ีสํานักงานตํารวจแหงชาติเสนอ  โดยใหดําเนินการตามความเห็น 

ของสํานักงบประมาณ  และใหยกเวนการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี  ๑๐  กุมภาพันธ  ๒๕๕๒   
เรื่อง  การปรับปรุง  แกไขมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับหลักเกณฑการกอหนี้ผูกพันขามปงบประมาณ   
และมาตรการอ่ืนท่ีเกี่ยวของ  ในสวนท่ีเกี่ยวกับหลักเกณฑการกอหนี้ผูกพันงบประมาณในขอ  ๑.๒   
และขอ  ๑.๖  ตามหนังสือสํานักงบประมาณ  ท่ี  นร  ๐๗๐๔/๐๙๗  ลงวันท่ี  ๒๘  พฤศจิกายน  ๒๕๕๑   
ท้ังนี้  ใหรับความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติท่ีเห็นวา 

เมื่อสํานักงานตํารวจแหงชาติไดกอสรางอาคารใหมทดแทนเรียบรอยแลว  ควรดําเนินการรื้อถอนอาคารเดิม 

เพ่ือความปลอดภัยในการใชอาคาร  และเพ่ือมิใหเปนภาระแกภาครัฐในการจัดสรรงบประมาณซอมแซม 

และดูแลรักษาไปพิจารณาดําเนินการดวย  ตามเอกสารหมาย  จ.๖  หนา  ๕๘๔  ถึงหนา  ๕๙๗   
วันท่ี  ๔  พฤษภาคม  ๒๕๕๒  สํานักงานตํารวจแหงชาติแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาแนวทาง 
การดําเนินการจัดจางโครงการกอสรางอาคารท่ีทําการสถานีตาํรวจ  (ทดแทน)  ตามเอกสารหมาย  จ.๑๕   
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สํานักงานตํารวจแหงชาติมีบันทึกขอความ  ดวนท่ีสุด  ท่ี  ๐๐๐๙.๒๔/๐๓๔๒๓  ลงวันท่ี  ๒๙  พฤษภาคม  ๒๕๕๒   

ถึงนายกรัฐมนตรีวา  เพ่ือใหการดําเนินการประกวดราคาเปดกวางและเปดโอกาสผูรับจางในสวนกลาง 
และภูมิภาคเขารวมแขงขันการเสนอราคาดวยความเปนธรรม  เห็นควรดําเนินการจัดจางโดยสวนกลาง   
โดยแยกการเสนอราคาเปนรายภาค  (ภาค  ๑  -  ๙)  สวนการดําเนินการประกวดราคา  การทําสัญญา   
การบริหารสัญญา  และการเบิกจายเงินคากอสราง  สํานักงานตํารวจแหงชาติโดยกองพลาธิการ 

และสรรพาวุธจะเปนผูดําเนินการ  โดยจําเลยท่ี  ๑  เห็นชอบตามท่ีสํานักงานตํารวจแหงชาติเสนอเม่ือวันท่ี   
๙  มิถุนายน  ๒๕๕๒  ตามเอกสารหมาย  จ.๖  หนา  ๖๐๘  ถึง  ๖๑๐  วันท่ี  ๑๖  มิถุนายน  ๒๕๕๒   
กองพลาธิการและสรรพาวุธมีบันทึกขอความเสนอผูบัญชาการตํารวจแหงชาติขออนุมัติแตงตั้งคณะกรรมการ 
กําหนดราคากลางและคณะกรรมการกําหนดรางขอบเขตของงานและรางเอกสารการประกวดราคา 

งานกอสรางอาคารท่ีทําการสถานีตํารวจ  (ทดแทน)  ตามเอกสารหมาย  จ.๖  หนา  ๖๑๑  ถึง  ๖๑๓   
ตอมาคณะกรรมการกําหนดราคากลางกําหนดราคากลางรวมเปนเงิน  ๖,๑๐๐,๕๓๘,๙๐๐  บาท   
ตามเอกสารหมาย  จ.๒๕  แผนท่ี  ๘๔๓  และ  ๘๔๔  วันท่ี  ๑๓  สิงหาคม  ๒๕๕๒  ประธานกรรมการ 

รางขอบเขตของงานและรางเอกสารการประกวดราคามีบันทึกขอความเสนอผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ   
ตามเอกสารหมาย  จ.๒๔  วันท่ี  ๗  กันยายน  ๒๕๕๒  ฝายพลาธิการมีบันทึกถึงผูบังคับการกองพลาธิการวา 
ไดนํารางขอบเขตของงานและรางเอกสารการประกวดราคางานกอสรางอาคารท่ีทําการสถานีตํารวจ  (ทดแทน)   
ลงประกาศในเว็บไซตของหนวยงานและกรมบัญชีกลางแลวระหวางวันท่ี  ๒  ถึงวันท่ี  ๕  กันยายน  ๒๕๕๒   

ตามเอกสารหมาย  จ.๒๘  แผนท่ี  ๘๕๑  ถึง  ๘๕๔  วันท่ี  ๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๕๒  พันตํารวจตรี ปทเมฆ   
สุนทรานุยุตกิจ  มีบันทึกขอความถึงผูบัญชาการสํานักงานสงกําลังบํารุง  เพ่ือขออนุมัติหลักการ 

ในการดําเนินการประกวดราคาจัดจางโครงการกอสรางอาคารท่ีทําการสถานีตํารวจ  (ทดแทน)  ภายในวงเงิน   
๖,๒๙๘,๐๐๐,๐๐๐  บาท  ดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส  โดยใหกองโยธาธิการ  สํานักงานสงกําลังบํารุง   
สํานักงานตํารวจแหงชาต ิ เปนหนวยงานจัดจางกอสรางทุกอาคารรวมกันในครั้งเดียว  ตามเอกสารหมาย  จ.๖   
แผนท่ี  ๖๔๙  ถึง  ๖๕๔  วันท่ี  ๑๘  พฤศจิกายน  ๒๕๕๒  พลตํารวจโท ธีรยุทธ  กิติวัฒน   
มีบันทึกขอความถึงรกัษาราชการแทนผูบญัชาการตาํรวจแหงชาต ิ เพ่ือลงนามในหนังสือถึงนายกรัฐมนตรี   
ขออนุมัติใหสํานักงานตํารวจแหงชาติดําเนินการประกาศประกวดราคาจัดจางโดยใหกองโยธาธิการ   
สํานักงานสงกําลังบํารุง  สํานักงานตํารวจแหงชาติ  เปนหนวยงานจัดจางกอสรางทุกอาคารรวมกันในครั้งเดียว   
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ตามเอกสารหมาย  จ.๖  แผนท่ี  ๖๕๕  ถึง  ๖๖๑  ในวันเดียวกัน  จําเลยท่ี  ๒  มีบันทึกขอความ 

ท่ี  ๐๐๐๘.๓๒๒/๖๘๔๗  เสนอนายกรัฐมนตรี  ขออนุมัติใหสํานักงานตํารวจแหงชาติดําเนินการ 

ประกวดราคาจัดจางโครงการกอสรางอาคารท่ีทําการสถานีตํารวจ  (ทดแทน)  จํานวน  ๓๙๖  แหง   
โดยขอยกเลิกแนวทางในการจัดจางโดยสวนกลาง  โดยแยกการเสนอราคาเปนรายภาค  (ภาค  ๑  -  ๙)   
และขออนุมัติใหกองโยธาธิการ  สํานักงานสงกําลังบํารุง  สํานักงานตํารวจแหงชาติ  เปนหนวยงาน 

จัดจางกอสรางทุกอาคารรวมกันในครั้งเดียว  เพ่ือสํานักงานตํารวจแหงชาติจะไดดําเนินการประกาศ 

ประกวดราคาจัดจางตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส   
พ.ศ.  ๒๕๔๙  ตอไป  วันท่ี  ๒๐  พฤศจิกายน  ๒๕๕๒  จําเลยท่ี  ๑  อนุมัติตามท่ีสํานักงานตํารวจแหงชาติเสนอ   

ตามเอกสารหมาย  จ.๒๙  วันท่ี  ๑๙  เมษายน  ๒๕๕๓  คณะกรรมการกําหนดราคากลางมีบันทึกเสนอวา   
คณะกรรมการกําหนดราคากลางดาํเนินการคิดคํานวณราคากลางใหมเปนเงิน  ๖,๓๘๘,๐๐๐,๐๐๐  บาท   
ตามเอกสารหมาย  จ.๓๖  ซึ่งสูงกวาราคากลางเดิมท่ีกําหนดไว  ๖,๑๐๐,๕๓๘,๙๐๐  บาท  วันท่ี  ๒๓  มิถุนายน  ๒๕๕๓   

สํานักงานตํารวจแหงชาติแตงตั้งคณะกรรมการประกวดราคาโครงการกอสรางอาคารท่ีทําการสถานีตํารวจ   
(ทดแทน)  ๓๙๖  แหง  วงเงิน  ๖,๒๙๘,๐๐๐,๐๐๐  บาท  ดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส  มีจําเลยท่ี  ๓   
เปนประธานกรรมการ  จําเลยท่ี  ๔  เปนกรรมการและเลขานุการ  และกรรมการอ่ืน  รวม  ๗  คน   
ตามเอกสารหมาย  จ.๔๑  วันท่ี  ๒๙  มิถุนายน  ๒๕๕๓  สํานักงานตํารวจแหงชาติออกประกาศ 

เรื่อง  ประกวดราคาจางโครงการกอสรางอาคารท่ีทําการสถานีตํารวจ  (ทดแทน)  ๓๙๖  แหง  วงเงิน   
๖,๒๙๘,๐๐๐,๐๐๐  บาท  ดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส  ตามเอกสารหมาย  จ.๔๒  วันท่ี  ๒๙  กรกฎาคม  ๒๕๕๓   

ซึ่งเปนวันเสนอราคา  มีผูเสนอราคา  ๕  ราย  จําเลยท่ี  ๕  โดยจําเลยท่ี  ๖  เปนผูเสนอราคาต่ําสุด   
และยืนยันราคาครั้งสุดทายในการเสนอราคา  ๕,๘๔๘,๐๐๐,๐๐๐  บาท  ซึ่งต่ํากวาราคากลาง   
๕๔๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  คณะกรรมการประกวดราคามีมติเห็นสมควรรับการเสนอราคาของจําเลยท่ี  ๕   
เปนผูดําเนินการ  สวนอีก  ๔  ราย  เสนอราคา  ๖,๐๙๕,๐๐๐,๐๐๐  บาท  ๖,๑๗๘,๐๐๐,๐๐๐  บาท   
๖,๒๙๕,๐๐๐,๐๐๐  และ  ๖,๓๘๗,๙๙๙,๙๙๙  บาท  ตามเอกสารหมาย  จ.๔๖  วันท่ี  ๓๐  กรกฎาคม  ๒๕๕๓   

คณะกรรมการประกวดราคามีบันทึกขอความเสนอผูบัญชาการสํานักงานสงกําลังบํารุง  เพ่ือรายงานผลการเสนอราคา   
โดยเห็นควรรับราคาคาจางกอสรางในวงเงิน  ๕,๘๔๘,๐๐๐,๐๐๐  บาท  จากจําเลยท่ี  ๕  ใหเปนผูดําเนินการ 
กอสรางอาคารท่ีทําการสถานีตํารวจ  (ทดแทน)  ตามเอกสารหมาย  จ.๔๗  วันท่ี  ๒  สิงหาคม  ๒๕๕๓   
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จําเลยท่ี  ๕  โดยจําเลยท่ี  ๖  ย่ืนบัญชีแสดงปริมาณวัสดุและราคาตอประธานกรรมการประกวดราคา   
โดยรายการในสวนของงานฐานราก  เสนอราคาเสาเข็มตอกรูปส่ีเหล่ียมตัน  ขนาด  ๐.๓๐  x  ๐.๓๐  x  ๒๑  เมตร   
ราคาหนวยละ  ๒,๕๒๐  บาท  ตามเอกสารหมาย  จ.๑๒๕  ต่ํากวาราคากลางของสํานักงานตํารวจแหงชาติ   
ท่ีกําหนดราคาหนวยละ  ๖,๓๖๐  บาท  ตามเอกสารหมาย  จ.๑๒๒  และต่ํากวาราคาของกองดัชนีเศรษฐกิจการคา   
กระทรวงพาณิชย  ท่ีกําหนดราคาหนวยละ  ๘,๐๕๐  บาท  ตามเอกสารหมาย  จ.๑๒๑  วันเดียวกัน   
จําเลยท่ี  ๓  ลงนามรับเอกสารของจําเลยท่ี  ๕  โดยจําเลยท่ี  ๔  เปนผูประทับตราโลของสํานักงานตํารวจแหงชาติ   
และลงลายมือช่ือกํากับไวเพ่ือใชประกอบในการทําสัญญา  แตไมไดนําเสนอใหคณะกรรมการประกวดราคาพิจารณา   
วันท่ี  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๓  พลตํารวจตรี สมาน  สุดใจ  ผูบังคับการกองโยธาธิการ  มีหนังสือถึงผูบัญชาการ 
สํานักงานสงกําลังบํารุง  เสนอใหลงนามในหนังสือขอรับความเห็นชอบราคาและขออนุมัติจางกอสรางโครงการ   
เพ่ือพิจารณาลงนามในหนังสือถึงสํานักงานตํารวจแหงชาติและตรวจรางในหนังสือถึงจําเลยท่ี  ๑   
ตามเอกสารหมาย  จ.๕๕  วันท่ี  ๑  ตุลาคม  ๒๕๕๓  พลตํารวจเอก วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ   
ลงนามเห็นชอบราคาคากอสรางอาคารท่ีทําการสถานีตํารวจ  (ทดแทน)  ๓๙๖  แหง  ตามรายงานคณะกรรมการ 
ประกวดราคา  ซึ่งจําเลยท่ี  ๕  โดยจําเลยท่ี  ๖  เปนผูเสนอราคาต่ําสุด  ตามเอกสารหมาย  จ.๕๗   
วันท่ี  ๗  ตุลาคม  ๒๕๕๓  จําเลยท่ี  ๑  ใหความเห็นชอบราคาคาจางกอสรางและอนุมัติใหจัดจางจําเลยท่ี  ๕   
ดําเนินการกอสรางอาคารท่ีทําการสถานีตํารวจ  (ทดแทน)  ๓๙๖  แหง  วันท่ี  ๒๕  มีนาคม  ๒๕๕๔   
สํานักงานตํารวจแหงชาติทําสัญญาจางจําเลยท่ี  ๕  กอสรางอาคารท่ีทําการสถานีตํารวจ  (ทดแทน)   
๓๙๖  แหง  วงเงิน  ๕,๘๔๘,๐๐๐,๐๐๐  บาท  มีบัญชีแสดงปริมาณวัสดุและราคาในการกอสราง 
ท่ีระบุในสวนของงานฐานรากเสาเข็มตอกรูปส่ีเหล่ียมตัน  ขนาด  ๐.๓๐  x  ๐.๓๐  x  ๒๑  เมตร   
ราคาหนวยละ  ๒,๕๒๐  บาท  เปนเอกสารแนบทายสัญญาและเปนสวนหนึ่งของสัญญา  ตามเอกสารหมาย  จ.๕๘   

พลตํารวจเอก วัชรพล  ประสารราชกิจ  รองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  ปฏิบัติราชการแทนผูบัญชาการ 

ตํารวจแหงชาติ  พิจารณาอนุมัติจัดสรรงบประมาณประจําป  ๒๕๕๒  ของสํานักงานตํารวจแหงชาติ   
เพ่ือเปนคาใชจายในการดําเนินโครงการกอสรางอาคารท่ีทําการสถานีตํารวจ  (ทดแทน)  ๓๙๖  แหง   
จํานวน  ๓๑๑,๕๐๐,๐๐๐  บาท  เปนโครงการเดียว  วันท่ี  ๑๘  เมษายน  ๒๕๕๖  สํานักงานตํารวจแหงชาต ิ

บอกเลิกสัญญาจางกอสรางกับจําเลยท่ี  ๕  ตามเอกสารหมาย  จ.๘๒  ตอมาโจทกแตงตั้งคณะอนุกรรมการ 
ไตสวนขอเท็จจริง  และไดปรับเปล่ียนคณะอนุกรรมการไตสวน  โดยใหโจทกท้ังคณะเปนองคคณะในการไตสวน
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ขอเท็จจริง  แลวมีมติวาจําเลยท้ังหกกระทําความผิด  จากนั้น  โจทกมีหนังสือถึงอัยการสูงสุด 

พรอมรายงานการไตสวนขอเท็จจริงและเอกสารประกอบ  ขอใหดําเนินคดีอาญาแกจําเลยท้ังหกตอศาลฎีกา 
แผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  อัยการสูงสุดแจงขอไมสมบูรณตอโจทกวา  ยังไมมี
หลักฐานเพียงพอวาการกระทําของจําเลยท่ี  ๑  และท่ี  ๒  ท่ีใหรวมการจัดจางกอสรางอาคาร 

ท่ีทําการสถานีตํารวจ  (ทดแทน)  ท่ีสวนกลางเปนสัญญาเดียวโดยไมเสนอคณะรัฐมนตรีเปนการขัดตอมติคณะรัฐมนตร ี  
จําเลยท่ี  ๓  และท่ี  ๔  ตรวจสอบและพิจารณาราคาท่ีผูชนะการประกวดราคาไดเสนอไวโดยไมถูกตอง 
ตามกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวของ  และจําเลยท่ี  ๕  กับจําเลยท่ี  ๖  เสนอราคาโดยไมเปนธรรม   
ตอมามีการตั้งคณะกรรมการรวมระหวางผูแทนฝายโจทกและผูแทนฝายอัยการสูงสุด  แตสุดทายไมอาจหาขอยุติได   
โจทกจึงฟองเปนคดีนี้เอง 

ปญหาตองวินิจฉัยตามอุทธรณของโจทกประการแรกมีวา  จําเลยท่ี  ๑  กระทําความผิดตามฟองหรือไม   
โจทกอุทธรณวา  มติของคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี  ๖  พฤศจิกายน  ๒๕๕๐  เปนเพียงการอนุมัติ 
ในหลักการใหสํานักงานตํารวจแหงชาติและบริษัทธนารักษพัฒนาสินทรัพย  จํากัด  รวมกันดําเนินโครงการ   
โดยใหสํานักงานตํารวจแหงชาติจัดทําและนํารายละเอียดโครงการท่ีไดทําความตกลงกับหนวยงาน 

ท่ีเกี่ยวของเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกครั้ง  จึงไมใชเปนการอนุมัติใหสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
สามารถดําเนินการไดเลย  โดยไมจําตองนําเสนอคณะรัฐมนตรีอีก  ตอมาในการประชุมคณะรัฐมนตรี 
ครั้งท่ี  ๗/๒๕๕๒  เมื่อวันท่ี  ๑๗  กุมภาพันธ  ๒๕๕๒  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการในโครงการ 

กอสรางอาคารท่ีทําการสถานีตํารวจ  (ทดแทน)  และอาคารท่ีพักอาศัยและอาคารผูปวยใหกับขาราชการตํารวจ   
ซึ่งรวมถึงวิธีการจัดจาง  โดยใหกระจายไปยังหนวยงานในสังกัดในภูมิภาคดวย  ดังนั้น  การท่ีจําเลยท่ี  ๑   
อนุมัติตามท่ีจําเลยท่ี  ๒  เสนอ  โดยใหเปล่ียนแปลงวิธีการจัดจางโดยไมไดนําเรื่องดังกลาว 

เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติกอน  จึงเปนการกระทําโดยมีเจตนาฝาฝนมติคณะรัฐมนตรี   
ทําใหราคากลางใหมมีวงเงินสูงขึ้น  และไมสามารถคัดเลือกผูเสนอราคาเพ่ือดําเนินการใหแลวเสร็จตามเปาหมายได   
อันเปนการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบเพ่ือใหเกิดความเสียหายแกสํานักงานตํารวจแหงชาติ  นั้น   

องคคณะวินิจฉัยอุทธรณ  เห็นวา  การท่ีสํานักงานตํารวจแหงชาติไดมีบันทึกขอความ  ลงวันท่ี  ๙  มกราคม  ๒๕๕๒   

เสนอนายกรัฐมนตรีเพ่ือเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรี  ตามเอกสารหมาย  จ.๙  ซึ่งตอมาคณะรัฐมนตรี 
ไดมีมติในการประชุมคณะรัฐมนตรี  ครั้งท่ี  ๗/๒๕๕๒  เมื่อวันท่ี  ๑๗  กุมภาพันธ  ๒๕๕๒  วา   
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อนุมัติหลักการโครงการกอสรางอาคารท่ีทําการสถานีตํารวจ  (ทดแทน)  อาคารท่ีพักอาศัย  และอาคารผูปวย 

ใหแกขาราชการตํารวจ  ตามท่ีสํานักงานตํารวจแหงชาติเสนอ  โดยใหดําเนินการตามความเห็น 

ของสํานักงบประมาณ  และใหยกเวนการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี  ๑๐  กุมภาพันธ  ๒๕๕๒   
เรื่อง  การปรับปรุง  แกไขมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับหลักเกณฑการกอหนี้ผูกพันขามปงบประมาณ   
และมาตรการอ่ืนท่ีเกี่ยวของในสวนท่ีเกี่ยวกับหลักเกณฑการกอหนี้ผูกพันงบประมาณในขอ  ๑.๒   
และขอ  ๑.๖  ตามหนังสือสํานักงบประมาณ  ท่ี  นร  ๐๗๐๔/๐๙๗  ลงวันท่ี  ๒๘  พฤศจิกายน  ๒๕๕๑   
ท้ังนี้  ใหรับความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติท่ีเห็นวา 

เมื่อสํานักงานตํารวจแหงชาติไดกอสรางอาคารใหมทดแทนเรียบรอยแลว  ควรดําเนินการรื้อถอนอาคารเดิม 

เพ่ือความปลอดภัยในการใชอาคาร  และเพ่ือมิใหเปนภาระแกภาครัฐในการจัดสรรงบประมาณซอมแซม 

และดูแลรักษาไปพิจารณาดําเนินการดวย  ตามเอกสารหมาย  จ.๖  แผนท่ี  ๕๘๔  ถึง  ๕๙๗   
การท่ีตอมาจําเลยท่ี  ๑  อนุมัติตามท่ีสํานักงานตํารวจแหงชาติเสนอขอยกเลิกแนวทางในการจัดจาง 
โดยสวนกลางแบบรวมกันในครั้งเดียว  โดยแยกการเสนอราคาเปนรายภาค  (ภาค  ๑  -  ๙)   
และอนุมัติใหจัดจางกอสรางทุกอาคารรวมกันในครั้งเดียว  ตามเอกสารหมาย  จ.๒๙  โดยมิไดนําเสนอ 

ตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัตินั้น  จะถือเปนการกระทําโดยมิชอบตามท่ีโจทกฟองหรือไม 
ยอมมีประเด็นตองพิจารณาวา  มติคณะรฐัมนตรี  ครั้งท่ี  ๗/๒๕๕๒  เมื่อวันท่ี  ๑๗  กุมภาพันธ  ๒๕๕๒   
ไดอนุมัติโดยกําหนดถึงวิธีการจัดจางท่ีใหกระจายการจัดจางแยกเปนรายภาคดวย  อันมีผลผูกพันใหจําเลยท่ี  ๑   

มีหนาท่ีตองเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ืออนุมัติการเปล่ียนแปลงวิธีการจัดจางหรือไม  ซึ่งในปญหานี้ 
ตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยการเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๘  มาตรา  ๑๐   
กําหนดใหหนวยงานของรัฐซึ่งเปนเจาของเรื่องกําหนดประเด็นท่ีประสงคจะใหคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติ   
ใหความเห็นชอบ  หรือมีมติในเรื่องใดใหชัดเจน  ถาคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหความเห็นชอบ   
หรือมีมติในเรื่องท่ีเสนอ  ใหถือวามติคณะรัฐมนตรีมีผลผูกพันเฉพาะหลักการแหงประเด็นท่ีเสนอ   
เวนแตมติของคณะรัฐมนตรีจะระบุไวชัดเจนถึงรายละเอียดท่ีอนุมัติ  เห็นชอบ  หรือมีมติ  จากบทบัญญัติดังกลาว 
แสดงวา  รายละเอียดขอใดท่ีมติคณะรัฐมนตรีไมไดระบุถึงใหปรากฏไวชัดเจนยอมไมถือวามีผลผูกพัน   
ซึ่งเมื่อพิจารณาจากมติคณะรัฐมนตรี  ครั้งท่ี  ๗/๒๕๕๒  เมื่อวันท่ี  ๑๗  กุมภาพันธ  ๒๕๕๒  ดังกลาวแลว   
ไมมีขอความระบุอยางชัดเจนถึงรายละเอียดในเรื่องวิธีการจัดจางวา  จะตองดําเนินการโดยแยกการเสนอราคา 
เปนรายภาค  (ภาค  ๑  -  ๙)  แตคงระบุเพียงวา  ใหดําเนินการตามความเห็นของสํานักงบประมาณ 
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ท่ีใหยกเวนการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับหลักเกณฑการกอหนี้ผูกพันขามปงบประมาณ   
และการพิจารณาดําเนินการรื้อถอนอาคารเดิมเทานั้น  ซึ่งไดความจาก  นายสุรชัย  ภูประเสริฐ   
อดีตเลขาธิการคณะรัฐมนตรีและเปนผูจัดทําเอกสารสรุปวาระการประชุมเขาสูการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันท่ี  ๑๗  กุมภาพันธ  ๒๕๕๒  และ  นายธีระพงษ  วงศศิวะวลิาศ  อดีตผูอํานวยการสํานักวิเคราะห 
เรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีและอดีตเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ท่ีตางมาเบิกความยืนยันทํานองเดียวกันวา   
มติคณะรัฐมนตรีในการประชุมคณะรัฐมนตรี  ครั้งท่ี  ๗/๒๕๕๒  ไมรวมการจัดซื้อจัดจาง  เพราะการจัดซื้อจัดจาง 
ไมใชอํานาจของคณะรัฐมนตรี  แตเปนอํานาจของหัวหนาสวนราชการ  นายธีระพงษ  ยังเบิกความเพ่ิมเติมอีกวา   
ท่ีผานมาหากมีการเสนอใหคณะรัฐมนตรีอนุมัติในเรื่องการจัดซื้อจัดจางก็จะตองแจงใหคณะรัฐมนตรีทราบวา 
การจัดซื้อจัดจางเปนเรื่องท่ีไมอยูในอํานาจของคณะรัฐมนตรี  เมื่อพยานท้ังสองซึ่งตางรูเห็นและมีหนาท่ีรับผิดชอบ 

เกี่ยวของกับการประชุมคณะรัฐมนตรีมายืนยันพรอมมีเอกสารประกอบชัดเจน  จึงมีน้ําหนักนาเช่ือถือ 

ควรแกการรับฟง  สวนขอความในมติคณะรัฐมนตรีตอนถัดไปท่ีวา  “...  โดยใหดําเนินการตามความเห็น 

ของสํานักงบประมาณ  ...”  นั้น  ยอมหมายถึง  ความเห็นของสํานักงบประมาณตามท่ีปรากฏอยูใน 

สรุปผลการประชุมคณะรัฐมนตรี  ครั้งท่ี  ๗/๒๕๕๒  วันท่ี  ๑๗  กุมภาพันธ  ๒๕๕๒  เอกสารหมาย  จ.๖   
แผนท่ี  ๕๙๖  ท่ีระบุวา  “สํานักงบประมาณยืนยันตามความเห็นเดิมท่ีเคยแจงใหสํานักเลขาธิการ 

คณะรัฐมนตรีทราบแลว  ตามหนังสือ  สงป.  ดวนท่ีสุด  ท่ี  นร  ๐๗๐๗/๐๘๕  ลงวันท่ี  ๒๗  พฤศจิกายน  ๒๕๕๑   
ซึ่งเห็นควรอนุมัติตามท่ีสํานักงานตํารวจแหงชาติเสนอ  โดยเห็นควรใหดําเนินการในสวนท่ีจําเปนเรงดวน   
เพ่ือทดแทนอาคารสถานีตํารวจท่ีมีสภาพชํารุดทรุดโทรมและมีอายุการใชงานมากกวา  ๓๐  ปขึ้นไป   
จํานวน  ๓๙๖  หลัง...ภายในกรอบวงเงิน  ๖,๖๗๒,๐๐๐,๐๐๐  บาท  ในลักษณะกอหนี้ผูกพันขามปงบประมาณ   

ระยะเวลา  ๓  ป  (พ.ศ.  ๒๕๕๒  -  ๒๕๕๔)”  ตามเอกสารหมาย  จ.๖  แผนท่ี  ๕๕๗  ถึง  ๕๕๙   
ขอความสวนนี้  จึงเปนเรื่องเกี่ยวกับงบประมาณอันเปนเรื่องท่ีอยูในหนาท่ีของสํานักงบประมาณเทานั้น   
อีกท้ังขอความในเอกสารหมาย  จ.๖  แผนท่ี  ๕๕๘  ท่ีวา  “ประกอบกับสํานกังานตํารวจแหงชาตมิีความพรอม 

และสามารถดําเนินการไดเอง  และหากมีการกระจายการจัดซื้อจัดจางไปยังหนวยงานตามพ้ืนท่ีท่ีจะดําเนินการ 
ก็จะทําใหโครงการสําเร็จไดเร็วย่ิงขึ้น  สํานักงานตํารวจแหงชาติจึงขอยกเลิกแนวทางรูปแบบการลงทุนภาครัฐ   
ตามนัยมติคณะรัฐมนตรีเดิม  โดยสํานักงานตํารวจแหงชาติจะเปนผูดําเนินโครงการเองในรูปแบบการลงทุนภาครัฐ   
ดวยวิธีการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป”  นั้น  ก็เปนเพียงการเทาความอางอิงถึงรายละเอียด 

ท่ีสํานักงานตํารวจแหงชาติเสนอมา  หาใชเปนเนื้อหาสวนท่ีเปนความเห็นของสํานักงบประมาณ 
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ท่ีเสนอตอคณะรัฐมนตรีไม  ดังนั้น  ขอความตามมติคณะรัฐมนตรี  ครั้งท่ี  ๗/๒๕๕๒  เมื่อวันท่ี   
๑๗  กุมภาพันธ  ๒๕๕๒  จึงมิไดระบุไวชัดเจนถึงรายละเอียดในเรื่องวิธีการจัดจางอันจะถือไดวาเปนขออนุมัติ 
ของคณะรัฐมนตรีในเรื่องการจัดจางดวย  นอกจากนั้น  เม่ือพิจารณาจากขอเสนอของสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
ตามบันทึกกราบเรียนนายกรัฐมนตรี  ฉบับลงวันท่ี  ๙  มกราคม  ๒๕๕๒  ท่ีไดอางถึงบันทึกฉบับเดิม  ลงวันท่ี   
๑๑  พฤศจิกายน  ๒๕๕๑  เอกสารหมาย  จ.๖  แผนท่ี  ๕๕๐  ถึง  ๕๕๔  แลว  แมตามบันทึกฉบับเดิมดังกลาว 
จะมีขอความตอนหนึ่งระบุถึงความเห็นของคณะทํางานวา  “ท้ังนี้  หากมีการกระจายการจัดซื้อจัดจาง 
ไปยังหนวยงานในสังกัด  (ตํารวจภูธรภาคและตํารวจภูธรจังหวัด)  ตามพ้ืนท่ีท่ีจะกอสรางสถานีตํารวจตาง ๆ   
ไดมากเทาไร  ก็จะทําใหโครงการสําเร็จเปนรูปธรรมไดเร็วย่ิงขึ้น”  แตขอนี้ก็เปนเพียงความเห็น 

ในช้ันคณะทํางานของสํานักงานตํารวจแหงชาติเทานั้น  โดยขอพิจารณาท่ีสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
จะเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาในคดีนี้  ตามบันทึกฉบับลงวันท่ี  ๙  มกราคม  ๒๕๕๒  และฉบับลงวันท่ี   
๑๑  พฤศจิกายน  ๒๕๕๑  ท้ังสองฉบับตางระบุตรงกันวา  เสนอใหคณะรัฐมนตรีอนุมัติใหสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
ดําเนินการโครงการสถานีตํารวจเพ่ือประชาชน  (ทดแทน)  โดยเปนโครงการผูกพัน  ๓  ป   
ตั้งแตปงบประมาณ  ๒๕๕๒  ถึง  ๒๕๕๔  โดยมิไดขออนุมัติในเรื่องวิธีการจัดซื้อจัดจางดวย  แตอยางใด   
อันเปนขอเสนอท่ีสอดคลองกับพระราชกฤษฎีกาวาดวยการเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี   
พ.ศ.  ๒๕๔๘  มาตรา  ๔  ท่ีบัญญัติชัดเจนวา  เรื่องท่ีจะเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาไดมีเพียง  ๑๓  ขอ   
ซึ่งไมปรากฏวารวมถึงวิธีการจัดซื้อจัดจางดวย  ดังนั้น  ความเห็นของคณะทํางานดังกลาวจึงมิใชขอพิจารณา 
ท่ีสํานักงานตํารวจแหงชาติเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ  ประกอบกับขอเท็จจริงยังปรากฏวา 

หลังจากท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการโครงการดังกลาวแลว  สํานักงานตํารวจแหงชาติไดแตงตั้ง 
คณะกรรมการพิจารณาแนวทางการดําเนินการจัดจางโครงการขึ้นมาพิจารณาเปรียบเทียบผลดีผลเสีย 

ในการดําเนินการจัดจางแตละแนวทาง  ซึ่งวิธีการจัดซื้อจัดจางในรูปแบบการจัดจางโดยสวนกลางแบบรวมกัน 

ในครั้งเดียว  ก็เปนหนึ่งในขอพิจารณาท่ีคณะกรรมการนํามาพิจารณาดวย  ตามเอกสารหมาย  จ.๖   
แผนท่ี  ๖๐๒  ถึง  ๖๐๕  การท่ีสํานักงานตํารวจแหงชาติไดดําเนินการเลือกวิธีการจัดซื้อจัดจางเชนนี้   
ยอมบงช้ีวาสํานักงานตํารวจแหงชาติไมไดมีความประสงคท่ีจะขอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาเรื่องวิธีการ 

จัดซื้อจัดจางดวยมากอน  วิธีการจัดซื้อจัดจางจึงเพ่ิงไดขอยุติเปนครั้งแรกในตอนท่ีจําเลยท่ี  ๑   
เห็นชอบเมื่อวันท่ี  ๙  มิถุนายน  ๒๕๕๒  กรณีรับฟงไดวา  มติคณะรัฐมนตรีในการประชุมคณะรัฐมนตรี 
ครั้งท่ี  ๗/๒๕๕๒  เมื่อวันท่ี  ๑๗  กุมภาพันธ  ๒๕๕๒  เปนการอนุมัติเฉพาะประเด็นเรื่อง  งบประมาณ 
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ตามท่ีสํานักงานตํารวจแหงชาติเสนอเทานั้น  ไมรวมถึงวิธีการจัดจางดวยเพราะเปนเรื่องรายละเอียด 

ท่ีคณะรัฐมนตรีมิไดระบุไวอยางชัดเจน  ยอมไมมีผลผูกพันตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยการเสนอเรื่อง 
และการประชุมคณะรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๘  มาตรา  ๑๐  วิธีการจัดซื้อจัดจางจึงเปนรายละเอียดท่ีหนวยงาน 

ท่ีเกี่ยวของตองไปดาํเนินการเปนอีกขั้นตอนหนึ่งตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ  พ.ศ.  ๒๕๓๕   
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  จําเลยท่ี  ๑  จึงไมมีหนาท่ีตองเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาขออนุมัติ 
เปล่ียนแปลงวิธีการจัดซื้อจัดจางดังท่ีโจทกฟอง  ฉะนั้น  แมจําเลยท่ี  ๑  จะเคยพิจารณาเห็นชอบ 

ใหสํานักงานตํารวจแหงชาติดําเนินการจัดจางโดยแยกการเสนอราคาเปนรายภาค  เมื่อวันท่ี  ๙  มิถุนายน  ๒๕๕๒   
ตามเอกสารหมาย  จ.๖  แผนท่ี  ๖๐๘  ถึง  ๖๑๐  ไปแลว  แตตอมาเมื่อสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
ไดมีบันทึกฉบับลงวันท่ี  ๑๘  พฤศจิกายน  ๒๕๕๒  เสนอขออนุมัติใหจัดจางกอสรางทุกอาคารรวมกันในครั้งเดียว   
ตามเอกสารหมาย  จ.๒๙  กรณีก็เปนอํานาจของจําเลยท่ี  ๑  ท่ีจะใชดุลพินิจหรือตัดสินใจทบทวน 

และอนุมัติในเรื่องนี้ไดเอง  และแมจําเลยท่ี  ๑  จะใชเวลาพิจารณาเพียง  ๒  วันก็ตาม  แตพยานหลักฐาน 

จากการไตสวนประกอบรายงานการไตสวนของโจทกก็ไมปรากฏขอเท็จจริงใหเห็นขอพิรุธท่ีผิดปกติวิสัย 

อันสอแสดงวา  จําเลยท่ี  ๑  ไดเขาไปมีสวนริเริ่มหรอืใชใหเจาพนกังานเสนอความเห็นเปล่ียนแปลงวิธกีารจัดจาง   
กรณีนาเช่ือวาท่ีจําเลยท่ี  ๑  อนุมัติไปเพราะเช่ือวาสํานักงานตํารวจแหงชาติในฐานะสวนราชการ 

เจาของโครงการไดศึกษาดวยความรอบคอบมาเปนอยางดีแลว  โดยเฉพาะอยางย่ิง  การเปล่ียนแปลง 
วิธีการจัดจางจากเดิมท่ีแยกการเสนอราคาเปนรายภาค  มาเปนวิธีการจัดจางรวมกันในครั้งเดียวนั้น 

ก็เปนเรื่องท่ีเลือกดาํเนินการไดเพ่ือความเหมาะสม  และการจัดจางแตละวิธีการก็มีขั้นตอนท่ีตองประกาศเผยแพร 
ประชาสัมพันธเพ่ือใหผูประกอบการท่ัวไปไดมีโอกาสเขาแขงขันราคาอยางเปนธรรมได  กรณีไมอาจฟงเปนยุติ 
ดังท่ีโจทกอางวาการรวมการจัดจางครั้งเดียวไวท่ีสวนกลางจะทําใหไมมีการแขงขันราคาอยางเปนธรรมเสมอไป   
สวนขอเท็จจริงท่ีปรากฏภายหลังตามท่ีโจทกอางวา  คณะกรรมการกําหนดราคากลางชุดใหมไดกําหนดราคากลางวงเงิน   

จํานวน  ๖,๓๘๘,๐๐๐,๐๐๐  บาท  ซึ่งสูงกวาราคากลางเดิมท่ีกําหนด  จํานวน  ๖,๑๐๐,๕๓๘,๙๐๐  บาท  ก็ดี   
หรือผูรับจางไมสามารถดําเนินการกอสรางตามโครงการใหแลวเสร็จตามเปาหมายไดก็ดี  ลวนแตเปนขั้นตอน 

ในการดําเนินการประกวดราคาและการจัดจาง  ซึ่งไมอยูในอํานาจหนาท่ีของจําเลยท่ี  ๑  อีกท้ังยังเปน 

เหตุการณท่ีเกิดขึ้นภายหลังโดยท่ีไมปรากฏวาจําเลยท่ี  ๑  ไดเขาไปรับรูหรือมีสวนเกี่ยวของกับ 

การดําเนินการนั้นดวย  จึงถือไมไดวาเปนผลท่ีเกิดขึ้นจากการกระทําของจําเลยท่ี  ๑  ดังนั้น   
การท่ีจําเลยท่ี  ๑  ไดอนุมัติตามท่ีสํานักงานตํารวจแหงชาติเสนอขอยกเลิกแนวทางในการจัดจาง 
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โดยแยกการเสนอราคาเปนรายภาค  (ภาค  ๑  -  ๙)  และอนุมัติใหจัดจางกอสรางทุกอาคารรวมกันในครั้งเดียว   
โดยมิไดนําเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติ  จึงไมเปนการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ   

เพ่ือใหเกิดความเสียหายแกสํานักงานตํารวจแหงชาติ  การกระทําของจําเลยท่ี  ๑  จึงไมเปนความผิดตามฟอง   
อุทธรณโจทกขอนี้ฟงไมขึ้น 

ปญหาตองวินิจฉัยตามอุทธรณของโจทกประการตอไปมีวา  จําเลยท่ี  ๒  กระทําความผิดตามฟองหรือไม   
โจทกอุทธรณวา  มติคณะรัฐมนตรีผูกพันจําเลยท่ี  ๒  ใหตองปฏิบัติตามแตจําเลยท่ี  ๒  กลับเสนอยกเลิกแนวทาง 
การจัดจางโดยแยกเปนรายภาค  (ภาค  ๑  -  ๙)  โดยไมเสนอนายกรัฐมนตรีนําเรื่องใหคณะรัฐมนตรีพิจารณา   
และไมใชเปนการเสนองานตามสายงานบังคับบัญชาจึงเปนการกระทําโดยมิชอบดวยกฎหมาย   
และมีเจตนาฝาฝนมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี  ๑๗  กุมภาพันธ  ๒๕๕๒  การกระทําของจําเลยท่ี  ๒   
เปนเหตุใหราคากลางใหมมีวงเงินสูงขึ้น  และไมสามารถคัดเลือกผูเสนอราคาเพ่ือดําเนินการใหแลวเสร็จ 

ตามเปาหมายได  นั้น  องคคณะวินิจฉัยอุทธรณ  เห็นวา  เมื่อมติคณะรัฐมนตรีในการประชุมคณะรัฐมนตรี 
ครั้งท่ี  ๗/๒๕๕๒  เมื่อวันท่ี  ๑๗  กุมภาพันธ  ๒๕๕๒  เปนการอนุมัติเฉพาะประเด็นเรื่องงบประมาณ   
ไมรวมถึงวิธีการจัดจางดวย  ดังท่ีไดวินิจฉัยแลวขางตน  การจัดจางจึงเปนหนาท่ีของจําเลยท่ี  ๒   
ในฐานะหัวหนาหนวยงานท่ีจะตองดําเนินการไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ   
พ.ศ.  ๒๕๓๕  และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  จําเลยท่ี  ๒  จึงมิไดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี   
นอกจากนี้  สาเหตุท่ีจําเลยท่ี  ๒  มีบันทึกขอความ  ดวนท่ีสุด  ลงวันท่ี  ๑๘  พฤศจิกายน  ๒๕๕๒   
ถึงนายกรัฐมนตรี  ขออนุมัติหลักการในการดําเนินการประกวดราคาจัดจาง  โดยเสนอใหยกเลิก 

แนวทางการจัดจางโครงการดวยวิธีการจัดจางโดยแยกการเสนอราคาเปนรายภาค  (ภาค  ๑  -  ๙)   
และอนุมัติใหจัดจางกอสรางทุกอาคารรวมกันในครั้งเดียว  ตามเอกสารหมาย  จ.๒๙  นั้น  ขอเท็จจริงไดความวา 
มีมูลเหตุสืบเนื่องมาจากวันท่ี  ๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๕๒  พันตํารวจเอก ปทเมฆ  สุนทรานุยุตกิจ   
รักษาราชการแทนผูบังคับการกองโยธาธิการ  มีบันทึกขอความถึงผูบัญชาการสํานักงานสงกําลังบํารุง   
เพ่ือขออนุมัติหลักการในการดําเนินการประกวดราคาจัดจางโครงการกอสรางอาคารท่ีทําการสถานีตํารวจ   
(ทดแทน)  ดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส  โดยใหกองโยธาธิการ  สํานักงานสงกําลังบํารุง  สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
เปนหนวยงานจัดจางกอสรางทุกอาคารรวมกันในครั้งเดียว  โดยอางเหตุผลวาโครงการกอสรางอาคาร 

ท่ีทําการสถานีตํารวจ  (ทดแทน)  จํานวน  ๓๙๖  แหง  เปนโครงการท่ีไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี 
ในลักษณะโครงการเดียว  และผูกพันงบประมาณป  ๒๕๕๒,  ๒๕๕๓  และ  ๒๕๕๔  จํานวนท้ังส้ิน   
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๖,๒๙๘,๐๐๐,๐๐๐  บาท  การดําเนินการจัดจางจึงมีความจําเปนตองประกาศประกวดราคาจัดจาง 
กอสรางอาคาร  จํานวน  ๓๙๖  แหง  ดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสในครั้งเดียว  อีกท้ังในการประกาศ 

ประกวดราคาจัดจางทางอิเล็กทรอนิกสจะเปนวิธีท่ีเปดกวางใหภาคเอกชนทุกรายสามารถเขาเสนอราคา 
และแขงขันกันไดอยางเปนธรรมในคราวเดียวกัน  ทําใหไดผูประกอบการท่ีมีความพรอมและความมั่นคง 
ทางดานการเงิน  สามารถเสนอราคาไดต่ํากวาวงเงินงบประมาณท่ีทางราชการไดกําหนดไว  สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
สามารถบริหารจัดการดานสัญญากับผูประกอบการรายเดียวหรือกลุมผูประกอบการหลายราย 

ท่ีไดเสนอราคารวมกันในลักษณะกิจการรวมคาไดอยางมีประสิทธิภาพ  และสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
จะตองเรงรัดดําเนินการประกวดราคาจัดจางกอสรางอาคาร  จํานวน  ๓๙๖  แหง  ใหแลวเสร็จ   
และแจงผลการจัดจางใหสํานักงบประมาณพิจารณาใหความเห็นชอบวงเงินกอน  จึงจะสามารถลงนามผูกพัน 

ในสัญญาจางได  ตามเอกสารหมาย  จ.๖  แผนท่ี  ๖๔๙  ถึง  ๖๕๔  ตอมาวันท่ี  ๑๘  พฤศจิกายน  ๒๕๕๒   
พลตํารวจโท ธีรยุทธ  กิติวัฒน  รักษาการผูบัญชาการสํานักงานสงกําลังบํารุง  ไดเชิญ  พันตํารวจเอก ปทเมฆ   
และผูท่ีเกี่ยวของมาช้ีแจงแลวเห็นพองดวย  จึงไดมีบันทึกขอความถึงรักษาการผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ   
เพ่ือลงนามในหนังสือถึงนายกรัฐมนตรีขออนุมัติใหสํานักงานตํารวจแหงชาติดําเนินการประกาศประกวดราคาจัดจาง 
ดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสโดยจัดจางกอสรางทุกอาคารรวมกันในครั้งเดียว  ตามเอกสารหมาย  จ.๖   
แผนท่ี  ๖๕๕  ถึง  ๖๖๑  ตอมา  พลตํารวจโท พงศพัศ  พงษเจริญ  ผูชวยผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ   
ซึ่งเคยเปนประธานคณะกรรมการพิจารณาแนวทางการดําเนินการจัดจางโครงการกอสรางอาคาร 

ท่ีทําการสถานีตํารวจ  (ทดแทน)  ตามเอกสารหมาย  จ.๖  แผนท่ี  ๖๐๒  ถึง  ๖๐๕  มาแลวครั้งหนึ่ง 
ก็ไดเสนอความเห็นวาเห็นควรดําเนินการตามเสนอ  คือ  ใหจัดจางกอสรางทุกอาคารรวมกันในครั้งเดียว   
ท้ัง  พลตํารวจโท ธีรยุทธ  เบิกความวา  พยานเห็นชอบใหเปล่ียนแปลงวิธีการจัดจางโดยไมมีใครส่ังการใหทํา   
พยานนําเรียนแก จําเลยท่ี  ๒  ใหทราบปญหา  พรอมท้ังนําเจาหนาท่ีพัสดุไปช้ีแจงถึงเหตุผล 

ท่ีตองเปล่ียนวิธีการจัดจาง  จนกระท่ังจําเลยท่ี  ๒  เห็นดวยวามีความจําเปนตามท่ีเสนอ  อันแสดงใหเห็นวา 
การขอเปล่ียนแปลงวิธีการจัดจางเกิดจากขอทักทวงของผูปฏิบัติงานเองท่ีเสนอมาตามขั้นตอนปกติ 
ตั้งแตกอนท่ีจําเลยท่ี  ๒  จะมีการมอบหมายงานตามคําส่ังสํานักงานตํารวจแหงชาติ  ท่ี  ๕๗๙/๒๕๕๒   
ลงวันท่ี  ๑๗  พฤศจิกายน  ๒๕๕๒  แลว  โดยเฉพาะจําเลยท่ี  ๒  มิไดเขาไปมีสวนเกี่ยวของกับ 

การขอเปล่ียนแปลงวิธีการจัดจางนั้นมาแตแรก  และขอทักทวงของเจาหนาท่ีพัสดุขอหนึ่งก็สอดคลองกับ 

ท่ีกรมบัญชีกลางเคยมีหนังสือตอบขอหารือระบุวา  กรณีท่ีไดรับจัดสรรงบประมาณในครั้งเดียวกัน   

หนา  ๒๖
เลม   ๑๔๐ ตอนที่   ๖๑ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๖๖



หากไมมีเหตุผลประการใดท่ีทําใหสวนราชการไมสามารถดําเนินการในครั้งเดียวกันไดแลว  สวนราชการ 

ตองจัดซื้อหรือจัดจางในครั้งเดียวกัน  ตามเอกสารหมาย  ล.๒/๗  และ  ล.๒/๘  และเมื่อพิจารณาตอไปเห็นไดวา   
การขอเปล่ียนแปลงวิธีการจัดจางของจําเลยท่ี  ๒  นั้น  ยังคงใชวิธีการจัดจางดวยการประกวดราคาเชนเดิม   
ซึ่งวิธีการประกวดราคานี้จําเลยท่ี  ๑  ในฐานะรองนายกรัฐมนตรีท่ีกํากับดูแลสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
และในฐานะปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรีไดเคยมีคําส่ังเห็นชอบมากอนแลว  จําเลยท่ี  ๒   
คงเสนอขอเปล่ียนแปลงการจัดจางจากการเสนอราคาเปนรายภาค  (ภาค  ๑  -  ๙)  มาเปนจัดจาง 
กอสรางทุกอาคารรวมกันในครั้งเดียวเทานั้น  ซึ่งวิธีการจัดจางกอสรางทุกอาคารรวมกันในครั้งเดียวก็ได 
เคยมีการศึกษาขอดีขอเสียกันมาแลวตั้งแตในคราวกอน  ตามเอกสารหมาย  จ.๗๐  หนา  ๑๑๖๕   
ถึง  ๑๑๗๔  กรณีจึงมีเหตุผลและขอมูลท่ีจําเลยท่ี  ๒  จะเสนอใหจําเลยท่ี  ๑  ใหความเห็นชอบเชนเดิม   
การท่ีจําเลยท่ี  ๒  มีบันทึกเสนอจําเลยท่ี  ๑  อนุมัติใหเปล่ียนแปลงวิธีการจัดจางดังกลาวภายหลังจาก 

มีการมอบหมายงานเพียง  ๑  วัน  จึงไมใชขอพิรุธดังท่ีโจทกอุทธรณ  นอกจากนั้น  แมจําเลยท่ี  ๑   
จะเห็นชอบแลวก็ยังตองมีขั้นตอนการประกาศประกวดราคาตอไป  ซึ่งขอเท็จจริงปรากฏวาไดมีผูเสนอ 

ราคาแขงขันกัน  ๕  ราย  และแขงขันสูราคากันถึง  ๗๓  ครั้ง  ฉะนั้น  การท่ีจําเลยท่ี  ๒  เสนอขอเปล่ียนแปลง 
วิธีการจัดจางเพียงอยางเดียวจึงยังไมเพียงพอใหรับฟงวาเพ่ือกําหนดตัวผูรับจางลวงหนาหรือกีดกัน 

ผูเสนอราคารายอ่ืน  เมื่อไมปรากฏวาจําเลยท่ี  ๒  ไดกระทําการอ่ืนใดนอกเหนือจากนี้อีก  ท้ังพยานหลักฐาน 

จากการไตสวนไมปรากฏวาจําเลยท่ี  ๒  มีผลประโยชนแอบแฝงหรือเอ้ือประโยชนแกผูหนึ่งผูใดโดยมิชอบ   
สวนท่ีขอเท็จจริงปรากฏวา  คณะกรรมการกําหนดราคากลางชุดใหมไดกําหนดราคากลางวงเงิน  จํานวน   
๖,๓๘๘,๐๐๐,๐๐๐  บาท  ซึ่งสูงกวาราคากลางเดิมท่ีกําหนด  จํานวน  ๖,๑๐๐,๕๓๘,๙๐๐  บาท  นั้น   
ก็เปนการพิจารณาตามอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการกําหนดราคากลางเอง  และไดความจาก   
พันตํารวจเอก พรชัย  งามทิพยวัฒนา  ผูกํากับกลุมงานวิชาชีพและเช่ียวชาญ  กองโยธาธิการ   
สํานักงานสงกําลังบํารุง  เบิกความวา  เหตุท่ีราคากลางสูงขึ้นเปนผลมาจากมีการเปล่ียนแปลงแบบแปลนกอสราง   
ดังนี้  กรณีจึงไมเกี่ยวของกับการเสนอเปล่ียนแปลงวิธีการจัดจางของจําเลยท่ี  ๒  โดยเฉพาะในการจัดจาง 
ตามท่ีจําเลยท่ี  ๒  เสนอก็ปรากฏวา  จําเลยท่ี  ๕  โดยจําเลยท่ี  ๖  ไดเสนอราคาต่ําสุด  เปนเงิน   
๕,๘๔๘,๐๐๐,๐๐๐  บาท  ตามเอกสารหมาย  จ.๕๗  อันเปนราคาท่ีต่ํากวาราคากลางเดิม  แมราคากลางใหม 
จะมีวงเงินสูงขึ้นจากเดิม  แตก็ไมปรากฏหลักฐานใดวามีผลกระทบทําใหราคาจางจําเลยท่ี  ๕  เพ่ิมขึ้น   
สวนท่ีตอมาจําเลยท่ี  ๕  ผูรับจาง  ไมดําเนินการกอสรางโครงการใหแลวเสร็จตามเปาหมายนั้น   

หนา  ๒๗
เลม   ๑๔๐ ตอนที่   ๖๑ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๖๖



ก็เปนปญหาท่ีเกิดขึ้นในขั้นตอนของการปฏิบัติตามสัญญา  ซึ่งปญหานี้อาจเกิดขึ้นไดไมวาจะเปนกรณีจัดจาง 
โดยการเสนอราคาเปนรายภาค  (ภาค  ๑  -  ๙)  หรือเปนกรณีจัดจางทุกอาคารรวมกันในครั้งเดียว 

ยังไมอาจรับฟงไดแนชัดวาเปนความเสียหายท่ีจําเลยท่ี  ๒  คาดเห็นไดวาตองเกิดขึ้นอยางแนนอน   
ขอเท็จจริงฟงไมไดวาจําเลยท่ี  ๒  ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัตหินาท่ีโดยมิชอบ  เพ่ือใหเกิดความเสียหาย 

แกสํานักงานตํารวจแหงชาติ  การกระทําของจําเลยท่ี  ๒  จึงไมเปนความผิดตามฟอง  อุทธรณโจทกขอนี้ฟงไมขึ้น 

 ปญหาตองวินิจฉัยตามอุทธรณของโจทกประการตอไปมีวา  จําเลยท่ี  ๓  และท่ี  ๔  กระทําความผิด 

ตามฟองหรือไม  โจทกอุทธรณวา  จําเลยท่ี  ๓  และท่ี  ๔  ไดรับบัญชีแสดงปรมิาณวัสดุและราคาในการกอสราง   
(Bill  of  Quantities  หรือ  BOQ)  ของจําเลยท่ี  ๕  แลวไมนําเสนอตอคณะกรรมการประกวดราคาเพ่ือพิจารณา   
เปนการไมปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
วาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๑  (๕)  มีผลตอการพิจารณาคุณสมบัติ 
ของผูเสนอราคาวามีการเสนอราคาต่ํากวาความเปนจริง  รวมถึงไมเปนไปตามเอกสารประกวดราคาจาง   
ซึ่งหากตรวจสอบก็จะพบวาราคาเสาเข็มท่ีจําเลยท่ี  ๕  โดยจําเลยท่ี  ๖  เสนอมาต่ํากวาราคากลาง 
ของสํานักงานตํารวจแหงชาติท่ีกําหนดราคาไวหนวยละ  ๖,๓๖๐  บาท  และต่ํากวาราคาของกองดัชนีเศรษฐกิจการคา 
กระทรวงพาณิชย  ท่ีกําหนดราคาไวหนวยละ  ๘,๐๕๐  บาท  การท่ีจําเลยท่ี  ๓  และท่ี  ๔  นําเอกสารบัญชี 

แสดงปริมาณวัสดุและราคาในการกอสราง  (BOQ)  ไปใชในการขออนุมัติจางจําเลยท่ี  ๕  และใชประกอบเปน 

เอกสารแนบทายสัญญา  ท้ังละเวนไมดําเนินการใหมีการยกเลิกการประกวดราคา  จึงเปนการรวมกันปฏิบัติ 
หรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบหรือโดยทุจริต  มุงหมายมิใหมีการแขงขันเสนอราคาอยางเปนธรรม 

เพ่ือเอ้ืออํานวยแกจําเลยท่ี  ๕  โดยจําเลยท่ี  ๖  ใหไดรับคัดเลือกและมีสิทธิเขาทําสัญญากับสํานักงาน 

ตํารวจแหงชาติ  นั้น  องคคณะวินิจฉัยอุทธรณเห็นวา  ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ 
ดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ  พ.ศ.  ๒๕๓๕   
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  รวมท้ังหนังสือสํานักนายกรัฐมนตรี  ท่ี  นร  (กวพ)  ๑๐๐๒/ว๖  ลงวันท่ี   
๑๖  กุมภาพันธ  ๒๕๓๒  เรื่อง  การประเมินราคาในงานประกวดราคาจางกอสราง  เอกสารหมาย  จ.๑๑๖   

มิไดมีขอกําหนดโดยชัดแจงใหคณะกรรมการประกวดราคามีหนาท่ีตองพิจารณารายละเอียดและราคา 

ตอหนวยของวัสดุแตละรายการท่ีปรากฏในบัญชีแสดงปริมาณวัสดุและราคา  สําหรับเอกสารประกวดราคาจาง 
ดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส  เลขท่ี  ๑๕/๒๕๕๓  ลงวันท่ี  ๒๙  มิถุนายน  ๒๕๕๓  ตามเอกสารหมาย  จ.๔๒   
ขอ  ๔.๒  กําหนดใหผู เสนอราคาจะตองกรอกปริมาณวัสดุในบัญชีรายการกอสรางใหครบถวน   

หนา  ๒๘
เลม   ๑๔๐ ตอนที่   ๖๑ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๖๖



ท้ังนี้  เมื่อส้ินสุดการประกวดราคาและผูเสนอราคาไดยืนยันราคาครั้งสุดทายตามขอ  ๔.๗  (๗)  แลว   
ผูเสนอราคาท่ีชนะการประกวดราคาจะตองจัดทําบัญชีแสดงปริมาณวัสดุและราคาตามท่ีไดยืนยันราคาครั้งสุดทาย 

สงใหคณะกรรมการประกวดราคาภายใน  ๓  วัน  ขอ  ๖.๑  กําหนดวา  สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
จะพิจารณาตัดสินดวยราคารวม  และขอ  ๖.๕  วรรคสอง  กําหนดวา  ในกรณีท่ีผูเสนอราคาต่ําสุด 

เสนอราคาต่ําจนคาดหมายไดวาไมอาจดําเนินงานตามสัญญาได  คณะกรรมการประกวดราคา   
หรือสํานักงานตํารวจแหงชาติจะใหผูเสนอราคานั้นช้ีแจงและแสดงหลักฐานท่ีทําใหเช่ือไดวาผูเสนอราคา 

สามารถดําเนินงานตามการประกวดราคาจางดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสใหเสร็จสมบูรณ  หากคําช้ีแจง 
ไมเปนท่ีรับฟงได  สํานักงานตํารวจแหงชาติมีสิทธิท่ีจะไมรับราคาของผูเสนอราคารายนั้น  ดังนี้  จากเอกสาร 
ประกวดราคาจางดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสฉบับดังกลาวแสดงใหเห็นวา  คณะกรรมการประกวดราคา 
จะพิจารณาจากราคารวมเปนสําคัญ  คดีนี้เมื่อพิจารณาจากราคารวมแลวปรากฏวา  จําเลยท่ี  ๕   
เสนอราคารวม  เปนเงิน  ๕,๘๔๘,๐๐๐,๐๐๐  บาท  ซึ่งต่ํากวาราคากลาง  จํานวน  ๕๔๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท   
คิดเปนรอยละ  ๘.๔๕  อันเปนกรณีที่ไมตองจัดทําบันทึกคําช้ีแจงสงใหสํานักงานตรวจเงินแผนดินกรณีท่ี 

ผลการประกวดราคาปรากฏวา  ราคากลางท่ีกําหนดไวสูงหรือต่ํากวาราคาท่ีประกวดราคาไดเกินรอยละ  ๑๕  ขึ้นไป   
ตามมาตรการปองกันหรือลดโอกาสการสมยอมกันเสนอราคาตามมติคณะรัฐมนตรี  เอกสารหมาย  ล.๕/๑๖   
จึงไมมีกรณีท่ีแสดงไดวาจําเลยท่ี  ๕  เสนอราคาต่ําจนถึงขั้นคาดหมายไดวาจะไมอาจดําเนินงานตามสัญญาได 
ตามความในขอ  ๖.๕  วรรคสอง  นอกจากนั้น  โจทกคงกลาวหาวาบัญชีแสดงปริมาณวัสดุและราคา 

ในการกอสราง  (BOQ)  ของจําเลยท่ี  ๕  มีรายการผิดปกติเพียงรายการเดียวคือ  รายการเสาเข็มมีราคาต่ํา   
โดยจําเลยท่ี  ๕  ย่ืนปริมาณวัสดุในสวนของงานฐานรากท่ีเสนอราคาเสาเข็มตอกรูปส่ีเหล่ียมตัน   
ขนาด  ๐.๓๐  x  ๐.๓๐  x  ๒๑  เมตร  ราคาหนวยละ  ๒,๕๒๐  บาท  ตามเอกสารหมาย  จ.๑๒๕   
ซึ่งเปนราคาต่ํากวาราคากลางของสํานักงานตํารวจแหงชาติท่ีกําหนดราคาไวหนวยละ  ๖,๓๖๐  บาท   
ตามเอกสารหมาย  จ.๑๒๒  และต่ํากวาราคาของกองดัชนีเศรษฐกิจการคา  กระทรวงพาณิชย  ท่ีกําหนดราคาไว 
หนวยละ  ๘,๐๕๐  บาท  ตามเอกสารหมาย  จ.๑๒๑  แตขอนี้ไดความจาก  นายลิขิต  อุไรรางกูล   
นักวิชาการคลังชํานาญการ  กรมบัญชีกลาง  เบิกความวา  ราคากลางของวัสดุจะมีทุกรายการ   
แตละรายการจะมีการคํานวณราคาสินคาท่ีเปนสวนเพ่ิม  ไดแก  ตนทุน  พรอมคาภาษีท่ีเกี่ยวของ  และกําไร   
ซึ่งกําหนดรวมไวในอัตรารอยละ  ๒๐  ถึง  ๒๕  ผูเสนอราคาสามารถลดสวนกําไรในสวนนี้เพ่ือสามารถ 

เขาแขงขันเสนอราคาได  สวนการพิจารณาความแตกตางดานราคาใหดูภาพรวม  มิใชดูแตละรายการ   
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และหากมีการเสนอราคาต่ํากวาราคากลาง  ผูเสนอราคาตองจัดทํารายการราคาตามลําดับวัสดุเปนลําดับไป   
ซึ่งสามารถปรับเปล่ียนหรือปรับลดราคาเพ่ือใหเกิดความสมดุลและใหราคารวมตามบัญชีแสดงปริมาณวัสดุ 
และราคาอยูที่ราคาท่ีประมูลงานมาได  แสดงวาผูเสนอราคาสามารถปรับลดราคาวัสดุท่ีใชในการกอสราง 
บางรายการลงไดตามศักยภาพในการบริหารตนทุน  ราคา  และกําไรของผูเสนอราคา  เพียงแตจะตองอยู 
ภายในกรอบวงเงินท่ีเสนอและไดรับการยืนยันราคาครั้งสุดทาย  ซึ่งขอนี้ปรากฏวาจําเลยท่ี  ๕  ประกอบธุรกิจ 

เกี่ยวกับการผลิตเสาเข็ม  จําเลยท่ี  ๕  จึงมีเหตุท่ีจะปรับลดราคาในสวนเสาเข็มตอกใหเหลือหนวยละ   
๒,๕๒๐  บาท  ได  อันเปนวิสัยของการเสนอราคาท่ีจะตองแขงขันกันอยางเสรีตามความเปนธรรม 

และความเหมาะสมแหงสภาพวัสดุนั้นอีก  ท้ังไดความจากพยานโจทกปาก  พันตํารวจเอก พรชัย  วา   
คางานเสาเข็มเปนเงินท้ังส้ิน  ๒๓๓,๐๘๙,๓๘๗.๕๐  บาท  ตามเอกสารหมาย  จ.๒๒  แผนท่ี  ๒๔๓๗   
ซึ่งเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับราคารวมตามสัญญาจาง  จํานวน  ๕ ,๘๔๘ ,๐๐๐ ,๐๐๐  บาท   
คิดเปนสัดสวนเพียงอัตรารอยละ  ๓.๙๘  ย่ิงสนับสนุนใหเห็นวาลําพังเฉพาะราคาเสาเข็มท่ีต่ํารายการเดียว 
ยังไมเปนเหตุเพียงพอท่ีจําเลยท่ี  ๓  และท่ี  ๔  จะตองเสนอไมรับราคารวมท้ังหมดของจําเลยท่ี  ๕   
นอกจากนั้น  กรณีนี้เปนเรื่องเสนอราคาต่ํากวาปกติเพียงรายการเดียว  และรายการเสาเข็มก็ไมใชรายการ 
ท่ีเปนหัวขอใหญตามท่ีกําหนดไวในหนังสือสํานักนายกรัฐมนตรี  ท่ี  นร  (กวพ)  ๑๐๐๒/ว๖  ลงวันท่ี   
๑๖  กุมภาพันธ  ๒๕๓๒  เรื่อง  การประเมินราคาในงานประกวดราคาจางกอสราง  เอกสารหมาย  จ.๑๑๖   
จึงไมถึงกับเปนเหตุสําคัญท่ีคณะกรรมการประกวดราคาจะเรียกจําเลยท่ี  ๕  มาเจรจา  เชนนี้  แมจําเลยท่ี  ๓   
ซึ่งเปนประธานกรรมการประกวดราคา  และจําเลยท่ี  ๔  ซึ่งเปนกรรมการและเลขานุการ  จะมิไดนําเอกสาร 
บัญชีแสดงปริมาณวัสดุและราคาในการกอสรางเสนอใหคณะกรรมการประกวดราคาพิจารณา   
แตก็ไมมีขอพิรุธประการใดวา  จะเปนการปกปดเพ่ือเอ้ือประโยชนแกจําเลยท่ี  ๕  กรณีอาจเปนเพราะจําเลยท่ี  ๓   
และท่ี  ๔  เขาใจวา  ไมมีเหตุท่ีคณะกรรมการประกวดราคาจะตองพิจารณาถึงความเหมาะสมของราคาเสาเข็ม   

ขอเท็จจริงยังฟงไมไดวาจําเลยท่ี  ๓  และท่ี  ๔  กระทําการไปโดยมีเจตนาเพ่ือใหเกิดความเสียหายแก 
สํานักงานตํารวจแหงชาติ  หรือโดยทุจริต  สวนท่ีโจทกอางวา  การกระทําของจําเลยท่ี  ๓  และท่ี  ๔   
เปนเหตุใหสํานักงานตํารวจแหงชาติหักคาเสาเข็มไดนอยกวาราคาท่ีแทจริง  เปนการเอ้ือประโยชนแก 
จําเลยท่ี  ๕  นั้น  เมื่อการหักคาเสาเข็มเปนขั้นตอนท่ีจะเกิดขึ้นตอเมื่อมีการปฏิบัติผิดสัญญาเทานั้น   
อันเปนเรื่องภายหลังจากการเสนอราคาเสร็จส้ินไปแลวซึ่งไมใชส่ิงท่ีตองเกิดโดยแนนอน  และโดยปกติท่ัวไป 

ผูประกอบการจะไมคํานึงถึงเรื่องนี้เปนหลักตั้งแตในช้ันย่ืนเสนอราคา  จึงไมอาจฟงไดวาจําเลยท่ี  ๓   

หนา  ๓๐
เลม   ๑๔๐ ตอนที่   ๖๑ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๖๖



และท่ี  ๔  มีเจตนาเอ้ือประโยชนแกจําเลยท่ี  ๕  นอกจากเรื่องราคาเสาเข็มดังกลาวแลว  ก็ไมปรากฏขอเท็จจริงใด 

ท่ีแสดงใหเห็นวามีการกําหนดตัวจําเลยท่ี  ๕  ไวเปนผูรับจางลวงหนา  หรือสมรูรวมคิดกันกระทําการ 

อยางใดอยางหนึ่งเพ่ือเอ้ือประโยชนแกจําเลยท่ี  ๕  ใหเปนผูมีสิทธิทําสัญญาโดยหลีกเล่ียงการแขงขันอยางเปนธรรม   

หรือส่ังการใหเลือกจําเลยท่ี  ๕  เปนผูชนะการเสนอราคาโดยเฉพาะเจาะจง  อันจะเปนเหตุใหตองยกเลิก 

การประกวดราคา  แตอยางใด  พยานหลักฐานท่ีไตสวนมาฟงไมไดวา  จําเลยท่ี  ๓  และท่ี  ๔  กระทําความผิดตามฟอง   
อุทธรณโจทกขอนี้ฟงไมขึ้น 

ปญหาตองวินิจฉัยตามอุทธรณของโจทกประการสุดทายมีวา  จําเลยท่ี  ๕  และท่ี  ๖  กระทําความผิด 

ตามฟองหรือไม  องคคณะวินิจฉัยอุทธรณเห็นวา  โจทกฟองกลาวหาวา  จําเลยท่ี  ๕  และท่ี  ๖   
เปนผูสนับสนุนจําเลยท่ี  ๓  และท่ี  ๔  ในกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๕๑   
พระราชบญัญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๒   
เมื่อขอเท็จจริงฟงไมไดวาจําเลยท่ี  ๓  และท่ี  ๔  กระทําความผิดดังกลาว  จําเลยท่ี  ๕  และท่ี  ๖   
ยอมไมอาจเปนผูสนับสนุนจําเลยท่ี  ๓  และท่ี  ๔  กระทําความผิดตามฟองได  ท่ีศาลฎีกาแผนกคดีอาญา 
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองพิพากษายกฟองมานั้น  องคคณะวินิจฉัยอุทธรณเห็นพองดวย   
อุทธรณของโจทกในขอนี้ฟงไมขึ้นเชนกัน  เมื่อวินิจฉัยดังนี้แลว  จึงไมจําตองวินิจฉัยอุทธรณของจําเลยท่ี  ๒   
อีกตอไป  เพราะไมทําใหผลของคดีเปล่ียนแปลง 

พิพากษายืน 

 

นายชัยเจรญิ  ดุษฎีพร 
 

นายสิทธิศักดิ์  วนะชกิจ นายประทีป  อาววิจิตรกุล 

 

นายอุดม  วัตตธรรม นางอโนชา  ชีวิตโสภณ 

 

นางสุวิชา  นาควัชระ นายอําพันธ  สมบัติสถาพรกุล 

 

นายสาคร  ตั้งวรรณวิบูลย นายจักรกฤษณ  อนันตสุชาติกุล 
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